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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Ataskaitoje vartojamos savokos:
Mokiniai — vaikai ir jaunimas iki 19 m., besimokantys pagal bendrojo ugdymo programas™.

Neformalusis mokiniy Svietimas / ugdymas - neformalusis vaiky Svietimas (ir formalyjj
Svietima papildantis ugdymas)?, skirtas mokiniams.

Neformaliojo mokiniy sSvietimo jstaigos — neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietima
papildancio ugdymo mokyklos.

Mokinio krepselis — [é3os, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieneriy mety mokymo
reikmems?>.
SVIS - Svietimo valdymo informacineé sistema.

AIKOS - Atvira informavimo, konsultavimo, orientavimo sistema.

Materialiné bazé - neformaliojo vaiky Svietimo jstaigos materialusis turtas ir jo baklé (pastatai,
baldai, jrenginiai, priemonés, jrankiai).

Ugdymo aplinka — neformaliojo vaiky Svietimo jstaigos vidaus ir iSorés salygy bei priemoniy
visuma, jy atitikimas higienos normoms, mokyklos pastaty ir teritorijos saugumas, estetika.

Socialinés atskirties grupés - asmenys, patiriantys socialine atskirtj (vaiky globos namy
auklétiniai, nejgalieji, socialiai remtiny Seimy vaikai ir pan.).

! Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2005-12-30 jsakymu Nr. ISAK-2695 patvirtinta Neformaliojo vaiky
Svietimo koncepcija (2012-03-29 jsakymo Nr. V-554 nauja redakcija), 11 p.
? Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 jstatymo Nr. XI-1281 nauja redakcija), 15 str.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr.785 ,Dél mokinio krepselio lé3y apskaiciavimo ir
paskirstymo metodikos patvirtinimo” (2013-08-28 nutarimo Nr. 790 nauja redakcija), 2 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Neformalusis mokiniy Svietimas daro didele jtakg formuojant vaiky ir jaunimo pasaulézitra ir
gali sukurti palankias salygas ugdant samoninga, pilietiska ir kirybinga jauna Zzmogy, gebant;
sékmingai integruotis | Siuolaikine socialine ekonomine aplinka. Tinkamai organizuojamas
neformalusis mokiniy Svietimas padéty siekti strategijos ,Europa 2020" tiksly: mazinti mokyklos
nebaigianciy moksleiviy skaiciy, gerinti Svietimo sistemos rezultatus, sudaryti geresnes salygas
jaunimui patekti j darbo rinkg*.

Svietimo dalyviai, tyréjai ir vertintojai kaip pagrindines neformaliojo $vietimo problemas
Lietuvoje jvardija nepakankamai veiksminga jo organizavima, prieinamuma ir finansavima.
Aktualts yra neformaliojo vaiky Svietimo kokybés uztikrinimo, neformaliojo vaiky Svietimo
programy pasitlos ir paklausos neatitikimo klausimai’.

Siekiant tobulinti neformaliojo Svietimo sistema, sukurti naujag finansavimo modelj ir skatinti Sio
Svietimo plétra, 2012 m. buvo atnaujinta Neformaliojo vaiky $vietimo koncepcija® (patvirtinta
2005 m.), skirta gerinti neformaliojo vaiky $vietimo prieinamuma 3alyje. 2013 m. patvirtintas’
Neformaliojo vaiky Svietimo finansavimo tobulinimo veiksmy planas.

Audito tikslas — jvertinti, ar rezultatyvi neformaliojo mokiniy Svietimo plétra.

Audito metu vertinome:

= ar neformaliojo Svietimo paslaugos prieinamos visiems mokiniams;

= ar esamas finansavimo modelis uztikrina neformaliojo mokiniy Svietimo plétra;

= ar uztikrinama neformaliojo mokiniy $vietimo kokybé;

® ar sprendimai (formuojama politika) dél neformaliojo mokiniy Svietimo plétros priimami
remiantis tiksliais ir iSsamiais duomenimis.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito metu duomenis rinkome:

= Ugdymo plétotés centre;

= Lietuvos mokiniy neformaliojo Svietimo centre;

® Lietuvos vaiky ir jaunimo centre;

® 13-os savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio miesty ir Panevezio,
Klaipédos, Rietavo, Radviliskio, Skuodo, Anyksciy, Ignalinos ir Kretingos r.) administracijose ir
jy teritorijoje esanciose 68 neformaliojo mokiniy Svietimo staigose (67 biudzetinése ir 1
vieSojoje), i$ jy: 51 formalyjj Svietima papildancioje ugdymo mokykloje ir 17 neformaliojo
vaiky ugdymo mokykly (1 priedas).

4 2010-03-03 Europos Komisijos priimtas komunikatas ,2020 m. Europa: pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija” (KOM(2010) 2020).
> Svietimo problemos  analizé.  Neformaliojo  ugdymo  aktualjos.  2012-12.  Prieiga  per internetg

http://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/2012-12_Nr_20_Neformaliojo%20ugdymo%20aktualijos.pdf, [ZiGréta 2014-09-03].
® Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2005-12-30 jsakymas Nr. ISAK-2695 ,Dél neformaliojo vaiky Svietimo
koncepcijos patvirtinimo” (2012-03-29 jsakymo Nr. V-554 nauja redakcija).

7 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2013-10-18 jsakymas Nr. V-972 ,Dél neformaliojo vaiky Svietimo
finansavimo tobulinimo veiksmy plano 2014-2016 m. patvirtinimo”.
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Audituojamas 2011-2013 m. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo naudojami ir
ankstesniy mety duomenys.

AIKOS duomenimis, Salyje 2013 m. veiké 292 neformaliojo vaiky Svietimo jstaigos: 237 jsteigtos
savivaldybiy, 54 — nevalstybinés ir 1 — valstybiné. Neformalusis vaiky 3vietimas buvo
organizuojamas ir 1 242 bendrojo ugdymo mokyklose.

Mokiniy edukacija vasaromis yra neformaliojo vaiky Svietimo dalis. Audito metu Sios veiklos
nenagrinéjome, nes ji finansuojama ir organizuojama kitaip — néra numatyto nuolatinio
finansavimo (organizuojama vykdant projektinj finansavima), vykdoma tik vasaromis ir pan.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Duomenys apie neformaliojo mokiniy Svietimo teikéjus ir gavéjus netikslas ir
neiSsamas, néra sistemiskai renkamy duomeny apie neformaliajam mokiniy Svietimui
skiriamas lésas Salyje, todél néra pakankamo pagrindo priimti pagrjstus Sios srities
sprendimus, analizuoti ir vertinti jos bakle ir pokycius, planuoti plétra (1 skyrius).

2. Salyje nepakankamai i$plétotas ir netolygus neformaliojo mokiniy $vietimo jstaigy
tinklas (ypa¢ mazesniuose miesteliuose ir kaimo vietovése), nepakankama veikly pasitla
(vyrauja muzikos ir sporto krypliy ugdymo programos), neuztikrinamos vienodos
galimybés visiems mokiniams dalyvauti neformaliajame Svietime, todél nesudarytos
tinkamos salygos didinti jo prieinamuma (2 skyrius).

3. Audituojamu laikotarpiu dalj 1ésy, skirty neformaliajam mokiniy Svietimui, savivaldybés
panaudojo kitoms veikloms, savivaldybiy [éSos iS esmés skiriamos jy jsteigtoms
neformaliojo Svietimo jstaigoms, kurios vykdo tik vienos krypties (pvz.: muzikos, sporto)
programas, todeél esamas finansavimo mechanizmas neskatina neformaliojo mokiniy
Svietimo veikly pasitlos augimo ir Sio Svietimo jstaigy tinklo plétros (3 skyrius).

4. Nepakankamai uztikrinama neformaliojo mokiniy Svietimo kokybé, nes:

4.1. neformaliojo vaiky 3vietimo ir formalyjj Svietima papildancio ugdymo mokykly
iSorinio veiklos vertinimo tvarkas parengé ir patvirtino 42 proc. savivaldybiy, taciau
iSorinis veiklos vertinimas nebuvo atliekamas, todél neuztikrinama neformaliojo
mokiniy Svietimo kokybés priezilra (4 skyrius);

4.2. ilgalaikés neformaliojo mokiniy Svietimo programos savivaldybése rengiamos
vadovaujantis bendryjy neformaliojo Svietimo programy kriterijy aprasu, kuriame
néra pateikty konkreciy reikalavimy Siy programy turiniui, mokymo metodams ir
priemonéms, arba savivaldybés reikalavimus Sioms programoms patvirtina savo
nuozitra, todél Salyje nesukuriamos salygos mokiniams gauti panasios kokybés
paslaugas (4 skyrius);

4.3. 48 proc. savivaldybiy neuztikrinama tinkama neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy
materialiné bazé ir ugdymo aplinka, o 83 proc. savivaldybiy nepakanka jrangos ar
priemoniy kokybiskai organizuoti ugdymo procesa, todél neformaliojo Svietimo
veiklos yra nepatrauklios mokiniams ir neskatina jose dalyvauti (4 skyrius).
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REKOMENDACIQOS

Svietimo ir mokslo ministerijai:

1.

Siekiant, kad sprendimai dél neformaliojo mokiniy Svietimo plétros buty pagrjsti

objektyvia informacija, valstybés ir savivaldybiy léSos baty naudojamos efektyviai, uztikrinti, kad

bty renkami ir analizuojami tiksls ir iSsamls duomenys apie:

2.

neformaliojo Svietimo veiklose dalyvaujancius mokinius;
neformaliojo Svietimo paslaugy teikéjus;
vykdomas Sio Svietimo programas;
Siam Svietimui skiriamas lésas (1 iSvada).
Siekiant rezultatyvesnés neformaliojo vaiky Svietimo plétros, jdiegti finansavimo

mechanizma, kuris didinty Sio Svietimo paklausg ir prieinamuma (2, 3 ir 4.3 iSvados).

3.

Siekiant uztikrinti tinkama neformaliojo Svietimo kokybe visiems mokiniams:

3.1 parengti rekomendacijas dél neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy iSorinio veiklos
vertinimo (4.1 isvada);

3.2. numatyti reikalavimus ir kriterijus ilgalaikéms neformaliojo Svietimo programoms
(4.2 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 4 priede.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Neformalusis mokiniy Svietimas — svarbi bendros Svietimo sistemos dalis, padedanti jaunam
zmogui nuolat tobulinti gebéjimus, jgyti kompetencijy, tapti kirybinga ir samoninga asmenybe,
sugebandia atsakingai spresti savo problemas ir aktyviai dalyvauti socialiniame, ekonominiame ir
kultariniame Salies gyvenime. Tai efektyvi vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos
priemoné, padedanti spresti jy uzimtumo ir ugdymosi po pamoky problemas. Tai aktualu ir
socialinés atskirties rizikos grupéms, kurioms reikalinga papildoma socializacija, nes jtraukia
vaikus ir jaunima j visuomeninius procesus.

Lietuvos konvergencijos 2011 m. programoje®, jgyvendinancioje strategijos ,Europa 2020"
siekius, buvo numatyta parengti pasirenkamojo (formalyjj Svietimg papildancio ir neformaliojo
ugdymo) finansavimo modelj, paremtg principu ,pinigai paskui vaikg”. Sis modelis turéjo
uztikrinti neformaliojo ugdymo prieinamuma, ypac kaimo vietovése ir socialinés rizikos grupés
vaikams. Jis buvo iSbandytas 2011-2014 m.

Vyriausybés 2012-2016 m. programoje numatyta’ ypa¢ daug demesio skirti mokiniy uzimtumui
po pamoky ir neformaliajam Svietimui, remti neformaliojo Svietimo jstaigas — iSsaugoti meno,
sporto, muzikos mokykly tinklg, pasirdpinti jo plétra, skatinti steigti tokiy mokykly filialus
atokesnése vietovése. Taip pat numatyta vykdyti gabiy vaiky rémimo ir skatinimo programa,
tobulinti neformaliojo Svietimo finansavimo sistema, didinant prieinamuma ir lygias galimybes.

Lietuvos pazangos strategijos ,Lietuva 2030" Valstybés pazangos taryba, siekdama inicijuoti
veiksmus, skatinancius sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir sumanaus valdymo
vystymasi, Vyriausybei pateikdama 2014 mety paZangos darby sara$a™ sidle, jvertinus
bandomuyjy neformaliojo ugdymo krepselio diegimo keturiose savivaldybése projekty patirtj,
jdiegti neformaliojo ugdymo krepselj visose savivaldybése ir jgyvendinti kitas neformaliajam
Svietimui skirtas priemones.

Pagrindinés institucijos, atsakingos uz neformalyjj mokiniy $vietima, yra Svietimo ir mokslo
ministerija ir savivaldybés.

Ministerija formuoja valstybés politika neformaliojo Svietimo srityje, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima'!. Savivaldybés, vykdydamos savarankiska funkcija'?, organizuoja §;
Svietima savo teritorijose — formuoja teikéjy tinklg, vykdo neformaliojo Svietimo mokykly
steigéjo funkcijas, finansuoja Sias mokyklas, atlieka jy priezitra ir uztikrina kokybe, administruoja
mokinio krepselio |é3as, skirtas neformaliajam Svietimui.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-27 nutarimas Nr. 491 ,Dél Lietuvos konvergencijos 2011 mety programos
patvirtinimo ir nacionalinés reformy darbotvarkés”, 66 p.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51 patvirtinta Seioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m.
programa, 179 p.

10 Prieiga per internetg http://www.lietuva2030.lt/images/stories/pazangos darbai2014.pdf, [Zzitréta 2014-09-02].

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-21 nutarimu Nr. 914 patvirtinti Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijos nuostatai (2010-10-13 nutarimo Nr. 1457 nauja redakcija), 7.2 p.

12 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (2008-09-15 jstatymo Nr. X-1722 nauja
redakcija), 6 str. 8 p. (2010-06-30 Nr. XI-971 redakcija).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Neformalusis mokiniy Svietimas skirstomas j neformalyjj vaiky Svietima ir formalyjj Svietima
papildantj ugdyma®. Jj teikia neformaliojo ugdymo, bendrojo ugdymo, formalyjj $vietima
papildancio ugdymo mokyklos, vaiky ir jaunimo organizacijos, klubai, laisvalaikio centrai, sporto
centrai, privatas teikéjai ir kt., Zr. 1 pav.

1 pav. Neformaliojo mokiniy Svietimo paskirtis, teikéjai, gavéjai

Neformalusis vaiky Svietimas Formalyjj Svietima papildantis ugdymas
PASKIRTIS
Tenkinti mokiniy pazinimo, ugdymosi ir Pagal ilgalaikes programas sistemiskai plésti
saviraiSkos poreikius, padéti jiems tapti tam tikros srities Zinias, stiprinti gebéjimus ir
aktyviais visuomenés nariais jgldzius ir suteikti asmeniui papildomas
dalykines kompetencijas
TEIKEJAI
Neformaliojo vaiky Svietimo mokyklos, Formalyjj Svietima papildancios ugdymo
bendrojo ugdymo mokyklos mokyklos (muzikos, dailés, kitos meny ir
(popamokiné veikla, ,bureliai” 2 val. per sporto mokyklos)
savaite), laisvieji mokytojai, kt.
GAVEJAI

Vaikai ir jaunimas iki 19 m., besimokantys pagal bendrojo ugdymo programas (mokiniai)
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

Neformalusis mokiniy Svietimas finansuojamas i$ valstybés, savivaldybiy biudzety, Europos
Sajungos ir kity (tévy, réméjy) lésy.

Savivaldybiy ir ministerijos duomenimis, i$ viso 2011-2013 metais neformaliajam mokiniy
Svietimui buvo skirta apie 1 070 min. Lt, i$ kuriy didZiausig dalj (83 proc.) sudaré savivaldybiy
biudzety lésos (zr. 1 prieda).

Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, jau keletag mety tik apie 27 proc. mokiniy iki 19 m.
dalyvauja neformaliojo Svietimo veikloje (nuo 2007 m. Sie rodikliai beveik nekinta). Ministerijos
siekis™ 2013-2015 m. — padidinti neformaliojo $vietimo veikloje dalyvaujanciy vaiky skaiciy iki 35
proc., perspektyvoje iki 2017 m. — 60 proc., iki 2022 m. — iki 100 proc.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus'’. Atlikdami audita dareme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamUs ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metu naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai pateikiami 2 priede.

B lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 15 str.

1 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2013-06-03 jsakymas Nr. V-467 ,Dél Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministerijos 2013-2015 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”.

1 Valstybiné Svietimo 2013-2022 m. strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XII-745.
18 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr.V-171 nauja
redakcija).

17 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gaires: pagrindiniai principai”,
[ziGréta 2014-09-27]. Prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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AUDITO REZULTATAI

NEFORMALIOJO MOKINIY SVIETIMO STEBESENA
NEPAKANKAMA, KAD BUTY GALIMA PRIMTI JRODYMAIS
PAGRISTUS SPRENDIMUS DEL PLETROS

Laikémeés nuostatos, kad neformaliojo mokiniy Svietimo stebésena yra pakankama priimti Sios srities
sprendimus, kai yra patvirtinta institucija, atsakinga uz Sio Svietimo stebéseng, ji vykdoma salies
mastu, nustatyti kiekybiniai stebésenos rodikliai, surenkami duomenys yra iSsamas ir tiksls.

Valstybés vietimo stebésena vykdo Svietimo ir mokslo ministerija ar jos jgaliota institucija %,
Duomenys apie neformaliojo Svietimo dalyviy skaiiy yra neiS§samus

Nustateme, kad Svietimo ir mokslo ministerija pagal nustatytus®® stebésenos rodiklius (ugdymo
programy ir jose dalyvaujanéiy mokiniy skaicius, pedagoginiy darbuotojy skaicius, Zinios apie
jstaigos materialine baze, muzikos skyriaus mokiniy skaicius, sporto mokykly mokiniy skaicius
pagal ugdymo grupes ir meistriskuma, mokiniy skaicius pagal sporto Sakas) duomenis renka tik
i$ savivaldybiy jsteigty neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietima papildancio ugdymo
mokykly. IS savivaldybiy jsteigty kity institucijy (kultGros jstaigy, jaunimo centry ir pan.) ir
nevalstybiniy jstaigy (UAB, asociacijy ir kt.) duomenys nerenkami. Svietimo ir mokslo ministerija
nerenka duomeny, kiek mokiniy dalyvauja neformaliojo Svietimo veiklose vykdomose bendrojo
ugdymo mokyklose. Ministerijos atstovo teigimu, Siuo metu ieSkoma galimybiy ir bady dél Siy
duomeny rinkimo.

Duomenys apie dalyvaujanciy neformaliajame 3vietime mokiniy skaiciy yra netikslas ir nerodo
tikros padéties

Sio &vietimo paslaugy teikéjai pateikia duomenis, kiek mokiniy lanko uzsiémimus, o vienas
mokinys gali lankyti juos keliose jstaigose, todél i$ tiesy mokiniy, dalyvaujanciy neformaliajame
Svietime, skailius yra mazesnis. Savivaldybés, audito metu pateikdamos duomenis apie visa
neformaliajame mokiniy Svietime dalyvavusiy gavéjy skaiciy, taip pat pabrézé, kad skaiciai yra
netikslas (didesni uz bendrg miesto / rajono mokiniy skaiciy), nes dalis mokiniy lanko po kelis
barelius arba kelias neformaliojo vaiky $vietimo jstaigas. Taigi, Svietimo ir mokslo ministerijos
informacija gauta i$ savivaldybiy jsteigty neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietima
papildan¢io ugdymo mokykly, kad apie 27 proc. mokiniy iki 19 m. dalyvauja neformaliojo
Svietimo veikloje, yra netiksli ir palyginti optimistiné.
Pavyzdys
2012 m. vasario 1 d. Siauliy miesto savivaldybé atliko jstaigy, vykdanciy neformaliojo vaiky
$vietimo programas, ir jose ugdomy mokiniy skaic¢iaus analize. Siauliy miesto vietimo jstaigose
neformaliojo vaiky Svietimo programy sarasuose buvo 7 688 vaikai, o atliktos analizés rezultatai

18 ietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 53 str. 2 d.
19 Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2014-07-10 jsakymas Nr. V-622 ,Dél Zinybinés statistikos”, 1.1.8 p.
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parodé, kad realiai buvo ugdomi 6 833 unikals vaikai (nesvarbu, po kiek programy jie lanko). IS
juy: 6 055 vaikai (88,6 proc.) lanké viena programg, 706 vaikai (10,3 proc.) buvo pasirinke po 2
programas; 67 vaikai buvo pasirinke po 3 programas; 5 — po keturias.

Savivaldybés pasigenda sukurtos bendros neformaliojo Svietimo veiklose dalyvaujanciy mokiniy
apskaitos sistemos. Siauliy ir Klaipédos miesto savivaldybés mokiniy netikslios apskaitos
problema numaté spresti nuo 2015 m,, jvedus elektroninj mokinio pazyméjima. Siauliy miesto
savivaldybés Svietimo skyriaus atstovés teigimu, elektroninis pazymeéjimas padés rinkti ir
analizuoti duomenis, kokias neformaliojo Svietimo jstaigas ir kaip daznai lanko moksleiviai, o
bireliy vadovai negalés ,prirasyti” daugiau lankytojy, nei jy bus i$ tikryjy. Kitos savivaldybés
nurodo, kad bty naudinga jdiegti informacine neformaliojo vaiky Svietimo sistema (PAKIS), kuri
buvo sukurta ir naudota projekto ,Pasirenkamojo vaiky Svietimo finansavimo modelio sukdrimas
ir iSbandymas savivaldybése” metu ir skirta stebéti projekte dalyvavusiy vaiky ugdymo bakle (zr.
19 psl.). Projektui pasibaigus, Sios sistemos testinumas nebuvo uztikrintas, nes, Ugdymo plétotés
centro atstovo teigimu, informacine sistema Siuo metu savivaldybés dar nesinaudoja. Audito
metu vyksta sistemos nuostaty derinimo ir tvirtinimo proceduros. Neformaliojo vaiky Svietimo
finansavimo tobulinimo veiksmy plane®® 2014-2016 m. numatyta informacine neformaliojo vaiky
Svietimo sistema (PAKIS) jdiegti ir uztikrinti jos funkcionavima Salies mastu.

Svietimo ir mokslo institucijy registras nerodo tikro neformaliajame $vietime dalyvaujanciy
teikéjy skaiciaus

I Svietimo ir mokslo institucijy registra (jo duomenys skelbiami AIKOS) 2013 m. buvo jtrauktos
292 neformalyjj vaiky Svietimo ir formalyjj Svietima papildancios ugdymo mokyklos: 237
jsteigtos savivaldybiy, 54 nevalstybinés ir 1 valstybiné. Apklause visas savivaldybes, surinkome
duomenis, kad i$ viso 2013 m. veiké 840 jstaigos (257 jsteigtos savivaldybiy, 583 nevalstybinés),
vykdancios neformalyjj mokiniy $vietima. Svietimo ir mokslo ministerijos atstovés teigimu,
Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy registracija Svietimo ir mokslo institucijy registre yra
savivaldybes kaip tinklo formuotojos rapestis. Buvo patvirtinti Svietimo ir mokslo institucijy
registro pakeitimai®’, leidZiantys registruotis ne tik 3vietimo jstaigoms, bet ir visiems 3vietimo
teikéjams, t. y. institucijoms, kurioms Svietimas néra pagrindiné veikla. Jei bus formuojamas
nacionalinis neformaliojo vaiky Svietimo krepselis, 1éSomis galés pasinaudoti tik registruoti
paslaugy teikéjai.

Salies mastu néra zinoma, kiek i$ viso 18y skiriama neformaliajam mokiniy $vietimui

Svietimo ir mokslo ministerija neturi informacijos apie visas lé3as, skirtas neformaliajam mokiniy
Svietimui. Renkami duomenys tik apie Europos Sajungos lésy bei mokinio krepselio léSy skyrima
ir panaudojimg, o apie savivaldybés skirtas léSas, tévy mokestj ir kitas lésas, skirtas
neformaliajam mokiniy Svietimui, informacija renkama nesistemiskai.

Jeigu buty renkami tikslGs ir iSsamis duomenys apie neformaliojo Svietimo veiklose
dalyvaujancius mokinius, neformaliojo $vietimo paslaugy teikéjus, skiriamas lésas, Svietimo ir
mokslo ministerija galéty tikslingiau organizuoti Sio Svietimo plétra.

2 | jetuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministro 2013-10-18 jsakymas Nr. V-972 ,Dél Neformaliojo vaiky Svietimo
finansavimo tobulinimo veiksmy plano 2014-2016 m. patvirtinimo”.

2 | jetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2013-09-04 jsakymas Nr. V-834 ,Dél Svietimo ir mokslo ministro
2004-11-29 jsakymo Nr. ISAK-1871 ,Dél Svietimo ir mokslo institucijy registro nuostaty patvirtinimo” pakeitimo”, 19 p.
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NEUZTIKRINAMAS VIENODAS NEFORMALIOJO SVIETIMO
PRIEINAMUMAS VISIEMS MOKINIAMS

Svietimo jstatyme nustatyta®, kad savivaldybés privalo turéti optimaly neformaliojo $vietimo
teikéjy tinkla, uztikrinantj asmeny ugdymasi, visuotinio Svietimo prieinamuma ir jo jvairove.

Vertinome, ar audituojamu laikotarpiu Salyje augo neformaliajame Svietime dalyvaujanciy
mokiniy ir Sio Svietimo paslaugy teikéjy skaicius, ar neformaliojo Svietimo jstaigy tinklas
uztikrina prieinamuma visiems mokiniams, ypac kaimo vietovése ir socialinés atskirties grupiy
vaikams, ar neformaliojo ugdymo veikly pasitla pagal mokiniy / tévy poreikius tampa jvairesné.

Audito metu savivaldybéms iSsiuntéme klausimynus ir surinkome duomenis apie 2011-2013 m.
ju teritorijoje veikusius neformaliojo mokiniy 3vietimo paslaugy teikéjus (zr. 1 lentele).
Nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu teikéjy skaicius sumazéjo 1 proc.

1 lentelé. Duomenys apie neformaliojo mokiniy Svietimo paslaugy teikéjus savivaldybése 2011-2013 m.

Teikéjai/Metai 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Savivaldybiy jsteigtos neformaliojo vaiky Svietimo mokyklos 92 91 90
Savivaldybiy jsteigtos formalyjj Svietima papildancio ugdymo 174 174 167
mokyklos
Kitos savivaldybiy jsteigtos institucijos (kultaros jstaigos, 353 357 369
jaunimo centrai ir pan.)
Bendrojo ugdymo mokyklos 1160 1122 1084
Kiti teikéjai (UAB, asociacijos ir kitos nevalstybinés jstaigos) 529 566 583
IS viso: 2308 2310 2293

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis.

Audito metu nustatéme, kad 2011-2013 m. bendrojo ugdymo mokyklose neformaliojo ugdymo
uzsiémimus vidutiniskai lanké apie 57 proc. mokiniy.

Neformaliojo Svietimo veiklas mokiniams organizuoti jpareigotos bendrojo ugdymo mokyklos (2
valandos per savaite i$ bendrojo ugdymo plano), si veikla finansuojama valstybés biudzeto
(mokinio krepselio) 1éSomis (zr. 1.3 poskyrij). Tyrime23 nurodyta, kad tai sudaro apie 200 min. Lt
per metus.

Savivaldybés pazymi, kad, mazéjant bendrojo ugdymo mokykly mokiniy skaiciui klasése, triksta
léSy pagrindiniam ugdymo procesui uztikrinti, todél vis sudétingiau tenkinti mokiniy poreikius
neformaliojo 3vietimo veikloms. Svietimo ir mokslo ministro tvirtinamuose bendruosiuose
ugdymo planuose numatyty valandy neformaliajam Svietimui mokyklos, ypal mazesnés ir
kaimo, vis dazniau neiSnaudoja.

Pavyzdys

Raseiniy rajono savivaldybé nurodé, kad pagal Bendrojo ugdymo plang 2014-2015 m. bendrojo
ugdymo mokyklose numatytos 477 valandos neformaliajam Svietimui, o panaudojamos 393. Dél
sumazeéjusiy mokinio krepselio léSy lieka nepanaudotos 84. | kai kurias programas mokyklos
neturi galimybés priimti visy pageidaujanciy.

22 | ietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 28 str. 1ir 6 d.

2 Neformaliojo vaiky Svietimo koncepcijos projekto iSpléstinis poveikio vertinimas, 2011-09-14 ataskaita. Prieiga per
interneta http://www.Irv.It/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/6-
Neformaliojo%20vaiku%20svietimo%20koncepcijos%20ex-ante%20poveikio%20vertinimas.pdf, [Ziiréta 2014-11-11].
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Pasitaiko atvejy, kai neformaliojo ugdymo uzsiémimy turinys neatitinka neformaliojo Svietimo

tiksly, o tik papildo bendrojo ugdymo programas.

Pavyzdys
Lietuvos mokiniy neformaliojo Svietimo centras, 2013 m. iSanalizaves 58,2 proc. (723) mokyklose
vykdomas neformaliojo Svietimo programas, nustaté, kad apie 3 proc. programy susijusios su
bendrojo ugdymo programy vykdymy ir jvardytos kaip ,Konsultacijos”, ,Pasiruosimas
egzaminams”, ,Lietuviy kalba silpnesniems”, ,Matematika silpnesniems”, ,Lietuviy k. gabiems”,
.Matematika gabiems”, ,Fizika", ,Chemija” ir pan.

Daugiausia neformaliojo Svietimo paslaugy teikiama savivaldybiy jsteigtose ir jy finansuojamose
neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigose. Kadangi Sios jstaigos finansuojamos valstybés ir
savivaldybiy léSomis ir jose sillomos paslaugos yra pigesnés nei kity teikéjy, Sios mokyklos yra
prieinamesnés vaikams, ypac i$ socialinés atskirties grupiy.

Pavyzdys
Vilniaus m. savivaldybés biudzetinése neformaliojo vaiky Svietimo sporto mokyklose ménesio
mokesciai: krepSinio mokykloje — 20 Lt, futbolo — 20 Lt, mokiniams i$ socialiai remtiny Seimy
mokestis netaikomas. Privaciose sporto mokyklose ménesio mokestis: krepsinio — 100-160 Lt;
futbolo 120-140 Lt.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybiy jsteigty neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy skaicius
sumazéjo (3,4 proc.), mazéjo ir Siy mokykly organizuojamose veiklose dalyvaujanciy mokiniy (2,4
proc.). Pazymétina, kad 2011-2013 m. laikotarpiu ypac¢ (apie 7 proc.) sumazéjo dalyvavimas
mokiniy, priklausanciy socialinés atskirties grupéms, kuriems neformalusis vaiky Svietimas labai
aktualus (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Duomenys apie neformalyjj mokiniy Svietima jstaigose 2011-2013 m.

Teikgjai / Metai 2011 m. 2012 m. 2013 m.
Neformaliojo vaiky Svietimo ir formalyjj Svietima papildancios 266 265 257
ugdymo mokyklos:
Mokiniy skaicius: 102.113 102.440 99.631
Mokiniy i$ socialinés atskirties grupiy skaicius: 28.133 26.631 25.952

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktus duomenis.

Nesudaromos vienodos galimybés mokiniams dalyvauti neformaliojo ugdymo veiklose

Nustatéme, kad savivaldybése neiSplétotas neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy tinklas ir
neuztikrinama neformaliojo Svietimo veikly jvairové. 2013 m. SeSiose savivaldybése buvo tik po
viena vienos veiklos krypties teikéja — meno arba muzikos mokykla, 23-ose savivaldybése — po
dvi neformaliojo vaiky Svietimo jstaigas (meno, muzikos ir sporto mokyklas). Tarp savivaldybiy
jsteigty neformaliojo Svietimo jstaigy 2013 m. muzikos ir sporto krypciy veiklos sudaré 77 proc.
visy sidlomy veikly. Ministerijos duomenimis, maziausia dalis mokiniy, lankanciy neformaliojo
mokiniy Svietimo jstaigas, yra bltent tose savivaldybése, kurios jy turi po viena, sitlanciy vienos
krypties veikla — Panevézio rajono (4,2 proc.), Jurbarko rajono (7,4 proc.), Pakruojo rajono (8,8
proc.) ir kt. Lietuvos moksleiviy sajungos teigimu, ne visi gali ir nori lankyti meno ir sporto
uzsiémimus, todél svarbu didinti jvairesniy veikly pasidla. Lietuvos vaiky ir jaunimo centro
atliktame tyrime® apie 50 proc. apklausty vaiky ir tévy nurodé, kad jvairesné neformaliojo vaiky
Svietimo veikly pasitla gerinty jo paklausa ir prieinamuma.

2 |ietuvos vaiky ir jaunimo centras ir asociacija ,Jaunimo akademija“, Neformaliojo Svietimo poreikio ir vertinimo
tyrimas, 2013 m.
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Savivaldybése neformaliojo mokiniy Svietimo sistemoje dalyvaujanciy mokiniy dalis skiriasi nuo
4 iki 61 proc.

Lietuvoje vienai neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigai tenka vidutiniskai 1,4 tukst. mokiniy.
Panevézio rajono savivaldybéje vienai neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigai tenka daugiau nei 5
takst. mokiniy. Panasi padétis yra ir Jurbarko, Vilniaus rajony savivaldybése, kur vienai jstaigai
tenka 3,1-3,9 tdkst. mokiniy.

Daugiausia mokiniy neformaliojo Svietimo veiklose dalyvauja tose savivaldybése, kur vienai
jstaigai tenka mokiniy maziau nei vidutiniskai Salyje. Neringos, Palangos miesty savivaldybése,
kur vienai jstaigai tenka 150-580 mokiniy, neformaliajame ugdyme i viso dalyvauja daugiau nei
50 proc. mokiniy.

2011-2013 m. didziausia mokiniy dalis neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigas lanké Neringos
(61 proc.), Palangos miesto (54 proc.), Siauliy miesto (54 proc.) savivaldybése, o net 36-ose
savivaldybése neformaliojo Svietimo mokyklas lanké mazesné dalis mokiniy nei vidutiniskai
Salyje (t. y. maziau kaip 25,5 proc.).

Neuztikrinamas socialiai teisingas prieinamumas visiems mokiniams, norintiems dalyvauti
neformaliajame Svietime

Kiekvienais metais savivaldybés administracijos direktorius nustato neformaliojo mokiniy
Svietimo jstaigoms skiriamy ugdymo valandy skai¢iy, darbuotojy etatus ir finansavima.
Atsizvelgiant j tai ir j jstaigy turima materialine baze, j jas priimamas nustatytas ugdomy asmeny
skai¢ius. Kadangi neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigos gali priimti tik tam tikrg ugdytiniy
skaiciy, priimami ne visi mokiniai, norintys dalyvauti neformaliajame Svietime.

2013 m. buvo atliktas neformaliojo vaiky 3vietimo prieinamumo tyrimas®. Nustatyta, kad
pagrindinés nelankymo priezastys yra tai, kad uzsiémimai vyksta toli nuo gyvenamosios vietos
arba nerandama tinkamo uzsiémimo.

Nustatéme, kad nesudaromos vienodos galimybés ugdytis miesto ir kaimo vaikams. Savivaldybiy
duomenimis, apie 90 proc. neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy susitelkusios didZiuosiuose
Salies miestuose arba rajoniniy savivaldybiy centruose, todél mokiniams i$ atokesniy nuo centro
mokykly nuvykti j neformaliojo Svietimo staigas problemiska. Kaimo vietovése 2013 m. buvo tik
25 neformaliojo mokiniy $vietimo jstaigos (12-oje savivaldybiy). Svietimo ir mokslo ministerijos
duomenimis, 2012 m. mieste mokiniy, lankanciy Sias jstaigas, dalis buvo 2,3 karto didesné nei
kaime. Apie 10 proc. savivaldybiy nurodé, kad mokiniy pavézéjimo j neformaliojo Svietimo
jstaigas problema joms yra aktuali®® — mokiniai i$ atokesniy vietoviy turi derintis prie juos j
mokyklas veziojanciy autobusiuky grafiko, todél ne visada gali lankyti norimus uzsiémimus.

Mokiniy pavézéjimas yra ne vienintelis badas, kaip galima uztikrinti geresnj prieinamuma. Kai
kurios savivaldybés didina neformaliojo Svietimo prieinamuma kaimo vietovése sudarydamos
salygas neformaliojo Svietimo jstaigoms ,nuvezti paslaugas” | kaimus. Daznai kaimiskosiose
vietovése yra reikalinga infrastruktdra, pastatai (daugiafunkciai centrai, kultdros centrai ir pan.),
todél reikéty tik organizuoti neformaliojo Svietimo veiklag mokiniams.

% UAB ,Lyderio grupé”, Pasirenkamojo vaiky ugdymo prieinamumo tyrimas, 2013 m.

% Valstybés kontrolés 2015 m. valstybinio audito programoje numatyta atlikti mokiniy pavézéjimo organizavimo veiklos
audita.
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Nustatéme, kad ne visada sudaromos salygos rajone gyvenantiems mokiniams lankyti

uzsiémimus miesto neformaliojo Svietimo jstaigose.

Pavyzdys
Panevézio rajono savivaldybéje yra tik viena neformaliojo mokiniy Svietimo jstaiga — Panevézio
rajono muzikos mokykla. Rajono vaikai, norintys mokytis Panevézio miesto muzikos mokykloje,
to padaryti negali, kadangi miesto savivaldybé pagal sutartj priima rajono vaikus tik j dailés
mokykla, o | kitas miesto savivaldybés mokyklas, vykdancias neformaliojo vaiky Svietimo
programas, priimami vaikai ir jaunuoliai, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota PanevéZio mieste.
2011-2013 m. laikotarpiu Panevézio rajono savivaldybéje dalis mokiniy, lankanciy neformaliojo
ugdymo uzsiémimus, buvo maziausia Salyje — 4,2 proc.

Neformaliojo Svietimo prieinamumas padidéty, jei buty sitloma daugiau jvairesniy veikly pagal
mokiniy / tévy poreikius, sudaromos salygos | jas jsitraukti jvairiems teikéjams ir baty
uztikrinimas socialiai teisingas prieinamumas visiems mokiniams.

Siekiant rezultatyvios neformaliojo Svietimo plétros svarbu, kad baty sudarytos salygos,
skatinancios Sioje veikloje aktyviai dalyvauti ir kitus Sio Svietimo teikéjus (privacius teikéjus, vaiky
ir jaunimo nevyriausybines organizacijas ir kt.).

ESAMAS FINANSAVIMO MECHANIZMAS NESKATINA
NEFORMALIOJO SVIETIMO PLETROS

Vertinome, ar mokinio krepselio léSos, skirtos neformaliajam Svietimui audituojamu laikotarpiu,
nebuvo perskirstytos kitiems nei neformaliojo Svietimo tikslams, ar didéjo savivaldybés skirtos 1éSos
kitoms, ne savivaldybiy jsteigtoms, neformaliojo Svietimo jstaigoms, ar savivaldybés vykdo
priemones, skatinancias gavéjus i$ socialinés atskirties grupiy dalyvauti neformaliajame Svietime, ar
naudojamos jvairios finansavimo priemoneés, skatinancios neformaliojo Svietimo plétra.

LéSy neformaliajam Svietimui, papildan¢iam bendrasias pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programas, valstybé skiria per bendrojo ugdymo mokinio krepselj pagal 1ésy skyrimo
vienam mokiniui principa”. Mokinio krepselio 1é%y apskaic¢iavima ir paskirstyma mokiniy
mokymo reikmems reglamentuoja metodika®®.

Pagal metodika neformaliajam Svietimui rekomenduojama skirti 5 Lt vienam mokiniui per
meénesj. Ministerija 2011-2013 m. neformaliajam Svietimui, papildanciam bendrasias pradinio,
pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, skyré 69,9 min. Lt, Zr. 3 lentele.

3 lentelé. Skirtos ir panaudotos mokinio krepselio lésos (tukst. Lt) 2009-2013 m.

. Metodikoje suma ,,nefo.rrr.]a.liaja.m vaiky Svietimui”, Skirta Panaudota Panaudota
Metai Lt/mokiniui/men.
1-4k. | 5-8k. | 9-10kl. [ 11-12KkL. toikst. Lt toikst. Lt %
2011 5 24576 12621 51,4%
2012 5 23212 12148 52,3%
2013 5 22114 11146 50,4%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktus duomenis

7 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 67 str. 1 d.
8 Mokinio krepselio ledy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika.
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Mokinio krepselio 1éSos skiriamos kaip valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija
savivaldybiy biudzetams. Sig suma savivaldybés gali skirti neformaliojo $vietimo veiklai
organizuoti bendrojo ugdymo mokyklose, savivaldybiy neformaliojo Svietimo jstaigoms,
privatiems neformaliojo vaiky Svietimo teikéjams. Mokinio krepselio léSas savivaldybés
neformaliojo vaiky Svietimo teikéjams skirsto savo nustatyta tvarka. Kai kurios savivaldybés
neformaliajam Svietimui skiria didesne suma, nei rekomenduojama (5 Lt vienam mokiniui per
meénesj), pavyzdziui: Klaipédos rajono savivaldybéje vienam neformaliojo Svietimo jstaiga
lankanciam mokiniui nustatyta 10 Lt/mok./mén. suma. Savivaldybés atstovo teigimu, toks
finansavimo principas taikomas siekiant skatinti vaiky dalyvavima neformaliajame Svietime.

Savivaldybés vis maziau mokinio krepselio lésy, skirty neformaliajam mokiniy Svietimui,
panaudojo tikslingai

Pagal minétag metodika neformaliajam Svietimui, papildan¢iam bendrasias pradinio, pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programas, savivaldybés audituojamu laikotarpiu turéjo skirti ne maziau
kaip 50 proc. rekomenduojamos mokinio krepselio 1éSy sumos (5 Lt vienam mokiniui per
ménesj). Nustatéme, kad savivaldybés perskirsté ir vis maziau |éSy panaudojo tikslingai
neformaliajam mokiniy Svietimui (2010 m. — 63 proc., 2013 m. — 50 proc.). 2013 m. 12 savivaldybiy
neformaliajam Svietimui skyré tik iki 15 proc. rekomenduotos sumos. Savivaldybés nurodé, kad
mokinio krepselio 1é3os buvo perskirstomos ir naudojamos jgyvendinti bendrojo ugdymo mokykly,
kurioms mokinio krepselio 1éSy nepakako, bendruosius ugdymo planus. Audito metu buvo
patikslinta Mokinio krepselio 1ésy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika — nuo 2015-01-01
apribotas 1ésy perskirstymas kitoms veikloms?.

Svietimo ir mokslo ministerija nerenka duomeny apie savivaldybés ir kitas lésas, skirtas
neformaliajam mokiniy Svietimui, todél Siuos duomenis surinkome apklause visas savivaldybes.
Jos nurodé, jog 2011-2013 m. minétai veiklai skyré 887,7 min. Lt.

Savivaldybés nevienodai finansuoja neformalyjj mokiniy Svietima. Nustatéme, kad 2011 m.
vienam mokiniui, lankanciam neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigas, skirta nuo 1,2 takst. Lt iki
13,2 takst. Lt, o 2013 m. nuo 1,5 tokst. Lt iki 16,5 tokst. Lt savivaldybés biudzeto l1é3y, taigi
finansavimas skiriasi 11 karty. Tokiu budu neuztikrintas vienodas neformaliojo mokiniy Svietimo
finansavimas ir prieinamumas.

Esamas finansavimo mechanizmas neskatina neformaliojo mokiniy Svietimo veikly pasitlos
augimo

Pagal savivaldybiy pateiktus duomenis nustatéme, kad apie 98 proc. visy neformaliajam mokiniy
Svietimui skirty 1ésy 2011-2013 metais savivaldybése buvo skirta jy paciy jsteigtoms jstaigoms
(neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigoms, kultlros jstaigoms, jaunimo centrams ir pan.) (zr. 4
lentele), todél nebuvo sukurtos salygos pléstis neformaliojo mokiniy Svietimo teikéjy ratui.

4 lentelé. Savivaldybés biudzeto léSos 2011-2013 m.

Savivaldybés biudzeto léSos (tukst. Lt)
Subjektai / Metai: 2011 m. 2012 m. 2013 m. IS viso:
Savivaldybiy jsteigtos neformaliojo vaiky 65 635,82 62 409,92 61 771,16 189 816,90
Svietimo mokyklos
Savivaldybiy jsteigtos formalyjj Svietima 189 819,88 188 165,50 191 438,42 569 423,80

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-08-20 nutarimas Nr. 812 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
birzelio 27 d. nutarimo Nr. 785 ,Dél Mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo”
pakeitimo”, 10 p.
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papildancio ugdymo mokyklos

Kitos savivaldybiy jsteigtos institucijos 34 588,27 35 251,85 36 316,73 106 156,85
(kultaros jstaigos, jaunimo centrai ir pan.)

Bendrojo ugdymo mokyklos 4829,0 5927,5 6170,0 16 926,5
Kita (UAB, asociacijos ir kitos nevalstybinés 1611,86 1789,20 1 995,75 5396,80
jstaigos)

IS viso: 296 484,83 293 543,97 297 692,06 | 887 720,86

Savivaldybiy jsteigtoms neformaliojo
mokiniy Svietimo ir kt. jstaigoms skirtos
léSos, dalis/proc. 97,8% 97,4% 97,3% 97,5%

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Savivaldybés nurodé, kad jy jsteigtos jstaigos finansuojamos (islaikomos) i$ savivaldybés
biudzeto lésy ir skiriamo mokinio krepselio 1ésy bei papildomo tévy mokeséio uz mokiniy
ugdyma. Privatds teikéjai issilaiko i§ mokiniy mokescio uz suteiktas paslaugas. Todél privatds
teikéjai, palyginti su savivaldybiy jsteigtomis neformaliojo vaiky Svietimo jstaigomis, veikia
nelygiomis finansavimo salygomis®.

Europos Sajungos 3aliy praktika rodo, kad, suvienodinus salygas gauti finansavima, pasidla
tampa jvairesné ir atsiranda daugiau galimy paslaugy teikéjy, o tai uztikrina rezultatyvia Sio
Svietimo plétra. Pavyzdziui, Estijoje’ visos privacios sporto mokyklos ir sporto klubai gali gauti
finansavima i$ savivaldybiy. Taikant tokj finansavimo modelj, Estijoje neformaliojo Svietimo
veikloje i$ viso dalyvauja apie 49 proc. vaiky.

Kadangi neformalusis Svietimas yra svarbus vaiky saviraiSkai, saves paZinimui, saviugdai ir
socializacijai, taciau jame netiksliais Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis dalyvauja apie
27 proc. mokyklinio amziaus vaiky, o iki 2022 m. planuojama pasiekti 100 proc., ministerija
patvirtino Neformaliojo vaiky 3vietimo koncepcija, kurioje, siekiant plétros, numatyta taikyti

neformaliojo vaiky $vietimo finansavimo modelj, pagrjsta principu ,pinigai paskui vaika"*.

2011 m. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybai jgyvendinant projekta ,Valdymo,
orientuoto | rezultatus, tobulinimas” buvo atliktas iSpléstinis Neformaliojo vaiky Svietimo
koncepcijos projekto poveikio vertinimas®. Nagrinétos neformaliojo mokiniy $vietimo naujo
finansavimo modelio ,pinigai paskui vaika” jvedimo prielaidos, galimybés ir poveikis. Vertinimo
iSvadoje naujas finansavimo modelis vertinamas kaip optimali alternatyva, nes leidzia pasiekti
tikslus efektyviau, taip pat socialine ir ekonomine nauda vertinamuoju ir ilguoju laikotarpiu.

Reikjavike (Islandija), pakeitus finansavimo badga ir pasirinkus ,pinigai paskui vaika” principa (kai
kiekvienam vaikui (6-18 m.) skiriama 30 takst. ISK (670 Lt) suma metams, kurig vaiko tévai gali
paskirti pasirinktai neformaliojo ugdymo / laisvalaikio veiklai finansuoti) — vaiky dalyvavimas
Sioje veikloje per trejus metus padidéjo nuo 20 iki 83 proc.**

2011-2014 m. Ugdymo plétotés centras vykdé projekta Nr.VP1-2.2-SMM-10-V-03-001
.Pasirenkamojo vaiky Svietimo finansavimo modelio sukdrimas ir iSbandymas savivaldybése”,

30 Neformaliojo vaiky Svietimo koncepcija, 7 p.

31 Prieiga per internetg http://www.euc.illinois.edu/estonia/documents/Education.pdf.

32 Ten pat, 26 p.

3 Neformaliojo vaiky $vietimo koncepcijos projekto i$pléstinis poveikio vertinimas, 2011-09-14 ataskaita. Prieiga per
internetg http://www.lrv.It/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/6-
Neformaliojo%20vaiku%20svietimo%20koncepcijos%20ex-ante%20poveikio%20vertinimas.pdf, [ZiGréta 2014-10-27].
34htt|o://vvvvvv.pressan.is/pressupennar/LesaEinar/fristundakortidgengurvel?Pressandate:20090416+and+user:0+and+1
=1/leggjumst-oll-a-eitt/leggjumst-oll-a/leggjumst-o/I.
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kurio tikslas — sudaryti salygas padidinti neformaliojo vaiky Svietimo prieinamuma Lietuvoje ir
paskatinti neformaliojo vaiky Svietimo veikly jvairove. Projektui skirta apie 6,1 min. Lt, jame
dalyvavo Panevézio miesto, Klaipédos, Panevézio, Anyksciy rajony savivaldybés. Jo metu
iSbandytas finansavimo ,pinigai paskui vaika” mechanizmas. Modelio bandymo metu keturiose
savivaldybése du kartus padaugéjo mokiniy, jsitraukusiy j neformaliojo Svietimo veiklas, iSaugo ir
kvalifikuotai parengty neformalaus ugdymo programy skaicius. Projekte dalyvavo tik tie
mokiniai, kurie anksciau nelanké jokiy kity neformaliojo Svietimo jstaigy ir kiekvienam is jy buvo
skirtas Simto lity ,krepSelis” ménesiui, kurj jie galéjo skirti vienai programai lankomai 5 mén.
ISbandytas finansavimo modelis paskatino neformaliojo ugdymo jvairovés plétra ir paskatino
naujus teikéjus jsitraukti j Sig veikla. Projekto metu buvo akredituotos 332 naujos programos,
parengtos ir vykdytos 90 teikéjy. Savivaldybése atsirado 46-ios naujy ugdymo krypciy
programos (techniné karyba, medijos), per 70 proc. programy vykdé ne biudZetinés jstaigos, o
daugiau nei du trecdaliai teikéjy buvo ne Svietimo jstaigos (kultdros, sporto, nevyriausybinés ir
kt.). ISsamesné informacija apie vykdyta projekta pateikiama 3 priede.

Savivaldybés, kuriose buvo vykdytas projektas, iSbandytg finansavimo mechanizma vertina
teigiamai. Istaigos projektg vertina skirtingai. Jy nuomone, svarbu, kad, skyrus valstybés lésas,
nesumazéty savivaldybés skiriamos léSos. Taip pat pabrézé, kad buvo iSbandomos tik
trumpalaikés programos.
Pavyzdys
I$ Panevézio miesto savivaldybei priklausanciy neformaliojo Svietimo jstaigy projekte dalyvavo
kiino kultdros ir sporto centras ir gamtos mokykla, o muzikos, dailés mokyklos ir moksleiviy
namai projekte nedalyvavo. Muzikos ir dailés mokykly vadovai kaip pagrindine priezastj jvardijo
tai, kad projekto veiklos buvo skirtos trumpalaikéms programoms, o Sios mokyklos vykdo
ilgalaikes, todél joms netiko projekte keliami reikalavimai.

Didzioji dauguma savivaldybiy (53 i$ 60), atsakydamos | auditoriy siystg klausimynag nurodé, jog,
tobulinant finansavimo mechanizma ,pinigai paskui vaika“, arba neformaliajam Svietimui skiriant
didesnj valstybés finansinj indélj, mokiniai turéty didesnj pasirinkima ir savivaldybei bty lengviau
organizuoti §j Svietima. Lietuvos moksleiviy sajunga sutinka, kad neformaliojo Svietimo prieinamuma
padidinty tolygiau paskirstytas finansavimas, nes savivaldybés nepajégios be valstybés pagalbos
plésti neformaliojo Svietimo tiekéjy tinklo. Minétas modelis tinkamas, nes mokinys galéty pats rinktis
veiklas, jos blty apmokamos ar bent i$ dalies apmokamos, tai ypa¢ padidinty nemotyvuoty ar
finansiniy galimybiy neturinciy mokiniy aktyvesnj dalyvavima neformaliajame Svietime.

58-ios savivaldybés nurodé, kad taiko jvairias priemones, skatinancias neformaliojo mokiniy

Svietimo prieinamuma.

Pavyzdys
Savivaldybése neformaliojo mokiniy 3vietimo prieinamumas skatinamas organizuojant
pavézéjima | neformaliojo Svietimo jstaigas, neformaliojo Svietimo jstaigy mokiniams
kompensuojant vaziavimo j mokyklas iSlaidas arba sudarant galimybes mokiniams marsrutiniais
autobusais nemokamai atvaziuoti j neformaliojo ugdymo mokyklas, priimami mokiniai i$ kity
rajony, kaimo vietovése jsteigti minéto Svietimo skyriai prie bendrojo ugdymo mokykly, ir kt.
Klaipédos ir Siauliy miesto savivaldybés nurode, kad pradeda taikyti naujus finansavimo
modelius. Savivaldybés atstovai pazymeéjo, kad nuo 2014 mety Klaipédoje jvedus sportininko
krepselio sistema, finansuojamy biudzeto léSomis sportuojanciyjy mokiniy skaicius iSaugo nuo
3949 iki 4 679 lankanciy sporto uzsiemimus, t. y. 15,6 proc. daugiau nei anksciau. Siauliy miesto
savivaldybé nuo 2015 m. sausio 1 d. pradeda taikyti neformaliojo ugdymo lésy skyrimo vienam
ugdytiniui principa.
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Didinant neformaliojo S$vietimo prieinamuma, mokiniams svarbios priemonés, skatinancios
gavéjy is socialinés atskirties grupiy (vaiky globos namy auklétiniy, nejgaliyjy, socialiai remtiny
Seimy vaiky ir pan.) dalyvavima. Atsakydamos j auditoriy siysta klausimyna 49-ios savivaldybés
nurodé, jog priemones taiko: savivaldybés tarybos sprendimu mazinamas mokestis uz ugdyma
arba atleidziama nuo mokescio.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programoje numatoma remti neformaliojo
Svietimo jstaigas, tobulinti neformaliojo Svietimo finansavimo sistemga, didinti prieinamuma ir
lygias galimybes™. Svietimo ir mokslo ministro 2013 m. patvirtintas 2014-2016 m. Neformaliojo
vaiky Svietimo finansavimo tobulinimo veiksmy planas, kuriame numatoma skirti lésy
neformaliojo vaiky 3vietimo finansavimui. Audito metu, 2014 m. gruodZio mén., Seimas pritaré®®
grupés Seimo nariy sidlymui nuo 2015 m. spalio 1 d. nacionaliniu mastu jdiegti neformaliojo
ugdymo krepselj, vienam moksleiviui skirti 15 eury per ménesj, atitinkamai sumazinti valstybés
skolos aptarnavimui skiriamus asignavimus. Siam tikslui nuspresta skirti 3 min. 240 takst. eury
neformaliojo ugdymo krepseliui nuo 2015 m. spalio 1 d. visoje 3alyje jdiegti.

NEPAKANKAMAI UZTIKRINAMA NEFORMALIOJO MOKINIY
SVIETIMO KOKYBE

Ilgalaikés neformaliojo mokiniy Svietimo programos rengiamos neturint patvirtinty bendry
reikalavimy ir kriterijy

Neformaliojo vaiky Svietimo organizavimas yra savivaldybiy savarankiska funkcija, jos atsako uz
neformaliojo Svietimo programy organizavima, jgyvendinima ir Sio Svietimo kokybe.

Svarbu, kad mokiniams visoje Salyje buty teikiamos panasios kokybés neformaliojo Svietimo
paslaugos, kad galima baty jvertinti ir palyginti Sio Svietimo programas bei jy metu jgytas
kompetencijas. Audito metu vertinome, ar ilgalaikés neformaliojo vaiky Svietimo programos
vykdomos pagal patvirtintus kriterijus ir reikalavimus, ar savivaldybéms teikiama pakankama
metodiné pagalba.

Bendruosius is valstybés ar savivaldybiy biudzety finansuojamy neformaliojo Svietimo programy
kriterijus nustato $vietimo ir mokslo ministras. Siuo metu galioja rekomendacinio pobudzio
neformaliojo $vietimo programy kriterijy aprasas®’, kuriuo vadovaujantis turéty bati parengtos
neformaliojo vaiky Svietimo programos ir formalyjj Svietima papildancio ugdymo programos.

Minétame aprase iSvardytos pagrindinés programos sudedamosios dalys, taciau néra konkreciy
reikalavimy dél programy turinio, mokymo metody ir priemoniy, nors jos skirtos ne vien uzimti
mokinius po pamoky, bet siekia ir tam tikry ugdymo tiksly. Savivaldybés savo nuozidra sudaro
formalyjj Svietima papildan¢io ugdymo programas, kurios skiriasi trukme ir apimti, nors siekia
vienody tiksly pagal tas pacias ugdymo kryptis, pavyzdziui: sporto, dailés krypties formalyjj

3 Setioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, 179 p.

36 Prieiga per interneta http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=44458&p_d=1535318&p_k=1.

¥ Lietuvos Respublikos &vietimo ir mokslo ministro 2004-06-18 jsakymas Nr. ISAK-991 (2011-07-05 jsakymo Nr. V-1214
nauja redakcija) ,Dél bendryjy i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety finansuojamy neformaliojo Svietimo programy
kriterijy apraso patvirtinimo”.
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Svietima papildanciy ugdymo programy jvairiose savivaldybése trukmé — nuo 4 iki 12 mokslo
mety, meno krypties — nuo 3 iki 8.

Savivaldybés nurodé, kad pasigenda issamesniy metodiniy rekomendacijy ar detalesniy
formalyjj Svietima papildancio ugdymo programy reikalavimy, kuriais bty apibréziamas
programy turinys, jy trukmeé ir apimtis, ugdymo kriterijai, sudaromos salygos ugdymo kokybés
prieziGrai, ugdymo testinumui ir kt. Apklausus savivaldybes, dvylika jy (20 proc) pateiké
duomenis, kad turi parengusios formalyjj Svietima papildancio ugdymo programy sudarymo
reikalavimus ir kriterijus.

Svietimo ir mokslo ministro jsakymu 2002 m. patvirtinti tik muzikos mokykly programiniai
reikalavimai®®, kurie, muzikos mokykly nuomone, neatitinka $iy dieny realijy. Audito metu
ministerija informavo, kad rengia rekomendacijas dél formalyjj Svietima papildancio ugdymo
programy rengimo ir jgyvendinimo, tadiau rekomendacijos dar nepatvirtintos. Estijoje, kur
neformaliojo Svietimo veiklose dalyvaujanciy mokiniy dalis yra didesné nei Lietuvoje, Svietimo ir
mokslo ministras tvirtina bendruosius reikalavimus programoms ir valstybinius tam tikry
ugdymo sri¢iy mokymo planus®.

Ktno kultdros ir sporto departamentas 2014 m. geguzés meén. patvirtino naujas sportinio
ugdymo organizavimo rekomendacijas®, kuriomis naudojasi sporto krypties formalyjj $vietima
papildancio ugdymo mokyklos. Pagal jas parengtas Formalyjj Svietima papildancio vaiky
sportinio ugdymo programy bendrasis ugdymo planas. Sporto krypties formalyjj Svietima
papildanc¢io ugdymo mokyklos dazniausiai yra registruotos kaip S3vietimo jstaigos, taciau
vadovaujasi Kdno kultdros ir sporto departamento patvirtintomis rekomendacijomis, kurias
atnaujinant Svietimo ir mokslo ministerija nedalyvavo. Todél departamento tikslai gali skirtis nuo
Svietimo paslaugas teikianciy jstaigy tiksly, nes jis siekia ugdyti auks$to meistriSkumo
sportininkus, o neformaliojo mokiniy Svietimo paskirtis yra tenkinti ne tam tikry grupiy, o visy
mokiniy pazinimo, ugdymosi ir saviraiskos poreikius.
Pavyzdys

Vilniaus sporto mokykloje ,Tauras” sudarant rankinio sporto Sakos grupes 2014-2015 m. pagal

naujas rekomendacijas, apie 40 proc. sumazéjo j pradinio rengimo grupes priimty mokiniy

skaicius, o j meistriskumo ugdymo grupes — padidéjo 64 proc.

Patvirtinus metodines rekomendacijas neformaliojo mokiniy 3vietimo programoms,
savivaldybése buty teikiamos panaSios savo turiniu ir apimtimi programos, kurios sudaryty
salygas jstaigoms teikti tokios pacios kokybés paslaugas.

Neatliekamas neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy veiklos iSorinis vertinimas

Svietimo jstatyme nustatyta, kad viena 3vietimo kokybés gerinimo priemoniy yra mokyklos
veiklos i$orinis vertinimas*. Uz neformaliojo $vietimo kokybe atsakinga Svietimo ir mokslo
ministerija ir savivaldybés.

% Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2002-05-30 jsakymas Nr. 986 ,Dél muzikos mokykly programiniy
reikalavimy”.

3 Neformaliojo vaiky $vietimo koncepcijos projekto i$pléstinis poveikio vertinimas, 2011-09-14 ataskaita. Prieiga per
interneta
http://www.Irv.It/bylos/VORTprojektas/Dokumentai/6-Neformaliojo%20vaiku%20svietimo%20koncepcijos%20ex-
ante%20poveikio%20vertinimas.pdf, [Zitréta 2014-10-27].

% Kano kultaros ir sporto departamento generalinio direktoriaus 2014-05-23 d. jsakymas Nr.V-219 ,Deél sportinio
ugdymo organizavimo rekomendacijy tvirtinimo".

! Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 37 str. 1 ir 4 p.
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Vertinome, ar uztikrinant ugdymo kokybe atliekamas Salies neformaliojo mokiniy Svietimo
jstaigy veiklos iSorinis vertinimas, ar parengti $j procesa reglamentuojantys dokumentai.

Neformaliojo vaiky 3vietimo koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plane 2008-2012 m.** buvo
numatyta sukurti neformaliojo vaiky Svietimo teikéjy veiklos vertinimo sistema ir iki 2012 mety
parengti iSorinio vertinimo rekomendacijas (metodika), tadiau jos neparengtos. Ministerija
2013 m. patvirtintino® Neformaliojo vaiky 3vietimo finansavimo tobulinimo veiksmy plana
2014-2016 m. Numatyta parengti neformaliojo vaiky Svietimo teikéjy ir programy vertinimui
skirtus teisés aktus, rengti ir tobulinti Sios srities Svietimo teisés aktus, teikti informacine,
metodine ir kitg pagalba neformaliojo vaiky Svietimo teikéjams ir savivaldybiy administracijy
darbuotojams.

Neformaliojo Svietimo mokykly veiklos iSorinio vertinimo tvarka nustato valstybinés ir
savivaldybés mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, kity mokykly —
savininkas*. Vadovaujantis $ia nuostata, periodiskai turi bati atliekamas neformaliojo $vietimo
jstaigy veiklos iSorinis vertinimas. Audito metu nustatyta, kad toks vertinimas minétose jstaigose
nebuvo atliekamas, be to, tik 25-ios savivaldybés (42 proc.) buvo parengusios ir pasitvirtinusios
iSorinio veiklos vertinimo tvarkas.

Kadangi néra parengty bendry neformaliojo Svietimo jstaigy veiklos iSorinio vertinimo
rekomendacijy, Sig vertinimo tvarka ir modelj turi sukurti pacios savivaldybés, kurios
neformaliojo Svietimo kokybe supranta ir gali vertinti skirtingai. Savivaldybiy atstovy teigimu,
iSorinio vertinimo procesg apsunkina ir tai, kad jam neskiriamas finansavimas ir nerengiami
vertintojai. IS 45-iy savivaldybiy, pateikusiy pastabas ir pasidlymus, vienuolika nurodé, kad traksta
neformaliojo Svietimo teisinio reglamentavimo nacionaliniu lygmeniu; néra neformaliojo vaiky
Svietimo veiklos jvertinimo (jsivertinimo) metodikos; stokojama nacionaliniu lygmeniu patvirtinty
atnaujinty ugdymo plany formalyjj Svietima papildancio ugdymo teikéjams ir kt.

Parengus rekomendacijas dél neformaliojo Svietimo jstaigy veiklos vertinimo, baty uztikrinama
geresné Sio Svietimo kokybé ir jos prieziQra.

Neformaliojo mokiniy 3vietimo jstaigy materialiné bazé ir ugdymo aplinka ne visada atitinka
nustatytus reikalavimus ir mokiniy ltkescius

Svietimo jstatyme “nurodyta, kad mokymosi aplinka mokykloje ir mokymosi kravis turi atitikti
higienos normas ir teisés akty nustatytus mokiniy saugos bei sveikatos reikalavimus ir laiduoti
Svietimo programy vykdyma. Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintoje higienos
normoje numatyti neformaliojo vaiky Svietimo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos
reikalavimai*® yra privalomi neformaliojo mokiniy $vietimo jstaigoms, laisviesiems mokytojams,
kitiems Svietimo teikéjams, vykdantiems neformaliojo Svietimo programas.

Audito metu, pagal savivaldybiy pateiktus duomenis ir atlike apzitras vietoje vertinome, ar
neformaliojo Svietimo jstaigy materialiné bazé ir ugdymo aplinka atitinka nustatytus
reikalavimus ir sudaro salygas kokybiskam mokiniy ugdymo procesui.

“? Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2008-02-11 jsakymas Nr. ISAK-361 ,Dél neformaliojo vaiky évietimo
koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plano 2008-2012 m."”

BNeformaliojo vaiky $vietimo finansavimo tobulinimo veiksmy planas 2014-2016 m., 1.1.4 ir 1.1.5 priemonés.

* Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 37 str. 6 p.

4 Ten pat, 40 str. 1 p.

“ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012-06-25 jsakymas Nr. V-599 ,Dél Lietuvos higienos normos HN
20:2012 ,Neformaliojo vaiky Svietimo programy vykdymo bendrieji sveikatos saugos reikalavimai” patvirtinimo”.
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Lietuvos moksleiviy sajungos atsakymuose | auditoriy pateikta klausimyna nurodyta, kad
materialinés bazés atnaujinimas, pakankamas ugdymo procesui skirty priemoniy skaicius ir kt.
gerinty kokybe ir skatinty vaikus aktyviau dalyvauti neformaliojo Svietimo veiklose.

Neformaliojo ugdymo kokybe menkina nepatraukli materialiné bazé ir ugdymo aplinka —
pasenes, nekokybiskas inventorius (muzikos instrumentai, treniruociy jranga ir kt.), apleistos ir
nesildomos patalpos. Sporto barelius lankanc¢iy mokiniy tévams rapi jy saugumas, todél jie
lakescius dél kokybisko inventoriaus, tinkamos laisvalaikio ir sporto baziy aplinkos tiesiogiai sieja
su vaiko sveikata ir jo saugumu.

Savivaldybé kaip steigéjas turéty uztikrinti tinkama neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy materialine
baze ir ugdymo aplinka. Audito metu 29 savivaldybés nurodé, kad jy teritorijose vidutiniskai yra apie
33 proc. neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy, kuriy materialiné bazé ir ugdymo aplinka yra
nepatenkinama — turi daug trakumy ir reikalauja dideliy investicijy, o 50 savivaldybiy — kad 45 proc.
jstaigy nepakanka jrangos ar priemoniy kokybiskam ugdymo procesui organizuoti.

Pavyzdys

PanevéZio moksleiviy namai 22 metus veikia vaiky darZelio patalpose, kuriy remontas per §j laika
nebuvo atliekamas (nesandaris langai, varva stogas, dréksta sienos, kidra vamzdynas). Patalpos
nepritaikytos neformaliojo ugdymo uzsiémimams, kai vienu metu mokykloje bina apie 300-400
jvairaus amziaus mokiniy (vaiky darzeliui skirtame pastate turéjo tilpti 100-150 ugdytiniy), apie
70 proc. kabinety — 15, 17, 20, 22 kv. metry, kuriuose vienu metu ugdoma 12-18 mokiniy. Dél
neatitikties higienos normy reikalavimams buvo sustabdytas jstaigos higienos paso galiojimas.

Savivaldybés nurodé, kad jstaigy materialinés bazés ir ugdymo aplinkos atnaujinimas reikalauja
dideliy investicijy, nes daugeliui pastaty reikalingas kapitalinis arba vidaus remontas.

Pavyzdys

Traky meno mokykla pastatyta 1940 metais, taciau iki Siol joje vykdyti tik trumpalaikiai remonto
darbai. Pastato blklé prasta, reikalingas kapitalinis remontas, taciau savivaldybé nepajégi savo
léSomis atlikti pastato rekonstravimo ir modernizavimo darby.

Pritraukus teikéjy, turinciy tinkama materialine baze ir ugdymo aplinka, neformaliojo Svietimo
veiklos tapty patrauklesnés mokiniams ir labiau atitikty jy lakescius.

Savivaldybés atkreipé démesj, kad nemazg dalj prastos biklés jstaigy sudaro sporto krypties
neformaliojo mokiniy Svietimy jstaigos. Daugelyje jy pasenusi jranga ir priemonés arba jy
nepakanka kokybiSkam ugdymui teikti. Istaigos, kurioms triksta patalpy ar aikStyny sportiniam
ugdymui organizuoti, Sig problema sprendzia jvairiai: patalpas ir aikStynus su reikalinga jranga ir
priemonémis nuomojasi arba sudaromos galimybés sporto mokykloms ar sporto centrams
naudotis bendrojo ugdymo mokykly sporto salémis ir jranga.

Pavyzdys
Vilkaviskio sporto mokykla neturi savo ugdymo patalpy, jas nuomojasi. Anyksciy kano kultaros ir
sporto centras turi tik jiems priklausancia slidinéjimo trasa ir aikStele parke, o kitas patalpas
nuomojasi (biatlono patalpas, baseino takelius, mokyklos sale ir kt.). Klaipédos, Vilniaus miesty
savivaldybiy neformaliojo ugdymo mokykloms sudaromos salygos naudotis bendrojo ugdymo
mokykly sporto salémis.

Svietimo ir mokslo ministerijos patvirtintame Neformaliojo vaiky $vietimo finansavimo

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 21



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

tobulinimo  veiksmy plane 2014-2016 m.”, siekiant pagerinti neformaliojo $vietimo
infrastruktlra ir ugdymo aplinka, numatyta skirti 1éSy visose savivaldybése (60) renovuoti bent
po vieng neformaliojo vaiky $vietimo mokykla. Sioms priemonéms jgyvendinti numatytos lésos
kitame — Vaiky ir jaunimo socializacijos 2014-2016 mety veiksmy plane *. Planuojama skirti 35
min. Lt ES struktariniy fondy lésy, taciau minétu laikotarpiu planuojama renovuoti tik puse
anksciau planuoty, t. y. 30 neformaliojo vaiky Svietimo mokykly.

Estetiska ir laikmecio reikalavimus atitinkanti neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy materialiné
bazé ir ugdymo aplinka padéty j neformaliojo Svietimo vykdomas veiklas pritraukti daugiau
mokiniy.

5-ojo audito departamento direktoré Rasa Gabrilavi¢iené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Arturas Balsys

Valstybinio audito ataskaitos kopijos vienas egz. pateiktas Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2014-04-02 pavedima Nr. P-50-3
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Arturas Balsys (grupés vadovas)

Vita Kondrataviciaté

Dana Dudzevic¢iené

211ir212 priemonés.

* Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2014-06-02 jsakymas Nr. V-485 ,Dél vaiky ir jaunimo socializacijos
2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo” (1 priedas, 1.1.4.3 ir 1.1.4.4. p.).
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Kaip organizuojamas neformalusis
mokiniy Svietimas”

1 priedas

Neformaliajam mokiniy Svietimui skirtos léSos 2011-2013 m.

Savivaldybiy Kitos lésos: Europos Valstybés biudzeto léSos
lesos tevy mokestis Sajungos (Mokinio krepselio lé3os)
ir kt. |éSos*
887,7 min. Lt 74,4 min. Lt 38,1 min. Lt ¢ ‘
IS neformaliojo vaiky Darbo uzmokesciui
Svietimo programoms pagal bendrojo
skirty lésy ugdymo plana (2 val.
(5 Lt/mok./meén.) per savaite)
Paskirsto savivaldybé Duomenys apie Sias
lésas atskirai
69,9 min. Lt nerenkami
v v v A l

Neformaliojo mokiniy Svietimo teikéjai Bendrojo ugdymo

mokyklos

* Pagal priemone VP1-2.2.5MM-10-V ,Neformaliojo $vietimo paslaugy plétra”

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal savivaldybiy ir Svietimo ir mokslo ministerijos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Kaip organizuojamas neformalusis

mokiniy Svietimas”

2 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.

Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty perzitra — nagrinéjome Svietimo ir mokslo Nustatyti, ar tinkamai
ministerijos, Ugdymo plétotés centro, Lietuvos mokiniy organizuojamas vaiky
neformaliojo Svietimo centro, Lietuvos vaiky ir jaunimo centro neformalusis Svietimas, ar
dokumentus, susijusius su neformaliuoju vaiky Svietimu, taip pat tinkamas teisinis
teisés aktus, reglamentuojancius neformalyjj vaiky Svietima, ir kt. reglamentavimas, ir nustatyti

neformaliojo vaiky 3vietimo
problemas.

2. Pokalbiai (apklausos) su Svietimo ir mokslo ministerijos, Ugdymo ISsiaiskinti, kaip organizuojamas

plétotés centro, Lietuvos mokiniy neformaliojo Svietimo centro,
Lietuvos vaiky ir jaunimo centro, 13 savivaldybiy (ViIniaus49,
Kaunoso, KIaipédosSl, §iau|iq52 ir Panevézio® miesty ir
Panevezio™, Klaipedos™, Rietavo®®, Radviliskio®’, Skuodo™,
Anyksciy®®, Ignalinos® ir Kretingos® r.) administracijy ir jy
teritorijoje esanciy 68 neformaliojo mokiniy Svietimo jstaigy
atstovais bei Lietuvos moksleiviy sajungos nariais.

Taip pat savivaldybése atlikome neformaliojo mokiniy Svietimo
jstaigy apzilra.

vaiky neformalusis Svietimas,
kokias problemas ir jy sprendimo
budus mato savivaldybiy atstovai
ir moksleiviai, apibendrinti vaiky
neformaliojo Svietimo
organizavimo problemas ir
jvertinti pokycius audituojamu
laikotarpiu bei audito ataskaitoje
pateikti konkreciy pavyzdziy.

9 Vilniaus savivaldybés Grigiskiy meno mokykla, Vilniaus Justiniskiy vaiky ir jaunimo klubas, Vilniaus Naujosios Vilnios
moksleiviy karybos namai, Vilniaus vaiky ir jaunimo klubas ,Satrija”, Vilniaus "Azuoliuko" muzikos mokykla, Vilniaus krepsinio
mokykla, Vilniaus sporto mokykla "Tauras", Vilniaus miesto sporto centro Lengvosios atletikos skyrius, Vilniaus miesto sporto
centro Dvikoveés sporto Saky skyrius, Vilniaus miesto sporto centro Gimnastikos skyrius, Vilniaus miesto sporto centro Vandens
sporto Saky skyrius, Vilniaus miesto sporto centro Individualiy sporto Saky skyrius, Vilniaus futbolo mokykla.

*® Kauno Aleksandro Kacanausko muzikos mokykla, Kauno berniuky chorinio dainavimo mokykla ,Varpelis”, Kauno
buriavimo mokykla ,Bangputys”, Kauno choreografijos mokykla, Kauno irklavimo mokykla, Kauno moksleiviy
aplinkotyros centras, Kauno moksleiviy techninés karybos centras, B] ,Kauno plaukimo centras”, Kauno tautinés kulttros
centras, Kauno vaiky ir jaunimo teatras ,Vilkolakis", Kauno vaiky ir moksleiviy laisvalaikio rimai, Kauno ziemos sporto
mokykla ,Balty ainiai”, Mstislavo Dobuzinskio rusy kultlros ir estetinio lavinimo centras, Kauno jaunyjy turisty centras.

3t Klaipédos Adomo Brako dailés mokykla, Klaipédos Jeronimo Kacinsko muzikos mokykla, Klaipédos Juozo Karoso
muzikos mokykla, Klaipédos moksleiviy saviraiskos centras, Klaipédos jaunimo centras, Bl Klaipédos ,Gintaro” sporto
centras, B] Klaipédos ,Viesulo” sporto centras, B] Klaipédos Vlado KnaSiaus krepsinio mokykla, Klaipédos vaiky
laisvalaikio centras, V3] Klaipédos irklavimo centras.

52 Sjauliy dailés mokykla, Siauliy Dainy muzikos mokykla, Siauliy ,Dagilélio” dainavimo mokykla, Siauliy futbolo
akademija, Siauliy jaunyjy gamtininky centras, Siauliy lengvosios atletikos ir sveikatingumo centras, Siauliy plaukimo
mokykla ,Delfinas”, Siauliy jaunyjy techniky centras.

>3 panevézio muzikos mokykla, Panevézio dailés mokykla, Panevézio gamtos mokykla, Panevézio moksleiviy namai,
Panevézio kano kultaros ir sporto centras.

>* panevezio rajono muzikos mokykla.

> Gargzdy muzikos mokykla, Klaipédos r. Priekulés muzikos mokykla, Gargzdy sporto mokykla, Gargzdy vaiky ir jaunimo
laisvalaikio centras.

*6 Rietavo Mykolo Kleopo Oginskio meno mokykla.

>7 Radvili¢kio dailes mokykla, Radviliskio muzikos mokykla, Radviliskio r. savivaldybés 3vietimo ir sporto paslaugy centro
sporto skyrius.
*8 Skuodo meno mokykla.

> Anyksciy kano kultaros ir sporto centras, Anyksciy karybos ir dailés mokykla, Anykséiy muzikos mokykla.
60 Ignalinos Miko Petrausko muzikos mokykla, Ignalinos kultdros ir sporto centras.

6! Kretingos meno mokykla, Kretingos sporto mokykla, Kretingos rajono Salanty meno mokykla.
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lEIIlr Metodas Tikslai
3. Duomeny analizé: Nustatyti neformaliojo vaiky
= Svietimo ir mokslo ministerijos, Ugdymo plétotés centro, Svietimo organizavimo problemas,
Lietuvos mokiniy neformaliojo $vietimo centro, Lietuvos jas apibendrinti ir pateikti
vaiky ir jaunimo centro nuostatai, veiklos ataskaitos, kiti rekgmendacijas del veiklos
dokumentai; gennimo.
®  savivaldybéms (60) siysti klausimynai;
" kity institucijy, jstaigy dokumentai:
® 13 savivaldybiy ir 68 neformaliojo vaiky Svietimo jstaigy
tvarkos, atsakymai j Valstybés kontrolés klausimus ir kt.
4. Uzsienio saliy (Estijos, Islandijos) praktikos analizeé. Nustatyti gerosios praktikos
pavyzdzius.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

.Kaip organizuojamas neformalusis

mokiniy Svietimas”

3 priedas

Projekto ,Pasirenkamojo vaiky Svietimo finansavimo modelio suktrimas ir
iSbandymas savivaldybése” veikly finansavimas ir jgyvendinimas

Projekto ,Pasirenkamojo vaiky Svietimo finansavimo modelio sukdrimas ir iSbandymas savivaldybése” tikslas — sudaryti
salygas padidinti neformaliojo vaiky Svietimo prieinamuma Lietuvoje ir paskatinti neformaliojo vaiky Svietimo veikly jvairove.

Projekto vykdymo trukmé — 2011-2014 m.

Projektui skirta apie 6,1 min. Lt.

Projektas iSbandytas keturiose savivaldybése: Anyksciy r., Klaipédos r, Panevézio r. ir Panevézio miesto

Nr. Tikslai Nr. Uzdaviniai Nr. Projekto veiklos Fiziniai Rezultatai Skirta lésy
veiklos
jgyvendinimo
rodikliai
1 Tobulinti 11 | Gerinti 111 | Parengti ir | Parengtas Panevézio m. 304391346
Lietuvos pasirenkamojo savivaldybése finansavimo 2758 Lt.
pasirenkamojo (neformaliojo) iSbandyti modelis, 1 | Panevézio r.
(neformaliojo) vaiky Svietimo pasirenkamojo | vnt, jtraukta | 746
vaiky Svietimo veikly kokybe vaiky Svietimo | 5200 Anyksciy r. 657
sistema, ir jvairove. finansavimo mokiniy. Klaipédos
siekiant gerinti model]. r.1039
jos
prieinamuma.

112 | Sukurti ir | 1 informaciné | 1 informaciné | 77426295
savivaldybése sistema. sistema Lt.
iSbandyti (,PAKIS").
informacine
pasirenkamojo
vaiky Svietimo
sistema.

113 Sukurti ir | 1 vertinimo ir | 1 vertinimo ir | 583028,27
iSbandyti stebésenos stebésenos Lt.
pasirenkamojo | modelis, modelis,
vaiky Svietimo | suteikta 1100 | suteikta 5944
programy konsultacijy. | vnt.
kokybés konsultacijy.
vertinimo  bei
uztikrinimo
sistema.

114 | Ugdyti  pasi- | Apmokyta Mokyti 1672 | 447816,03
renkamojo 840 mokytojai ir 56 | Lt.
vaiky Svietimo | mokytojy, mokymosi visg
sistemos apmokyta 60 | gyvenima
dalyviy,  Svie- | mokymosi sistemos
timo paslaugy | visa administracijos
teikéjy bei | gyvenima darbuotojy.
politikos sistemos
formuotojy administracijo
kompetencijas. | s darbuotojy.

115 | Atlikti Atliktas Atliktas tyrimas, | 59290 Lt
pasirenkamojo | tyrimas, 1vnt. | 1vnt.

vaiky Svietimo
prieinamumo
tyrima.
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1.2 | Tobulinti 121 | Teisés akty | Parengta 20 | Parengta 28 | 194214,20
Lietuvos atitikties vnt. teisés | vnt. teisés akty | Lt
pasirenkamojo vertinimas  ir | akty projekty. | projekty.

(neformaliojo) projekty
vaiky Svietimo rengimas.
sistemos

teisine baze.

2. Didinti 21 | Pristatyti 211 | Pasirenkamojo | Suformuotos | Suformuotos ir | 277306,54
visuomeneés pasirenkamojo vaiky Svietimo | ir veikiancios | veikianCios 4 | Lt
jsitraukimg | vaiky Svietimo dalyviy interesy | 4 ekspertinés | ekspertinés
visuminj vaiko model] ir derinimas. grupés. grupes.
asmenybés pasirengti
ugdyma. taikyti  visoje

Lietuvoje.
212 | Pristatyti Parengta  ir | Parengta ir | 240247,51
Lietuvos jgyvendinta | jgyvendinta Lt
visuomenei PVS pVS
pasirenkamojo | finansavimo finansavimo
vaiky $vietimo | modelio modelio
koncepcija bei | vieSinimo vieSinimo
finansavimo strategija, 1 | strategija, 1 vnt.
model]. vnt.
VieSinimas 10406 Lt
Netiesioginés islaidos 447798,75
Lt
IS viso: 6078283,71
Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ugdymo plétotés centro pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Kaip organizuojamas neformalusis

mokiniy Svietimas”
4 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen-
dacijos Subjektas, Rekomendacijos
eilés Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
numeris rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje

1 Uztikrinti, kad baty | Svietimo ir Esamas Svietimo informacines | 2015 m.
renkami ir analizuojami Mokslo sistemas (MR, SVIS, KTPRR, ir kt) 1y ketv.
tikslas ir i€&samas | Ministerija pritaikyti tiksliy neformaliojo vaiky

- Svietimo  duomeny  rinkimui ir
duomenys apie: o

o o analizei.
= neformaliojo  Svietimo ) ) o
veiklose dalyvaujancius Bus. parengti (pak.oreguotl) teisés

o aktai, reglamentuojantys duomeny

mokinius; apie neformalyjj vaiky Svietima
= neformaliojo Svietimo rinkima.
paslaugy teikéjus;
» vykdomas Sio Svietimo
programas;
= Siam Svietimui
skiriamas lésas.

2. Siekiant  rezultatyvesnés | Svietimo ir Bus parengti teisés aktai, | 2015 m.
neformaliojo vaiky | mokslo reglamentuojantys finansavimo | 1 ketv.
Svietimo plétros, jdiegti| ministerija mechanizmag dél neformaliojo vaiky
finansavimo mechanizma, Svietimo finansavimo.
kuris didinty Sio Svietimo
paklausa ir prieinamuma. Finansavimo mechanizmas bus | 2015 m.

jdiegtas, jei nebus pakoreguotas |y kety.
Lietuvos Respublikos 2015 m.
valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

3. Parengti rekomendacijas | Svietimo ir Bus  parengtos  rekomendacijos
dél neformaliojo mokiniy | mokslo savivaldybéms dél neformaliojo vaiky | 2015 m. 1V ketv.
Svietimo jstaigy iSorinio | ministerija Svietimo mokykly iSorinio vertinimo
veiklos vertinimo. tvarkos rengimo.

4. Numatyti reikalavimus ir | Svietimo ir Parengtos rekomendacijos dél | Patvirtinta 2015 m.
kriterijus ilgalaikems mokslo muzikos, dailés, teatro, Sokio krypties | sausio 27 d.
neformaliojo Svietimo | Ministerija formalyjj Svietima papildancio | jsakymu Nr. V-48.

ugdymo programy rengimo ir

programoms.

jgyvendinimo.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Saltinis — Valstybes kontrole
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