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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos santrumpos:

CST - centralizuotas $ilumos tiekimas.

DNSB - daugiabuciy namy savininky bendrija.
LSTA — Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija.
SUI - Silumos dkio jstatymas.

VEI - Valstybiné energetikos inspekcija.

VKEKK - Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Vartojamos savokos:

Boileriné — Silumos punktas, kuriame paruoSiamas karstas vanduo daugiau kaip vienam
daugiabuciam namui.

Energetikos jrenginiy eksploatavimas - energetikos jrenginiy technologinis valdymas,
techniné prieziGra, remontas, matavimai, bandymai, paleidimo ir derinimo darbai. Priezitros
darby sarasa, apimtj, periodiSkuma nustato pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos
priezidros tvarkos aprasas’.

Grupinis Silumos punktas — Silumos punktas, i$ kurio Silumnesis perduodamas (tiekiamas)
arba paskirstomas j keliy (ne maziau kaip dviejy atskirai stovin¢iy) objekty $ilumos jrenginius?

Individualus Silumos punktas — Silumos punktas, i$ kurio Silumnesis tiekiamas j viename
pastate esancias $ildymo, védinimo ir kitas $iluma naudojancias sistemas>.

Nepriklausomoji sistema — Sildymo, védinimo ar kitokia sistema, kurioje esantis Silumnesis yra
atskirtas nuo Silumos tinklais tiekiamo termofikacinio vandens arba garo skys¢iams ir dujoms
nelaidzia $ilumokaicio sienele, per kuria vyksta tik $ilumos mainai*.

Pastato Sildymo ir karsto vandens sistema — pastate jrengtas techniniy priemoniy
kompleksas, skirtas j pastata perduotai arba pastate gaminamai Silumai ir (ar) karStam
vandeniui j patalpas pristatyti. Nuo tiekéjo tinkly ji atribojama pastato jvadu’.

Pastato sildymo ir karsto vandens sistemy priziarétojas (eksploatuotojas) — asmuo, kuris
atitinka Silumos tkio jstatymo keliamus reikalavimus, yra atestuotas nustatyta tvarka ir verciasi
sistemy prieziaros (eksploatavimo) veikla®.

! Aprasas patvirtintas LR energetikos ministro 2009-11-26 jsakymu Nr. 1-229 ,Dél pastato Sildymo ir karsto vandens
sistemos priezitros tvarkos apraso patvirtinimo”.

2 ilumos tiekimo tinkly ir Silumos punkty jrengimo taisykliy 6 p. Taisyklés patvirtintos LR energetikos ministerijos
2011-06-17 jsakymu Nr. 1-160 ,Dél Silumos tiekimo tinkly ir Silumos punkty jrengimo taisykliy patvirtinimo”.

3 Ten pat.

* Ten pat.

> Lietuvos Respublikos Silumos Gkio jstatymas, 2003-05-20 Nr. IX-1565 (Lietuvos Respublikos Silumos Tkio pakeitimo
jstatymas, 2007-11-20 Nr. X-1329), (2013-07-02 Nr. XII-492 redakcija), 2 str. 22 d.

® Ten pat 2 str. 23 d.
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Priklausomoji sistema - Sildymo, védinimo ar kitokia sistema, j kurig is Silumos tinkly tiekiama
ne tik 3iluma, bet ir termofikacinis vanduo arba garas’.

Silumnesis (Termofikatas) — specialiai paruo3tas vanduo, karétas vanduo, garas, kondensatas,
kitas skystis ar dujos, naudojami $ilumai pristatyti®.

Silumos punktas — prie $ilumos jvado prijungtas pastato ildymo ir karéto vandens sistemos
jrenginys, su SilumneSiu gaunama Siluma transformuojantis pristatymui | pastato Sildymo
prietaisus. Daugiabucio namo Silumos punkto jrenginiai, batini namo tinkamam eksploatavimui
ir naudojimui, yra neatskiriama namo dalis ir Sio namo buty ir patalpy savininky bendroji
daliné nuosavybé, kurig draudziama perduoti tretiesiems asmenims (kurie néra Sio namo buty
ir patalpy savininkai) °.

Pazymétina, kad iki 2011 m. Silumos @kio jstatymo pakeitimo ,Silumos punkto” sgvoka buvo
tokia: Silumos punktas — prie Silumos jvado prijungtas Silumos perdavimo tinklo jrenginys, su
Silumnesiu gaunama 3iluma transformuojantis pristatymui j pastato $ildymo prietaisus™.

Silumos punkty priezidira — veiksmai, apimantys $ildymo ir karéto vandens sistemos kontrole,
parametry reguliavima, technine apziara ir smulky remonta.

Silumos punkty eksploatavimas — veiksmai, apimantys 3ilumos punkty prieZidra, stamby
remonta ir punkty atnaujinima.

T2 iSnasa.

& Silumos wkio jstatymo 2 str. 28 d.

® Silumos tkio jstatymo 2 str. 38 d.

19 ietuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymas, 2003-05-20 Nr. IX-1565 (Lietuvos Respublikos Silumos dkio pakeitimo
jstatymas, 2009-05-12 Nr. XI-250 redakcija), 2 str. 37 d.
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SANTRAUKA

Efektyvaus energijos ir energijos iStekliy vartojimo didinimas — viena svarbiausiy energetikos
vystymo krypdiy, galinti svariai prisidéti stiprinant salies energetine nepriklausomybe ir keliant
Salies Ukio konkurencinguma. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje nustatyta, kad
vienas i$ Lietuvos darnaus vystymosi prioritety — daugiabuciy namy modernizavimas ir
Siluminés energijos sanaudy busto sektoriuje gerokas sumazinimas.

Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija teigia, jog 2012-2013 metais daugiabuciy namy, prijungty
prie centralizuotai tiekiamos Silumos tinkly, gyventojai suvartojo mazdaug 36 procentus visos
Salyje pagamintos Silumos energijos. Taigi Silumos vartojimo daugiabuciuose namuose
efektyvumo didinimas yra vienas budy didinti energijos vartojimo efektyvuma. Igyvendinant
Nacionaline energetikos strategija, Energetikos ministerijai pavesta rengti Silumos Gkio plétros
kryptis ir skatinti efektyviai vartoti energija ir jos isteklius™.

2011 metais jsigaliojus Silumos wkio jstatymo pakeitimams i§ esmés pakito ir Silumos tiekéjy, ir
paslaugos buvo atskirtos, gyventojai tapo atsakingi uz daugiabuciy namy Silumos punkty
bikle ir efektyvy Silumos vartojima, o priziGrétojai tapo tik gyventojy samdomais rangovais.
Siekiant uZztikrinti prieZidros paslaugy kokybe ir gyventojams priimting Siy paslaugy kaing,
buvo numatyta plésti Silumos punkty priziGrétojy, tarp jy ir smulkiy, konkurencija.

Atlikdami audita ir vertindami esama padétj Silumos punkty priezitros srityje, vadovavomes
nuostata, kad nauja daugiabuciy namy Silumos punkty prieziGros organizavimo tvarka galéty
sudaryti salygas vartotojams gauti tinkamas Silumos punkto priezidros ir eksploatavimo
paslaugas, jeigu:
o bus atskirtos Silumos tiekimo ir Silumos punkty prieziGros paslaugos;
o Silumos punkty priezidros tvarka uZztikrins, kad daugiabuciy namy gyventojams Si
priezidra buty naudinga (sumazins Sildymo islaidas, neatsiras papildomy prievoliy ir kt.);
o bus sudarytos salygos konkurencijai Silumos punkty priezitros (eksploatavimo) srityje;
o Silumos punktus eksploatuojanciy (prizidrinciy) subjekty veikla bus efektyviai
kontroliuojama.

Ivertinus informacija apie keliy pastaryjy Silumos tiekimo sezony (2011-2012 m., 2012-2013 m.
ir 2013-2014 m.) rezultatus, matoma rizika, kad Silumos akio jstatyme numatyty Silumos
tiekimo ir priezitros pokyciy nuostatos néra tinkamai jgyvendinamos ir nepasiekti visi numatyti
tikslai.

Audito tikslas — nustatyti, ar daugiabuciy namy Silumos punkty prieziros organizavimo tvarka,
jsigaliojusi nuo 2011 m. lapkri¢io 1 d., sudaré salygas vartotojams gauti tinkamas Silumos
punkto priezidros ir eksploatavimo paslaugas.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2009-02-11 nutarimu Nr. 86 ,Deél Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos
nuostaty patvirtinimo” patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos nuostaty 6.3.2 ir 6.3.12 str. (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr. 1479 redakcija).
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Audito subjektas — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, kurios viena is funkcijy —
formuoti valstybés politikg Silumos, energijos vartojimo efektyvumo srityse ir uztikrinti Sios
politikos jgyvendinima.

Audito objektas — pastaty Sildymo ir karSto vandens sistemy prieZidra.
Audituojamas laikotarpis — 2011-01-01-2014-06-01.

Auditui reikalinga informacija rinkome s skirtingy nepriklausomy informacijos Saltiniy.
Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi su specialistais,
taikydami patvirtinimo, patikrinimo, apklausos, skaiciavimo ir analitines proceddras.
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ISVADOS

1. Priemus Silumos @kio jstatymo pataisas, nustatancias, kad j ilumos ar karsto vandens
kainas negali bati jtraukiamos jokios sanaudos, susijusios su pastaty vidaus Sildymo
(jskaitant ir Silumos punktus) ir karsto vandens sistemy modernizavimu, buvo prarastas Sio
modernizavimo |ésy Saltinis, taciau nebuvo numatytos priemoneés, uztikrinancios, kad visos
priklausomosios Silumos tiekimo sistemos buty pertvarkytos j nepriklausomasias. Todél liko
nepertvarkytos apie 20 proc. visy Siy sistemy, tad yra nebaigtas Silumos tiekimo ir Silumos
vartojimo procesy atskyrimas. Nepertvarkyti Silumos punktai neuztikrina efektyvaus Silumos
vartojimo, centralizuoto Silumos tiekimo tinklai negali dirbti optimaliu rezimu, ir dél to
vartotojai negauna visos galimos naudos ir turi papildomy islaidy dél neefektyvaus Silumos
naudojimo (1.1 poskyris).

2. Nejgyvendintos Silumos Gkio jstatymo nuostatos del $ilumos punkty priklausomybes, nes
apie 50 proc. Silumos punkty neperduota daugiabucdiy namy gyventojy nuosavybei.
Silumos dkio jstatymas nesuteikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei jgaliojimy priimti
susijusius su Silumos punkty ar jy jrenginiy perleidimu daugiabuciy namy buty ir patalpy
savininkams civilinius teisinius santykius reguliuojant;j teisés akta, todél nenustatyta Silumos
punkty perdavimo gyventojams tvarka, kuri leisty paspartinti punkty perdavimo procesa
(1.2 poskyris).

3. Kol neperduoti visi Silumos punktai Silumos vartotojams, néra galimybiy finansuoti likusiy
mazdaug Sesiy tukstanciy Silumos punkty modernizavima ar anksc¢iau modernizuoty, kuriy
veikimo laikas jau baigiasi, atnaujinima. Iki Silumos tkio jstatymo pakeitimy j Silumos tarifa
buvo jtrauktos sanaudos, reikalingos Silumos punkty priezidrai, remontui ir atnaujinimui,
tad savivaldybése kiekvieno namo gyventojai uz tai mokédavo po lygiai, nepriklausomai
nuo faktiniy sgnaudy. Taciau priémus jstatymo pakeitimus, nebuvo numatytos priemonés,
leidZiancios iSvengti, kad gyventojai nepatekty j nelygiaverte padétj pagal mokéjimus uz
modernizuoty punkty jrengima, nes dabar jiems tenka patiems rapintis Siy punkty
modernizavimu ir papildomai kaupti lésas Siam tikslui (2 skyrius).

4. Nenustatyta lésy, skirty Silumos punktams remontuoti ir atnaujinti pagal privalomuosius
statiniy naudojimo ir priezilros reikalavimus kaupimo, jy dydZio apskaiciavimo, sukaupty
léSy apsaugos tvarka. Tik dalis daugiabuciy namy gyventojy kaupia IéSas Siam tikslui, todél
kyla rizika dél tinkamo Silumos punkty eksploatavimo uztikrinimo ir neplanuoty gedimy
Salinimo (3 skyrius).

5. Silumos punkty eksploatavimo ir atnaujinimo i$laidy padengimo solidarumo principu
atsisakymas nenaudingas daliai gyventojy: gyventojams nesumazéjo islaidos Silumos
punkty priezitrai ir atsirado papildomy rapesciy dél Silumos punkty stambaus remonto ir
atnaujinimo, o mazy daugiabucdiy namy gyventojams Sios iSlaidos gerokai iSaugo (2
skyrius).

6. Silumos Gkio jstatymo nuostatos, kad silumos tiekéjas negali bati Silumos punkto
prizilrétoju, galioja tiems centralizuotai tiekiamos Silumos tiekéjams, kuriy paslaugomis
naudojasi mazdaug pusé Salies gyventojy. Todél ne visi Silumos vartotojai Lietuvoje turi
vienodas galimybes pasirinkti Silumos punkty priziGrétoja (4 skyrius).
naujiems Silumos punkty prizitrétojams ne visada perduodama visa namo ir Silumos
punkty projektiné ir eksploataciné dokumentacija, nenustatoma Silumos punkty buklé,
todél neuztikrinamas tinkamas Siy punkty eksploatavimas (1.3 poskyris).
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8. Daugiabuciy namy Sildymo sistemy subalansavimas néra vienas i$ privalomyjy namo
tinkamai prizidréti daugiabuciy namy Sildymo sistemy, kai Sios sistemos yra iSbalansuotos,
o gyventojai trukdo jas sutvarkyti. Eksploatuojant tokias sistemas, Siluma vartojama
neefektyviai (5 skyrius).

9. Savivaldybéms ir kitoms kontroliuojancioms institucijoms nesuteikta prieiga prie Silumos
tiekimo duomeny, panaudojant nuotolinio (distancinio) valdymo sistemas, todél
neisnaudojamos galimybés sumazinti perteklinés Silumos tiekimo rizikg (4 skyrius).

10.Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. spalio 27 d. jsakymo Nr. 1-264 ,Dél
piniginiy baudy skyrimo ir jy dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo” nuostatos
nesuderintos su Silumos Gkio jstatymu. Todél Valstybinés energetikos inspekcijos
specialistai negali pasinaudoti jiems suteikta teise skirti pinigine bauda uz Silumos sistemy
prieziuros taisykliy pazeidimus (6 skyrius).

REKOMENDACLOS

Siekdami padidinti Silumos vartojimo efektyvuma daugiabuciuose namuose, pagerinti Silumos
punkty priezidra ir Sio proceso kontrole, rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Numatyti ir jgyvendinti priemones, kurios iSspresty audito metu nustatytas problemas,

kylancias:

o dél nebaigto Silumos tiekimo ir Silumos vartojimo procesy atskyrimo (1, 2 iSvados);

o dél gyventojy patekimo | nelygiaverte padétj pagal Silumos punkty nuosavybe,
mokéjimus uz modernizuoty punkty jrengima, atnaujinima ir Siy punkty
priziarétojy pasirinkimo galimybes (1, 3, 5, 6 iSvados);

o dél Silumos punkty ir daugiabuciy namy Sildymo sistemy prieziGros ir Siy sistemy
iSbalansavimo bei gyventojy trukdymo vykdyti Sias funkcijas (7, 8 iSvados);

o dél Silumos tiekimo vartotojams kontrolés sustiprinimo (9 iSvada).

Lietuvos Respublikos energetikos ministerijai

2. Suderinti Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. spalio 27 d. jsakymo
Nr. 1-264 ,Dél piniginiy baudy skyrimo ir jy dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo”
nuostatas su Silumos kio jstatymu (10 i$vada).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

3. Priimti gyventojy léSy namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitros reikalavimus kaupimo tvarka, kurioje bty reglamentuotas ir
lé3y kaupimas Silumos punkty priezidrai, remontui ir atnaujinimui (4 iSvada).
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