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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Nuostatai — Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai’.

Nuostaty punktas — Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty? 4.1-4.12 p. (zr. 2 prieda).
Teritoriniai skyriai arba skyriai - Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniai skyriai.

Pagrindiné Zzemés naudojimo paskirtis — teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés zmoniy veiklos,
socialinés ir ekonominés plétros poreikio nulemta pagrindinio Zemés naudojimo kryptis, numatyta
teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte, nuo kurios priklauso Sios teritorijos
planavimo ir Zemes naudojimo salygos®.

Pavirsinis vandens telkinys — identifikuota reikSminga vandens aplinkos dalis, esanti zemés pavirsiuje,
tai yra: upé ar jos dalis, kanalas, ezeras, tvenkinys, kidra, rekultivuotas j vandens telkinj karjeras. Prie
pavirsiniy vandens telkiniy taip pat priskiriami tarpiniy ir priekrantés vandeny plotai®.

Ribozenklis — Zemés sklypo ribas vietovéje Zymintis Zenklas, atitinkantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés jgaliotos institucijos nustatytg standart ir teisiskai saugomas jstatymy nustatyta tvarka’.
Specialiosios Zemés naudojimo salygos — jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti akinés ir (ar)
kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés zemés
naudojimo paskirties, Zemés sklypo naudojimo budo ir jame vykdomos konkrecios veiklos, Zemés
sklype esandiy statiniy, aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos saugos poreikiy®.

Zemés naudotojas — 7emés savininkas arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, uZsienio organizacija,
juridinio asmens ar uzsienio organizacijos filialas, kurie naudoja Zeme jstatymy, administraciniy akty,
teismo sprendimuy, sandoriy ar kitu teisiniu pagrindu’.

Zemés sklypas - teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre®.

Zemés sklypo naudojimo biidas - teritorijy planavimo dokumentuose, ar Zemés valdos projektuose
nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties Zeméje”.
Zemés sklypo riba — riba tarp Zemés sklypy, paZenklinta riboZenkliais vietovéje arba sutapdinta su
nuolatiniais krastovaizdzio elementais ir grafiskai pazyméta zemés sklypo plane™.

! patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais pakeitimais).

2 Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2
str.1d.

4 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas, 1997-10-21 Nr. VII-474 (2003-03-25 jstatymo Nr. IX-1388 redakcija su vélesniais pakeitimais),
3str. 18 d.

> Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2
str. 3 d.

6 Ten pat, 2str.4d.

7 Ten pat, 2 str. 11 d.

8 Ten pat, 2 str. 14 d.

o Ten pat, 2 str. 16 d.

10 Ten pat, 2 str. 19 d.
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SANTRAUKA

Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salyga,
tautos gerovés pagrindas. Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé bity naudojama racionaliai, kad ji baty
saugoma™. Viena i§ $ios apsaugos formy ir yra Zemés naudojimo valstybine kontrolé, kurios tikslas —
uztikrinti Zemés naudojima reglamentuojanciy teisés akty vykdyma™. Valstybés politika Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés srityje formuoja Zemeés wkio ministerija, o $ig kontrole organizuoja ir vykdo
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos®.

VieSojoje erdvéje gausu pranesimy apie daugiamete Zole ir kriimais apaugusius zemés sklypus, kurie
ne tik darko krastovaizdj, bet ir kelia rupestj gretimy sklypy savininkams, apie savavaliskai uzimtus
privacios ar valstybineés zemés plotus. Nemazai gin¢y kyla dél Sventosios gyvenvietéje valstybingje
7eméje stovinciy poilsio nameliy ir kity, su Zemés naudojimu susijusiy problemy. Zemés naudojimo
valstybiné kontrolé padeda spresti problemas ar gincus su Zemés sklypy savininkais ir naudotojais.
Jeigu $Si kontrolé nebaty vykdoma, gincai dél netinkamo zemés naudojimo, savavalisko uzémimo ar
kity dalyky baty sprendziami tik teismine tvarka.

Audito tikslas — jvertinti, ar tinkamai organizuojama ir vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé:

=  ar patikrinimai atliekami pagal visus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punktus;

* ar aisku, kaip taikyti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus;

= ar Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy nustatyti Zemés naudojimo pazeidimai yra
pasalinami;

= ar pakankama Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Baltijos pajdrio teritorijoje, kuri yra vertinga dél
krastovaizdzio kompleksy, rekreacinés, ekonominés ir mokslinés vertés.

Audita atlikome Zemés tkio ministerijoje ir Nacionalinéje Zemeés tarnyboje prie Zemeés tkio ministerijos —
auditavome 3ios tarnybos devynis (i§ 50) teritorinius skyrius: Vilniaus m, Vilniaus r., Svencioniy, Utenos,
Varénos, Panevézio, Palangos, Klaipédos r., Traky. Sie skyriai 2011-2013 m. atliko 3 501 patikrinima (23 proc.
nuo visuose 50-yje teritoriniy skyriy tuo laikotarpiu atlikty patikrinimy skaiciaus). Informacija rinkome ir is
kity institucijy: Aplinkos apsaugos agentiros, Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos, Valstybinés
augalininkystés tarnybos, Lietuvos geologijos tarnybos, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos, Kultlros paveldo departamento, Nacionalinés mokéjimo agentaros, Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamento, Palangos miesto savivaldybés administracijos, Vilniaus Gedimino
technikos universiteto ir V] Registry centro.

Audituojamas laikotarpis 2011-2013 m. Vertindami pokycius naudojome ir kai kuriuos vélesnio
laikotarpio duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarimas (http://www.Irkt.lt/Dokumentai2006.html).
12 Femes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais pakeitimais), 1 p.

B3 Teritoriniai skyriai apie pastebétus pazeidimus gali informuoti kitas institucijas, vykdancias teritorijy planavimo ir statybos
valstybine prieziQra, gamtos iStekliy ir saugomy teritorijy, vandens telkiniy ir kitg kontrole.
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ISVADOS

Valstybes politika zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityje formuoja Zemés Gkio ministerija.
Nacionalinés Zemeés tarnybos vadovo paskirtiems teritoriniy padaliniy darbuotojams pavesta
tikrinti, ar zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai atlieka privalomas zemés naudojimo pareigas.
Taciau audito metu nustatyta, kad zemés naudojimo valstybinés kontrolés politikos formavimui,
organizavimui ir vykdymui skiriama nepakankamai démesio:

1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai abstraktis, o Nacionaliné Zemés tarnyba,
penktus metus budama atsakinga uz Sios kontrolés vykdyma, nepatvirtino metodiniy
rekomendacijy ar platesnio iSaiskinimo. Audituoty teritoriniy skyriy darbuotojai susiduria su
problema, kaip vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole reikia atlikti kai kuriuos veiksmus,
todél 81 proc. apklausty darbuotojy patvirtino, kad reikia detalesnio iSaiskinimo (3 skyrius).

2. Teritoriniams skyriams nepavesta pakartotinai tikrinti ar kitaip jsitikinti, kad Zemés naudojimo
pazeidimai yra pasalinti, o jie nesiima visy galimy veiksmy, kad tuo jsitikinty. Todél audituotuose
devyniuose teritoriniuose skyriuose néra informacijos apie 46 proc. pazeidimy pasalinima. IS
auditoriy pakartotinai patikrinty 76 Zemeés sklypy, kuriuose audituoti skyriai buvo nustate
pazeidimy, 51 pazeidimas nebuvo pasalintas (2 skyrius).

3. 2011-2013 m. patikrinimai nebuvo atlikti pagal visus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty punktus:

3.1. Né vienas i$ 50 teritoriniy skyriy netikrino, ar Zemés savininkai ir naudotojai nenaikina ir nezaloja
mokslo tikslams naudojamy jrenginiy, ar leidzia statyti geofizinius Zenklus statiniuose ir Zzeméje, ar
juos saugo. Apie $iuos jrenginius ir zenklus nezinojo Aplinkos ir Zemés dkio ministerijos,
Nacionaliné zemés tarnyba, Aplinkos apsaugos agentira, Lietuvos geologijos tarnyba ir Gedimino
technikos universitetas (1.3 poskyris).

3.2.49 (is 50) teritoriniai skyriai netikrino, ar zemés savininkai ir naudotojai netrukdo kitiems
asmenims lankyti gamtos ir kultaros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus. Sig funkcija
pavesta vykdyti Kultiros paveldo departamento teritoriniy ir savivaldybiy paveldosaugos
padaliniy pareigiinams (1.1 poskyris).

4. Nors Zemeés tkio ministerija kasmet nustato Zemés naudojimo valstybines kontroles
prioritetus, taciau jau penktus metus patikrinimy dél netrukdymo asmenims prieiti prie
pavirsinio vandens telkiniy, prioritetiniais nenustaté. Todél tokie patikrinimai 2011-2013 m.
buvo pavieniai, juos atliko tik keturi (i$ 50) teritoriniai skyriai. Taip ilgalaike tapusi problema dél
aptverty vandens telkiniy pakranciy is esmeés néra sprendziama (1.2 poskyris).

5. Auditoriy patikrinty 15 (i$ 26) Zemeés sklypu, kuriy savininkams buvo skirtos administracinés baudos
uz privaCios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuomojamos Zemés
nesutvarkyma, pazeidimai nebuvo pasalinti. Kadangi esamas baudos dydis neturi drausminamojo ir
skatinancio poveikio, nes bauda yra per maza, nepriklauso nuo apleisto zemés ploto. Apleisti
zemeés sklypai ne tik darko kraStovaizdj, bet ir Salia esantys Tkiai patiria nuostoliy (4 skyrius).

6. Nepakankama zemeés naudojimo valstybiné kontrolé Baltijos pajario teritorijoje Sventosios
gyvenvietéje(5 skyrius):

6.1. 170 poilsio nameliy zemés sklypai negalés bati formuojami, kol nameliai nebus registruoti
Nekilnojamojo turto registre. Nacionaliné zemés tarnyba nesinaudoja visais galimais

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



informacijos Saltiniais poilsio nameliy savininkams nustatyti, todél iki Siol neturi informacijos
apie visus jy savininkus ir tiksly nameliy skaiciy.

6.2. 215 poilsio nameliy Nekilnojamojo turto registre registruoti, taciau Zemés sklypai nesuformuoti,
valstybinés zemés nuomos sutartys nesudarytos. Todél néra numatyta, kokia Gkiné veikla Siuose
zemeés sklypuose yra leidziama, arba kokie yra taikomi Sios veiklos apribojimai. Tai lemia rekreaciniy
teritorijy bloginima ir aplinkos apsaugos reikalavimy nesilaikyma.

6.3. Audito metu 6 poilsio nameliai, stovintys pajario juostoje, kurioje draudziama atlikti statybos
darbus, buvo rekonstruojami pazeidziant Statybos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punkta ir
23 straipsnio 1 dalies 5 punkta, nes rekonstrukcija buvo atliekama savavaliskai, neturint zemés
savininko (Nacionalinés Zemés tarnybos) rasytinio sutikimo. Taciau Nacionaliné zemés tarnyba apie
savavaliska rekonstrukcija neinformavo Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, kuri
tyrima pradéjo tik tada, kai Sig informacijg perdavé auditoriai.

7. 193 poilsio nameliai stovi Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausancio 40 ha
valstybinés reikSmés misko teritorijoje, Zemés sklypai néra suformuoti. Kol néra numatyta, kokia
akiné veikla Siuose Zemés sklypuose leidziama, arba kokie taikomi apribojimai, atliekant statybos
darbus ar tiesiant kelius ir komunikacijas, Siam miskui gali bati padaryta zala (5 skyrius).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministerijai:

1. Siekiant efektyvesnio zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ir racionalesnio
zmogiskyjy istekliy naudojimo (1, 3 iSvados):

1.1. jvertinti, ar teritoriniy skyriy darbuotojams ir toliau tikslinga vykdyti patikrinimus pagal visus
dvylika Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punkty (nuo 4.1 iki 4.12);

1.2. parengti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty projekta, numatant, kas turi bati
tikrinama atliekant zemés naudojimo valstybine kontrole.

2. Atsizvelgiant | teisés aktais ginama visuomenés interesa visiems gyventojams laisvai prieiti prie
vandens telkiniy pakrandiy ir siekiant i$ esmés spresti ilgalaike tapusig problema dél aptverty
vandens telkiniy pakranciy, patikrinimus dél prigjimo prie pavirSinio vandens telkiniy nustatyti
vienais i$ prioritetiniy (4 iSvada).

3. Siekiant iSsaugoti Baltijos pajario vertingus krastovaizdzio kompleksus, rekreacinés ir mokslinés
vertés turindias teritorijas, patikrinimus Sventosios gyvenvietéje nustatyti vienais i$ prioritetiniy
(6, 7 isvados).

4. Siekiant drausminti ir skatinti Zzemés sklypy savininkus ir naudotojus rapintis turimais Zemés
sklypais, inicijuoti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 100 str. pakeitimus, numatant didesn;
ir diferencijuota, nuo apleistos Zemés ploto priklausantj administracinés baudos dydj (5 iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés Gkio ministerijos:

1. Siekiant jsitikinti, kad Zemés naudojimo pazeidimai yra pasalinti, patvirtinti Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés procedlros aprasa (2 iSvada).
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2. Siekiant, kad visiems teritoriniy skyriy darbuotojams buty aisku, kaip reikia vykdyti Zemés
naudojimo valstybine kontrole, numatyti procedaras, kaip reikia atlikti patikrinimus pagal kiekvieng
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punkta (1, 3 isvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.
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