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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Nuostatai — Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai.

Nuostaty punktas — Zemés naudojimo valstybines kontrolés nuostaty? 4.1-4.12 p. (zr. 2 prieda).
Teritoriniai skyriai arba skyriai - Nacionalinés Zzemés tarnybos teritoriniai skyriai.

Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis — teritorijos gamtiniy ypatumy, tradicinés Zmoniy veiklos,
socialinés ir ekonominés plétros poreikio nulemta pagrindinio zemés naudojimo kryptis, numatyta
teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte, nuo kurios priklauso Sios teritorijos
planavimo ir Zemes naudojimo salygos®.

Pavirsinis vandens telkinys — identifikuota reikSminga vandens aplinkos dalis, esanti zemés pavirsiuje,
tai yra: upé ar jos dalis, kanalas, ezeras, tvenkinys, kidra, rekultivuotas j vandens telkinj karjeras. Prie
paviréiniy vandens telkiniy taip pat priskiriami tarpiniy ir priekrantes vandeny plotai®.

Ribozenklis - Zemés sklypo ribas vietovéje zymintis zZenklas, atitinkantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés jgaliotos institucijos nustatytg standartg ir teisiékai saugomas jstatymy nustatyta tvarka’.
Specialiosios Zemés naudojimo salygos — jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti akinés ir (ar)
kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés Zzemés
naudojimo paskirties, zemés sklypo naudojimo budo ir jame vykdomos konkrecios veiklos, zemés
sklype esandiy statiniy, aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos saugos poreikiy®.

Zemés naudotojas — Zemés savininkas arba kitas fizinis ar juridinis asmuo, uZsienio organizacija,
juridinio asmens ar uzsienio organizacijos filialas, kurie naudoja zeme jstatymy, administraciniy akty,
teismo sprendimuy, sandoriy ar kitu teisiniu pagrindu’.

Zemés sklypas - teritorijos dalis, turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre®.

Zemeés sklypo naudojimo biidas - teritorijy planavimo dokumentuose, ar Zemés valdos projektuose
nurodyta veikla, kuri teisés akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zeméje”.

Zemés sklypo riba - riba tarp Zemés sklypy, pazenklinta riboZzenkliais vietovéje arba sutapdinta su
nuolatiniais kra$tovaizdZio elementais ir grafiékai pazyméta zemés sklypo plane™.

! patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais pakeitimais).

2 Ten pat.

3 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2
str.1d.

4 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas, 1997-10-21 Nr. VII-474 (2003-03-25 jstatymo Nr. IX-1388 redakcija su vélesniais pakeitimais),
3str. 18 d.

> Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2
str. 3 d.

6 Ten pat, 2 str.4d.

7 Ten pat, 2 str. 11 d.

8 Ten pat, 2 str. 14 d.

o Ten pat, 2 str. 16 d.

10 Ten pat, 2 str. 19 d.
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SANTRAUKA

Zemés, kaip riboto istekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenés islikimo ir raidos salyga,
tautos gerovés pagrindas. Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé bity naudojama racionaliai, kad ji baty
saugoma™. Viena i§ $ios apsaugos formy ir yra Zemés naudojimo valstybine kontrole, kurios tikslas —
uztikrinti Zemés naudojima reglamentuojanciy teisés akty vykdyma™. Valstybés politika Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés srityje formuoja Zemeés wkio ministerija, o $ig kontrole organizuoja ir vykdo
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos®.

VieSojoje erdvéje gausu pranesimy apie daugiamete Zole ir kriimais apaugusius Zemés sklypus, kurie
ne tik darko krastovaizdj, bet ir kelia rupestj gretimy sklypy savininkams, apie savavaliskai uzimtus
privacios ar valstybinés zemés plotus. Nemazai gin¢y kyla dél Sventosios gyvenvietéje valstybinéje
7eméje stovinciy poilsio nameliy ir kity, su Zemés naudojimu susijusiy problemy. Zemés naudojimo
valstybiné kontrolé padeda spresti problemas ar gincus su Zemés sklypy savininkais ir naudotojais.
Jeigu $i kontrolé nebaty vykdoma, gincai dél netinkamo Zemés naudojimo, savavalisko uzémimo ar
kity dalyky baty sprendziami tik teismine tvarka.

Audito tikslas — jvertinti, ar tinkamai organizuojama ir vykdoma zemés naudojimo valstybiné kontrolé:

=  ar patikrinimai atliekami pagal visus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punktus;

* ar aisku, kaip taikyti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus;

® ar Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy nustatyti Zemés naudojimo pazeidimai yra
pasalinami;

= ar pakankama Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Baltijos pajdrio teritorijoje, kuri yra vertinga dél
krastovaizdzio kompleksy, rekreacinés, ekonominés ir mokslinés vertés.

Audita atlikome Zemés tkio ministerijoje ir Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés tkio ministerijos —
auditavome 3ios tarnybos devynis (i§ 50) teritorinius skyrius: Vilniaus m, Vilniaus r., Svencioniy, Utenos,
Varénos, Panevézio, Palangos, Klaipédos r., Traky. Sie skyriai 2011-2013 m. atliko 3 501 patikrinima (23 proc.
nuo visuose 50-yje teritoriniy skyriy tuo laikotarpiu atlikty patikrinimy skaiciaus). Informacija rinkome ir i$
kity institucijy: Aplinkos apsaugos agentiros, Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos, Valstybinés
augalininkystés tarnybos, Lietuvos geologijos tarnybos, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos, Kultlros paveldo departamento, Nacionalinés mokéjimo agentaros, Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamento, Palangos miesto savivaldybés administracijos, Vilniaus Gedimino
technikos universiteto ir V] Registry centro.

Audituojamas laikotarpis 2011-2013 m. Vertindami pokycius naudojome ir kai kuriuos vélesnio
laikotarpio duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame isvadas ir rekomendacijas.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-03-30 nutarimas (http://www.Irkt.lt/Dokumentai2006.html).
12 Femes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais pakeitimais), 1 p.

B3 Teritoriniai skyriai apie pastebétus pazeidimus gali informuoti kitas institucijas, vykdancias teritorijy planavimo ir statybos
valstybine prieziQra, gamtos iStekliy ir saugomy teritorijy, vandens telkiniy ir kitg kontrole.
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ISVADOS

Valstybes politika zemés naudojimo valstybinés kontrolés srityje formuoja Zemés Gkio ministerija.
Nacionalinés Zemeés tarnybos vadovo paskirtiems teritoriniy padaliniy darbuotojams pavesta
tikrinti, ar zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai atlieka privalomas zemés naudojimo pareigas.
Taciau audito metu nustatyta, kad zemés naudojimo valstybinés kontrolés politikos formavimui,
organizavimui ir vykdymui skiriama nepakankamai démesio:

1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai abstraktis, o Nacionaliné Zemés tarnyba,
penktus metus budama atsakinga uz Sios kontrolés vykdyma, nepatvirtino metodiniy
rekomendacijy ar platesnio iSaiskinimo. Audituoty teritoriniy skyriy darbuotojai susiduria su
problema, kaip vykdant Zemés naudojimo valstybine kontrole reikia atlikti kai kuriuos veiksmus,
todél 81 proc. apklausty darbuotojy patvirtino, kad reikia detalesnio iSaiskinimo (3 skyrius).

2. Teritoriniams skyriams nepavesta pakartotinai tikrinti ar kitaip jsitikinti, kad Zemés naudojimo
pazeidimai yra pasalinti, o jie nesiima visy galimy veiksmy, kad tuo jsitikinty. Todél audituotuose
devyniuose teritoriniuose skyriuose néra informacijos apie 46 proc. pazeidimy pasalinima. IS
auditoriy pakartotinai patikrinty 76 Zemeés sklypy, kuriuose audituoti skyriai buvo nustate
pazeidimy, 51 pazeidimas nebuvo pasalintas (2 skyrius).

3. 2011-2013 m. patikrinimai nebuvo atlikti pagal visus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty punktus:

3.1. Né vienas i$ 50 teritoriniy skyriy netikrino, ar Zemés savininkai ir naudotojai nenaikina ir nezaloja
mokslo tikslams naudojamy jrenginiy, ar leidzia statyti geofizinius Zenklus statiniuose ir zeméje, ar
juos saugo. Apie $iuos jrenginius ir zenklus nezinojo Aplinkos ir Zemés dkio ministerijos,
Nacionaliné zemés tarnyba, Aplinkos apsaugos agentira, Lietuvos geologijos tarnyba ir Gedimino
technikos universitetas (1.3 poskyris).

3.2.49 (is 50) teritoriniai skyriai netikrino, ar zemés savininkai ir naudotojai netrukdo kitiems
asmenims lankyti gamtos ir kultaros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus. Sig funkcija
pavesta vykdyti Kultiros paveldo departamento teritoriniy ir savivaldybiy paveldosaugos
padaliniy pareigiinams (1.1 poskyris).

4. Nors Zemeés tkio ministerija kasmet nustato Zemés naudojimo valstybinés kontroles
prioritetus, taciau jau penktus metus patikrinimy dél netrukdymo asmenims prieiti prie
pavirsinio vandens telkiniy, prioritetiniais nenustaté. Todél tokie patikrinimai 2011-2013 m.
buvo pavieniai, juos atliko tik keturi (i$ 50) teritoriniai skyriai. Taip ilgalaike tapusi problema dél
aptverty vandens telkiniy pakranciy is esmeés néra sprendziama (1.2 poskyris).

5. Auditoriy patikrinty 15 (i 26) Zemeés sklypu, kuriy savininkams buvo skirtos administracinés baudos
uz privaCios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuomojamos Zemés
nesutvarkyma, pazeidimai nebuvo pasalinti. Kadangi esamas baudos dydis neturi drausminamojo ir
skatinancio poveikio, nes bauda yra per maza, nepriklauso nuo apleisto zemés ploto. Apleisti
zemeés sklypai ne tik darko kraStovaizdj, bet ir Salia esantys Tkiai patiria nuostoliy (4 skyrius).

6. Nepakankama zemeés naudojimo valstybiné kontrolé Baltijos pajario teritorijoje Sventosios
gyvenvietéje(5 skyrius):

6.1. 170 poilsio nameliy Zemés sklypai negalés bati formuojami, kol nameliai nebus registruoti
Nekilnojamojo turto registre. Nacionaliné zemés tarnyba nesinaudoja visais galimais
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informacijos Saltiniais poilsio nameliy savininkams nustatyti, todél iki Siol neturi informacijos
apie visus jy savininkus ir tiksly nameliy skaiciy.

6.2. 215 poilsio nameliy Nekilnojamojo turto registre registruoti, taciau Zemés sklypai nesuformuoti,
valstybinés zemés nuomos sutartys nesudarytos. Todél néra numatyta, kokia Gkiné veikla Siuose
zemeés sklypuose yra leidziama, arba kokie yra taikomi Sios veiklos apribojimai. Tai lemia rekreaciniy
teritorijy bloginima ir aplinkos apsaugos reikalavimy nesilaikyma.

6.3. Audito metu 6 poilsio nameliai, stovintys pajario juostoje, kurioje draudziama atlikti statybos
darbus, buvo rekonstruojami pazeidziant Statybos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punkta ir
23 straipsnio 1 dalies 5 punkta, nes rekonstrukcija buvo atliekama savavaliskai, neturint zemés
savininko (Nacionalinés Zemés tarnybos) rasytinio sutikimo. Taciau Nacionaliné zemés tarnyba apie
savavaliska rekonstrukcija neinformavo Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos, kuri
tyrima pradéjo tik tada, kai Sig informacijg perdavé auditoriai.

7. 193 poilsio nameliai stovi Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausancio 40 ha
valstybinés reikSmés misko teritorijoje, Zemés sklypai néra suformuoti. Kol néra numatyta, kokia
akiné veikla Siuose Zemés sklypuose leidziama, arba kokie taikomi apribojimai, atliekant statybos
darbus ar tiesiant kelius ir komunikacijas, Siam miskui gali bati padaryta zala (5 skyrius).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministerijai:

1. Siekiant efektyvesnio zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ir racionalesnio
zmogiskyjy istekliy naudojimo (1, 3 iSvados):

1.1. jvertinti, ar teritoriniy skyriy darbuotojams ir toliau tikslinga vykdyti patikrinimus pagal visus
dvylika Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punkty (nuo 4.1 iki 4.12);

1.2. parengti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty projekta, numatant, kas turi bati
tikrinama atliekant zemés naudojimo valstybine kontrole.

2. Atsizvelgiant | teisés aktais ginama visuomenés interesg visiems gyventojams laisvai prieiti prie
vandens telkiniy pakrandiy ir siekiant i$ esmés spresti ilgalaike tapusia problema dél aptverty
vandens telkiniy pakranciy, patikrinimus dél prigjimo prie pavirSinio vandens telkiniy nustatyti
vienais i$ prioritetiniy (4 iSvada).

3. Siekiant iSsaugoti Baltijos pajario vertingus krastovaizdzio kompleksus, rekreacinés ir mokslinés
vertés turindias teritorijas, patikrinimus Sventosios gyvenvietéje nustatyti vienais i$ prioritetiniy
(6, 7 isvados).

4. Siekiant drausminti ir skatinti Zzemés sklypy savininkus ir naudotojus rapintis turimais Zemés
sklypais, inicijuoti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 100 str. pakeitimus, numatant didesn;
ir diferencijuota, nuo apleistos Zemés ploto priklausantj administracinés baudos dydj (5 iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés Gkio ministerijos:

1. Siekiant jsitikinti, kad Zemés naudojimo pazeidimai yra pasalinti, patvirtinti Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés proceduros aprasa (2 iSvada).
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2. Siekiant, kad visiems teritoriniy skyriy darbuotojams buty aisku, kaip reikia vykdyti Zemés
naudojimo valstybine kontrole, numatyti procedaras, kaip reikia atlikti patikrinimus pagal kiekvieng
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punkta (1, 3 isvados).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 4 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.
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[ZANGA

Lietuvoje yra 6,5 min. ha Zemés, i$ jy 4 min. ha yra privati Zemé, likusi — valstybiné. Zemés Gkio paskirties
Zzemé uzima didZiausig Lietuvos pIota14 (zr. 1 pav.).

1 pav. Zemés suskirstymas pagal pagrindine naudojimo paskirtj

L Kitos paskirties
Vandens tkio v .o
zeme; 6%

paskirties zemé;

3%
Zemes akio
paskirties Zemé;
61%
Misky dkio
paskirties zemé;

30%

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Zemes tkio ministerijos duomenis

Zemés jstatyme yra nustatytos visiems Zzemés savininkams ir naudotojams privalomos pareigos®.
Pavyzdziui: naudoti Zeme pagal pagrindine naudojimo paskirtj; racionaliai naudoti ir tausoti Zeme, miska,
vandenj; nepazeisti gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir kt. Todél itin svarbia
tampa Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, nes vykdant jg tikrinama, ar Zeme naudojantys asmenys savo
veikla nepazeidzia Zemés naudojimo tvarkos, kuri nustatyta jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose'®.

Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma reglamentuoja per 30 teisés akty, pagrindiniai jy yra
Zemeés jstatymas ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai®’.

Zemés akio ministerijai pavesta formuoti valstybeés politika Zemés naudojimo valstybinés kontroles
srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima. Zemés tkio ministerija kasmet nustato
Sios srities patikrinimy prioritetus. Pavyzdziui, 2012-2014 m. buvo nustatyti Sie prioritetai: tikrinti, ar
7emé naudojama pagal paskirtj ypa¢ rajonuose, kuriuose daugiausia apleistos zemés ploty®®, daugiau
démesio skirti valstybinés Zemés, esancios miestuose, naudojimo tikrinimui, patikrinti visos asmeniniam
akiui skirtos, bet dar nejteisintos, zemés naudojimal9.

Zemés naudojimo valstybine kontrole nuo 1994 m. buvo pavesta vykdyti Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés vyriausiajam inspektoriui, Zemes wkio, Aplinkos apsaugos ministerijoms ir savivaldybéms?®.

1 Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos 2014-01-20 duomenys.

13 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 21 str.

16Ten pat, 36 str. 2 d.

7 patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais pakeitimais).

18 7emes tkio ministerijos 2013-03-13 rastas Nr. 2D-1257(12.148) ,Dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés”.

19 7emes akio ministerijos Zemes istekliy politikos departamento 2014-02-14 rastas Nr. 1ZP-9(5.99) ,,Dél zemes naudojimo
valstybinés kontrolés”.

2 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty
patvirtinimo”patvirtinti Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai (originali redakcija), 2 p.
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Praéjus metams, Sios kontrolés vykdymas perduotas apskriciy virSininky ir Aplinkos apsaugos ministerijos
kompetencijai*, o nuo 2004 m. — apskriciy virsininky administracijoms®.

Nuo 2010 m. liepos 1d. panaikinus apskriciy virSininky administracijas Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés organizavimas ir vykdymas perduotas Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés akio ministerijos.
Sios kontrolés vykdymas yra viena i$ 36-iy $ios tarnybos funkcijy® ir, kaip nurodo Nacionaliné zemeés
tarnyba, tai yra vienas svarbiausiy 2011-2013 m. uzdaviniy®*. Zemeés naudojimo valstybine kontrole $ios
tarnybos 50-yje teritoriniy skyriy audito metu vykdé 102 darbuotojai, i$ jy audituotuose devyniuose — 52
darbuotojai (51 proc. nuo visy Sig kontrole vykdanciy darbuotojy skaiciaus).

Zemés naudojimo valstybinei kontrolei skiriamy lédy dydzio nevertinome, nes |é%os $iai funkcijai vykdyti
atskirai neiSskiriamos.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® ir Tarptautiniais auks¢iausiyjy audito
institucijy standartais®®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir procedlros pateikti ataskaitos 1 priede.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-05-10 nutarimas Nr. 655 ,Dél kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
zemeés reformos, zemétvarkos ir Zzemés kadastro klausimais dalinio pakeitimo”, 7.1 p.

2 7emes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija), 3 p.

23 Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemeés tkio ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemes tkio ministro
2001-06-14 jsakymu Nr. 194 (2010-06-29 jsakymo Nr. 3D-600 redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

%% Nacionalinés zemes tarnybos 2011-2013 m. veiklos ataskaitos (http://www.nzt.It/go.php/lit/Planavimo-dokumentai).
% Patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).
%8 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
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AUDITO REZULTATAI

1. ZEMES SKLYPY NAUDOJIMAS NEVERTINAMAS VISAPUSISKAI

Nacionaliné Zemés tarnyba kiekvienam teritoriniam skyriui kasmet”’ nustato Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés — atliekamy patikrinimy skaiciy. Visuose 50-yje teritoriniy skyriy 2011-2013 m. buvo planuota
atlikti 12 730 patikrinimy, faktiskai atlikta 14 922, t y. 15 proc. daugiau. Audituotuose devyniuose
teritoriniuose skyriuose buvo planuota atlikti 2 881 patikrinima, faktiskai atlikta 3 501, t.y. 18 proc. daugiau.
Didzioji dali patikrinimy (75 proc.) buvo atlikta pagal gautus skundus.

Tam, kad buty galima visapusiskai jvertinti, ar Zemés sklypai naudojami tinkamai, atliekant zemés
naudojimo valstybine kontrole siekiama, kad kiekvienas sklypas baty patikrintas pagal visus Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punktus®, kuriy yra dvylika (visas sarasas pateiktas 2 priede).
Audituotuose teritoriniuose skyriuose 2011-2013 m. dazniausiai tikrinta ar Zemés sklypai naudojami
pagal paskirtj, ar laikomasi zemés sklypui nustatyty specialiyjy salygy reikalavimy (49 proc.). Taip pat
tikrinta, ar nepazeidziamos gretimy sklypy naudotojy teisés (33 proc.), ar saugomi ribozenkliai
(12 proc.) ir kt. (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose atlikti patikrinimai pagal Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty punkta*, 2011-2013 m.

Nuostaty punktas/ 41, 4.9,

teritorinis skyrius 42 43 44 45 4.6 47 4.8 410 411 4.12
Vilniaus m. 117 2 9 0 0 784 34 0 0 0
Vilniaus r. 522 2 23 7 2 262 147 0 0 0
Varénos 251 0 1 1 0 58 48 0 0 0
Utenos 257 0 0 0 0 11 25 0 0 0
Traky 155 0 0 0 0 63 46 0 0 0
Svencioniy 362 0 0 1 0 8 14 0 0 0
Panevézio 382 23 32 11 20 318 254 0 20 93
Palangos 95 0 0 0 0 58 2 0 0 3
Klaipédos r. 294 2 1 2 0 94 22 0 1 5
IS viso 2435 29 66 22 22 1656 592 0 21 101

*patikrinimo metu vienas zemés sklypas gali bati tikrinamas pagal kelis Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty
punktus.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal audito rezultatus

Kaip matyti, Vilniaus m. teritorinis skyrius dazniausiai tikrino, ar nepazeidziamos gretimy zemés sklypy
naudotojy teisés (83 proc. nuo Vilniaus m. atlikty patikrinimy). Like aStuoni teritoriniai skyriai (Vilniaus r.,
Utenos, Svencioniy, Varénos, Traky, Paneveézio, Palangos ir Klaipédos r.) dazniausiai tikrino, ar Zemés sklypai
naudojami pagal paskirtj, ar laikomasi Zemés sklypui nustatyty specialiyjy salygy reikalavimy (58 proc. nuo

7 Patikrinimy skaicius 2011 m. buvo nustatytas teritoriniy skyriy vedéjy vertinimo uzduotyse; Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus
2012-02-01 jsakymu Nr. 1P-(1.3)-37 ,Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos teritoriniy padaliniy 2012 m. zemes
tvarkymo darby plano patvirtinimo”; Nacionalinés Zemés tarnybos direktoriaus 2013-03-01 jsakymu Nr. 1P-(1.3)-87 ,Dél Nacionalinés
Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos teritoriniy skyriy 2013 m. Zemés tvarkymo darby plano patvirtinimo".

%8 Nacionalinés zemes tarnybos Riziky valdymo ir veiklos kokybés uztikrinimo skyriaus 2012 mety Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés ataskaita, 2013-02-01 Nr. 1KA-(9.4)-17.
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Siuose skyriuose atlikty patikrinimy). Taciau kaip matyti, audituotu laikotarpiu patikrinimai buvo atlikti ne
pagal visus nuostaty punktus, todél aiskinomeés priezastis.

Patikrinimams dél kultGros paveldo teritoriniy kompleksy lankymo poreikio
nera

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose numatyta, kad teritoriniy padaliniy valstybés
tarnautojai turi tikrinti, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai netrukdo kitiems asmenims lankyti
kultdros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus®. Kultaros paveldo kompleksai yra ne tik valstybinéje,
bet ir privacioje zeméje. Kultlros vertybiy registro duomeny bazéje 2013 m. buvo 14 122 pavieniai
nekilnojamojo kulttros paveldo objektai ir 1 656 kompleksiniai nekilnojamojo kultdros paveldo objektai®.

Nustatéme, kad visuose audituotuose devyniuose Nacionalinés Zzemés tarnybos teritoriniuose skyriuose
2011-2013 m. né karto nebuvo tikrinta, ar Zemés savininkai ir naudotojai netrukdo kitiems asmenims lankyti
kultaros paveldo teritoriniy kompleksy bei objekty ir bendro naudojimo rekreaciniy objekty®. Audituoti
teritoriniai skyriai nurodé, kad tokie patikrinimai nebuvo atlikti, nes i$ fiziniy bei juridiniy asmeny nebuvo
gauta tokio pobudzio skundy ar prasymy. Audito metu papildomai atlikome Nacionalinés zemés tarnybos
likusio 41 teritorinio skyriaus apklausa, taip siekéme nustatyti, ar tokie patikrinimai buvo atlikti. Apklausos
rezultatai parodé, kad viename Skuodo teritoriniame skyriuje buvo atlikti du tokie patikrinimai (zr. pavyzdj).
Pavyzdys

Patikrinimas Nr. 1 (2012 m.) — atlikus patikrinimag konstatuota, kad pazeidimy nenustatyta, laikomasi

nustatyty Zzemés naudojimo reikalavimy: sklypas naudojamas pagal pagrindine paskirtj (dalj sklypo

uzima darzas, dalj — pieva), gretimy sklypy savininky ar naudotojy teisés nepazeistos.

Patikrinimas Nr. 2 (2013 m.) — atlikus patikrinimag konstatuota, kad pazeidimy nenustatyta, laikomasi

nustatyty specialiyjy Zzemés naudojimo salygy, sklypas naudojamas pagal paskirtj (pieva nusienauta,
dalis ganykla), gretimy sklypy savininky ar naudotojy teisés nepazeistos.

Atkreipiame démesj, kad jeigu atliekant patikrinima bty nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti Zzemés
naudotojai neleidzia lankyti iy objektuy, teritoriniy skyriy darbuotojai jokiy poveikio priemoniy neturi ir
taikyti negaléty.

Be Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniy skyriy, lankymosi kultiros paveldo objektuose kontrole®
pavesta atlikti ir kitiems — Kultiros paveldo departamento ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy
pareiginams. Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas numato, kad kiekvienas visuomenés
narys turi teise pazinti nekilnojamasias kultiros vertybes. Kad baty galima kultros paveldo objekta
tinkamai apzilreéti i$ iSorés, valdytojai turi leisti eiti per savo valdoma teritorija iki apziGros viety. Jeigu
kultGros paveldo objektas i$ visy pusiy apsuptas privaCios nuosavybés teise valdomy sklypy, jy
savininkai ar kiti valdytojai privalo leisti lankytojams prieiti iki $io objekto®. Pareiginai, nustate

2 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 4.11 p.

30 kultaros paveldo departamento prie Kultlros ministerijos 2013 mety veiklos ataskaita
(http://www.kpd.lt/uploads/KPD%20veiklos%20ataskaitos/kpd2013 ataskaita.pdf).

31 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija), 4.11 p.

32 Valstybei ir savivaldybéms priklausanciy kultaros paveldo objekty lankymo tipinés taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
kultdros ministro 2005-06-09 jsakymu Nr. [V-237, 9 p.

% |ietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2004-09-28 jstatymo Nr. IX-
2452 redakcija), 25 str.
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Nekilnojamojo kultdros paveldo apsaugos jstatymo ar Kilnojamyjy kultdros vertybiy apsaugos
jstatymo pazeidimy, turi teise suradyti administracinio teisés pazeidimo protokolus™.

Kultaros paveldo departamentas patvirtino, kad lankymosi kultGros paveldo objektuose kontrole vykdo
Sio departamento teritoriniy ir savivaldybiy paveldosaugos padaliniy pareigtnai. Jeigu baty nustatytas
pazeidimas dél trukdymo asmenims lankyti tokius objektus, paveldosaugos padaliniy pareigtnai turi ir
gali taikyti poveikio priemones bei surasyti protokolus. Tac¢iau 2011-2013 m. tokiy atvejy nei Kulttros
paveldo departamento, nei savivaldybiy paveldosaugos padaliniy pareiginai néra nustate.

Kultdros paveldo departamentas nurodé, kad néra poreikio vykdant Zemés naudojimo valstybine
kontrole tikrinti, ar zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai netrukdo kitiems asmenims lankyti
kultGros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus, juo labiau kad Nacionalinés zemés tarnybos
teritoriniy skyriy darbuotojai dél to jokiy poveikio priemoniy taikyti negali**. Zemés Gkio ministerija ir
Nacionaliné Zemés tarnyba Siai nuomonei pritaria.

Ivertinus tai, kad Si funkcija savo prasme yra identiska, jg pavesta atlikti minétiems trims subjektams, o
Nacionalinés Zemeés tarnybos teritoriniai skyriai poveikio priemoniy neturi ir apie nustatytus pazeidimus turi
informuoti Kultlros paveldo departamentg arba savivaldybes, ir j tai, kad 2011-2013 m. vykdant Zzemés
naudojimo valstybine kontrole poreikio Sig sritj tikrinti nebuvo bei siekiant optimizuoti Siy jstaigy veikla,
tikslinga perziaréti ir jvertinti, ar reikia toliau Sig sritj pavesti tikrinti Nacionalinés Zzemés tarnybos
teritoriniams skyriams.

Patikrinimy dél priéjimo prie pavirsinio vandens telkiniy nevykdé 46 (is 50)
teritoriniai skyriai

Zemés jstatyme jtvirtinta nuostata, kad Zemés savininkai ir naudotojai privalo leisti kitiems asmenims prieiti
prie paviréinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantes apsaugos juostomis®®. Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostatuose numatyta, kad teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojai turi tikrinti, ar Zemés
savininkai ir kiti Zemés naudotojai netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy
nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis®’. Tai yra viena i$ itin svarbiy Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés sriciy, kuri Lietuvoje jau yra tapusi ilgamete problema (zr. Zzmoniy atsiliepimus pavyzdyje).
Pavyzdys
= Pavyzdziui, prie Margio eZero tvora pastatyta lygiagreciai su keliu. Vienas uzsitvére, antras, trecias,

ir turbat daugiau negu kilometras iSeina tos tvoros. Niekur néra praéjimo iki pakrantés. Tai kas,
u38,

i

kad pakrantés jie neatsitvéré — kaip prie jos prieiti? Tik patys sklypo savininkai gali ten patekti

= Tvora betoniniu pamatu baigiasi tikrai ne uz 5 metry nuo vandens, o ir pats didysis Upés gatvés

u 39

namas, kam jis bepriklausyty, stovi tiesiai prie upés, be jokios apsaugos zonos” *” (prie Ratnycélés

upés).

3% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449 (2006-06-15 jstatymo Nr. X-691
redakcija), 91 str.. ,Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo ar Kilnojamyjy kultlros vertybiy apsaugos jstatymo
pazeidimas uztraukia jspéjima arba bauda pilie¢iams nuo penkiy Simty iki trijy tGkstanciy lity ir bauda pareiginams — nuo trijy
takstanciy iki penkiy takstanciy lity”.

3 Kultaros paveldo departamento prie Kulttros ministerijos 2014-09-15 rastas Nr. (4.33)-2-1881 ,Dél informacijos pateikimo”.

3 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 21 str. 10 p.

3 Zemes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo” (2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 4.11 p.

3 Balsas.lt tyrimas: kodél prie eZero reikia eiti per kaimyno kiema ir lipti per tvora?” (http://www.balsas.lt/m/naujiena/610832).
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Audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose yra 1 096 ezerai ir tvenkiniai. Nustatéme, kad Sios srities
patikrinimus 2011-2013 m. atliko du audituoti teritoriniai skyriai:

= 2011 m. Panevézio teritorinis skyrius — 20 patikrinimy (i$ tais metais atlikty 199 patikrinimy);

= 2013 m. Klaipédos r. teritorinis skyrius — 1 patikrinima (i$ tais metais atlikty 192 patikrinimy).

Atliktos apklausos rezultatai parodé, kad is likusio 41 atsakyma pateikusio teritorinio skyriaus dviejuose

(Alytaus ir Skuodo) buvo atlikti penki tokie patikrinimai. Audituoti teritoriniai skyriai nurodé priezastis,

kodél vykdant zemés naudojimo kontrole yra atliekami tik pavieniai Sios srities patikrinimai:

® Nors Si sritis yra aktuali ir jau ilgg laika iSlieka problemiska, taciau patikrinimy dél priéjimo prie
pavirinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis Zemes tkio ministerija né
karto nebuvo nustaciusi prioritetiniais.

= Jeigu atliekant zemés naudojimo valstybine kontrole buty nustatyta, kad Zemés savininkai ir kiti
Zemés naudotojai neleidZia prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy, teritoriniy skyriy darbuotojai
jokiy poveikio priemoniy neturi, todél ir taikyti negaléty. Siuo atveju turéty bati suradomas zemés
naudojimo patikrinimo aktas ir informacija perduodama aplinkos apsaugos pareigiinams.

= Patikrinimus dél vandens apsaugos reikalavimy, draudzZianciy pakrantés apsaugos juostose tverti
tvoras®, laikymosi atlieka aplinkos apsaugos pareiginai, kurie, nustate tokio pobidzio pazeidimus
suraso administraciniy teisés pazeidimy protokolus* ir apskaic¢iuoja gamtai padaryta zalg*.

Aplinkos apsaugos pareiganai, vykdydami aplinkos viceministro pavedima, nuo 2014 m. geguzés 1 d. vykdo

akcija ,Tvora", kurios tikslas — pilietiy teisés nekliudomai patekti prie vandens telkiniy jgyvendinimas®.

Akcijos metu audituoty devyniy teritoriniy skyriy kontroliuojamose teritorijose buvo patikrinti 97 atvejai dél
aptverty vandens telkiniy ir nustatytos 79 nelegaliai pastatytos tvoros* (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Akcijos ,Tvora” 2014-08-27 duomenys Nacionalinés Zemés tarnybos devyniy teritoriniy skyriy

teritorijose
Teritorinis skyrius Tikrinty atvejy skaicius Nustatyty nelega!|?| pastatyty Pasalinty tvory skaicius
tvory skaicius
Vilniaus m. 16 12 3
Vilniaus r. 12 12 1
Traky 17 14 14
Svencioniy 8 4 4
Utenos 3 3 2
Varénos 14 9 0
Panevézio 13 13 13
Palangos 6 6 3
Klaipédos 8 6 5
IS viso 97 79 45

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos prie Aplinkos ministerijos pateiktus duomenis

% Namas ant upes kranto — gyvas priekaiétas statyby jstatymams” (http://grynas.delfi.lt/aplinka/namas-ant-upes-kranto-gyvas-
priekaistas-statybu-istatymams.d?id=63945968).

40 Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343
(1995-12-29 nutarimo Nr. 1640 redakcija su vélesniais pakeitimais), 126.2 p.

1 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449 (2009-12-17 jstatymo Nr. XI-581
redakcija), 55 str.

2 Zalos aplinkai, sunaikinus ar suzalojus gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skaiCiavimo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-03-12 jsakymu Nr. D1-269, 9 p.

 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2014-02-26 rastas Nr. (42-1)-D8-1535 ,Dél aplinkosauginiy akcijy vykdymo".

* Duomenis 2014-08-27 auditoriams pateiké Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.
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Aplinkos apsaugos pareigtnai daugiausia nelegaliai aptverty vandens telkiniy nustaté Traky, Vilniaus m.
ir Vilniaus r. teritorijose, nors Sie Nacionalinés zemés tarnybos teritoriniai skyriai 2011-2013 m. né karto
netikrino, ar néra trukdoma asmenims prieiti prie pavirsinio vandens telkiniy.

Atlikdami auditg, naudodamiesi interneto svetainéje www.maps.It pateikta informacija, aptikome galimo
pazeidimo atvejj, kai asmenims trukdoma prieiti prie pavirsinio vandens telkinio. Auditoriai Sig informacija
perdavé Svencioniy teritorinio skyriaus darbuotojams, kurie, atlike Zemés naudojimo valstybine kontrole,
nustaté Zemés naudojimo pazeidimus (Zr. 2 pav.).

2 pav.

Nustatyti pazeidimai prie Pailgio ezero
W N it

N 14

Pailgés k. Svencioniy r. tvora aptvertas prigjimas prie
Pailgio ezero. Svencioniy teritorinis skyrius, atlikes
patikrinima, nustaté Siuos pazeidimus: tvora uztvertas
priéjimas prie vandens telkinio; bendro naudojimo kelias
apsodintas eglaitémis ir jkasti mediniai bei metaliniai
strypai, taip apsunkinant privaziavimg prie ezZero ir
naudojimasi valstybine Zeme; uzimti 0,045 ha laisvos
valstybinés Zemeés jsiterpe tarp 2 privaciy sklypu.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Svencioniy r. teritorinio skyriaus nuotraukas

Ivertinus tai, kad problemos dél priejimo prie vandens telkiniy Lietuvoje vis dar labai aktualios, Zemés kio
ministerija, atsizvelgdama j teisés aktais ginama visuomenés interesa, nurodantj, kad telkiniy pakrantés turi
bati laisvai prieinamos visiems gyventojams, formuodama politikg Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
srityje, patikrinimus dél prigjimo prie pavirsiniy vandens telkiniy turéty nustatyti vienais i$ prioritetiniy.

Nezinoma, kaip reikia tikrinti mokslo tikslams naudojamus jrenginius ir
geofizinius zenklus

Zemés naudojimo valstybines kontrolés nuostatai numato, kad teritoriniy padaliniy valstybes tarnautojai
turi tikrinti, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai leidzia vykdyti Zemés bei jos gelmiy, pavirSinio
vandens tyrimus, nenaikina ir nezaloja uzkonservuoty greziniy ir mokslo tikslams naudojamy jrenginiy bei
leidZia statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir Zeméje, ar juos saugo™.

# Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija), 4.9 ir 4.10 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 14



http://www.maps.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Nustatéme, kad audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose 2011-2013 m. tokie patikrinimai nebuvo
atlikti. Teritoriniy skyriy apklausos rezultatai taip pat parodé, kad atsakymus pateikes likes 41 teritorinis
skyrius tokiy patikrinimy neatliko.

Audito metu analizuodami, kodél tokie patikrinimai teritoriniuose skyriuose neatliekami, nustatéme:
= teisés akty duomeny bazése www.infolex.It, www.e-tarlt ir www3.Irs.It nerastas né vienas teisés

aktas, kuriame buty savoka ,mokslo tikslams naudojami jrenginiai“. Né vienas i apklausoje
dalyvavusiy audituoty devyniy teritoriniy skyriy 52 darbuotojy nezinojo, kas yra mokslo tikslams
naudojami jrenginiai, kokiose teritorijose jie yra ar galéty bati ir kaip juos reikia saugoti. Aplinkos
ministerija nurodé, kad Siy jrenginiy pavyzdziu gal galéty bati prie kai kuriy upiy esantys
vandens lygio matavimo postai. Aplinkos apsaugos agentdra ir Lietuvos geologijos tarnyba
informacijos apie Siuos jrenginius suteikti negaléjo. Kreipémés j Vilniaus Gedimino technikos
universitetg, taCiau gavome atsakyma, kad universitetas nekaupia informacijos apie mokslo tikslams
naudojamus jrenginius.

" teisés akty duomeny bazése www.infolex.It, www.e-tar.lt ir www3.Irs.It nerastas né vienas teisés

aktas, kuriame buty savoka ,geofiziniai Zenklai”. Né vienas i$ apklausoje dalyvavusiy 52 audituoty
teritoriniy skyriy darbuotojy negaléjo paaiskinti, kas yra Sie zenklai, kokiuose statiniuose jie yra ir kaip
juos reikia saugoti. Aplinkos ministerija nurodé, kad, jy ziniomis, terminas ,geofizinis zenklas”
neegzistuoja. Aplinkos apsaugos agentdra ir Lietuvos geologijos tarnyba informacijos apie juos
taip pat negaléjo suteikti. Gedimino technikos universitetas nurodé, kad nekaupia informacijos
apie geofizinius zenklus statiniuose ir zeméje.

Zemés naudojimo valstybine kontrole teritoriniai skyriai vykdo jau penktus metus. Per §j laikotarpj
Nacionaliné Zemés tarnyba, organizuojanti ir vykdanti Zemés naudojimo valstybine kontrole, turéjo
iSsiaiskinti, ar yra poreikis tikrinti, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai nenaikina ir nezaloja mokslo
tikslams naudojamy jrenginiy bei leidzia statyti geofizinius Zenklus statiniuose ir Zeméje, ar juos saugo.

AUDITUOTI TERITORINIAI SKYRIAI NETURI INFORMACLOS BEVEIK
APIE PUSES PAZEIDIMU PASALINIMA

Kad zZemés naudojimo valstybiné kontrolé buty efektyvi, turi bati ne tik atliekami patikrinimai, suraSomi
administraciniy teisés pazeidimy protokolai, bet ir jsitikinama, kad rezultatas pasiektas, t. y. Sios
kontrolés metu nustatyti pazeidimai buvo pasalinti. Pavyzdziui: Zemés sklypas nusSienautas, j reikiama
vietg pastatytas ribozenklis, pasalintas trukdis asmenims prieiti prie pavirsinio vandens telkiniy.

Nustatéme, kad audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose 2011-2013 m. atlikus 3501
patikrinima buvo nustatytas 2 301 zemés naudojimo pazeidimas® ir suradyti 527 administraciniy teisés
pazeidimy protokolai (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose nustatyty pazeidimy (pagal Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty punkta) ir surasyty protokoly skaicius 2011-2013 m.

o Nustatyta
Teritorinis Y 4.1; 4.9; Protokoly
skyrius pajieglj.::r.nq 42 4.3 4.4 45 4.6 4.7 4.8 410 411 412 skaidius
Vilniaus m. 630 35 1 4 0 0 576 14 0 0 0 45
Vilniaus r. 508 186 2 20 4 1 208 87 0 0 0 321

* Vieno patikrinimo metu gali bati nustatytas vienas ar daugiau Zemés naudojimo pazeidimy.
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Varénos 110 36 0 1 0 0 49 24 0 0 0 5
Utenos 69 51 0 0 0 0 17 1 0 0 0 27
Traky 84 53 0 0 0 0 16 15 0 0 0 7
Svencioniy 121 98 0 0 1 0 13 9 0 0 0 0
Panevézio 404 166 7 1 6 0 139 79 0 6 0 81
Palangos 102 72 0 0 0 0 26 2 0 0 2 3
Klaipédos r. 273 192 2 1 2 0 60 12 0 0 4 38
IS viso 2301 889 12 27 13 1 1104 | 243 0 6 6 527

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal audito rezultatus

3 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad is visy 2011-2013 m. nustatyty Zemés naudojimo pazeidimy:

® 13 proc. — dél nesaugomy ribozenkliy (4.8 p.) ir kt,;

® 39 proc. — dél Zemés sklypy naudojimo ne pagal paskirtj, Zzemés sklypui nustatyty specialiyjy salygy
reikalavimy nesilaikymo (4.1 p.ir4.2 p.);

= 48 proc. — dél pazeidziamy gretimy Zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, taip
pat jstatymy saugomy interesy (4.7 p.). Suskaiciavome, kad vien tik Vilniaus mieste 2013 m. atlikus
zemés naudojimo valstybine kontrole buvo nustatyta, kad savavaliSkai uzimta 6,4 hektaro
valstybinés Zemés.

Audito metu nustatéme, kad devyniuose teritoriniuose skyriuose néra informacijos beveik apie pusés (1 067

i$ 2 301) pazeidimy pasalinima.

4 lentelé. Audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose nustatyti pazeidimai ir informacija apie pazeidimy
pasalinimg, 2011-2013 m.

. . . Neéra informacijos apie pasalintus pazeidimus
Teritorinis skyrius Nustatyty pazeidimy skaicius Skaiius Proc.
Vilniaus m. 630 267 42
Vilniaus r. 508 331 65
Varénos 110 7 6
Utenos 69 6 9
Traky 84 23 27
Svencioniy 121 6 5
Panevézio 404 232 58
Palangos 102 64 63
Klaipédos r. 273 131 48
IS viso 2 301 1067 46

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal audito rezultatus

Kaip matyti (zr. 4 lentele), prasCiausia padétis yra Vilniaus r., Panevézio ir Palangos teritoriniuose skyriuose,
nes néra informacijos daugiau kaip apie pusés pazeidimy pasalinima.

Teritoriniai skyriai apie pastebétus galimus pazeidimus informuoja ir kitas institucijas, vykdancias teritorijy
planavimo ir statybos valstybine priezitra, gamtos istekliy, valstybiniy misky ir saugomy teritorijy, vandens
telkiniy ir kitg kontrole®. Taiau yra gave atsakymus tik apie trecdalio pazeidimy pasalinima (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys
Audituoti devyni teritoriniai skyriai 2011-2013 m. kitoms institucijoms iSsiunté 288 raStus, kuriuose
perdave informacija apie galimus pazeidimus, pavyzdziui, Valstybinei augalininkystés tarnybai prie ZUM,
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie AM. Taciau 200 karty informacija apie galimo
pazeidimo eiga nebuvo gauta, o teritoriniai skyriai pakartotinai nesikreipé, prasydami Sig informacija
pateikti.

47 Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija), 6 p.
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Audito metu patikrinome 76 sklypus (137 ha), kuriuos audituoti teritoriniai skyriai tikrino 2011-2013 m.
ir nustaté Zemés naudojimo pazeidimus. Atlike pakartoting patikra nustatéme, kad prasciausia padétis
yra Traky ir Svencioniy teritoriniuose skyriuose, kuriuose buvo nepasalintas né vienas pazeidimas.
Vilniaus m., Vilniaus r. ir Klaipédos r. nepasalinta daugiau kaip pusé pazeidimy (zZr. 5 lentele).

5 lentelé. Auditoriy pakartotinai patikrinti Zemés sklypai

o . Patikrinty skiypy Patikrinimy rezultatas
Teritorinis skyrius ckaidius Pasalinty pazeidimy Nepasalinty pazeidimy

skaicius (proc.) skaicius (proc.)

Vilniaus m. 9 3 6

Vilniaus r. 19 4 15

Varénos 9 5 4

Utenos 1 1 0

Traky 8 0 8

Svendioniy 4 0 4

Panevézio 12 6 6

Palangos 3 3 0

Klaipédos r. 11 3 8

IS viso 76 25 (33 proc.) 51 (67 proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal audito rezultatus

IS 76 sklypy 51 (71 ha) sklype pazeidimai nebuvo pasalinti (Zr. pavyzd):

= 1 sklype néra ribozZenkliy;

= 14 sklypy savavaliskai uzimta valstybiné zemé;

® 36 sklypai yra apauge daugiamete zole, kai kur pavieniais medziais ir krimais.

Auditoriy nustatyti faktai patvirtina, kad Zzemés naudojimo paZeidimai nepasalinti jau ilga laika, nes
sklypuose yra uzauge krimai ir medziai, kurie per vienerius metus neuzauga.

Pavyzdys

Klaipédos r. teritorinis skyrius 2013-02-28 ir 2013- Panevézio teritorinis skyrius 2011-08-05 atliko
09-02 atliko patikrinimus ir nustaté, kad savavaliskai  patikrinima ir nustaté, kad 7,34 ha Zemés tkio paskirties
yra uZimtas valstybinés zemés sklypas (apie 1 a), sklypas apauges Zole. Sis sklypas, esantis 3alia Via
kuriame stovi dviejy auksty pastatas. Klaipédos r. Baltica automagistralés, gadina Salies krastovaizdi.
teritorinis skyrius dél pazeidimo pasalinimo veiksmy  Sklypo savininkui buvo surasytas administracinio teisés
nesiémé. Auditoriams  patikrinus  2014-07-03 pazeidimo protokolas pagal ATPK 100 str. Sklypas
nustatyta, kad pazeidimas nepasalintas, savavaliskai pakartotinai netikrintas. Auditoriams patikrinus 2014-
uzimtame valstybinés Zemeés sklype stovi pastatytas 05-28 nustatyta, kad pazeidimas nepasalintas, sklypas
pastatas. apauges zole, medziais.
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Vilniaus m. teritorinis skyrius 2011 m. atliko Zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinima. Nustatyta,
kad uzimta valstybiné Zemé, kuri aptverta tvora. Uzimtos valstybinés zemés dalis — 5,1 a. Vilniaus m.
teritorinis skyrius informacija apie nustatyta pazeidima 2011-10-04 perdavé Vilniaus m. savivaldybés
administracijai dél administraciniy teisés pazeidimy protokolo surasymo. Auditoriams 2014-09-02 patikrinus
pakartotinai nustatyta, kad pazeidimas nepasalintas.

Audito rezultatai parodé, kad visuose audituotuose devyniuose teritoriniuose skyriuose zemés naudojimo
valstybiné kontrolé yra nepakankamai efektyvi, nes nustacius zemés naudojimo pazeidimy ne visuomet
uztikrinamas grjztamasis rysys, leidziantis jsitikinti, kad pazeidimai buvo pasalinti, ir tai jvertinti. Viena i3
priezasCiy — teritoriniy skyriy darbuotojams néra pavesta pakartotinai tikrinti ar kitaip jsitikinti, kad
pazeidimas pasalintas. Nacionalinés Zemés tarnybos 2013 m. parengtame Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés procediros apraso projekte, kuris audito metu vis dar buvo derinamas, numatyta, kad teritoriniy
skyriy darbuotojai Sig procedra turés atlikti.

Atkreipiame démesj, kad pasalinty pazeidimy skaicius galéty bati vienas i§ Zemeés dkio ministerijos
programos ,Zemeés tvarkymas ir administravimas bei erdvinés informacijos infrastruktaros vystymas”
vertinimo kriterijy*.

NERA METODINIY NURODYMUY KAIP VYKDYTI ZEMES NAUDOJIMO
VALSTYBINE KONTROLE

Kaip minéta, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai* yra tas dokumentas, kuriuo turi
vadovautis visi Nacionalinés Zemés tarnybos 50 teritoriniy skyriy darbuotojai, vykdantys zemés
naudojimo valstybine kontrole. Si kontrolé yra kompleksiné sritis, reikalaujanti itin placiy, jvairiapusisky
ir specifiniy ziniy. Ja vykdantys darbuotojai turi iSmanyti aplinkos, Zzemés, misko, vandens, keliy,
melioracijos statiniy, geodeziniy Zenkly priezidros reikalavimus, naudingyjy iskaseny kontrolés ir kitas
sritis. Todél svarbu, kad visiems teritoriniy skyriy darbuotojams baty aisku, kaip reikia Sig kontrole vykdyti.

Ivertine tai, kad teritoriniy skyriy darbuotojai nezino kaip taikyti visus Siy nuostaty punktus (ataskaitos
1.3 skyrius) atlikome audituoty devyniy teritoriniy skyriy 52 darbuotojy (51 proc. nuo visy Sig kontrole
vykdan¢iy darbuotojy skaiciaus) apklausa. Nustatéme, kad 11-ai (21 proc.) darbuotojy Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostatai yra suprantami ir aiskds. Kiti darbuotojai nurodé, kad Sie nuostatai yra

8 Zemes akio ministerijos 2014-2016-yjy mety strateginis veiklos planas (http://www.zum.lt/index.php?-976739643).
* Zemes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija).
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abstraktds, juose iSdéstytos bendro pobudzio deklaratyvios normos, truksta detalaus iSaiskinimo, kaip
reikéty tikrinti pagal kiekviena Siy nuostaty punkta. Taip pat néra aisku, j kokia institucija reikéty kreiptis
nustacius pazeidima ir kaip Siuos nuostatus taikyti praktikoje (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys
Apklausoje dalyvave darbuotojai nezino, kaip reikia taikyti Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostatqsoz
" 49ir4.10 punktus — po 50 darbuotojy;
" 44ir 4.6 punktus — po 27;
u 4.5 punkta - 25;
u 4.3 punkta — 22;
u 4.2 punkta — 12.
Darbuotojy atsakymai:
® ,nuostatai ir savokos neaiskas, pavyzdziui, uzémimas, uzgrobimas, savavaldziavimas, Zzemés
nenaudojimas. Prie kiekvieno punkto turéty bati paaiskinama pazeidimo sudétis”;
= kiekvieng nuostaty punkta reikéty placiau paaiskinti, apibadinti, kaip pazeidima pasalinti”;
® ,nutarimas yra blanketinis ir fragmentiskas, duoda uZuominas j kitus nekonkrecius teisés

aktus. Kontrole teritorinis skyrius vykdo, tik klausimas kokios apimties ir, ar tai atitinka
nuostatus”.

Pasitaiko atvejy, kai teritoriniy skyriy darbuotojai, atlike patikrinimus, patys negaléjo jvertinti ir jsitikinti,
ar zemés sklypai naudojami tinkamai (Zr. pavyzdj), nes nesugebéjo vadovautis Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostatais.

Pavyzdys
Vilniaus r. 2012 m. Zemés naudojimo patikrinimo aktuose nurodyta, kad:

= Zemés sklype Zemés Ukio veikla galimai nebuvo vykdoma. Visoje teritorijoje kultivatoriumi ar kitais
padargais pieva yra apdirbama. Kokiam zemés naudojimo badui priskirti tokig veikla, skyrius tam
kompetencijos neturi”;

.Zzemés sklypo dalis yra naudojama po pastatais ir aplink juos. Kita Zemés sklypo dalis nusienauta,
taciau kokiam tikslui naudojama nustatyti sunku”.

Tokig padétj galéjo lemti tai, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai yra abstraktas, o
patvirtinty metodiniy gairiy, ar papildomo platesnio iSaiskinimo, kaip teritoriniy skyriy darbuotojai turi
vykdyti Zemés naudojimo valstybine kontrole, néra. Tai, kad reikia platesnio iSaiskinimo patvirtino ir
kitos institucijos (zr. pavyzdj).

Pavyzdys

®  Seimo kontrolieriai 2012 m. pazymoje dél skundo pries Nacionaline Zemés tarnyba nurode,
kad detalios, reglamentuotos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés atlikimo tvarkos
nebuvimas sukélé konfliktine situacija, t. y. pareigunai kaltinami dviguby standarty taikymu;
NZT pareiglnai specialistai tai Zino, tadiau nesiima priemoniy padéciai istaisyti. Batina
svarstyti klausima dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty papildymo, kad baty

%0 Zemes naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244
(2004-10-20 nutarimo Nr. 1303 redakcija), 4.1-4.12 p.
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konkreciai ir aiskiai reglamentuota Zemés naudojimo valstybinés kontrolés atlikimo tvarka
bei terminai’’;

" Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegija, 2012 m. iSnagrinéjus administracine tvarka
bausto R. J. prasyma, kuris savavaliskai uzémé valstybine Zeme, nurodé, kad teisés aktai
neapibrézia, j kokius konkrecius faktus turi reaguoti Nacionalinés Zemés tarnybos tarnautojai
ir kokios informacijos pagrindu privalo imtis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostatuose nurodyty veiksmy®>;

" Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, 2010 m. nagrinédama
administracine byla pagal UAB ,B” skunda, nurodé, kad teisés aktuose nustatyta abstrakti
Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencija tikrinti, ar Zemés savininkai ir kiti naudotojai
saugo nuolatinius ribozenklius™.

Siekiant, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrolé baty vykdoma tinkamai, vien Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty nepakanka. Turi bati detaliai ir aiSkiai iSdéstyta, kaip Siuos nuostatus
jgyvendinti praktikoje: kaip tikrinti pagal kiekvieng Siy nuostaty punkta, kokig institucijg informuoti
nustacius pazeidima ir kita. 42 (81 proc.) apklausoje dalyvave darbuotojai (iS 52-jy) i$ audituoty
devyniy teritoriniy skyriy pritaré poreikiui patvirtinti metodines gaires ar platesnj isaiskinima, kaip
vykdyti Zemés naudojimo valstybine kontrole.

Atkreipiame démesj, kad Nacionaliné Zemés tarnyba 2013 m. parengé Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés procediros apraso projekta, kuris audito metu vis dar buvo derinamas. Taciau Siame procedary
apraso projekte nenurodytos procediros ir veiksmai, kuriy turi imtis teritoriniai skyriai pagal kiekvieng
nuostaty punkta. Jeigu toks procedury aprasas bus patvirtintas, iS esmés problema nebus sprendziama.

ADMINISTRACINES BAUDOS DYDIS NESKATINA TVARKYTI ZEMES
SKLYPU

Zemés Tkio paskirties Zemé, nenaudojama zemes akio veiklai ilgiau kaip trejus metus, tampa apleista zeme.
Tokioje apleistoje Zeméje deSimtis karty pagauséja jvairiy kenkéjy, zalingy kultdriniams Zemés akio
augalams™. Be to, netvarkomi Zemés sklypai gali turéti neigiamos jtakos tos vietoves kradtovaizdziui, gali
buti pazeidziamas ne tik vieSasis interesas, bet ir kaimyniniy zemeés sklypy, ir kito turto savininky ar
naudotojy interesas™, $alia esantys Gkininky Gkiai gali patirti nuostoliy (Zr. pavyzdj).

*! Seimo kontrolieriy paZyma dél kartotinio skundo pried Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos, 2012-11-12
Nr.4D-2012/1-1215 (http://www.Irski.lt/It/seimo-kontrolieriu-pazymos/viewdownload/1-seimo-kontrolieri-pazymos/1695-

pazyma-del-kartotinio-skundo-pries-nacionalin-zemes-tarnyba-prie-zemes-ukio-ministerijos.html).
52

Lietuvos  Auksciausiojo  Teismo  2012-06-05  administraciniy  teisés  pazeidimy byla Nr. 2AT-7-2012
http://www.infolex.It/tp/380980).

> Vilniaus apygardos  administracinio  teismo  2010-12-31  administraciné  byla Nr.  1k-3341-602/2010
(http://www.eteismai.lt/byla/167958838475885/1k-3341-602/2010?word=%22ke%22).

> Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 13, 35, 43(6), 43(7), 43(8), 43(10), 79, 84(3), 100, 107, 109(1), 110(1), 111, 112, 112(1),
112(6), 112(8), 125, 138, 163, 163(13), 171(3), 188(6), 188(10), 188(17), 189, 206, 206(2), 206(3), 221, 224, 225, 225(2), 225(3), 227,
228, 233, 237, 239, 240, 241(1), 242, 245, 246, 246(4), 246(8), 247(10), 259(1), 304, 309 ir 314 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Kodekso papildymo 43(13), 52(3), 112(9), 117(5), 181(4), 206(4), 206(5) straipsniais ir trisdesSimt treciuoju skirsniu ir 84(4), 112(7),
206(1), 241 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto aiskinamasis rastas, 2011-03-31 Nr. XIP-3067
(http://wwws3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=395603).

> Teises departamento iSvada Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 100 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui, 2013-09-
09 Nr. XIIP-916 (http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=4554988&p_tr2=2).
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Pavyzdys

" Pil. D. U. 2013-10-30 pateiké prasyma Vilniaus r. teritoriniam skyriui, kuriame nurodé: ,esu
ekologine augalininkyste uzsiimanti dkininké. Patiriu didelius nuostolius dél piktZoliy, plintanciy i$
kaimyniniy lauky Gkiy. Prasau jpareigoti kaimynus sutvarkyti savo sklypus”. Vilniaus r. teritorinio
skyriaus darbuotojai, atlike patikrinimus, nustaté, kad Salia esantys 20 Zemés sklypy yra
nenaudojami, apauge zole, krimais ir medziais;

" GSNB ,DL" 2013-07-18 nurodé, kad ,bendrijoje yra apleisty ir nepriziarimy sklypy.
Nepriziarimuose sklypuose augancios piktzolés kelia rapeséiy greta gyvenanciy sklypy
savininkams, juose veisiasi benamiai gyvanai“. Klaipédos r. teritorinio skyriaus darbuotojai, atlike
patikrinimus, nustateé, kad visi 20 sklypy yra apleisti;

® Pil. V. D. 2011-03-15 nurodé, kad ,pil. T. P. Zemés valdos, besiribojancios su pil. V. D. sodyba, yra
tinkamai nepriziGrimos. Kadangi T. P. priklausanti zemé yra nedirbama beveik deSimtmetj ir
apaugusi zolémis, todeél yra sudarytos visos salygos veistis pavojingiems gyviinams (erkéms), o
Salia esantiems mano sodybos pastatams yra padidéjes gaisro pavojus, uzsidegus uz keliy metry
esanciai neSienaujamai pievai”. Panevézio teritorinio skyriaus darbuotojai, atlike patikrinima,
nustaté, kad zemés sklypas apauges piktzolémis, auga Lietuvos aplinkai pavojingi Sosnovskio
barsciai, Zzemé yra nedirbama.

Jeigu atliekant patikrinimg nustatomas Zemés naudojimo reikalavimy paZeidimas, teritoriniy skyriy
darbuotojai Zemés savininkui ar naudotojui suteikia galimybe per nustatyta terming (dazniausiai 1 mén.)
geranoriskai pazeidimg pasalinti. Vengiant pazeidimg pasalinti pradedama asmens patraukimo
administracinén atsakomybén procedira, t. y. teritoriniy skyriy darbuotojai pagal kompetencijg suraso
administraciniy teisés pazeidimy protokolus. PaZzeidimas uz privadios nuosavybés teise priklausancios,
nuomojamos ar subnuomojamos zemes nesutvarkyma taip, kad ji baty tinkama naudoti pagal paskirtj>®
uztraukia bauda nuo 250 iki 500 lity. Dazniausiai skiriama minimali bauda, o jeigu sumokama pagal
administracinj nurodyma®’, ji siekia pusés minimalios baudos — 125 Lt. Skirta administracine nuobauda
galioja vienerius metus™®, be to, baudos dydis nepriklauso nuo apleisto Zemés ploto — tokio paties dydzio
bauda gali bati skirta uz 10 ary, 100 ha ar panasiai.

Tokio dydzio bauda yra per Svelni ir neturi drausminamojo bei skatinamojo poveikio, nes zemés sklypy
savininkams yra pigiau sumokéti bauda uz netvarkomag Zeme, nei ja sutvarkyti, t. y. nuSienauti, iSkirsti
krGmus ar pavienius medzius. Pavyzdziui, miesto ribose nusienauti 1 ha kainuoja nuo 600 Lt, jei sklype yra
krimy, medziy, 1 ha kainuoja nuo 1,5 iki 3,6 tdkst. Lt*°.

Audito metu atlikome 26 zemés sklypy (60,6 ha) patikra, kuriy savininkams uz 2011-2013 m. nustatytus
pazeidimus buvo surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 100 str. Nustatéme, kad daugiau kaip pusé zemés sklypy (15 iS 26) yra apauge auksta
7ole, pavieniais krimais ir medziais. Siy zemés sklypy plotas sudaro nuo 0,7 iki 7,3 ha, todél savininkams yra
pigiau sumoketi 125 Lt bauda, nei sklypg nusienauti, iskirsti kramus ir medzius. Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés rezultato nepasiekiama — Zemés sklypas lieka neprizilrétas, apleistas. Tai dar kartg
patvirtina auditoriy nuomone, kad baudos dydis uz neprizitrétus ir apleistus Zemeés sklypus yra per mazas ir

% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 100 str. (2000-02-17 jstatymo Nr.
VIII-1543 redakcija).

> Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 260" str.

%8 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 36 str.

> Pajario naujienos ,Skelbiasi Seimininkais, taciau nesitvarko” (http://www.pajurionaujienos.com/?act=exp&sid=8473).
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neskatina Zemés savininko ar naudotojo turima zemeés sklypa priziaréti ir tvarkyti. Pazymeétina, kad poveikio
priemoniy taikymo praktika jvairiose srityse yra skirtinga (Zr. pavyzd;).
Pavyzdys
Administraciniy teises pazeidimy kodekse baudy dydziai yra diferencijuoti®®:
® uz savavaliSkg medziy ir kramy kirtima — atsizvelgiama j iskirstus kietmetrius;
® uz genetiskai modifikuoty organizmy ar produkty naudojima — atsizvelgiama j apsodinta plota.
Kitu praktikos pavyzdziu galéty bati poveikio priemonés uz vandens apsaugos reikalavimy pazeidimus,
nes uz juos numatyta atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 55 str. ir
atsakomybé uz padaryta zZalg aplinkai: savavaliskai uztvérus tvorag pavirsinio vandens telkinio pakrantés
apsaugos juostoje, uz 1 tiesinj tvoros metrg skiriama 500 Lt bauda. Jei per du ménesius nepasalinami

zalos aplinkai padariniai, apskai¢iuotas 500 Lt uZ tiesinj tvoros metrg zalos aplinkai dydis pridedamas
kiekvieng menesj, kol pagalinami zalos aplinkai padariniai®.

Jeigu baty jvesta diferencijuota, nuo apleisto zemés ploto priklausanti administraciné bauda, zemés sklypy
savininkai ar naudotojai bty labiau drausminami.

NEPAKANKAMA ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE
BALTLOS PAJURIO TERITORIOJE SVENTOSIOS GYVENVIETEJE

Lietuva turi labai trumpa ir ekologiskai lengvai pazeidziama Baltijos jaros pakrantés juosta — apie 90,6
kilometro. Visame Baltijos pajario regione yra vertingy krastovaizdZio kompleksy, rekreacinés, ekonominés
ir mokslinés vertés turinciy teritorijy. Nekontroliuojama Zmogaus 0kiné veikla gali turéti neigiamos jtakos
nataralios gamtinés aplinkos, kai kuriy gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsaugai. Todél vykdant
Zemeés naudojimo valstybine kontrole Siai teritorijai turi bati skiriamas iSskirtinis démesys.

Atsizvelgdama | Sios teritorijos iSskirtinuma, Valstybés kontrolé 2007 m. atliko veiklos audita ,Baltijos
pajario Zzemés naudojimo ir jos valstybinés kontrolés vertinimas”. Audito metu buvo nustatyta, kad
Sventosios gyvenvietéje valstybineje zeméje stovi apie takstantis poilsio nameliy ir vasarnamiy.
Susistemintos informacijos, kiek jy yra registruota Nekilnojamojo turto registre ir kiek neregistruota,
néra. Dauguma $iy poilsio nameliy pastatyti 1965-1975 metais, kai darbo Zmoniy deputaty tarybos
vykdomieji komitetai savo sprendimais skirdavo sklypus jstaigoms ir organizacijoms poilsio nameliams
statyti ir leisdavo pastatytus poilsio namelius uZregistruoti nuosavybes teise®.

Igyvendinant audito rekomendacijas buvo suskaiciuota, kad Sventosios gyvenvietéje valstybinéje
Zeméje stovi 930 poilsio nameliy, patikslintas ,laikinojo statinio” apibrézimas®, patvirtintos Valstybinés
misky Gkio paskirties Zemés sklypy nuomos ne misky tkio veiklai organizuoti taisyklés® ir kita.

% |ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 62 str. (2002-03-07 jstatymo Nr. IX-770
redakcija) ir 89" str. (2006-06-15 jstatymo Nr. X-691 redakcija).

8 Zalos aplinkai, sunaikinus ar suzalojus gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skai¢iavimo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-03-12 jsakymu Nr. D1-269, 9 p.

82 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2007-07-31 valstybinio audito ataskaita Nr. VAP-30-2-13 ,Baltijos pajario zemés
naudojimo ir jos valstybinés kontrolés vertinimas” (http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2).

63 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28"
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas, 2010-07-02 Nr. XI-992.

& patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-11-21 nutarimu Nr. 1257 (2010-09-22 nutarimo Nr. 1383 redakcija).
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Praéjus septyneriems metams po atlikto audito, nustatéme, kad is 930 poilsio nameliy:
® 760 yra registruoti Nekilnojamojo turto registre, is juy:

o 545 poilsio nameliams Zzemés sklypy formavimo procediros pradétos Siuo metu, arba sklypai jau
yra suformuoti ir juos nuosavybés teise jsigijo arba iSsinuomojo Siy nameliy savininkai.
Paaiskiname, kad valstybinés zemés sklypai parduodami arba iSnuomojami atsizvelgiant |
iSreikSta asmens, turincio teise pirkti arba iSsinuomoti zemés sklypa, valig — pirkti ar nuomoti
valstybinés zemes sklypa®.

o 215 poilsio nameliy Zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti néra suformuoti®,
valstybinés zemés nuomos sutartys nesudarytos. Kai kurie nameliai yra registruoti jau daugiau
nei pries 10 mety, o jy savininkai gali ir toliau nepasinaudoti teisés akty suteikta zemés sklypo
formavimo projekto rengimo inicijavimo teise® ir nesikreipti j Palangos miesto savivaldybés
administracija dél Zemés sklypo suformavimo. Darykime prielaida, kad vienam poilsio nameliui
(i8 215) reikia suformuoti 7 ary zemés sklypa, i$ viso reikéty beveik 15 ha valstybinés zemés.
2013 m. zemés nuomos (naudojimo) mokestis toje teritorijoje sudaré apie 130 Lt uz vieng arg®.
Jeigu su visy Siy nameliy savininkais baty sudarytos zemés nuomos sutartys, Palangos miesto
savivaldybé kasmet papildomai gauty apie 200 takst. Lt Zzemés nuomos mokescio.

= 170 poilsio nameliy Nekilnojamojo turto registre neregistruoti, todél zemés sklypy formavimas

pastatams eksploatuoti negalimas. Palangos teritorinis skyrius 2011-2014 m. I pusm. vykdydamas
7emés naudojimo valstybine kontrole Sventosios gyvenvietéje atliko penkis patikrinimus (t.y.
3 proc. nuo visy patikrinimy skai¢iaus), kuriy metu nustaté, ant nesuformuoty valstybinés zemés
sklypy stovi neregistruoti statiniai, poilsio nameliai nenukeldinti, valstybiné Zemé neatlaisvinta.
Skyrius paaiskino, kad poilsio nameliy savininkus nustatyti sudétinga, todél vasara pasitelkiami
nameliuose poilsiaujantys asmenys, teiraujamasi apie nameliy nuomotojus, tadiau dar ne visy
poilsio nameliy savininkai yra zinomi. Audito metu nustatéme, kad duomenys apie 30 poilsio
nameliy ir jy savininkus, apie kuriuos Palangos teritorinis skyrius nezinojo, yra kaupiami V] Registry
centro Klaipédos filiale. Palangos teritorinis skyrius $iuo informacijos $altiniu nepasinaudojo® ir
nesiémé visy galimy bady poilsio nameliy skaiciui ir jy savininkams nustatyti. Taciau juos zZinoti yra
svarbu dél galimo patraukimo administracinén atsakomybén. Pavyzdziui, namelio savininkas savo
veiksmais padaré zZalg gamtai, taciau gali pasitaikyti atvejy, kai per teisés aktuose nustatytus
terminus’® kaltojo asmens rasti nepavyks ir jis iévengs administracines atsakomybes.

Ant nesuformuoty zemés sklypy stovinciy poilsio nameliy naudojimas sukelia ir kity problemy. Jeigu
zemés sklypas néra suformuotas, jam néra nustatytos taikytinos specialiosios zZemés naudojimo
salygos’?, dél sklype ir $alia jo esandiy inZineriniy tinkly ir statiniy naudojimo, gamtos, kultaros paveldo
apsaugos apribojimy ir kita. Visy Siy salygy pagrindu konkreCiame Zemés sklype yra leidziama tam

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy
pardavimo ir nuomos” (2011-04-27 nutarimo Nr. 494 redakcija), 2.2 p.

% Jemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zzemés
Gkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (2014-01-02 jsakymo Nr. 3D-
1/D1-1 redakcija), 2.4 p.

%7 Jemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zzemés
Gkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 (2014-01-02 jsakymo Nr. 3D-
1/D1-1 redakcija), 13.2 p.

68 Palangos miesto savivaldybés administracijos Biudzeto skyriaus duomenys.

69 VI Registry centro Klaipédos filialo 2014-10-13 rastas Nr. (4.4.2)KLS-1280 ,Dél poilsio nameliy”.

7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, 1984-12-13 Nr. X-4449, 35 str.: Administraciné nuobauda gali
bati skiriama ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo teisés pazeidimo padarymo dienos.

™ Lietuvos Respublikos Zemés statymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 2 str. 1d., 4 d., 16 d.
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tikra Okiné veikla arba taikomi Sios veiklos apribojimai. Todél poilsio nameliy savininkai gali ir neZinoti,
kokia veikla zemés sklype yra galima, ar kokie apribojimai taikomi, kas yra itin svarbu Sioje isSskirtinéje
teritorijoje. Tai lemia rekreaciniy teritorijy bloginima, aplinkos apsaugos ir paveldosaugos reikalavimy
nesilaikyma, ka patvirtino auditoriy atlikta poilsio nameliy apZidra vietoje. Kita vertus, apsunkinamas ir
zemeés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas, nes patikrinimo metu néra galimybiy jsitikinti, ar
pavyzdziui, Zemés savininkas (naudotojas) laikosi sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo
salygy, nes jos tiesiog néra nustatytos.

Audito metu atlike 466 poilsio nameliy apZitra vietoje nustatéme, kad infrastruktdra prie Siy poilsio
nameliy nesutvarkyta — néra automobiliy aiksteliy, todél automobiliai statomi ant Zalios vejos, taip ja
niokojant. Didzioji dalis poilsio nameliy yra itin prastos buklés, fiziskai ir moraliskai pasene, terSia
jautrias ir vertingas Baltijos pajario teritorijas. Siuose nameliuose poilsiaujanéiy asmeny higienos
poreikiai, batini iSgyvenimui, yra iSspresti primityviai, pastatant vandens rezervuarus dusams (zr. 3
prieda). Taip nuotekomis terSiamas gruntas, o tai neabejotinai kelia pavojy ne tik Zmoniy sveikatai, bet
ir visai gamtinei aplinkai. Taip pat yra nameliy, i$sidesciusiy 3alia Sventosios bazny¢ios teritorijos, kurie
pastatyti beveik pries 50 mety ir baigia nusidévéti.

Audito metu nustatéme, kad i$ Sventosios gyvenvietéje apziaréty 466 poilsio nameliy:

= 38 poilsio nameliai ir kiti statiniai’” yra Lietuvos valstybei iimtine nuosavybés teise priklausancioje
zeméje, t. y. pajario juostoje, pirmoje — griezto rezimo, kurorty apsaugos zonoje, kurioje yra
mineralinio vandens, gydomujy purvo ar durpiy telkiniy ir kity gydomuyjy bei rekreaciniy gamtos
istekliy. Sioje teritorijoje draudziama atlikti statybos, kasybos ir kitus teritorijy tvarkymo darbus,
nesusijusius su gydomujy ir rekreaciniy istekliy naudojimu, ir nuolat ar laikinai gyventi Zzmonéms”’.
Si pajario juostos dalis taip pat patenka j kultiros paveldo objekto teritorija’, kuriai nustatomi
paveldosaugos reikalavimai. Atkreipiame démesj, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
i$nagrinéjes administracine byla” dél Zemés sklypo 3ioje teritorijoje suformavimo nurodé, kad
Pajdrio juostos jstatymas nenustato, jog pirmoje pajario juostoje esamiems statiniams eksploatuoti
Palangos miesto savivaldybei yra suteikta teisé leisti rengti ir tvirtinti planus, prilyginamus detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, spresti klausima dél konkreciy Zemés sklypy naudojimo ir veiklos
salygy nustatymo. Taigi, sklypo formavimo procedira negalima.

Atkreipiame démesj, kad norint Sioje teritorijoje rekonstruoti poilsio namelius, privaloma gauti Zzemés
savininko (Nacionaliné Zemés tarnybos) rasytinj sutikima. Audito metu nustatéme, kad 3esi poilsio
nameliai yra rekonstruojami, atliekami kapitalinio remonto darbai. Nacionaliné zemés tarnyba
informavo’®, kad leidimo $iy nameliy rekonstrukcijai neiSdavé, nes nameliai nepatenka j sgrasa statiniy,
kuriuos galima rekonstruoti laisvoje valstybinéje zeméje’”.

72 Nekilnojamojo turto registre registruoti 37 poilsio nameliai ir kiti statiniai.

S Specialiosios zemés ir misko naudojimo salygos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343
(1995-12-29 nutarimo Nr. 1640 redakcija), 76 p. Pajario juostos zemyninés dalies tvarkymo specialiojo plano aiskinamojo rasto
pagrindiniai teiginiai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-07-28 jsakymu Nr. D1-601), 43 p.

" Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2004-09-28 jstatymo Nr. IX-
2452 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2 str. 15 d. Kultaros paveldo objekto teritorija — kulttros paveldo objekto uzimamas ir
jam naudoti reikalingas Zemeés sklypas ar kitas plotas, kuriam nustatomi paveldosaugos reikalavimai.

7> Lietuvos vyriausiais administracinio teismo 2013-12-23 nutartis byloje Nr. A*°-1774/2013.

’® Nacionalinés zemes tarnybos 2014-05-27 rastas Nr. 1SS-(8.5)-1146 ,Dél atsisakymo isduoti sutikima”.

7 Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,Statyba leidziantys dokumentai”, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-826, 34 p. ir 7 priedas.
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Pavyzdys

Nustate, kad Siy nameliy rekonstrukcija yra vykdoma be zemés patikétinio sutikimo, informacija
perdavéme Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai, kuri atliko tyrima ir nustaté, kad
savavali$kai, neturint Zemés sklypo savininko radytinio sutikimo yra rekonstruoti poilsio nameliai’®,
padidinant jy ilgj, plota ir aukstj vidutiniskai nuo vieno iki penkiy metry, kartu padidinant ir uzstatymo
plota nuo 10 iki 45 m2 (zr. pavyzd).
Pavyzdys
® Savavaliskai, neturint Zemés sklypo savininko rasytinio sutikimo, rekonstruotas poilsio namelis. Buve
poilsio pastato matmenys iki rekonstravimo (neskaitant terasos): ilgis — 4,65 m., plotis — 4,30 m.,
aukstis — 2,97 ir 2,07 m., uzstatymo plotas — 25 kv. m. Po rekonstravimo matmenys yra 9,30 x 4,73
m., aukstis apie 3 m., uzstatymo plotas apie 43,99 kv. m.

® SavavaliSkai, neturint Zemés savininko sutikimo, pastatytas buitiniy nuoteky iSvadas su nuoteky
rezervatu.

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija statytojams ir/ar statiniy savininkams surasé 17
savavaliSkos statybos akty dél savavaliskai rekonstruoty poilsio pastaty ir pastatyto buitiniy nuoteky
iSvado. Keturiems asmenims surasSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai. Visiems statytojams
ar savininkams suradyti privalomieji nurodymai pasalinti savavali$kos statybos padarinius’®, terminai
baigiasi 2015 m. Savavaliskos statybos padariniy Salinimo priezira vykdo Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija. Atkreipiame démesj, kad $iuos namelius apzitréjus® 2014 m.

"8 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, 1996-03-19 Nr. I-1240 (2001-11-08 jstatymo Nr. IX-583 redakcija su vélesniais pakeitimais),
12str.1d.4p,23str.1d.5p.

79 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2014-10-02 rastas Nr. 2D-15202(16.2) ,Dél
nustatyty savavalisky statyby Kursiy take 3, Palangoje”.

8 Nacionalinés zemes tarnybos Palangos teritorinio skyriaus pateiktos fotografijos.
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gruodzio 1 d. nustatyta, kad savavaliskos statybos padariniy salinimo darbai nevyksta. Tikétina, kad iki
nustatyto laiko savavaliskos statybos padariniy $alinimo darbai nebus atlikti.

Vienas namelis (i§ 38) néra registruotas Nekilnojamojo turto registre ir stovi valstybinéje zeméje. Si
teritorija patraukli tuo, kad cia statomas Sventosios jary uostas, kuriame numatoma aptarnauti
mazuosius pramoginius, Zvejybinius ir pagalbinius laivus®'. Auditoriai nustate, kad namelio savininkas
VI Registry centrui jau yra pateikes duomenis dél Sio namelio registravimo.

Pavyzdys

Sventosios uosto perspektyva’

Sis namelis i$ pazitros yra naujai pastatytas arba neseniai rekonstruotas, taciau kaip minéta, jis stovi
pajirio juostoje, kurioje statybos darbus atlikti draudziama®. Informacija apie pajario juostoje galbat
nelegaliai pastatytg statinj perdavéme Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai. Atlikusi
patikrinima inspekcija nurodé, kad ,patikrintas poilsio namelis néra statinys, t. y. jis pagal savo pobud;
yra kilnojamas daiktas ir gali bati lengvai perkeliamas i$ vienos vietos j kita, nesumazinant jo vertés.
Atsizvelgiant j nustatyta aplinkybe, poilsio nameliui néra taikomi statiniams keliami reikalavimai, o jy
jrengimo teisétumo tikrinimas nepatenka | inspekcijos vykdomos statybos valstybinés prieziGros sritj".
Nacionalinés zemés tarnybos Palangos teritorinis skyrius nurodé, kad namelio savininkas néra zinomas,
nors kaip minéta, namelio savininkas jau kreipési dél namelio registravimo. Tai rodo, kad teritorinis
skyrius badamas atsakingu uz zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma nesiima visy priemoniy
poilsio nameliy savininkams nustatyti.

8l Sventosios uostas (http://www.portofklaipeda.lt/sventosios-uostas).

82 Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343
(1995-12-29 nutarimo Nr. 1640 redakcija), 76 p. Pajdrio juostos Zemyninés dalies tvarkymo specialiojo plano aiskinamojo rasto
pagrindiniai teiginiai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011-07-28 jsakymu Nr. D1-601), 43 p.
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® 217 poilsio nameliy patenka | Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausancia
valstybines reikémes misko® teritorija. Miskai, kuriuose stovi minéti nameliai uzima apie 40 ha, yra
vieno kilometro nuotoliu nuo Baltijos jaros, juose auga brandis medziai ir kita migko augalija. Siy misky
funkciné paskirtis — iSsaugoti saugomus gamtinio krastovaizdZio objektus, saugomas buveines ir gamtos
istekliy sklypus®. I8 217 poilsio nameliy, esanciy valstybinés reikdmés misko teritorijoje, 193 yra
registruoti Nekilnojamojo turto registre, t. y. jiems turés bati formuojami zemés sklypai. Kadangi misko
paskirties Zeméje negali buti gyvenamosios paskirties statiniy®>, mazdaug 40 ha teritorija po Siais
nameliais ir aplink juos turi bati iSbraukiama i$ valstybinés reikSmés misky ploty. Taip pat svarbu, kad
Sie nameliai yra apsupti Simtameciy medziy, todél atliekant statybos, renovavimo darbus ar tiesiant
privaziavimus ir komunikacijas, iy medziy gali tiesiog nelikti.

Tai, kas per §j beveik penkeriy mety Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo laikotarpj
padaryta Sventosios gyvenvietéje, i§ esmés padéties nepakeité, nes visy poilsio nameliy savininkai vis
dar ieSkomi. Problemos dél poilsio nameliy yra aktualios visam Baltijos pajariui, todél siekiant padétj
keisti, Zemeés tkio ministerija patikrinimus $ioje teritorijoje turéty nustatyti vienais i$ prioritetiniy.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Aurita Buragiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos zemés tkio ministerijai, Nacionalinei zemés tarnybai prie Zemés Gkio ministerijos.

Auditas atliktas, vykdant 2014-02-04 pavedimg Nr. P-60-2.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Aurita Buragiené (grupés vadove),

Laimuté Virbickiené (iki 2014-10-31),

Laura Ulkyte,

Inga Burneikaité.

& |ietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994-11-22 Nr.1-671 (2001-04-10 jstatymo Nr. IX-240 redakcija), 4 str. 4 d.
84 Misky priskyrimo misky grupéms normatyvai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-26 nutarimu Nr. 1171
(2008-06-05 nutarimo Nr. 547 redakcija su vélesniais pakeitimais).

& Lietuvos Respublikos Zemés statymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais
pakeitimais), 26 str.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
Zemés naudojimo valstybine kontrolé”
1 priedas

Audito metodai ir proceduros:

dokumenty perzidra:

]

]

nagrinéjome su audito objektu susijusius teisés aktus ir straipsnius spaudoje;

vertinome Aplinkos ir Zemés Gkio ministerijy, Nacionalinés zemés tarnybos, Aplinkos apsaugos
agentaros, Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos, Valstybinés augalininkystés tarnybos bei Lietuvos
geologijos tarnybos nuostatus, veiklos planus, veiklos ataskaitas ir kitus dokumentus, susijusius su
Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés planavimu ir vykdymu;

analizavome Seimo kontrolieriy 299 pazymas — taip siekéme nustatyti, kiek skundy buvo gauta
dél Nacionalinés Zemeés tarnybos pareiginy veiksmy vykdant Zemés naudojimo valstybine
kontrole;

analizavome teismy sprendimus ir nutartis, susijusias su zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymu ir Sventosios gyvenvietéje valstybinés 7emeés sklypuose stovinéiy poilsio nameliy
teisine registracija;

o analizavome V] Registry centro, Nacionalinés zemés tarnybos, Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos ir Palangos miesto savivaldybés administracijos dokumentus susijusius su
Sventosios gyvenvietéje esanciais 930 poilsio nameliy;

pokalbiai su:

]

]

Zemés kio ir Aplinkos ministerijy darbuotojais;

Nacionalinés zemés tarnybos, Aplinkos apsaugos agentlros, Valstybinés augalininkystés
tarnybos, Lietuvos geologijos tarnybos, Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos,
Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos, Kultiros paveldo departamento, Nacionalinés
mokéjimo agentaros, Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento ir Palangos miesto
savivaldybés administracijos darbuotojais;

apklaustas 41 Nacionalinés zemés tarnybos teritorinis skyrius, siekiant nustatyti, ar buvo atlikti

patikrinimai pagal Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 4.9, 4.10 ir 4.11 punktus;

situacijos analizé:

O

lankémés devyniuose (Vilniaus m., Vilniaus r., Klaipedos r., Panevézio, Palangos, Svencioniy,
Varénos, Utenos, Traky) i$ 50 Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniuose skyriuose, norédami
suzinoti, kaip vykdoma Zemés naudojimo valstybiné kontrolé;

analizavome 2011-2013 m. zemés naudojimo valstybinés kontrolés 3 501 patikrinimy akta (23 proc.
nuo visuose 50-ies teritoriniy skyriy tuo laikotarpiu atlikty patikrinimy skaiciaus). Suskaiciavome: kiek
atlikta planiniy patikrinimy, kiek pagal skundus; kokio ploto ir paskirties Zemés sklypai buvo tikrinti;
pagal kokj Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty punkta patikrinimai buvo atlikti ir kokie
nustatyti pazeidimai; surinkti duomenys apie atlikty patikrinimy tolesne eiga. Surinkti duomenys
buvo suderinti su audituotais devyniais teritoriniais skyriais;

analizavome 527 administraciniy teisés pazeidimy protokolus, norédami nustatyti, uz kokius
administracinius teisés pazeidimus jie buvo surasyti;
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o atlikome 76 Zemés sklypy pakartotine apzilrg vietoje — taip siekéme nustatyti, kaip vykdoma
Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, ar pazeidimai buvo pasalinti;

o atlikome 466 poilsio nameliy, stovinciy Sventosios gyvenvietéje, apzira vietoje;

o rinkome informacija apie geofizinius Zenklus ir mokslo tikslams naudojamus jrenginius Vilniaus
Gedimino technikos universitete.
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Valstybinio audito ataskaitos
Zemés naudojimo valstybine kontrolé”
2 priedas

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 4 p.

Nacionalinés zemés tarnybos vadovo paskirti teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojai tikrina, ar
zemeés savininkai ir kiti Zemés naudotojai:

4.1. naudoja Zeme pagal pagrindine naudojimo paskirtj, naudojimo buda ir pobadj;

4.2. laikosi zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy, teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy;

4.3. vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iskasenas, laikosi teisés akty nustatyty
reikalavimy, kad baty iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota pazeista zemé;

44. jgyvendina teisés akty nustatytas zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo uzterSimo, dirvozemio
apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty aplinkos ekologiné buklé;

4.5. laikosi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitros bei eksploatavimo reikalavimy;

4.6. racionaliai naudoja ir tausoja Zeme (nemazina Zemés tkio naudmeny, kuriy dirvozemio naSumas
didesnis uz nustatytg vidutinj, ploty), miska, vandenj, jstatymy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti
naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius isteklius;

4.7. savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami Gkine ir kita veikla, nepazeidzia gretimy zemés
sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, taip pat jstatymy saugomy interesy;

4.8. saugo nuolatinius ribozenklius;

4.9. leidzia vykdyti zemés bei jos gelmiy, pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus, Salims suderinus
tyrimy trukme, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy kompensacija, nenaikina ir nezaloja
uzkonservuoty greziniy ir mokslo tikslams naudojamy jrenginiy;

4.10. leidzia statyti geodezinius, geofizinius zenklus statiniuose ir Zzeméje ar juos saugo;

4.11. netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés
apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir bendro
naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

4.12. laikosi kity jstatymy nustatyty reikalavimy.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés naudojimo valstybiné kontrolé”

3 priedas

Poilsio nameliai Sventosios gyvenvietéje
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

Zemés naudojimo valstybine kontrolé”

4 priedas

Subjektas, Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
1 Siekiant  efektyvesnio  zemés | Zemés Okio | Parengti Lietuvos Respublikos Vyriausybés | 2015-12-31
naudojimo valstybinés kontrolés | ministerija nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
vykdymo ir racionalesnio Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d.
Zmogiskyjy istekliy naudojimo: nutarimo Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo
11. | jvertinti ar teritoriniy skyriy valstybinés kontrolés nuostaty
darbuotojams ir toliau tikslinga patvirtinimo” pakeitimo” projekta, kuriame
vykdyti patikrinimus pagal visus baty perzidréti  Zemés  naudojimo
dvylika Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 4.1-4.12
valstybinés kontrolés nuostaty papunkciuose nurodyti reikalavimai, pagal
punkty. kuriuos atliekami patikrinimai, ir kuriame
1.2. | parengti Zemés naudojimo blty numatyta, kas turéty bati tikrinama,
valstybinés kontrolés nuostaty atliekant Zemés naudojimo valstybine
projekta, numatant, kas turi bati kontrole, ir pateikti jj svarstyti Vyriausybei.
tikrinama atliekant ~ Zemés
naudojimo valstybine kontrole.
2. Atsizvelgiant | teisés aktais ginama Pavesti Nacionalinei Zemés tarnybai prie | 2015-03-01
visuomenés interesg  visiems Zemés tkio ministerijos, planuojant 2015 m.
gyventojams laisvai prieiti prie Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vandens telkiniy pakranciy ir darbus, patikrinimus dél priéjimo prie
siekiant iS esmés spresti ilgalaike pavirsinio vandens telkiniy nustatyti vienais
tapusig problema dél aptverty i$ prioritety.
vandens  telkiniy  pakrandiy,
patikrinimus  dél prigjimo prie
pavirsinio vandens telkiniy
nustatyti vienais i$ prioritetiniy.
3. Siekiant iSsaugoti Baltijos pajurio Pavesti Nacionalinei zemés tarnybai prie | 2015-03-01
vertingus kraStovaizdzio Zemés akio ministerijos, planuojant 2015
kompleksus,  rekreacinés ir m. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
mokslinés  vertés  turindias darbus, patikrinimus Sventosios
teritorijas, patikrinimus gyvenvietéje nustatyti vienais i$ prioritety.
Sventosios gyvenvietéje nustatyti
vienais i$ prioritetiniy.
4. Siekiant drausminti ir skatinti Parengti Administraciniy teisés pazeidimy | 2015-12-31
zemés sklypy savininkus ir kodekso 100 str. pakeitimo projektg dél
naudotojus  rdpintis  turimais administraciniy baudy diferencijavimo.
Zemés sklypais, inicijuoti

Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 100 str. pakeitimus,
numatant didesnj ir diferencijuota,

nuo apleistos Zzemés ploto
priklausant; administracinés
baudos dyd,.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavimga apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministerijos Zemés ir idtekliy politikos departamento (direktorius Audrius Petkevicius, tel.
239 1338, el. p. audrius.petkevicius@zum.lt) Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus (vedéja Laima Kasparaviciate, tel. (8
5) 239 1354, el. p. Laima.Kasparaviciute@zum.lt) vyriausioji specialisté Loreta Lazauskiené, tel. (8 5) 239 8474, el. p.

Loreta.Lazauskiene@zum.It ir Zemés teisés skyriaus (vedéja Gintaré Tumalaviciené, tel. (8 5) 239 1346, el. p.

Gintaré.Tumalaviciené@zum.lt) vyriausioji specialisté Vaida Dumciaté, tel. (8 5) 239 1348, el. p. Vaida.Dumciute@zum.lt.
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Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

Siekiant  jsitikinti, kad Zemés
naudojimo pazeidimai yra
padalinti,  patvirtinti ~ Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés
procedaros aprasa.

Siekiant, kad visiems teritoriniy
skyriy darbuotojams baty aisku,
kaip  reikia  vykdyti = Zemes
naudojimo  valstybine kontrole,
numatyti proceddras, kaip reikia
atlikti patikrinimus pagal
kiekvieng ~ Zemeés  naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty
punkta.

Nacionaliné
Zemés tarnyba
prie Zemés akio
ministerijos

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
dkio  ministerijos  direktoriaus  jsakymu
patvirtintas Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés  procediros  aprasas,  kuris
reglamentuoja Zemés naudojimo
valstybinés  kontrolés organizavimo ir
vykdymo procesa, Nacionalinés zemés
tarnybos prie Zemes dkio ministerijos
teritoriniy  skyriy darbuotojy veiksmus,
atliekant Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés  organizavimo ir  vykdymo
procesus: zemés naudojimo valstybinés
kontrolés patikrinimy planavimg; Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma
(Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
patikrinimy atlikimg); Zemés naudojimo
tvarkos (administraciniy teisés) pazeidimy
nustatyma (iSaiSkinimag) bei jy S3alinima;
administracinés atsakomybés uz
administracinius teisés pazeidimus taikyma.

2015-12-31

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
dkio  ministerijos  direktoriaus  jsakymu
patvirtintos Zemé naudojimo valstybines
kontrolés  organizavimo ir  vykdymo,
administraciniy  teisés pazeidimy byly
nagrinéjimo taisyklés, kurios reglamentuoja
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
patikrinimy organizavimo ir vykdymo,
Zemés naudojimo  patikrinimo  akty,
administraciniy teisés pazeidimy protokoly
surasyma ir administraciniy teisés pazeidimy
byly nagrinéjimo, nutarimy administraciniy
teisés  pazeidimy  bylose  suraSyma
Nacionalingje Zemés tarnyboje prie Zemés
akio ministerijos tvarka.

Nacionalinés 7emés tarnybos prie Zemés
Gkio  ministerijos direktoriaus  jsakymu
patvirtintas Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés procediros aprasas.

2015-12-31

2015-12-31

Atstovai rysiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Nacionalinés emés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos Riziky valdymo ir veiklos kokybés uztikrinimo skyriaus vedéjas
Marius Buja, tel. (8 5) 200 0295, el. p. Marius.Buja@nzt.It
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