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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos:

IBVD - Imoniy bankroto valdymo departamentas

IRBIS — [moniy restruktarizavimo ir bankroto informaciné sistema
JAR - Juridiniy asmeny registras

LITEKO - Lietuvos teismy informaciné sistema

VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

Savokos:

Bankrotas — teisés akty nustatyta tvarka pripazinta jmonés nemokumo bisena, kai siekiama Sios
busenos pabaigos i$ jmonés turto tenkinant kreditoriy reikalavimus ir uztikrinant kreditoriy ir
jmonés interesy pusiausvyra'.

Imonés nemokumas - jmonés blsena, kai jmoné nevykdo jsipareigojimy (nemoka skoly,
neatlieka i$ anksto apmokeéty darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos, neatlikti
darbai ir kt.) vir$ija puse j jos balansg jradyto turto vertés’.

Tycinis bankrotas — jmonés privedimas prie bankroto samoningai blogai valdant jmone
(veikimu, neveikimu) ir (arba) sudarant sandorius, kai buvo zZinoma ar turéjo bati zinoma, kad jy
sudarymas pazeidzia kreditoriy teises ir (arba) teisétus interesus’.

Imonés restruktiirizavimas — visuma Sio jstatymo nustatyty proceddry, kuriomis siekiama
iSsaugoti ir plétoti jmonés veiklg, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés
kreditoriy pagalba, taikant ekonomines, technines, organizacines ir kitas priemones”.

Finansiniy sunkumuy turinti jmoné — jmoné, kuri negali vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy,
kurie, kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti veiklg ir bankrutuoti’.

Supaprastintas bankroto procesas — teismo tvarka vykdomy jmonés likvidavimo procediry,
kai jmoné neturi turto ar jo nepakanka teismo ir administravimo islaidoms apmokéti ir kreditoriy
susirinkimo kompetencijos klausimus sprendzia teismas, visuma®.

! Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija),
2str.ld.

% Ten pat, 2008-05-22 jstatymo Nr. X-1557 redakcija), 2 str. 8 d.
3 Ten pat, 2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija, 2 str. 12 d.

4 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktdrizavimo jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-218 (2010-07-02 jstatymo Nr. IX-978
redakcija), 2 str. 3 d.

> Ten pat, 2010-07-02 jstatymo Nr. IX-978 redakcija, 2 str. 1 d.

8 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija),
2 str. 13 d.
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SANTRAUKA

Imoniy bankrotas — ilga, sudétinga ir gana daZna bei natarali kiekvienos ekonomikos verslo
proceso dalis jmoniy veikloje, galinti turéti neigiamy pasekmiy ne tik verslo subjektams, bet ir
visai Salies ekonomikai. Bankrutuojanti jmoné paprastai neatsiskaito su kreditoriais, jos
darbuotojai lieka be darbo, mazéja pasitikéjimas Salies verslo aplinka. Todél jmoniy bankroto
proceso valdymui yra reikalinga efektyvi nemokumo politika, kuri padéty apsaugoti kreditoriy
interesus.

Ekonominio sunkmecio laikotarpiu Europos Sajungoje bankroty skaicius iSaugo net 46 proc.
Skaiciuojama, kad dél bankrutavusiy jmoniy 2009 m. Europoje darbo neteko 1,7 mIn. Zmoniy
(1,2 min. — 2008 m.)’. Lietuvoje 2009 m. buvo pradéti vykdyti 1 844 bankroto procesai, ir tai yra
du kartus daugiau nei ankstesniais laikotarpiais. Véliau Sis skai¢ius mazéjo, bet, palyginti su
laikotarpiu iki krizés, liko didelis. 2013 m. buvo pradéti 1 550 jmoniy bankroto procesai.

Audito tikslas - jvertinti, ar jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé yra efektyvas, taigi:
= ar bankroto procesas valdomas efektyviai;

® ar jmoniy vadovams ir savininkams taikoma atsakomybé;

= ar uztikrinama pakankama bankroto proceso priezidra ir kontrolé.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos dkio ministerija ir Jmoniy bankroto valdymo
departamentas prie Ukio ministerijos.

Papildomai duomenis rinkome iS Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos, Nacionalinés teismy administracijos, apygardos teismy, Lietuvos
kriminalinés policijos biuro, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiros, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, VI Registry
centro, Bankroto administratoriy asociacijy. Nagrinéjome teisés aktus, susijusius su jmoniy
bankroto proceso reglamentavimu, susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir
analitiniais darbais jmoniy bankroto proceso klausimais. Audito jrodymams pagrjsti naudojome
duomenis iS Lietuvos teismy informacinés sistemos LITEKO ir Imoniy restruktarizavimo ir
bankroto informacinés sistemos ]RBIS.

Audituojamas 2011-2013 m. laikotarpis. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ir vélesniy bei
ankstesniy mety duomenys.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 10 priede.

ISVADOS

1. Bankrutavusiy jmoniy kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis yra Zemas ir siekia 13
proc. Bankrutavusiy jmoniy kreditoriai 2009-2014 m. I ketv. laikotarpiu neatgavo

7 A Second Chance for entrepreneurs: Prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and support for
a fresh start — Report of the Expert Group, European Commission DG Enterprise and Industry, January 2010;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/second_chance_final_report_en.pdf.
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8,4 mird. Lt pajamy, i$ jy Valstybés biudzeto tiesioginiai netekimai sudaro 1,5 mird. Lt.

Tai rodo, kad kreditoriy interesai nepakankamai apsaugoti — dél to gali mazéti

investuotojy pasitikéjimas verslo aplinka ir nemokumo politikos sprendimy

veiksmingumu (1 skyrius).

2. 2009-2013 m. net 70 proc. jmoniy bankroto pradzioje kreditoriniai reikalavimai buvo du
kartus didesni nei jy turimas turtas, 20 proc. jmoniy neturéjo turto net administravimo
iSlaidoms padengti ir bankrotai buvo vykdomi supaprastinta tvarka, tai rodo, kad jmoniy
bankrotai inicijuojami pavéluotai, o jmoniy vadovams ir savininkams teisés aktuose
nustatyta atsakomybé uz pareigos nevykdyma laiku inicijuoti bankrota yra taikoma itin
retai (1.1 poskyris ir 1.4.1 skirsnis).

3. Teisinis reglamentavimas dél bankroto inicijavimo turi trakumy, nes:

3.1. nenustatytas konkretus terminas, per kurj jmonés vadovai ir savininkai turi pateikti
pareiskima teismui dél bankroto bylos iskélimo, kai jmoné tapo nemoki (1.4.2
skirsnis);

3.2. dabartinis nemokumo savokos apibrézimas nesudaro galimybés i jmonés
finansinés atskaitomybés duomeny nustatyti, ar jmoné yra nemoki, o informacija
kreditoriams yra sunkiai prieinama (1.4.2 skirsnis).

4. Imoniy bankroto procesas nepakankamai gerai koordinuojamas ir kontroliuojamas, nes
neaisku, kas ir kada turéty inicijuoti atsakomybés klausimus, kas atsakingas uz bankroto
byly visapusj koordinavima, priezira ir proceso vykdyma laiku, todél veikiama ne visada
aktyviai, o bankroty trukmé turi tendencija ilgéti (1.1, 1.3 ir 1.4 poskyriai).

5. Imoniy vadovai ir (ar) savininkai néra atgrasomi nuo neteiséty veiksmy, kuriais
kryptingai siekiama jmonés nemokumo, nes:

5.1. tyCiniy bankroty jrodymas reikalauja daug laiko ir finansiniy sanaudy, tadiau,
pripazinus bankrotg tyciniu néra nustatomi asmenys, kalti dél tycinio bankroto, o
civiliné atsakomybé taikoma tik per Zalos instituta. (1.4.3 skirsnis);

5.2. daugeliu atvejy, inicijuoti ikiteisminiai tyrimai dél nusikalstomo bankroto buvo
nutraukiami dél jrodymy trakumo ir suéjusio senaties termino. 2009-2014 m. I ketv.
laikotarpiu 400 pradéti ikiteisminiai tyrimai, iS jy 72 (18 proc.) baigti ikiteisminiai
tyrimai pasieké teisma, o i$ pasiekusiyjy teisma 20 (28 proc.) baudziamyjy byly kalti
asmenys patraukti atsakomybén (1.4.3 skirsnis);

5.3. nusikalstamas bankrotas yra ekonominio pobudzio nusikaltimas, tadiau uz jj
nustatyta atsakomybé (laisvés atémimas iki trejy mety, nenumatant turtinio
pobidzio poveikio priemoniy) gali bati nepakankamai efektyvi (1.4.3 poskyris).

6. Bankrutavusiy jmoniy turtas ne visada realizuojamas efektyviai, nes palikta galimybé
didelés vertés turta parduoti ne tik i$ varzytyniy, dél to sumazéja galimybé kreditoriams
atgauti skolas i$ bankrutuojanciy jmoniy (1.2 poskyris).

7. Administratoriaus  atlyginimo ir  kity administravimo iSlaidy apmokéjimo
reglamentavimas nepakankamas, nes:

7.1. Administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy apmokéjimo nustatymo
tvarka ir dydziai néra reglamentuoti, o kilus gincui teismas naikina kreditoriy
susirinkimo (komiteto) nutarima ir perduoda klausima kreditoriy susirinkimui
svarstyti iS naujo, nes teismui néra numatytos pareigos vertinti ir tvirtinti
administravimo islaidy samatos, todél bankroto procesas ilgéja (1.5 poskyris).

7.2. tais atvejais, kai jmonés turto nepakanka teismo ir administravimo iSlaidoms
padengti, ne visi nustatyti bddai supaprastinto bankroto atveju, garantuoja
administratoriaus atlyginimo ir administravimo islaidy padengima (1.6 poskyris).
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8. Dalis bankrutavusiy ar bankrutuojanciy jmoniy darbuotojy, kuriems jtvirtinta teisé gauti
iSmokas iS Garantinio fondo néra surandami, todél jie negauna jiems priklausanciy
iSmoky, kurios 2011-2014 m. 4 mén. laikotarpiu sudaré 3,8 min. Lt (1.7 poskyris).

9. Administratoriy kvalifikacijos egzaminy organizavimo tvarka nesudaro prielaidy
tinkamai jsitikinti, ar administratoriai turi pakankamai Ziniy, neuztikrinama, kad
administratoriai vykdyty kvalifikacijos kélimo reikalavimus, o teisés aktuose nenustatyta,
kas turéty organizuoti specializuotus administratoriy rengimo ir kvalifikacijos kélimo
kursus, nenustatyti kokybés reikalavimai, todél neuztikrinama jy kvalifikacija (2.1 ir 2.2
poskyriai).

10. Administratoriy veiklos prieziGra orientuota j formalius teisés akty reikalavimy
pazeidimus, neapima visapusisko administratoriaus veiklos efektyvumo vertinimo, o
administratoriams teisés aktuose numatyty poveikio priemoniy taikymas nepakankamai
reglamentuotas, jy taikymo praktika néra pakankamai aiski ir viesa, dél ko poveikio
priemonés gali bati nepakankamai veiksmingos (2.3 ir 2.4 poskyriai).

REKOMENDACUOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
1. Siekiant apsaugoti kreditoriy interesus ir mazinti jmoniy bankroty pavéluoto inicijavimo rizika:
1.1. Numatyti priemones, uztikrinancias, kad bankrotai badty inicijuojami laiku (2 ir 3
iSvados);
1.2. inicijuoti teisés akty pakeitimus:

1.21. nustatyti per kiek laiko jmonés vadovas privalo inicijuoti bankroto procedirg,
kai tapo aisku arba turéjo tapti aisku, kad jmoné yra nemoki (3.1 iSvada);

1.2.2. nustatyti pareiga jvertinti ar jmonés, kuriai keliama bankroto byla, vadovas,
jmonei tapus nemokia, nepazeidé termino, per kurj turéjo kreiptis dél bankroto
bylos iskélimo (ir tuo atveju, kai pareiskima teismui teikia kreditoriai ir teismas
nustato, kad jmoné yra nemoki) (2 ir 3.1 iSvada);

1.23. nustatyti kieno pareiga kelti reikalavima taikyti atsakomybe uz pavéluotai
inicijuota bankroto inicijavima; (2 ir 4 iSvada);

1.2.4.  Numatyti priemones uztikrinancias, kad jmoniy nemokumo nustatymas baty
siejamas su finansinése atskaitomybése pateikiamais duomenimis (3.2 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti administratoriy teise j teisingag darbo apmokéjima ir sumazinti kylancius
ginCus tarp kreditoriy ir administratoriaus, kurie ilgina bankroto procesa, inicijuoti teisés
akty pakeitimus:

2.1. nustatyti administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy apmokeéjimo tvarka
ir administratoriaus atlyginimo rekomendacinius dydzius (7 isvada);

2.2. dél pareigos teismui vertinti ir tvirtinti administravimo iSlaidy sagmata tuo atveju, kai
kreditoriy susirinkimas ir administratorius negali iSspresti ginco dél samatos dydzio
nustatymo.

(7 isvada).

3. Siekiant, jmoniy vadovy ir savininky tinkamos atsakomybés uz tycinius ir nusikalstamus
veiksmus sukeliant jmonés nemokuma, inicijuoti teisés akty pakeitimus, t. y. nustatyti, kad:
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3.1. ty¢iniy bankroty atvejais turi bati nustatomi tycinj bankrota sukéle asmenys ir jiems
taikomas teisés nuo 3 iki 5 mety eiti viesojo ir (ar) privataus juridinio asmens vadovo
pareigas ar bati kolegialaus valdymo organo nariu apribojimas (5.1 iSvada);

4. Siekiant skaidresnio ir efektyvesnio turto pardavimo:

4.1. nustatyti, kad jkeistas, nekilnojamasis, kitas registruojamas ir didelés vertés turtas baty
parduodamas i$ varzytyniy (6 iSvada);

4.2. nustatyti, kokia verté laikytina didele (6 iSvada).

4.3. nustatyti, kad kreditoriy susirinkimui nutarus iSskaidyti varzytinése neparduota turta ir jj
parduoti dalimis, iSskaidytas turtas taip pat buty parduodamas i$ varzytiniy ta pacia
tvarka (6 iSvada)

5. Siekiant uztikrinti tinkama bankroto proceso stebéseng ir trukmiy kontrole, sukurti arba
tobulinti jaus esamas informacines sistemas, kur baty kaupiami duomenys apie kiekvieno
bankroto proceso eiga, terminus ir svarbiausius jvykius, suteikiant prieiga prie Sios
informacijos suinteresuotoms institucijoms, kreditoriams ir kt. (4 iSvada).

6. Siekiant uztikrinti administratoriy tinkama kvalifikacija ir kompetencija:

6.1. keisti asmeny, siekianciy jgyti teise teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas,
egzaminavimo tvarka, kuri sudaryty salygas iSsamiai patikrinti zinias ir uztikrinty
objektyvumo ir lygiateisiSkumo principus (9 iSvada);

6.2. jtvirtinti administratoriams pareiga atsakingai institucijai periodiskai teikti informacija
apie kvalifikacijos kélima (9 iSvada);

6.3. susieti kvalifikacijos kélimo reikalavimo nevykdyma su teisés teikti bankroto
administravimo paslaugas sustabdymu ar atémimu (9 isvada);

6.4. nustatyti reikalavimus mokymams, kurie bty pripazjstami tinkamais kvalifikacijos
kelimui (9 isvada).

7. Siekiant, kad administratoriams baty taikomos veiksmingos ir objektyvios pazeidimo pobudj
atitinkancios poveikio priemonés:

7.1. nustatyti papildomas poveikio priemones administratoriams, pvz.: baudas, teisés teikti
bankroto administravimo paslaugas sustabdyma ar kt, ir diferencijuoti jas pagal
pazeidimo pobudj ir masta (10 iSvada);

7.2. apsvarstyti galimybe administratoriams taikytas poveikio priemones skelbti viesai. (10
iSvada).

Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos

8. Siekiant efektyvesnés bankroto administratoriy priezidros, parengti metodikas ir (ar) vadova,
kuriais vadovaujantis baty atliekami visapusiski administratoriy veiklos patikrinimai,
leisiantys jsitikinti, ar administratoriai tinkamai vykdo teisés aktais jiems priskirtas pareigas ir
(ar) atitinka jiems keliamus reikalavimus (10 iSvada).
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