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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos:

IBVD - Imoniy bankroto valdymo departamentas

IRBIS — [moniy restruktarizavimo ir bankroto informaciné sistema
JAR - Juridiniy asmeny registras

LITEKO - Lietuvos teismy informaciné sistema

VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

Savokos:

Bankrotas - teisés akty nustatyta tvarka pripazinta jmonés nemokumo basena, kai siekiama Sios
busenos pabaigos i$ jmonés turto tenkinant kreditoriy reikalavimus ir uztikrinant kreditoriy ir jmonés
interesy pusiausvyra'.

Imonés nemokumas — jmonés bisena, kai jmoné nevykdo jsipareigojimy (nemoka skoly, neatlieka i$
anksto apmokéty darby ir kt.) ir pradelsti jmonés jsipareigojimai (skolos, neatlikti darbai ir kt.) virsija
puse j jos balansg jradyto turto vertés’.

Tycinis bankrotas — jmonés privedimas prie bankroto sgmoningai blogai valdant jmone (veikimu,
neveikimu) ir (arba) sudarant sandorius, kai buvo zinoma ar turéjo bati zinoma, kad jy sudarymas
pazeidzia kreditoriy teises ir (arba) teisétus interesus®.

Imonés restruktarizavimas — visuma Sio jstatymo nustatyty procedary, kuriomis siekiama iSsaugoti
ir plétoti jmonés veikla, sumokéti skolas ir iSvengti bankroto, gaunant jmonés kreditoriy pagalba,
taikant ekonomines, technines, organizacines ir kitas priemones”.

Finansiniy sunkumy turinti jmoné — jmoné, kuri negali vykdyti prievoliy ir sumazinti nuostoliy,
kurie, kreditoriams nesuteikus pagalbos, priversty ja nutraukti veiklg ir bankrutuoti’.

Supaprastintas bankroto procesas — teismo tvarka vykdomy jmonés likvidavimo procediry, kai
jmoné neturi turto ar jo nepakanka teismo ir administravimo iSlaidoms apmokéti ir kreditoriy
susirinkimo kompetencijos klausimus sprendzia teismas, visuma®.

! Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija), 2 str.1 d.
% Ten pat, 2008-05-22 jstatymo Nr. X-1557 redakcija), 2 str. 8 d.
3 Ten pat, 2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija, 2 str. 12 d.

4 Lietuvos Respublikos jmoniy restruktdrizavimo jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-218 (2010-07-02 jstatymo Nr. IX-978 redakcija),
2str. 3 d.

> Ten pat, 2010-07-02 jstatymo Nr. IX-978 redakcija, 2 str. 1 d.

® Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija),
2 str. 13 d.
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SANTRAUKA

Imoniy bankrotas — ilga, sudétinga ir gana dazna bei natarali kiekvienos ekonomikos verslo proceso
dalis jmoniy veikloje, galinti turéti neigiamy pasekmiy ne tik verslo subjektams, bet ir visai 3alies
ekonomikai. Bankrutuojanti jmoné paprastai neatsiskaito su kreditoriais, jos darbuotojai lieka be
darbo, mazéja pasitikéjimas Salies verslo aplinka. Todél jmoniy bankroto proceso valdymui yra
reikalinga efektyvi nemokumo politika, kuri padéty apsaugoti kreditoriy interesus.

Ekonominio sunkmecio laikotarpiu Europos Sajungoje bankroty skaicius iSaugo net 46 proc.
Skaiciuojama, kad dél bankrutavusiy jmoniy 2009 m. Europoje darbo neteko 1,7 min. Zmoniy (1,2
min. — 2008 m.)’. Lietuvoje 2009 m. buvo pradeti vykdyti 1 844 bankroto procesai, ir tai yra du kartus
daugiau nei ankstesniais laikotarpiais. Véliau Sis skaicius mazéjo, bet, palyginti su laikotarpiu iki krizés,
liko didelis. 2013 m. buvo pradéti 1 550 jmoniy bankroto procesai.

Audito tikslas - jvertinti, ar jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé yra efektyvas, taigi:
® ar bankroto procesas valdomas efektyviai;
= ar jmoniy vadovams ir savininkams taikoma atsakomybé;
= ar uztikrinama pakankama bankroto proceso prieziura ir kontrolé.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos Gkio ministerija ir Imoniy bankroto valdymo departamentas
prie Ukio ministerijos.

Papildomai duomenis rinkome i$ Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos, Nacionalinés teismy administracijos, apygardos teismy, Lietuvos kriminalinés
policijos biuro, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratdros, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, V] Registry centro, Bankroto
administratoriy asociacijy. Nagrinéjome teisés aktus, susijusius su jmoniy bankroto proceso
reglamentavimu, susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais darbais
jmoniy bankroto proceso klausimais. Audito jrodymams pagrjsti naudojome duomenis i$ Lietuvos
teismy informacinés sistemos LITEKO ir [moniy restruktarizavimo ir bankroto informacinés sistemos
IRBIS.

Audituojamas 2011-2013 m. laikotarpis. Pokyciy ir tendencijy analizei naudojami ir vélesniy bei
ankstesniy mety duomenys.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas. Rekomendacijy
jgyvendinimo planas pateikiamas 10 priede.

ISVADOS

1. Bankrutavusiy jmoniy kreditoriniy reikalavimy padengimo lygis yra Zemas ir siekia 13 proc.
Bankrutavusiy jmoniy kreditoriai 2009-2014 m. I ketv. laikotarpiu neatgavo 8,4 mird. Lt
pajamy, i$ jy Valstybés biudzeto tiesioginiai netekimai sudaro 1,5 mird. Lt. Tai rodo, kad

7 A Second Chance for entrepreneurs: Prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and support for a
fresh start — Report of the Expert Group, European Commission DG Enterprise and Industry, January 2010;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/second_chance_final_report_en.pdf.
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kreditoriy interesai nepakankamai apsaugoti — dél to gali mazéti investuotojy pasitikéjimas

verslo aplinka ir nemokumo politikos sprendimy veiksmingumu (1 skyrius).

2. 2009-2013 m. net 70 proc. jmoniy bankroto pradZioje kreditoriniai reikalavimai buvo du
kartus didesni nei jy turimas turtas, 20 proc. jmoniy neturéjo turto net administravimo
iSlaidoms padengti ir bankrotai buvo vykdomi supaprastinta tvarka, tai rodo, kad jmoniy
bankrotai inicijuojami pavéluotai, o jmoniy vadovams ir savininkams teisés aktuose nustatyta
atsakomybé uZ pareigos nevykdyma laiku inicijuoti bankrota yra taikoma itin retai (1.1
poskyris ir 1.4.1 skirsnis).

3. Teisinis reglamentavimas dél bankroto inicijavimo turi trakumy, nes:

3.1. nenustatytas konkretus terminas, per kurj jmonés vadovai ir savininkai turi pateikti
pareiskima teismui dél bankroto bylos iskélimo, kai jmoné tapo nemoki (1.4.2 skirsnis);

3.2. dabartinis nemokumo savokos apibrézimas nesudaro galimybés iS jmonés finansinés
atskaitomybés duomeny nustatyti, ar jmoné yra nemoki, o informacija kreditoriams yra
sunkiai prieinama (1.4.2 skirsnis).

4. Imoniy bankroto procesas nepakankamai gerai koordinuojamas ir kontroliuojamas, nes
neaisku, kas ir kada turéty inicijuoti atsakomybeés klausimus, kas atsakingas uz bankroto byly
visapusj koordinavimg, priezilrg ir proceso vykdyma laiku, todél veikiama ne visada aktyviai,
o bankroty trukmé turi tendencija ilgéti (1.1, 1.3 ir 1.4 poskyriai).

5. Imoniy vadovai ir (ar) savininkai néra atgrasomi nuo neteiséty veiksmy, kuriais kryptingai
siekiama jmonés nemokumo, nes:

5.1. ty¢iniy bankroty jrodymas reikalauja daug laiko ir finansiniy sanaudy, taciau, pripazinus
bankrotg tyciniu néra nustatomi asmenys, kalti dél tycinio bankroto, o civiliné
atsakomybé taikoma tik per zalos instituta. (1.4.3 skirsnis);

5.2. daugeliu atvejy, inicijuoti ikiteisminiai tyrimai dél nusikalstomo bankroto buvo
nutraukiami dél jrodymy trakumo ir suéjusio senaties termino. 2009-2014 m. I ketv.
laikotarpiu 400 pradéti ikiteisminiai tyrimai, i$ jy 72 (18 proc.) baigti ikiteisminiai tyrimai
pasieké teisma, o i$ pasiekusiyjy teisma 20 (28 proc.) baudziamyjy byly kalti asmenys
patraukti atsakomybén (1.4.3 skirsnis);

5.3. nusikalstamas bankrotas yra ekonominio pobudzio nusikaltimas, taciau uz jj nustatyta
atsakomybé (laisvés atémimas iki trejy mety, nenumatant turtinio pobldZio poveikio
priemoniy) gali bati nepakankamai efektyvi (1.4.3 poskyris).

6. Bankrutavusiy jmoniy turtas ne visada realizuojamas efektyviai, nes palikta galimybé didelés
vertés turtg parduoti ne tik iS varzytyniy, dél to sumazéja galimybé kreditoriams atgauti
skolas i$ bankrutuojanciy jmoniy (1.2 poskyris).

7. Administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy apmokéjimo reglamentavimas
nepakankamas, nes:

7.1. Administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo iSlaidy apmokéjimo nustatymo
tvarka ir dydziai néra reglamentuoti, o kilus gincui teismas naikina kreditoriy susirinkimo
(komiteto) nutarima ir perduoda klausima kreditoriy susirinkimui svarstyti is naujo, nes
teismui néra numatytos pareigos vertinti ir tvirtinti administravimo islaidy samatos, todél
bankroto procesas ilgéja (1.5 poskyris).

7.2. tais atvejais, kai jmonés turto nepakanka teismo ir administravimo islaidoms padengti,
ne visi nustatyti badai supaprastinto bankroto atveju, garantuoja administratoriaus
atlyginimo ir administravimo islaidy padengima (1.6 poskyris).
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8. Dalis bankrutavusiy ar bankrutuojanciy jmoniy darbuotojy, kuriems jtvirtinta teisé gauti
iSmokas i$ Garantinio fondo néra surandami, todél jie negauna jiems priklausanciy ismoky,
kurios 2011-2014 m. 4 mén. laikotarpiu sudaré 3,8 min. Lt (1.7 poskyris).

9. Administratoriy kvalifikacijos egzaminy organizavimo tvarka nesudaro prielaidy tinkamai
jsitikinti, ar administratoriai turi pakankamai ziniy, neuztikrinama, kad administratoriai
vykdyty kvalifikacijos kélimo reikalavimus, o teisés aktuose nenustatyta, kas turéty
organizuoti specializuotus administratoriy rengimo ir kvalifikacijos kélimo kursus, nenustatyti
kokybés reikalavimai, todél neuztikrinama jy kvalifikacija (2.1 ir 2.2 poskyriai).

10. Administratoriy veiklos priezilra orientuota | formalius teisés akty reikalavimy pazeidimus,
neapima visapusisko administratoriaus veiklos efektyvumo vertinimo, o administratoriams
teisés aktuose numatyty poveikio priemoniy taikymas nepakankamai reglamentuotas, jy
taikymo praktika néra pakankamai aiski ir vieSa, dél ko poveikio priemonés gali bati
nepakankamai veiksmingos (2.3 ir 2.4 poskyriai).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant apsaugoti kreditoriy interesus ir mazinti jmoniy bankroty pavéluoto inicijavimo rizika:

1.1. Numatyti priemones, uztikrinancias, kad bankrotai bty inicijuojami laiku (2 ir 3 iSvados);

1.2. inicijucti teisés akty pakeitimus:

1.2.1. nustatyti per kiek laiko jmonés vadovas privalo inicijuoti bankroto proceddra, kai
tapo aiSku arba turéjo tapti aisku, kad jmoné yra nemoki (3.1 iSvada);

1.2.2. nustatyti pareiga jvertinti ar jmoneés, kuriai keliama bankroto byla, vadovas, jmonei
tapus nemokia, nepazeidé termino, per kurj turéjo kreiptis dél bankroto bylos
iskélimo (ir tuo atveju, kai pareiskima teismui teikia kreditoriai ir teismas nustato,
kad jmoné yra nemoki) (2 ir 3.1 iSvada);

1.2.3. nustatyti kieno pareiga kelti reikalavima taikyti atsakomybe uz pavéluotai inicijuota
bankroto inicijavima; (2 ir 4 iSvada);

1.24. Numatyti priemones uztikrinancias, kad jmoniy nemokumo nustatymas buty
siejamas su finansinése atskaitomybése pateikiamais duomenimis (3.2 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti administratoriy teise j teisingg darbo apmokéjima ir sumazinti kylancius gincus
tarp kreditoriy ir administratoriaus, kurie ilgina bankroto procesg, inicijuoti teisés akty
pakeitimus:

2.1. nustatyti administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy apmokéjimo tvarka ir

administratoriaus atlyginimo rekomendacinius dydzius (7 iSvada);

2.2. dél pareigos teismui vertinti ir tvirtinti administravimo islaidy samata tuo atveju, kai

kreditoriy susirinkimas ir administratorius negali iSspresti ginco dél samatos dydzio nustatymo.

(7 iSvada).

3. Siekiant, jmoniy vadovy ir savininky tinkamos atsakomybeés uz tycinius ir nusikalstamus veiksmus
sukeliant jmonés nemokuma, inicijuoti teisés akty pakeitimus, t. y. nustatyti, kad:

3.1. tyciniy bankroty atvejais turi bati nustatomi tycinj bankrota sukéle asmenys ir jiems taikomas
teisés nuo 3 iki 5 mety eiti vieSojo ir (ar) privataus juridinio asmens vadovo pareigas ar bati
kolegialaus valdymo organo nariu apribojimas (5.1 iSvada);

4. Siekiant skaidresnio ir efektyvesnio turto pardavimo:
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4.1. nustatyti, kad jkeistas, nekilnojamasis, kitas registruojamas ir didelés vertés turtas baty
parduodamas i$ varzytyniy (6 iSvada);

4.2. nustatyti, kokia verté laikytina didele (6 iSvada).

4.3. nustatyti, kad kreditoriy susirinkimui nutarus iSskaidyti varZytinése neparduota turtg ir jj
parduoti dalimis, iSskaidytas turtas taip pat baty parduodamas is varzytiniy ta pacia tvarka (6
iSvada)

5. Siekiant uztikrinti tinkama bankroto proceso stebésena ir trukmiy kontrole, sukurti arba tobulinti
jaus esamas informacines sistemas, kur baty kaupiami duomenys apie kiekvieno bankroto
proceso eiga, terminus ir svarbiausius jvykius, suteikiant prieigg prie Sios informacijos
suinteresuotoms institucijoms, kreditoriams ir kt. (4 iSvada).

6. Siekiant uztikrinti administratoriy tinkama kvalifikacija ir kompetencija:

6.1. keisti asmeny, siekianciy jgyti teise teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas,
egzaminavimo tvarka, kuri sudaryty salygas iSsamiai patikrinti Zinias ir uztikrinty
objektyvumo ir lygiateisiSkumo principus (9 iSvada);

6.2. jtvirtinti administratoriams pareiga atsakingai institucijai periodiskai teikti informacija apie
kvalifikacijos kélima (9 iSvada);

6.3. susieti kvalifikacijos kélimo reikalavimo nevykdyma su teisés teikti bankroto administravimo
paslaugas sustabdymu ar atémimu (9 isvada);

6.4. nustatyti reikalavimus mokymams, kurie baty pripazjstami tinkamais kvalifikacijos kélimui
(9 isvada).

7. Siekiant, kad administratoriams baty taikomos veiksmingos ir objektyvios pazeidimo pobudi
atitinkancios poveikio priemoneés:

7.1. nustatyti papildomas poveikio priemones administratoriams, pvz.. baudas, teisés teikti
bankroto administravimo paslaugas sustabdyma ar kt., ir diferencijuoti jas pagal pazeidimo
pobddj ir masta (10 isvada);

7.2. apsvarstyti galimybe administratoriams taikytas poveikio priemones skelbti vieSai. (10
iSvada).

Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos

8. Siekiant efektyvesnés bankroto administratoriy priezitros, parengti metodikas ir (ar) vadova,
kuriais vadovaujantis baty atliekami visapusiski administratoriy veiklos patikrinimai, leisiantys
jsitikinti, ar administratoriai tinkamai vykdo teisés aktais jiems priskirtas pareigas ir (ar) atitinka
jiems keliamus reikalavimus (10 iSvada).
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[ZANGA

Rinkos ekonomikai reikalinga nuosekli ir teisinga nemokumo politika, galinti efektyviai spresti rinkos
dalyviy finansinés nesékmeés pasekmes, uztikrinanti kreditoriy teises ir investuotojy pasitikéjima Salies
verslo aplinka.

Nemokumo politika apima jmoniy bankrota, restruktirizavima, fiziniy asmeny bankrota ir darbuotojy
apsauga jy darbdaviui tapus nemokiu. Politikg formuoja, koordinuoja ir jos jgyvendinima kontroliuoja
Ukio ministerija, jgyvendinime dalyvauja Jmoniy bankroto valdymo departamentas.

Sioje ataskaitoje nagrinéjame vieng nemokumo politikos sri¢iy, kuri apima jmoniy bankroto proceso
valdyma ir kontrole.

Imoniy nemokumo politikai tenka $ie svarbas uzdaviniai®:
= suteikti naujg galimybe saziningiems verslininkams, patyrusiems nesékme, pradéti versla i$
naujo be pasekmiy dél ankstesnio bankroto;
= uztikrinti bankrutavusios jmonés teisinga ir vienoda turto padalijima tos pacios eilés
kreditoriams;
= siekiant iSsaugoti darbo vietas ir versla, sudaryti salygas jmoniy restruktarizavimui.

.Doing Business” 2013 mety duomenimis®, vertinant jmoniy bankroto procesa, Lietuva uzima 44-3
vietg (iS 189 vertinty valstybiy) , o pagal bendra verslo salygy vertinima masy Salis uzima 17-3 vieta,
todél Si sritis yra viena is silpnesniy Salies konkurencingumo veiksniy.

LR Vyriausybé 2012-2016 m. programoje numaté tiksla parengti Imoniy bankroto jstatymo pakeitimy
projektus, siekiant optimizuoti nemokumo procesy trukme, sumazinti administravimo islaidas ir
didinti kreditoriniy reikalavimy tenkinima™.

Uz bankroto proceso administravimg atsakingi bankroto administratoriai. Bankroto proceso
administratoriy, proceso iniciatoriaus teikimu, skiria teismas. [moniy bankroto valdymo
departamentas vykdo bankroto ir restruktdrizavimo administratoriy veiklos prieziara.

Visy jmoniy bankroto proceso dalyviy funkcijos pateikiamos 1 pav.

8 Bankruptcy laws: What is Fair? Craig H. Averch, Counsel, EBRD http://www.ebrd.com/downloads/legal/insolvency/fairlaw.pdf.
o http://www.doingbusiness.org/rankings

10| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-13 nutarimas Nr. 228 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo”, 40 priemone.
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1 pav. Bankroto procesus koordinuojantys ir juose dalyvaujantys subjektai
4 ) . . . .
Ukio ministerija Imoniy savininkai 4 Kreditoriai N
formuoja ir koordinuoja ir vadovai (kreditoriy
L nemokumo politika ) inicijuoja susirinkimas)
bankroto inicijuoja| - gincija teisme jmones
bvlas bankroto| ~sandorius
B.an.kroto . o bylas| - inicijuoja bankroty
administratoriy Apygardy teismai pripazinima tyciniais
atestavimo - iSkelia, kontroliuoja bankroto /#
komisija bylas, priima sprendima dél nicijuoja
\_ Y, jmonés pabaigos bankroto .
derina bankroto - pripazjsta bankrotus ty¢iniais bylas Imones
hdministratoriy kandidatiiras = darbuotojai
atstovauja jimonéms nustato
- administra
paskiria bankroto sumoka iki vimo
kreipiasi dél iSmoky administratoriy 3 mén iSlaidas,
¢ i§ Garantinio fondo atlyginimg| pardavimo
kainagy

[ Garantinio fondo taryba ] Bankroto administratoriai

- tikrina jmonés sandorius ir juos
gincija teisme

- inicijuoja bankroty pripazinima
tyciniais

paveda sumokeéti

1ésas 1§ Garantinio
fondo

A\ 4

perveda lésas i§

Garantinio fondo
y-
/ Imoniy bankroto \

pranesa apie

- igyvendina nemokumo
politika

valdymo " Vaidol T tvéinius bankrotus !
departamentas v
prie LR dkio ministerijos Prokuratira

pradeda ikiteisminius

tyrimus dél nusikalstamy

- vykdo bankroto ir bankroty

restruktlrizavimo
Qdministratoriu prieziara /

Saltinis — Valstybés kontrolé

sumokgmi kreditoriniai reikalavimai

2013 m. pabaigoje buvo vykdomas 3 961 bankroto procesas. Kaip matyti is 2 pav. pateikty duomeny,
ekonominio sunkmecio laikotarpiu 2009 m. pradéti vykdyti 1 844 bankroto procesai — du kartus
daugiau nei anksciau. 2010-2011 metais jmoniy bankroty mazéjo, taciau negrjzo j laikotarpio pries
krize lygj, kai sieké 1,2 proc. visy veikianciy Ukio subjekty skaiciaus. 2011 m. buvo sumazéjes iki 1,5
proc. lyginant su 2,2 proc. 2009 m., bet pastaraisiais metais vél augo ir 2013 m. sieké 1,8 proc.
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2 pav. Naujai jregistruoty juridiniy asmeny skaicius ir pradéti, baigti jmoniy bankroto procesai 2008-2013 m.,
vnt.

16000 14866

14000

12000 10391

10000 | 8594 8319 9198
8000
6000
4000 273 1400 1446
2000 957 672 184%58 163%591 1001 1382 1550

0

13471

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

B Per metus jregistruoti juridiniai asmenys (V] Registry centras duomenys)
B Per metus pradéti bankroto procesai

Per metus baigti bankroto procesai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Imoniy bankroto jstatymas numato Siuos bankroto proceso vykdymo badus:
= teismo tvarka ir teismo tvarka supaprastintu badu (kai jmoné neturi turto ar jo nepakanka
teismo ir administravimo iSlaidoms padengti);
" ne teismo tvarka — jeigu teismuose néra iskelta byly, kuriose Siai jmonei pareiksti turtiniai
reikalavimai, tarp jy reikalavimai, susije su darbo santykiais, taip pat jei iS jmonés néra
iSieskoma pagal teismy ar kity institucijy isduotus vykdomuosius dokumentus™.

Didzigjg dalj, apie 98 proc., visy jmoniy bankroty sudaro teismo tvarka vykdomi procesai, todél
audito metu nagrinéti tik teisminiai bankrotai. Teismo tvarka vykdomi bankroto proceso etapai
pateikiami 3 pav.

3 pav. Teismo tvarka vykdomi bankroto proceso etapai

PareiSkimas iSkelti bankroto byla
] [

Teismo nutartis iSkelti bankroto byla
] [

Teismo nutartis patvirtinti kreditoriy reikalavimus
] [

Pirmasis kreditoriy susirinkimas
1 [

Teismo nutartis pripazinti imone bankrutavusia ir likviduoti dél

bankroto
] [

Imonés likvidavimas (turto pardavimas, atsiskaitymas su kreditoriais )

Teismo sprendimas dél jmonés pabaigos
1 I

Imonés iSregistravimas

Saltinis — Valstybes kontrole

1) ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 12 str. 1 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE | 10|



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius auki¢iausiyjy

audito institucijy standartus®.
Vertindami jmoniy bankroto proceso efektyvuma vadovavomeés Pasaulio banko nemokumo politikos
standartais™* ir principais™.

Atlikdami auditg laikémés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, iSsamas ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Vertinimo kriterijai aptarti su audituojamais subjektais.
Informacija apie audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodus pateikta 1 priede.

12 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

13 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo rekomendacijos” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés — svarbiausi
principai” (http://www.vkontrole.lt/meniu.aspx?dok_id=412).

1 Creditor Rights and Insolvency Standard 2009, World Bank Revised Principles for Effective Creditor Rights and Insolvency
Systems UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law http://www.worldbank.org/ifa/rosc icr.html.

1 Principles for effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes (Revised 2011), The World Bank, interneto prieiga
http://siteresources.worldbank.org./EXTGILD/Resources/5807554-1357753926066/ICRP.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR IMONIl) BANKROTO PROCESAS EFEKTYVUS

Imoniy bankroto jstatyme nustatyta, kad bankrotas — teisés akty nustatyta tvarka pripazinta jmonés
nemokumo basena, kai siekiama Sios blsenos pabaigos iS jmonés turto tenkinant kreditoriy
reikalavimus ir uztikrinant kreditoriy ir jmonés interesy pusiausvyrale. Vienas pagrindiniy Sio jstatymo
tiksly — apginti kreditoriy interesus. Imonés bankrotas yra verslo nesékmé, sukelianti neigiamy
padariniy kreditoriams, taciau nuo bankroto proceso efektyvumo priklauso kiek kreditoriy ir kokia
apimtimi atgaus savo lésas.

Imoniy bankroto jstatymas nustato kreditoriniy reikalavimy tenkinimo eiliskuma*":

= jkeitimu ir (arba) hipoteka uztikrinti kreditoriaus reikalavimai tenkinami be eilés;

= pirmaja eile tenkinami darbuotojy reikalavimai, susije su darbo santykiais; reikalavimai
atlyginti zalg dél suluosinimo ar kitokio kiino suzalojimo, susirgimo profesine liga arba dél
mirties nuo nelaimingo atsitikimo darbe; fiziniy ir juridiniy asmeny reikalavimai apmokéti uz
perdirbti supirkta Zemés Gkio produkcija.

= antrgja eile tenkinami reikalavimai dél mokesciy ir kity jmoky j biudzeta ir dél privalomojo
valstybinio socialinio draudimo bei privalomojo sveikatos draudimo jmoky; dél paskoly,
suteikty IS valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, ir paskoly, gauty su valstybés ar garantijy
institucijos, uz kurios jsipareigojimy vykdyma garantuoja valstybé, garantija; dél paramos,
suteiktos i$ Europos Sajungos lésy ir valstybés biudzeto lésy.

= trecigja eile tenkinami visi likusieji kreditoriy reikalavimai.

1 lentelé. Nuo 2009 m. iki 2014 m. I ketv. iSregistruoty dél bankroto jmoniy kreditoriy reikalavimai ir jy

tenkinimas
Kreditori (:it(;/lgt;r;tllr:)etllgalz::crzj; Patenkinti reikalavimai Kreditoriy
reikalavimuq pradiiosr)) (nuo bankroto proceso pradzios) reikalavimy
tenkinimo eilés Suma . . patenkinimas
min. Lt Dalis proc. Suma min. Lt Dalis proc. proc.
Tkaito turétojy 2.882/4 29% 1.099,3 74% 38%
I eilés kreditoriy 394,2 4% 233,8 16% 59%
I eilés kreditoriy be o
GF* iSmoky >33 24%
I eilés kreditoriy 1.496,7 15% 41,6 3% 3%
III eilés kreditoriy 5.085,1 52% 103,2 7% 2%
IS viso 9.858,4 100,0 1.477,9 100% 15%
IS viso be GF* 1.301,8 13%

*GF — Garantinis fondas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

18 |ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216, (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija), 2 str.
1d.

7 ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija), 34 ir
35 str.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

2009-2014 m. I ketv. laikotarpiu jau pasibaigusiose bankroto bylose i viso buvo patvirtinta 9858,4
min. Lt kreditoriniy reikalavimy, i$ kuriy patenkinta 1477,9 min. Lt. Tai sudaro 15 proc. visy patvirtinty
kreditoriniy reikalavimy (zr. 1 lentele).

Daugiausia patenkinama I eilés kreditoriy reikalavimy — 59 proc. Reikia pastebéti, kad tada, kai
darbdavys neturi pakankamai nuosavy léSy atsiskaityti su darbuotojais, kuriy reikalavimai yra
patvirtinti teismo nutartimi ar kreditoriy susirinkimo nutarimu, bankrutavusiy ir (ar) bankrutuojanciy
jmoniy I eilés darbuotojy kreditoriniai reikalavimai tenkinami Garantinio fondo IéSomis.
Apskaiciavome, kad net 76 proc. darbuotojy kreditoriniy reikalavimy padengiama Garantinio fondo
[éSomis, todél is bankrutavusiy jmoniy 1ésy padengiama tik 24 proc.

Atlikta analizé rodo, kad iS jmonés |ésy geriausiai tenkinami jkaito turétojy reikalavimai, kuriy
padengimo lygis siekia 38 proc., taciau Il ir III eilés kreditoriai atgauna atitinkamai vos 3 ir 2 proc. lésy.
Patvirtinty kreditoriniy reikalavimy patenkinimas pagal reikalavimy eiles pateiktas 2 priede.

Atkreiptinas démesys, kad 2009-2014 m. I ketv. laikotarpiu dél bankrutavusiy jmoniy kitos jmonés,
darbuotojai ir valstybés biudzetas prarado net 8,4 mird. Lt pajamy. Valstybés biudzeto tiesioginiai
netekimai'® dél bankrutavusiy jmoniy sudaro 1,5 mird. Lt.

Ataskaitoje nagrinésime pagrindines tokio Zemo kreditoriniy reikalavimy patenkinimo priezastis.
Vertindami jmoniy bankroto proceso efektyvuma laikémés nuostaty, kad procesas yra efektyvus kai:
= jmoniy bankrotai inicijuojami laiku, kai atsiranda Imoniy bankroto jstatyme jtvirtinti pareiskimo
pagrindai ir aplinkybés;
= bankrutavusios jmonés turtas realizuojamas uz didziausig jmanoma kaing;
" vidutiné proceso trukmé turi tendencija mazéti, o Imoniy bankroto jstatyme nustatyti atskiry
etapy leistini maksimalQs terminai néra virSijami;
®=  jmoniy vadovams ir savininkams praktikoje taikoma reali Jmoniy bankroto jstatyme numatyta
atsakomybeé uz nesaziningus veiksmus ir pazeidimus.

Bankrotai inicijuojami pavéluotai

Patiriant finansinius sunkumus geriausia siekti iSsaugoti jmone, perorganizuojant veiklas, jos struktara
bei susitarti su kreditoriais dél skoly grazinimo atidéjimo. Kai akivaizdu, kad bankroto isvengti
nepavyks, ankstyvesnis bankroto inicijavimas sukelia maziau neigiamy pasekmiy ir kreditoriai turi
didesnes galimybes atgauti savo lésas.

Imoniy bankroto jstatymas jmonés nemokumga apibrézia kaip jmonés blsena, kai jmoné nevykdo
jsipareigojimy (nemoka skoly, neatlieka i$ anksto apmokeéty darby ir kt.), o pradelsti jsipareigojimai
(skolos, neatlikti darbai ir kt.) viréija puse j jos balansa jradyto turto vertés®™.

Pazymeétina, kad didzioji dalis jmoniy j bankroto procesa patenka gerokai perzengusios nemokumo
riba ir jy turto pakanka padengti tik mazai daliai kreditoriniy reikalavimy. 2011-2013 m. net 70 proc.
jmoniy, kurioms buvo iskelta bankroto byla bankroto pradzioje turéjo turto maziau kaip 50 proc. visy
kreditoriniy reikalavimy (4 pav.).

18 Tiesioginiai netekimai — reikalavimai dél mokesciy ir kity jmoky j biudzeta ir dél privalomojo valstybinio socialinio draudimo
bei privalomojo sveikatos draudimo jmoky; dél paskoly, suteikty i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy, ir paskoly, gauty su
valstybés ar garantijy institucijos, uz kurios jsipareigojimy vykdyma garantuoja valstybé, garantija; dél paramos, suteiktos i$
Europos Sajungos lésy ir valstybés biudzeto lésy.

19| ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (2008-05-22 jstatymo Nr. X-1557 redakcija), 2 str.
8d.
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4 pav. 2011-2013 m. baigty teisminiy bankroto procesy pasiskirstymas parodantis kokiai daliai kreditoriniy
reikalavimy padengti jmonés turi turto bankroto pradzioje, proc.

12%

M turi turto 0-20 proc.kreditoriniams
reikalavimams padengti

10% W turi turto 20-50 proc. kreditoriniams

reikalavimams padengti

M turi turto 50-70 proc. kredirotiniams

8% 52% reikalavimams padengti

turi turto 70-100 proc. kreditoriniams
reikalavimams padengti

turi turto vir$ 100 proc. kreditoriniams
reikalavimams padengti

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IRBIS duomenis

Per paskutinius penkerius metus jmonés, kurios neturi turto net teismo ir bankroto administravimo
islaidoms padengti ir kuriy bankrotai buvo vykdomi supaprastinta tvarka, sudaré vidutiniskai 20 proc.
visy jmoniy, kurioms buvo iskeltos bankroto bylos. Tokiy byly dalis turi tendencijg didéti ir nuo 2009
iki 2013 m. iSaugo nuo 17 iki 26 proc. Kai jmonés neturi turto net teismo ir bankroto administravimo
iSlaidoms padengti, tokiais atvejais galimybés tenkinti kreditorinius reikalavimus nelieka.

Turto ir kreditoriniy reikalavimy santykis rodo, kad jmoniy bankrotai yra inicijuojami pavéluotai, todél
net ir tuo atveju, jeigu bankroto procesas bity organizuojamas paciu efektyviausiu budu, didzioji
dalis kreditoriy neturi galimybés atgauti savo lésy.

Todél svarbu, kad jmoniy bankrotai baty inicijuojami laiku, atsiradus Imoniy bankroto jstatyme
nustatytiems pagrindams ir salygoms.

Teise inicijuoti bankrota turi: savininkai ir (ar) jmonés administracijos vadovas, jmonés vadovas ir
kreditoriai (darbuotojai, VMI, VSDF)*. Jeigu jmoneé negali ir negalés atsiskaityti su kreditoriais, jmoneés
vadovui ir savininkams atsiranda pareiga inicijuoti bankrota®. Pareiskima teismui del bankroto bylos
iskélimo gali pateikti minéti asmenys, esant bent vienai salygy®:
= jmoné laiku nemoka darbo uzmokescio ir su darbo santykiais susijusiy iSmoky;
® laiku nemoka uz gautas prekes, atliktus darbus (paslaugas), negrazina kredity ir nevykdo kity
sandoriais prisiimty turtiniy jsipareigojimy;
= Jaiku nemoka jstatymy nustatyty mokesciy, kity privalomuyjy jmoky ir (arba) priteisty sumy;
= vieSai paskelbé arba kitaip pranesé kreditoriui (kreditoriams), kad negali arba neketina vykdyti
jsipareigojimuy.
" neturi turto ar pajamy, i kuriy galéjo bati iSieSkomos skolos, ir dél Sios priezasties antstolis
grazino kreditoriui vykdomuosius dokumentus.

2 |ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 5 str. 1 d.
2 Ten pat, 8 str. 1 d.
%2 Ten pat, 4 str. (2003-04-03 jstatymo Nr. IX-1463 ir 2011-12-22 jstatymo Nr. XI-1867 redakcija).
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5 pav. Imoniy bankroto iniciatoriy pasiskirstymas 2008-2013 m., vnt.

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

B Savininkai ir vadovai B VMl ir VSDF  ® Kreditoriai (be VMI ir VSDF) Likvidatorius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Imoniy bankroto iniciatoriy pasiskirstymo analizé parodé, kad didzigja dalj bankroty inicijuoja
kreditoriai (be VMI ir VSDF): 2013 m. — 43 proc. visy bankroty. SusirGpinima kelia tai, kad jmoniy
vadowvy ir savininky dalis (kurie turi pareiga inicijuoti bankrota, esant jmonés nemokumui) turi
tendencija mazéti: nuo 2009 iki 2013 m. - nuo 49 proc. iki 23 proc. (5 pav.).

Audito metu, siekdami jsitikinti, ar tada, kai bankroto procesa inicijavo ne vadovai, o kiti kreditoriai,
jmonés vadovui jau buvo atsiradusi pareiga inicijuoti bankrota. IS 2013-2014 m. baigty bankroto
procesy atsirinkome 20, kuriuos inicijavo juridiniai asmenys. Nustatyta, kad 15 atvejy (75 proc.)
jmonés vadovai daugiau kaip vienerius metus po to, kai jmoné buvo jau nemoki, neinicijavo bankroto
proceso.

Imonés vadovai geriausiai zino vadovaujamos jmonés finansine buakle, tadiau nevykdo Imoniy
bankroto jstatyme nustatytos pareigos ir laiku neinicijuoja bankroty, taip sukeldami kreditoriams
didesnes neigiamas pasekmes.

Atkreiptinas démesys, kad mokesciy administratoriai (VMI ir VSDF) beveik visose bylose turi
nepadengty kreditoriniy reikalavimy. 2013 m. pabaigoje buvo vykdoma 3 961 byla, i$ jy VMI 68 proc.
(t. y. 2686) ir VSDF 96 proc. (t. y. 3800) bylose turéjo minéty reikalavimy. Didzioji dalis
bankrutuojanciy jmoniy buvo skolingos mokesciy administratoriams ir bendra jy skola 2013 m.
pabaigoje sudaré 745 min. Lt. MokescCiy administratoriai inicijuojant bankroto bylas suaktyvéjo tik
nuo 2013 mety. VSDF aktyviau kelia bankroto bylas ir inicijuocja vidutiniskai po 15 proc. Siy byly
kasmet, o VMI inicijuodavo tik keleta procenty bankroty ir tik 2013 m. aktyviau inicijuoja bankrotus, Si
dalis pasieké 9 proc.

Mokesciy atgavimo lygis i$ bankrutavusiy jmoniy yra Zemas. 2011-2013 m. VMI neatgavo 453 min.
Lt, tai sudaro 96 proc. patvirtinty kreditoriniy reikalavimy, o VSDF nepatenkinti kreditoriniai
reikalavimai 2013 m. buvo 72 min. Lt (96 proc.) (ankstesniy mety VSDF duomeny nepateiké). Zemi
kreditoriniy reikalavimy tenkinimo rodikliai ir nedidelis inicijucjamy byly skaiius lyginant su
bankroto byly skaiciumi, kuriose mokesciy administratoriai turéjo kreditoriniy reikalavimy, rodo kad
Sios valstybés institucijos nepakankamai aktyvios ir nesinaudoja teise laiku inicijuoti bankroto
procesus. Detalesné informacija apie VMI ir VSDF bankroto byly inicijavima ir kreditoriniy reikalavimy
susigrazinimo lygj pateikiama 3 priede.

Misy nuomone, tai, kad bankrotai inicijuojami per vélai, yra viena svarbiausiy priezasciy, lemianciy
zema kreditoriniy reikalavimy tenkinimo lygj, todél turéty bati skiriamas didesnis démesys Siai
problemai spresti.
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Siekiant bankroto inicijavimo laiku ir iSvengti neigiamy bankroto pasekmiy yra svarbios Sios salygos:

= Kreditoriams turi bati lengvai prieinama informacija, reikalinga vertinant jmoniy nemokuma ir
kreditavimo rizikinguma, kad jos galéty tinkamai jvertinti verslo partnerius, sudarydamos
sandorius ir priimdamos sprendimus dél bankroto bylos iskélimo, esant jmonés nemokumui.
Siuo metu tokios informacijos nepakanka, nes i$ tiesy didele dalis jmoniy nevykdo pareigos
teikti finansinés atskaitomybeés ataskaity, kurios Juridiniy asmeny registro tvarkytojui turi buti
teikiamos kasmet. 2013 m. net 71 tdkst. jmoniy nepateiké praéjusiy mety finansinés
atskaitomybeés, 2012 m. duomenimis, 26 tukst. jmoniy jy neteiké daugiau kaip trejus metus i$
eilés, o VI Registry centras daugeliu atveju netaiko teisés aktuose numatyty poveikio
priemoniy dél nepateikimo (4 priedas). Savalaikio jmoniy finansiniy atskaitomybiy teikimo
problema jvardija ir jmoniy kreditingumo rizikingumo vertinimo paslaugy rinkoje dirbancios
bendrovés, mokesciy administratoriai ir kiti kreditoriai.

= Imoniy vadovams ir savininkams, laiku neinicijavusiems bankroto, turi bati taikoma Imoniy
bankroto jstatyme numatyta atsakomybé, kad kiti verslininkai, susiduriantys su nemokumo
problemomis, elgtysi atsakingiau. Atsakomybés taikymo problematika pateikiama ataskaitos
1.4.1 skirsnyje.

Turtas parduodamas nepakankamai efektyviai

Bankrutuojancios jmonés turtas skiriamas kreditoriy reikalavimams tenkinti. Kuo daugiau tokio turto
bus sukaupta, tuo didesne apimtimi bus patenkinti kreditoriy reikalavimai. Turta parduoda
administratorius. Imonés likvidavimo procediros gali bati uzbaigiamos tik tada, kai nelieka jmonés
turto, i§ kurio gali bati vykdomas kreditoriy reikalavimy patenkinimas . Bankrutavusios ir
likviduojamos jmones turtas gali bati parduodamas®:
= gyvinai, produktai, kitas greitai gendantis ar galintis greitai prarasti savo prekine verte
turtas — uZ administratoriaus nustatyta kaing, atsizvelgiant j analogisky objekty (prekiy)
faktiniy sandoriy rinkoje kainas (kai turtas jkeistas — suderinus su jkaito turétoju);
* nekilnojamasis ir jkeistas turtas — i$ varzytyniy Vyriausybés nustatyta tvarka®;
= kitas ir dvejose varzytynése neparduotas nekilnojamasis turtas — kreditoriy susirinkimo
nustatyta tvarka.

Neparduotas turtas gali bati perduodamas kreditoriams. Turtg be eilés po bankroto pasiima tik jkaito
turétojas, tai yra tas, kuris skolino pinigus, suteiké prekiy ar paslaugy uz jkeista nekilnojamajj turta.

Jeigu per 24 ménesius nuo teismo nutarties pripazinti jmone bankrutavusia jsiteiséjimo dienos lieka
neparduoto ir kreditoriams neperduoto bankrutavusios jmonés turto ir kreditoriy nepatenkinty
reikalavimy, Sis turtas kaip neturintis rinkos vertés kreditoriy, kuriy reikalavimams tenkinti neuzteko
[é3y, sprendimu turi bati nurasytas. Kreditoriy susirinkimo prasymu Sioje dalyje nurodyta 24 ménesiy
terming teismas gali pratesti.

IS 6 pav. duomeny matome, kad jmonés 2009-2013 m. baigty bankroto procesy pradzioje turéjo
turto, kurio verté sudaré nuo 48 iki 67 proc. patvirtinty kreditoriniy reikalavimy dydzio, taciau minéty
reikalavimy patenkinimo rodikliai gana Zemi: nuo 10,3 iki 16 proc.

2 Apeliacinio teismo 2014-01-23 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-924/2014.

2 ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 33 str. 1 d.

= Fizinio asmens, kuriam iskelta bankroto byla, bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés turto pardavimo i$ varzytiniy
tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-17 nutarimu Nr. 321.
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6 pav. 2009-2013 m., baigty bankroto procesy metu turétas turtas, patvirtinty kreditoriniai reikalavimai ir jy
patenkinimas, min. Lt
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Apie visas vykdomas varzytynes informuojamas [BVD, kuris savo svetainéje skelbia informacija apie
jas. Varzytynes laimi didZiausia, bet ne mazesne uz kreditoriy susirinkimo nustatyta pradine®, kaing
pasitles varzytyniy dalyvis. Per pirmas varzytynes nepardavus turto, organizuojamos antrosios,
kurioms gali bati mazinama pradiné pardavimo kaina. Neparduota jkeistg turtg varzytyniy vykdytojas
po bet kuriy nejvykusiy varzytyniy rastu pasitlo perimti jkaito turétojui, hipotekos kreditoriui.
Nepardavus dvejose varzytynése jkeisto turto ir jo neperémus jkaito turétojui, hipotekos kreditoriui,
jo vertinimo ir pardavimo tvarka nustato kreditoriy susirinkimas®’.

Vertybiniai popieriai (akcijos, obligacijos, kita) parduodami vadovaujantis vertybiniy popieriy prekyba
reglamentuojandiais teisés aktais®® ir kreditoriy susirinkimo nustatyta tvarka.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai kreditoriy susirinkimas matydamas, kad jkeisto ir nekilnojamo turto
verté yra gerokai didesné uz kreditorinius reikalavimus, pirmoms dvejoms varzytynéms gali nustatyti
nepagrjstai didele pradine pardavimo kaing, sujungti savarankiskus turto vienetus | viena
parduodama objekta, kad varzytynés nejvykty, o turtas véliau baty parduotas ne tokiu viesu ir
skaidriu badu — be varzytyniy. Nejvykus varzytynéms, kreditoriy susirinkimas gali nustatyti nedidele
pradine pardavimo kaing, iSskaidyti parduodamo turto objektus ir viesai neskelbiant parduoti didelés
vertés turta uz mazg kaing su kreditoriais ar administratoriumi susijusiems asmenims. Tokiu atveju
gali nukentéti ir patys kreditoriai, neatgaudami dalies skoly iS bankrutavusios jmonés, ir
bankrutavusios jmonés savininkai, kai turto rinkos verté yra didesné uz visus reikalavimus. Be to, jeigu
ne visi reikalavimai bus patenkinti, visada lieka galimybé teismams teikti civilinius ieskinius dél
nuostoliy (zalos) kompensavimo i§ bankrutavusios jmonés savininky ir vadovy. Teisés aktai
nedraudzia jkeista ir nekilnojamajj turta is varzytyniy ir be varzytyniy parduoti skirtinga apimtimi, t. y.
turto vienetus sujungti j vieng objekta, o véliau jj iSskaidyti.

% |ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 23 str.

7 Ten pat, 33 str. 6 d. (kreditoriy susirinkimas gali: jpareigoti varzytiniy vykdytoja testi turto pardavima i$ varzytiniy kreditoriy
susirinkimo patvirtintomis kainomis; jpareigoti varzytiniy vykdytoja parduoti turtg be varzytiniy kreditoriy susirinkimo nustatyta
tvarka ir patvirtintomis kainomis; kreditoriy susirinkimo nustatyta tvarka perduoti turtg kreditoriams; kitaip disponuoti turtu).

2 |ietuvos Respublikos akciniy bendroviy ir vertybiniy popieriy jstatymai.
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Pavyzdys

BUAB X" kreditoriy susirinkimas nusprendé per 20 naujos statybos namy parduoti ne po vienga, o visus
kartu kaip vieng objekta (kvartala). Varzytynés nejvyko, todél namai (kvartalas) nebuvo realizuoti. Véliau
kreditoriy susirinkimas nustaté turto realizavimo tvarka, pagal kurig bankroto administratorius visus namus
pardavé po vieng be varzytyniy, o ne kaip vieng objekta (kvartalg). Taip suinteresuoti pirkéjai po vieng nama
jsigyti varzytyniy metu neturéjo jokios galimybés.

Manome, kad galimybé turtag parduoti skirtinga apimtimi iS varzytyniy ir be varzytyniy sudaro
prielaidas iSvengti skaidraus turto pardavimo i$ varzytyniy.

Yra atvejy, kai bankrutavusiy jmoniy nekilnojamas turtas parduodamas uz nedidele kaina. Tai rodo Sie
pavyzdziai.

Pavyzdys
®  BUAB X" administratorius 2010-09-14 be varzytyniy pardavé beveik 9 ha Zzemés Tkio paskirties
sklypa uz 14 100 Lt, o pirkéjas ta patj sklypg 2011-02-01, t. y. praéjus 4 ménesiams, pardavé uz
40000 Lt.

®  BUAB X" administratorius 2011-04-08 be varzytyniy pardavé beveik 23 kv. m. nejrengtas patalpas
Vilniaus mieste uz 5 000 Lt, o pirkéjas jas 2013-09-19 pardavé uz 40391 Lt.

Tai rodo, kad bankrutuojancios jmonés didesnés vertés turtas ne visada be varzytyniy realizuojamas
uz rinkos kaing, todél kreditoriai taip netenka galimybés atgauti dalies skoly.

Iniciatyviné asmeny grupé 2013 m. atliko Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty,
reglamentuojanciy bankrutuojanciy ar bankrutavusiy jmoniy turto pardavimo tvarka, teisine analize®,
kurios daugeliui iskelty problemy pritaré ir Specialiy tyrimy tarnyba3°.

Pavyzdys

Analizés autoriai teigia, kad:

® galima situacija, kai didziausias jmonés kreditorius (tuo paciu esantis jmonés jkeisto turto jkaito
turétojas), pagal turimus balsus galintis nulemti kreditoriy susirinkimo sprendimus,
nesuinteresuotas nustatyti pradine turto pardavimo i$ varzytyniy kaing, atitinkancia rinkos kaina.

® nei Imoniy bankroto jstatyme, nei bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés turto pardavimo i3
varzytyniy tvarkos aprase nereglamentuojama, kokiu badu nustatoma parduodamo turto be
varzytiniy kaina, nereglamentuota ir tokio pardavimo vykdymo procedira, néra jtvirtinto
privalomo vie$o paskelbimo apie vykdoma pardavima be varzytiniy. Sie atvejai sudaro prielaidas
situacijoms, kai jmonés turtas parduodamas be varzytiniy uz net kelis kartus mazesne kaing nei yra
reali jo rinkos verté. Tokiu badu akivaizdZiai pazeidziami kreditoriy turtiniai interesai.

Siekiant didinti bankrutuojanciy jmoniy turto pardavimo skaidruma ir vieSuma, rengiamasi sukurti
elektronine turto pardavimo is varzytyniy sistema. Taip tikimasi sulaukti didesnio dalyviy skaiciaus. Tai
lems aktyvesnj varzymasi dél parduodamo turto, o tai leis turta parduoti uz didesne kaina. Ukio
ministerija yra pateikusi suinteresuotoms institucijoms derinti Bankrutuojancios ar bankrutavusios
jmoneés, fizinio asmens, kuriam i$kelta bankroto byla, turto pardavimo i$ varzytyniy tvarkos apra$o’"

2 Pilieciy iniciatyvinés grupés vardu 2013-03-29 Algimanto Kanco kreipimasis  Lietuvos Respublikos Prezidente.
30 Specialiyjy tyrimy tarnybos 2013-05-16 raétas Nr. 4-01-3022.
3! patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-17 nutarimu Nr. 321.
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pakeitimo projekta®’. Projekte numatyta, kad bankrutavusiy jmoniy jkeisto ir nekilnojamo turto
varzytynés (pirmosios ir antrosios) nuo 2015-05-01 turéty bati organizuojamos tik elektroniniu badu
tinklapyje www.evarzytynes.|t.

Masy nuomone, siekiant spresti minétas problemas, tikslinga iSplésti is varzytyniy parduodamo turto
sgrasy teisés aktais nustatant, kad ne tik jkeistas ir nekilnojamas, taciau ir kitas didelés vertés turtas
(iSskyrus gyvanus, produktus, kita greitai gendantj ar galintj greitai prarasti savo prekine verte turta)
blty realizuojamas i$ varzytyniy. Taip pat sidlytina reglamentuoti, kad i$ varzytyniy privalomai
parduodamas turtas joms nejvykus kreditoriy susirinkimo nustatytu badu (be varzytyniy) baty
realizuojamas ta pacia apimtimi ir detalumu, kokiais buvo sitlomas varzytyniy metu. Tuo atveju, kai
nejvykus pirmoms ir antroms varzytynéms parduodamo turto apimtj ir detaluma bty norima keisti,
turtas kitokia apimtimi ir detalumu pakartotinai turéty bati pasitlytas pirkti i varzytyniy.

Ilga bankroto proceso trukme

Vienas bankroto proceso tiksly — kiek jmanoma operatyvesnis bankroto procediry vykdymas ir
uzbaigimas, nes to reikalauja viesasis interesas. Jis tokio pobtdzio santykiuose laikytinas prioritetiniu,
todél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetinése
priemoneése® numatyta parengti jmoniy bankroto jstatymo pakeitimy projektus, siekiant optimizuoti
nemokumo procesy trukme. Ukio ministerijai Siam darbui atlikti numatytas terminas iki 2016 mety III
ketvircio.

Europos Komisijos ekspertai®! pazymi, kad yra stiprus ir tiesioginis rysis tarp bankroto proceso
trukmés ir jmonés turto vertés praradimo. Kuo ilgesnis bankroto procesas, tuo mazesné tikimybé
patenkinti kreditorinius reikalavimus. Siekiant, kad saziningai bankrutave verslininkai kuo greiciau
galéty grjzti j rinka, Europos Sajunga Salims naréms sitlo siekti, kad bankroto procesas trukty ne
ilgiau kaip vieneri metai®.

Teisés aktai nereglamentuoja jmoniy bankroto proceso bendros trukmés (iSskyrus supaprastintg
bankroto procesa). Kai kuriems bankroto proceso etapams Lietuvoje yra nustatyti maksimalas
terminai kartais su galimybe juos pratesti (5 priedas). Todél vertindami jmoniy bankroty trukme
laikémeés nuostaty, kad teisés aktuose nustatyti terminai turéty bati nevirSijami, o bendra bankroto
trukmé turéty tendencija mazéti.

32 ietuvos Respublikos Gkio ministerijos 2014-07-07 rastas Nr. 35.2-34-3-3545.
33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-13 nutarimas Nr. 228, 40 p.

3% A Second Chance for entrepreneurs: Prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and support for a
fresh start — Report of the Expert Group, European Commission DG Enterprise and Industry, January 2010;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/second_chance_final_report_en.pdf.

% Small Business Act for Europe, Brussels, 25.6.2008, COM (2008) 394 final.
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7 pav. Bankroto proceso trukmé nuo bylos iskélimo datos iki jmonés iSregistravimo i$ JAR, mén.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Kaip matyti iS 7 pav. pateikty duomeny, teisminiy bankroty vidutiné trukmé paskutiniaisiais metais
turi tendencija ilgéti ir jy vidutiné trukmé 2013 m. sieké 34 mén. IS 2009-2013 m. baigty bankroty
teismo tvarka 29 proc. truko ilgiau nei 3 metus. Taciau bankroto procesy dalis, kurie trunka daugiau
kaip trejus metus didéja ir 2013 m. sudaré 41,4 proc. visy teismo tvarka vykdomy bankroty
(6 priedas).

Imoneés likvidavimo procediros dél bankroto gali bdti uzbaigiamos tik tada, kai nelieka jmonés turto,
i$ kurio gali bati vykdomas kreditoriy reikalavimy patenkinimas%. Imoniy bankroto jstatymas nustato,
kad turtas turi bati realizuojamas per 24 ménesius nuo teismo nutarties pripazinti jmone
bankrutavusia jsiteiséjimo.

8 pav. 2009-2013 m. baigty teisminiy (be supaprastintu budu) bankroto procesy, (nuo teismo nutarties
pripazinti jmone bankrutavusia ir likviduojama iki teismo nutarties dél jmonés pabaigos), pasiskirstymas
pagal trukme, vnt.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Kaip matome (zr. 8 pav.), pastaruoju metu baigty teisminiy bankroty turto realizavimo procediros
trunka ilgiau nei Jmoniy bankroto jstatyme nustatytas maksimalus 24 mén. terminas ir jy dalis 2013 m.
padidéjo iki 46 proc., palyginti su 2009-2011 m., kai buvo 25 proc.

36 Apeliacinio teismo 2014-01-23 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-924/2014.
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Supaprastinto bankroto atveju turto realizavimo ir kitos proceddros negali trukti ilgiau kaip 1 metus
nuo nutarties taikyti supaprastinta bankroto procesa jsiteiséjimo dienos®.

9 pav. Supaprastinto bankroto proceso trukmé nuo nutarties taikyti supaprastintg bankroto procesa
jsiteiséjimo dienos iki jmonés isregistravimo i$ JAR, mén.
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Bendra supaprastinto bankroto proceso vidutiné trukmé neilgéja, tadiau proceso trukmé nuo
nutarties taikyti supaprastintag bankroto procesa jsiteiséjimo dienos iki jmonés isregistravimo ir JAR
2010-2012 m. virsijo nustatytg terming nuo 0,92 iki 2,21 mén. (zr. 9 pav.).

Bankroto administratoriy asociacijos™ ir JBVD pagrindine priezastimi, trukdancia kuo greic¢iau baigti
bankroto procesa, jvardina beveik neribojama galimybe skysti teismui jvarius sprendimus bankroto
procese. Pazymétina, kad teisminiai ir kitokio pobudzio gincy nagrinéjimai stabdo bankroto
proceddras ir ilgina bendra bankroto procesa. Siekiant apriboti nepagrjstus skundus, kurie ilgina
bankroto proceso trukme, UM Siuo metu rengia Civilinio proceso kodekso pakeitimus, siekiant tokius
skundus apmokestinti Zyminiu mokesciu.

Lietuvos banko specialisty nuomone >, prie teisminiy giny ir minéty apskundimo procesy
operatyvumo galéty prisidéti didesné teiséjy specializacija arba specializuoty komerciniy ar bankroto
byly teismy jkarimas. Didelé kliatis yra prasta bankroto administratoriy darbo kokybé ir sudétinga Sio
proceso dalyviy keitimo procedira, esant jy neveiklumo ar $aliSkumo pozymiy. UZsitese bankroto
procesai neleidzia kreditoriams, kuriy didzigja dalj sudaro kredito jstaigos, operatyviai jgyvendinti
savo reikalavimy teisiy, taip uzSaldomas reguliacinis kapitalas ir suvarzoma kreditavimo plétra.

Tarptautinio valiutos fondo misija 2011 m. jvardijo, kad ilga bankroty trukme lemia ir tai, kad tokie
atvejai, kai administratoriams skiriamas ménesinis atlygis uz atlikta darba, neskatina baigti bankroto
procesg operatyviau*.

Pasitaiko atvejy, kai administratoriai vilkina nuo jy operatyvumo priklausancius procesus.

37 Kadangi toks teismo sprendimas jsiteiséja per 10 dieny, pridéjus 365 dienas metuose gauname, kad supaprastinto bankroto
proceso trukmeé nuo nutarties taikyti supaprastinta bankroto procesa jsiteiséjimo dienos iki jmonés isregistravimo ir JAR neturi
bati didesné kaip 375 dienos (12,66 mén.).

38 Asociacijos ,Progresyviy administratoriy tinklas” 2014-05-19 rastas Nr. S-(20-3424)-1212 ir Nacionalinés verslo
administratoriy asociacijos 2014-05-15 rastas Nr. 15.

%9 |ietuvos banko Ekonomikos ir finansinio stabilumo tarnybos ,Finansinio stabilumo apzvalga 2013.

40 Republic of Lithuania: Technical Assistance Report on Proposals for Reforming the Insolvency Regime, International
Monetary Fund, 2011.
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Pavyzdys

Teismui, nagrinéjan¢iam jmonés bankroto byla, priémus sprendima dél jmonés pabaigos, ji per
didziausig 40 dieny laikotarpj turi bati iSregistruota i$ JAR™. Teismas 2013-07-11 priémé nutartj dél
UAB X" pabaigos. Imoné i§ JAR isregistruota 2013-12-02. Terminy pratesimy teismo nutartyse
bankroto byloje néra. I[monés isregistravimas truko apie 5 mén., t. y. 3,5 mén. virSytas 40 dieny
maksimalus terminas. Vidutiné visy jmoniy iSregistravimo trukmé nuo teismo nutarties dél jmonés
pabaigos iki isregistravimo i$ JAR, kalendorinémis dienomis pateikiama 7 priede.

Ilgiau trunkantis bankroto procesas visada susijes ir su didesnémis jo administravimo sgnaudomis,
todél kreditoriams mazéja galimybés atgauti IéSas. MUsy nuomone, viena is ilgy bankroto procediry
priezascCiy yra tai, kad bankroto proceso eiga néra tinkamai prizidrima. Kaip matysime i$ 2.3 poskyrio,
IBVD atlikdamas administratoriy priezidra, planiniy patikrinimy metu tikrina kaip atsirinkti
administratoriai laikosi tam tikry terminy, taciau tokia priezitra apima tik maza dalj administratoriy ir
yra epizodiné. Siuo metu visy bankroto byly eiga ir atskiry etapy trukmé néra visapusiskai
kontroliuojama. Todél, masy nuomone, tikslinga sukurti elektronine informacine sistema ar praplésti
jau esanciy valstybés institucijose funkcijas taip, kad pastaroji automatiniu badu informuoty bankroto
byla nagrinéjantj teiséja, IBVD darbuotojus ir kitus dalyvius apie véluojamas bankroto byloje atlikti
procedaras. Tai palengvinty bankroto proceso trukmiy kontrole, kreditoriai turéty galimybe turéti
informacija apie bylos eiga, toks vieSas pateikimas drausminty ir administratorius, o nevykdancius
pareigy buty galima laiku pastebéti ir taikyti numatytas poveikio priemones.

14. Nepakankamai taikoma atsakomybé jmoniy vadovams ir savininkams

14.1. Imoniy vadovams ir savininkams atsakomybé uz ne laiku inicijuotg bankrotg taikoma
retai

Imonés savininkas ir administracijos vadovas yra tie asmenys, kurie geriausiai Zino ar privalo Zinoti
jmonés finansine bukle, jos galimybe vykdyti finansinius jsipareigojimus, suéjus jy vykdymo terminui,
todél privalo nedelsdami veikti, jei finansiné padétis pasikeicia taip, kad kyla jmonés nemokumo
grésmé42.

Imoniy vadovams ir savininkams, jeigu Sie privalédami pagal jstatyma nepateiké pareiskimo dél
bankroto bylos iskélimo, Imoniy bankroto jstatymas numato atsakomybe:
= teismas gali apriboti asmens teise nuo 3 iki 5 mety eiti vieSojo ir (ar) privataus juridinio
asmens vadovo pareigas ar bati kolegialaus valdymo organo nariu, jeigu Sis asmuo
privaledamas pagal jstatyma: nepateiké pareiskimo dél bankroto bylos iskelimo,*
= Zalos atlyginimas, kurig kreditoriai patyré dél to, kad jmoné pavélavo pateikti teismui
pareiskima dél bankroto bylos iskélimo™.

4 Teismas, nagrinéjantis jmonés bankroto byla, priima sprendima dél jmonés pabaigos. Administratorius ne véliau kaip per 5
darbo dienas nuo teismo sprendimo dél jmonés pabaigos jsiteiséjimo dienos arba nuo kreditoriy susirinkimo sprendimo dél
jmonés pabaigos priémimo dienos pateikia prasyma juridiniy asmeny registrui isregistruoti likviduota dél bankroto jmone.
Juridiniy asmeny registras ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teismo sprendimo dél jmonés pabaigos gavimo dienos ja
iSregistruoja (IB] 32 str.). Kadangi teismo nutartis dél jmonés pabaigos jsiteiséja per 30 dieny nuo jos priémimo, prie Sio
termino pridéjus abu paminétus terminus po 5 dienas gauname, kad jmoné turi bati iSregistruota per 40 dieny, jei nutartis
neapskysta.

2 Kauno apygardos teismo 2013-10-28 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-2127-254/2013.

3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 10 str. 14 d. (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija).

* Ten pat, 8 str. 4 d. (2008-05-22 jstatymo Nr. X-1557 redakcija).
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Kaip ataskaitoje nurodyta, bankroto pradzioje jmoniy turimo turto ir kreditoriniy reikalavimy santykis
rodo, kad daugeliu atveju bankrotai yra inicijuojami pavéluotai. Nagrinéjome ar jmoniy vadovams ir
savininkams taikoma numatytoji atsakomybeé.

2011-2014 m. geguzés mén. laikotarpiu 41 fiziniam asmeniui buvo nustatytas apribojimas eiti vieSojo
ir (ar) privataus juridinio asmens vadovo pareigas ar bati kolegialaus valdymo organo nariu nuo 3 iki
5 mety. [Sanalizave teismo nutartyse jvardytas tokio apribojimo priezastis nustatéme, kad tik dviem
atvejais dél laiku neinicijuoto bankroto, o kitais dviem Si priezastis buvo nurodyta kartu su kitomis.

Kita atsakomybés rasis (Zalos atlyginimas) vadovams yra taikoma ne daznai.

Audito metu is 2013-2014 m. baigty bankroto procesy atsirinkome 20 atvejy, kuriuos inicijavo
juridiniai asmenys (ne vadovai), ir patikrinome, ar bankrotai inicijuoti ne per vélai, o jeigu per vélai, ar
buvo taikomos sankcijos bankrutavusiy jmoniy vadovams. Nustatyta, kad 15 atvejy (75 proc.)
bankrotas buvo inicijuotas praéjus daugiau kaip vieneriems metams nuo to kai jmoné tapo nemoki,
taciau jmonés vadovai neinicijavo bankroto proceso ir daugeliu atvejy né vienas proceso dalyvis
neinicijavo atsakomybés jiems taikymo, todél jokiy sankcijy nebuvo skirta. Tik 3 atvejais (18 proc.)
administratorius prasé priteisti i$ vadovy bankrutavusiai jmonei padaryta Zalg, teismas 2 tokius
prasymus patenkino.

Pavyzdys*®

UAB ,X": i§ jmonés balanso matyti, kad 2010-01-01-2010-12-31 laikotarpiu ji turto turéjo uz 26 131 Lt,
kurj sudaré per vienerius metus gautinos sumos (16 964 Lt), atsargos, iSankstiniai mokéjimai ir
nebaigtos vykdyti sutartys (9 178 Lt), o per vienerius metus mokétinos sumos ir jsipareigojimai sudaré
60 308 Lt. Ilgalaikio turto jmoné neturéjo. Ivertinus jsipareigojimy ir balanse apskaitomo turto vertés
santykj darytina iSvada, kad nuo 2010 m. UAB X" nemoki. Nurodyty aplinkybiy pagrindu teismas
sprendzia, kad UAB X" yra nemoki, todél jai kelta bankroto byla dél nemokumo. Bankroto byla iskelta
2012-03-07, bet atsakomybé vadovui dél ne laiku inicijuoto bankroto neinicijuota ir netaikyta.

Tai rodo, kad bankroto proceso dalyviai yra neaktyvis inicijuojant jmonés vadovy atsakomybés
klausimy nagrinéjima.

Inicijuoti Zalos atlyginima i$ vadovy administratoriams motyvacija yra tik tada, jeigu jmoné neturi
pakankamai turto administravimo iSlaidoms (tame tarpe ir administratoriaus atlyginimui) padengti.
Kitais atvejais administratoriams néra paskaty tai daryti, nes klausimai del atsakomybés reikalauja
papildomy administratoriaus pastangy ir laiko, ilgéja proceso trukmé. Kiti kreditoriai daznai
nesinaudoja Sia teise.

Pavyzdys
VMI, 2013 m. pabaigoje net 68 proc. bankroto procesy turéjusi kreditoriniy reikalavimy, kuriy
padengimo lygis yra Zzemas (zr. 1 lentelé), iki Siol neinicijuodavo zalos atlyginimo klausimo i$ vadowvy,
nes tai reikalauja daug laiko ir papildomy istekliy. Atstovai teigia skirsiantys ateityje daugiau démesio
ir naujame patvirtintame Juridiniy asmeny bankroto ir restruktirizavimo procedary aprase®® numate
tokia proceddra.

* Kauno apygardos teismo 2012-03-07 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-1192-582/2012.

46Juridiniu asmeny bankroto ir restruktdrizavimo procedry aprasas, patvirtintas Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2014-03-18 jsakymu Nr. V-77.
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Teismas turi teise rinkti jrodymus savo iniciatyva, kai to reikalauja viesasis interesas, nes kitaip baty
pazeistos asmens, visuomenés ar valstybés teisés ir teiséti interesai, taciau inicijuoti atsakomybés
klausimy teismas negali, jeigu su tokiu praSymu j jj nesikreipé kreditoriai ar administratorius.

Atsakomybés taikymas ir vieSinimas jmoniy vadovams ir savininkams uz laiku neinicijuota bankrota
baty tinkama prevenciné priemoné, skatinanti kitus verslo subjektus elgtis atsakingiau patiriamo
nemokumo atveju, prisidéty prie didesnio kreditoriniy reikalavimy tenkinimo lygio. Todél baty
tikslinga nustatyti, kas turéty turéti pareiga inicijuoti vadovams ir savininkams atsakomybés taikyma,
ir numatyti priemones, kad baty uztikrintas tokios pareigos vykdymas.

1.4.2. Teisinis reglamentavimas dél bankroto inicijavimo turi trakumy

Imoniy bankroto jstatyme nustatoma atsakomybé vadovams ir savininkams uz ne laiku inicijuota
bankrota, taciau nereglamentuota, per kiek laiko, jmonei tapus nemokia, jos savininkas ar vadovas
turéty kreiptis dél bankroto bylos iskélimo. Tai sudaro prielaidas vadovams delsti inicijuoti bankrota,
o kreditoriy patiriamos zZalos atlyginimo skaiciavimas ir priteisimas yra sudétingas.

Tarptautiné praktika

Lenkijoje per dvi savaites tapus nemokiam, skolininkas privalo kreiptis dél bankroto. Ispanijoje

susidariusig jmonés nemokumo blsena. Prancazijoje bankroto inicijavimui skiriamos 45 dienos po
paaiskéjusio jmonés nemokumo.”” Vokietijoje dél bankroto iskélimo turi bati kreipiamasi nedelsiant
nuo jmonés nemokumo pradzios, bet ne véliau kaip per tris savaites. Vadovam, nevykdantiems Sios
pareigos, gali bati taikoma finansiné arba baudziamoji atsakomybe™.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad neretai tiek kreditoriams, tiek teismui sudétinga nustatyti, ar jmoné
atitinka Imoniy bankroto jstatyme apibrézta nemokumo sgvoka. Imoniy finansinése atskaitomybése
néra iSskiriami pradelsti jsipareigojimai, todél nustatyti, ar Sie virsija puse jmonés turto, yra sudétinga
ir galima tik gavus tikslesnius duomenis i$ jmonés buhalterijos, o tai ne visada operatyviai pavyksta
padaryti net teismui.

Pavyzdys
" Teismas 2011 m. rugséjo 6 d. nutartimi skyré buvusiam UAB ,X" direktoriui 10 000 Lt bauda, nes
buves jmonés vadovas neperdavé jmonés dokumenty ir turto.

" Buves UAB X" vadovas nepateiké teismui reikalaujamy rasytiniy jrodymy bankroto byloje, todél
teismas 2011-08-08 skyré 1 000 Lt bauda, 2012-02-09 — 2000 Lt bauda, o 2012-04-10 — po 10 It uz
kiekvieng uzdelsta dieng, iki teismo nustatyty jpareigojimy jvykdymo.

Esant tokiam nemokumo apibrézimui, yra dar sudétingiau nustatyti, nuo kada jmoné atitinka
nemokumo savoka ir kada vadovai turéjo inicijuoti bankrota. Todél ir kreditoriams, gavusiems jmonés
balansg, dar néra aisku, ar jmoné atitinka nemokumo savoka. Teismas neturédamas tiksliy duomeny
taip pat neretai keldamas bankroto byla remiasi turto ir jsipareigojimy santykiu arba daro prielaida
apie pradelsty jsipareigojimy dyd;.

4" Harmonisation of Insolvency Law at EU level with respect to opening of proceedings, claims filing and verification and

reorganisation plans, European Parlament, Directorate general for Internal Policies, 2011.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/432766/IPOL-JURI NT%282011%29432766 EN.pdf.
48 B

German Insolvency Law - an overview, Mayer Brown February 2013,

http://www.mayerbrown.com/files/Publication/f1c7d753-bf54-4235-9298-
70d0081a6438/Presentation/PublicationAttachment/20cbbb30-c4ed-40e8-8df1-c4f0dddfddac/German Insovency Law.pdf
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Pavyzdys

®  Kaip matyti i VI Registry centro duomeny bazés, atsakovo UAB X" 2007-12-31 balanso
duomenimis jmoneés turtas jvertintas 869 559 Lt, o mokétinos sumos ir jsipareigojimai sudaro 750
596 Lt. Tokiomis aplinkybémis, teismui neturint kity duomeny apie atsakovo finansine bakle,
darytina iSvada, kad galimai pradelsti jmonés jsipareigojimai virSija daugiau nei puse j jos balansa
jrasyto turto vertés, todél, remiantis Imoniy bankroto jstatymo 9 str. 5 d. 1 p. ir 2 str. 8 p.,, UAB X"
laikytina nemokia, jai keltina bankroto byla®.

® IS atsakovo UAB X" 2009-08-31 balanso nustatyta, kad bendrové apskaito ilgalaikio ir
trumpalaikio turto, pinigy is viso uz 21 819 625 Lt ( pernai apskaité 44 768 279 Lt vertés turta).
Balanse nurodyta, kad mokétinos sumos ir jsipareigojimai sudaro 25 642 253 Lt, i$ jy po vieneriy
mety — 10 532 189 Lt. Palyginus 2009-08-31 balanse apskaitoma 21 819 625 Lt vertés turtg ir
praleistus atsakovo 15 110 064 Lt jsipareigojimus kreditoriams (is 25 642 253 Lt atimti po vieneriy
mety mokétinus 10 532 189 Lt), darytina iSvada, kad atsakovo pradelsti jsipareigojimai virsija puse
j jo balansa jrasyto turto vertés, todél yra pakankamas pagrindas UAB ,X" pripazinti nemokia ir
igkelti jai bankroto byla™.

Kity $aliy (Lenkija®’, Vokietija®, Jungtine Karalyste®, Suomija®) jstatymuose reglamentuota, kad
jmoné laikoma nemokia, kai jmonés jsipareigojimai virSija turtg ir nemokumas nustatomas atliekant
jmonés balanso testg. Mlsy nuomone, siekiant iSvengti skirtingy teismo interpretacijy, ir palengvinti
jmonés nemokumo nustatyma, taip pat suteikiant kreditoriams aiSkumo ar jmoné jau yra nemoki ir
keltina jai bankroto byla, bty tikslinga keisti Imoniy bankroto jstatyme jtvirtinta nemokumo savoka
taip, kad nemokuma baty galima nustatyti i$ jmonés finansinés atskaitomybés duomeny. Taip baty
uztikrinta ir, kad jmonés, kuriy jsipareigojimai néra padengti turtu baty pripazjstamos nemokiomis.
Kadangi pradelsty jsipareigojimy ir turto santykis bei jsipareigojimy ir turto santykis vienas kitam
néra priestaraujantys rodikliai, svarstytinas variantas jstatyme jtvirtinti abu Siuos rodiklius ir, kad
nemokumas baty pripazjstamas kai jmoné pasiekia viena is nustatyty rodikliy.

Kreditoriams, neturint galimybiy gauti duomeny reikalingy vertinant jmonés nemokuma, jmonés
vadovy pareiga ir atsakomybeé laiku inicijuoti bankrotg tampa dar aktualesne.

1.4.3. Tycinio ir nusikalstamo bankroto atvejais, kaltiems asmenims taikoma nepakankama
atsakomybé

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu ypac isryskéjo tyciniy bankroty problema, kai bankrutavusios
jmonés veikla tesiama kitos jmonés vardu, o bankrutavusiy jmoniy kreditoriy reikalavimai,
iSregistravus jmones, nurasomi. Tyciniai bankrotai apsunkina saziningai dirbanciy jmoniy padétj,
mazina verslo partneriy tarpusavio pasitikéjima, o kai kuriais atvejais gali bati net pagrindine kity
jmoniy (kreditoriy) bankroto priezastimi. Nepakankama tyciniy bankroty kontrolé ir galimybé isvengti
atsakomybés sudaro prielaidas piktnaudziavimo badu atsikratyti skoly, kreditoriams sukuriant

*9 Vilniaus apygardos teismo 2011-01-31 nutartis civilinéje byloje Nr. B2-4135-603/2011.

*Opanevesio apygardos teismo 2009-11-30 nutartis civilinéje byloje Nr.B2-1060-425/2009.

> Harmonisation of Insolvency Law at EU level with respect to opening of proceedings, claims filing and verification and
reorganisation plans, European Parliament, Directorate general for Internal Policies, 2011.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/432766/IPOL-JURI NT%282011%29432766 EN.pdf.

32 Insolvency Statute of 5 October 1994 (Federal Law Gazette 2866), as last amended by Article 19 of the Act of 20 December

2011 (Federal Law Gazete I page 2854), http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/englisch_inso.html#p0107.

53 Insolvency Act 1986 (UK),
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/part/IV/chapter/Vl/crossheading/grounds-and-effect-of-windingup-petition
>4 Bankruptcy Act (120/2004; konkurssilaki), http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040120.pdf.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE | 25|



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2011/432766/IPOL-JURI_NT%282011%29432766_EN.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_inso/englisch_inso.html#p0107
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/part/IV/chapter/VI/crossheading/grounds-and-effect-of-windingup-petition
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040120.pdf

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

nepagrjstus nuostolius®. Pasauliniai tyrimai56 rodo, kad neretai bankrutavusiy jmoniy vadovai ir
savininkai, antrg karta suktre verslus, yra sékmingesni verslininkai, pasimoke i$ praeities klaidy, todél
Lantrojo Sanso” suteikimas skatintinas, siiloma tokiy verslininky nebausti. Siekiant, kad baty iSvengta
neigiamo nesékme patyrusiy verslininky jvaizdzio, batina isaiskinti tycinius bankrotus, kuriuos lémé
nesaziningi vadovy veiksmai, jiems taikyti atsakomybe. Europos Sajungos valstybése tyciniy bankroty
nustatoma 4-6 proc.”’, Lietuvoje $is skaic¢ius mazesnis: 2011 m. 0,5 proc., 2012 m. 0,9 proc., 2013 m.
1,2 proc. (zr. 10 pav.).

10 pav. Pradéty jmoniy bankroto procesy ir bankrutuojanciy ir (ar) bankrutavusiy jmoniy, kuriose bankrotas
pripazintas tyciniu skaicius, vnt.
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M Pradéti jmoniy bankroto procesai Bankrotai pripazinti ty€iniais

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

Tyciniy bankroty skaicius Lietuvoje mazesnis nei kitose Europos Sajungos valstybése, taciau tai
nereiskia, kad Siy bankroty Lietuvoje yra mazai ar jy beveik néra. Irodyti, kad bankrotas tycinis, o ne
verslo nesékmé, labai sudétinga, nes visi atsakingi asmenys teigia, kad jie veiké jmonés naudai, o
nepasiseké dél objektyviy priezasCiy. Todél 2013 m. spalio 1 d. jsigalioje nauji Imoniy bankroto
jstatymo pakeitimai, kuriais iSpleCiamas tycinio bankroto reguliavimas ir jtvirtinamos prezumpcijos,
turéty palengvinti tyciniy bankroty pripazinima. I$ 11 pav. matyti, kad jau per pirma 2014 m. ketvirtj
tyciniais pripazinti 12 bankroty, t. y. 2,9 proc. visy 2014 m. I ketvirtj pradéty jmoniy bankroto procesuy.

Nuo 2013 m. spalio 1 d. jsigaliojus Imoniy bankroto jstatymo pakeitimams, teismas gali pripazinti
bankrota tyciniu savo iniciatyva arba kreditoriaus (kreditoriy) arba administratoriaus prasymu. 2011-
2014 m. birzelio 30 d. laikotarpiu tyciniais pripazinti 54 bankrotai: 35 jy iniciavo bankroto
administratoriai, 11 - bankroto administratoriai, kai kreditoriy susirinkimas (komitetas) juos jpareigojo
kreiptis j teisma dél bankroto pripazinimo tyciniu, 8 - kreditorius. Né vienu atveju iniciatorium nebuvo
teiséjas.

Teismas pripazjsta bankrota tyciniu, jeigu nustato, kad yra bent vienas i$ Imoniy bankroto jstatymo
20 straipsnyje nurodyty pozymiy, dél kurio kilo bankrotas. Teismo nutartimi pripazinus bankrota
tyciniu:

®  nutarties kopija pateikiama prokurorui dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo;

>> Lietuvos banko Ekonomikos ir finansinio stabilumo tarnybos ,Finansinio stabilumo apzvalga 2013".

*6 A Second Chance for entrepreneurs: Prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures and support for a
fresh start — Report of the Expert Group, European Commission DG Enterprise and Industry, January 2010;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/second_chance_final_report_en.pdf.

57 - S . L . .
Europos Komisijos Jmoniy ir pramonés generalinio direktorato informacija.
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® nutarties kopija pateikiama Imoniy bankroto departamentui, kuris informacijg apie priimta
nutartj paskelbia savo internetingje svetaingje®®,

®  bankroto administratorius privalo patikrinti jmonés sandorius, sudarytus per 5 mety
laikotarpj iki bankroto iskélimo ir pareiksti ieskinius teisme dél sandoriy, prieSingy jmonés
veiklos tikslams ir (arba) galéjusiy turéti jtakos tam, kad jmoné negali atsiskaityti su
kreditoriais, pripazinimo negaliojandiais;

= likvidavus jmone, zala dél jmonés nejvykdytos kreditoriui (kreditoriams) prievolés, turi
atlyginti asmuo (asmenys), dél kurio (kuriy) veikimo ar neveikimo kilo tycinis bankrotas, jeigu
prievolé nejvykdyta dél Sio (Siy) asmens (asmeny) veikimo ar neveikimo ir Sis kreditorius
(kreditoriai) Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka pareiské ieskinj teismui dél Zalos
atlyginimo®.

ISanalizave 2011-2014 m. birzelio 30 d. laikotarpio teismo nutartis, kuriose bankrotai pripazinti
tyciniais nustatéme, kad jrodymai reikalauja daug laiko sanaudy, finansiniy islaidy, ilgina proceso
trukme, taciau teismo nutartimi pripazinus bankrotg tyciniu, lieka tik statistiniai duomenys,
nenustatomi kalti asmenys, o civiliné atsakomybé taikoma tik per Zalos instituta, kai kreditorius
(kreditoriai) Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka pareiskia ieskinj teismui dél zalos atlyginimo,
likvidavus jmone. Imoniy bankroto jstatymas kitokios atsakomybés tycinj bankrota sukélusiems
asmenims nenumato.

Tycinio bankroto pripazinimas savaime dar néra laikomas nusikalstamu bankrotu. Todél, pripazinus
bankrota tycCiniu, teismo nutarties kopija dél bankroto pripazinimo tyciniu pateikiama prokurorui, o jis
ar ikiteisminio tyrimo pareigtnas pradeda ikiteisminj tyrima pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo

80 " kuris nustato, kad tas, kas

kodekso (toliau — BK) 209 straipsnj ,Nusikalstamas bankrotas
sgmoningai blogai valdydamas jmone nulémé jos bankrota ir dél to padaré didelés turtinés Zalos

kreditoriams, baudziamas laisvés atémimu iki trejy mety.

2 lentelé. Pradéta ir perduota teismui ikiteisminiy tyrimy pagal BK 209 str. ,Nusikalstamas bankrotas”
pozymius nuo 2009-01-01 iki 2014-03-31, vnt.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 m. IS

m. m. m. m. m. I ketv. viso

Generaliné Pradéta ikiteisminiy tyrimy 36 33 36 32 24 9 170

prokurattra | Baigta |k|te|sm|n|g tyrlmq, kuriy 1 1 6 P 10 4 24
bylos perduotos teismui

Nutraukta procesy ir (ar) tyrimy 1 10 16 13 17 7 64

Kriminalinés | Pradéta ikiteisminiy tyrimy 41 33 36 32 32 10 184

pp icijos Baigta |k|te|sm|n|g tyrlmq, kuriy 3 5 14 8 11 5 3
biuras bylos perduotos teismui

Nutraukta procesy ir (ar) tyrimy 1 9 21 22 26 7 86

Finansiniy Pradéta ikiteisminiy tyrimy 15 12 8 6 4 1 46

nusikaltimy | Baigta ikiteisminiy tyrimy, kuriy

. s - - 2 0 2 1 5
tyrimy bylos perduotos teismui

tarnyba Nutraukta procesy ir (ar) tyrimy 0 0 4 3 5 4 16

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Generalineés prokuratiros, Kriminalineés policijos biuro ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybos duomenis

> Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216, (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija), 20 str.
> Ten pat, 20 str. (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija).
% ietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, 2000-09-26 Nr. VIII-1968, 209 str.
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IS 2 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad apie 18 proc. ikiteisminiy tyrimy baigiama — bylos
perduodamos teismui su kaltinamuoju aktu, 42 proc. nutraukta Baudziamojo proceso kodekso (toliau
BPK) pagrindu, jei nepadaryta veika, turinti nusikalstamo ar baudziamojo nusiZzengimo pozymiy, suéjo
baudZiamosios atsakomybés senaties terminai, nesurinkta pakankamai duomeny pagrindzianciy
jtariamojo kalte ir kt., 40 proc. ikiteisminiy tyrimy nebaigta.

Generalinés prokurattros, Kriminalinés policijos biuro ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos
duomenimis, nuo 2009-01-01 iki 2014-03-31 Lietuvos Respublikoje buvo pradéta 400 ikiteisminiy
tyrimy dél nusikalstamo bankroto (BK 209 str.). Lietuvos teismams perduotos 72 baudziamosios
bylos, kuriose asmenys kaltinami padare BK 209 str. nustatytg nusikalstama veika. Minétu laikotarpiu
iSnagrinéta ir priimta nuosprendziy (laisvés atémimas) bei nustatyta kalty asmeny 20-yje (28 proc.)
baudziamyjy byly (BK 209 str.) i$ 72 baigty ikiteisminiy tyrimy (Zr. 11 pav.).

11 pav. Pradéta, perduota teismui ikiteisminiy tyrimy ir iSnagrinéta su priimtais nuosprendziais byly nuo 2009-
01-01 iki 2014-03-31, vnt.
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Pradéty ikiteisminiy tyrimy Baigty ikiteisminiy tyrimy, kuriy Teisme iSnagrinéty su priimtais
skaicius bylos perduotos teismui, skai¢ius  nuosprendziais byly skaicius

B Generaliné prokuratiira ® Kriminalinés policijos biuras = Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Generalines prokurataros, Kriminalinés policijos biuro, Finansiniy nusikaltimy
tyrimy tarnybos duomenis

Uz tycinj bankrota Jmoniy bankroto jstatymas nustato civiline atsakomybe®. Uz nusikalstama
bankrotag Baudziamasis kodeksas nustato baudziamaja atsakomybe. PripaZinus bankrota tyciniu,
teismo nutartimi atsakomybé uz bankroto sukélima tycia netaikoma (iSskyrus, kai yra taikoma civiliné
atsakomybé per Zzalos institutg, kreditoriui (kreditoriams) pareiskus ieskinj teismui dél zalos
atlyginimo).

Atlikus bankroto byly, kuriose bankrotas pripazintas tyciniu, ir byly, kuriose asmenys kaltinami dél
nusikalstamo bankroto pagal BK 209 str. ,Nusikalstamas bankrotas”, analize, matyti, kad laikotarpiu
nuo 2011 m. iki 2014 m. birzelio 30 d. 6 i$ 54 byly, kuriose bankrotas pripazintas tyciniu, nustatyti
kalti asmenys ir patraukti atsakomybén pagal mintg straipsnj. Todél esant dabartiniam
reglamentavimui, kai Jmoniy bankroto jstatymas nenumato atsakomybés uz tycinj bankrota, daugeliu
atveju tokj bankrotg sukéle asmenys lieka nenubausti, jei nebuvo pripazinti kalti dél nusikalstamo
bankroto.

8 Civiline atsakomybé — turtiné prievolé, kurios viena Salis turi teise reikalauti atlyginti nuostolius (Zalg) ar sumokéti netesybas
(bauda, delspinigius), o kita Salis privalo atlyginti padarytus nuostolius (Zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius).
Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 6.245 str.
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Pripazinus bankrotg nusikalstamu, t. y. kai yra nustatoma, kad tas, kas sgmoningai blogai valdydamas
jmone nulémeé jos bankrota ir dél to padareé didélés turtinés zalos kreditoriams (didelé turtiné zala yra
150 MGL dydzio suma virsijanti Zala) numatyta baudziamoji atsakomybé, laisvés atémimas iki trejy
mety. IS atliktos analizés matyti, kad teismy praktikoje, asmenims, kurie pripazinti kaltais dél
nusikalstamo bankroto, taikomas laisvés atémimas nuo 6 mén. iki 1,6 mety arba pritaikius BK 54 str. 3
d. skiriama iki 100 MGL piniginé bauda. Kai kuriais atvejais, galimybé pakeisti laisvés atémima
pinigine bauda, gali bati efektyvesné priemoné uz jvykdyta ekonominj nusikaltima, nei trumpalaikis
laisves atemimas®. Nusikalstamas bankrotas Baudziamajame kodekse yra priskiriamas prie lengvy
nusikaltimy, todél maksimali galima piniginé bauda yra neproporcinga padaryty nusikaltimy
sunkumui ir daromai Zalai kreditoriams.

Tarptautiné praktika®

" Prancazija - tik nemokios jmonés direktorius (oficialiai paskirtas arba direktorius de facto) gali
buti atsakingas savo turtu uz jmonés skolas ir turi sumokéti visas ar dalj jmonés skoly arba pries jj
pradedamos teisminés procediros. Nusikalstamas bankrotas baudzZiamas iki 5 mety laisvés
atémimo ir 75 takst. eury bauda.

" Didzioji Britanija — vadovas (esamas, buves ar Sesélinis) dél nusikalstamo bankroto baudziamas
teisés bati bet kokio teisinio statuso jmonés vadovu atémimu iki 15 mety.

® Vokietija — skolininkas (vadovas, generalinis direktorius) ir kreditorius, kuris gavo finansine nauda,
baudziami laisvés atémimu iki 2 mety arba bauda.

" Lenkija - dél neteiséty veiksmy jmonés direktorius, faktiSkai jmonei vadovaujantys asmenys,
administracijos valdyba atsako pagal Civilinj ir Baudziamajj kodeksus. Teismas gali apriboti
tokiems asmenims teise nuo 3 iki 10 mety vykdyti komercine veikla, bati priezitros organo nariu,
atstovauti komercinei kompanijai, valstybés jmonei, kooperatyvui.

Siekiant tinkamos atsakomybés uz nesaziningus, tycinius ir nusikalstamus jmoniy vadovy ir savininky
veiksmus, Baudziamajame kodekse tikslinga nustatyti ir (arba) ekonominio pobudzio sankcijas, kurios
bty proporcingos padaryto nusikaltimo sunkumui. Baudziamyjy jstatymo draudimy ir sankcijy turi bati
imamasi tik tada, kai tai neiSvengiama, t. y. nejmanoma kitomis teisinémis ir socialinémis priemonémis
apginti pazeidziamy teisiniy gériu“. Todél ,siekiant uzkirsti kelig neteisétoms veikoms, ne visuomet yra
tikslinga tokia veika pripazinti nusikaltimu, taikyti pacia griezciausig priemone — kriminaline bausme. Todél
kiekvieng karta, kai reikia spresti, pripazinti veika nusikaltimu ar kitokiu teisés pazeidimu, labai svarbu
jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su kriminaliniy bausmiy taikymu,
priemonémis, t. y. administracinémis, drausminémis, civilinémis sankcijomis ar visuomenés poveikio

u65

priemonémis ir pan.””. Be to, ,pazymétina, kad baudziamoji atsakomybé demokratinéje visuomenéje turi

bati suvokiama kaip krastuting, paskutiné priemoné (ultima ratio), taikoma saugomy teisiniy gériy,

vertybiy apsaugai tais atvejais, kai $velnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti”®.

62http://www.president.It/It/spaudosicentra57392/pranesimaiispaudai/baudasiuszriminaIiniusinusikaltimusiprezidenteisiuloi
didinti_desimteriopai.html?ref=HadiZayifla.Com.

63 Imoniy bankroto valdymo departamentas prie Ukio ministerijos, Ukio ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos ,Tyciniy
bankroty Lietuvoje apzvalga”, 2010 m.

84 V. Kukaitis .Tyc¢inio bankroto baudziamieji teisiniai aspektai”, 2013-09-13, Vilnius.

% Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimai, 1997-11-13, 2005-11-10.

86 Kasaciné nutartis Nr. 2K-262/2011.
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Nepakankamas administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy
reglamentavimas

Pagal $iuo metu galiojantj reglamentavima®, administravimo islaidy samata tvirtina, keicia ir
disponavimo administravimo iSlaidomis tvarka nustato kreditoriy susirinkimas. Pirmasis kreditoriy
susirinkimas privalo nustatyti suma, kuri turi bati sumokéta administratoriui uz jmonés
administravimg bankroto proceso metu, jskaitant laikotarpj nuo teismo nutarties iSkelti jmonei
bankroto byla jsiteiséjimo dienos iki pavedimo sutarties su juo sudarymo dienos arba iki pirmojo
kreditoriy susirinkimo dienos.

Bankroto administravimo iSlaidas sudaro ne tik pvz.: patalpy nuomos, Sildymo, pasto, teisiniy
paslaugy, turto vertinimo, archyvo sutvarkymo ir pan. iSlaidos, bet ir atlyginimas administratoriui,
kurio dydis ir mokéjimo tvarka nustatomi pavedimo sutartyje.

Teismy praktikoje pripazjstama, kad nuo kreditoriy ir administratoriaus susitarimo priklauso
administratoriaus atlyginimo dydis, todél jis turéty bati nustatomas toks, kad skatinty administratoriy
tinkamai atlikti bankroto procedaras, bet nepazeisty kreditoriy interesy, skiriant jmonei administruoti
per didele suma. Kreditoriy susirinkimo nustatytas atlyginimo administratoriui dydis turéty atitikti
protingumo, teisingumo, saziningumo kriterijus ir uztikrinti tiek administratoriaus, tiek
bankrutuojancios jmonés kreditoriy interesy pusiausvyraGg.

Taigi, administratoriaus atlyginimo nustatymas ir administravimo islaidy sagmatos tvirtinimas pagal
Imoniy bankroto jstatyma priskirtas kreditoriy susirinkimo (komiteto) kompetencijai. Tokiu atveju, kilus
gincui ir administratoriui skundziant kreditoriy susirinkimo nutarima, teismas naikina kreditoriy
susirinkimo (komiteto) nutarima ir perduoda klausima kreditoriy susirinkimui svarstyti i$ naujo.

Reikia pastebéti, kad vykstant gincams, administravimo iSlaidy samatos suma svarstoma ir gincijama
kreditoriy susirinkimuose, teismuose ir nustatoma ne pirmajame kreditoriy susirinkime, kaip ta
reglamentuoja Jmoniy bankroto jstatymas®, bet gerokai véliau.

Pavyzdys

® Bankroto byloje (civiliné byla Nr. 2-366-881/2013), 2013-02-15 bankroto administratoriui
apskundus kreditoriy susirinkimo nutarimg dél administratoriaus atlyginimo ir administravimo
iSlaidy samatos tvirtinimo, teismas 2013-10-09 nutartyje nurodé, kad kreditoriy susirinkimo
patvirtinta sagmata nepakankama administravimo iSlaidoms padengti. Kreditoriai susirinkime 2013-
10-26 priima tokj patj sprendimg ir administravimo 1éSy samatos nekeicia. Administratorius vél
skundzia kreditoriy susirinkima, ginco nagrinéjimas tesiasi.

= Bankroto byloje’® (civiliné byla Nr. 2-770/2013), iskeltoje 2009-10-16 Panevézio apygardos teismo
nutartimi, bankroto administratorius pateiké 73 000 Lt administravimo islaidy samata, bet
kreditoriy susirinkimas tik astuntajame susirinkime patvirtino 30 000 Lt administravimo islaidy
samata. Ir  aStuntajame  (2012-10-02), ir  pakartotiniame  kreditoriy susirinkime
2013-01-15), administravimo islaidy samata 73 000 Lt patvirtinta nebuvo, nes, pasak kreditoriy,

%7 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 23 str. 5p. ir 9 p., 36 str. 2 d.

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2010-11-30 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-486/2010 ,Dél administratoriaus atlyginimo ir
kity administravimo islaidy dydzio nustatymo kriterijy”.

691moniq bankroto jstatymas, 36 str. 4 d.: Pirmasis kreditoriy susirinkimas privalo nustatyti suma, kuri turi bati sumokéta
administratoriui uz jmonés administravima bankroto proceso metu, jskaitant laikotarpj nuo teismo nutarties iskelti jmonei

bankroto byla jsiteiséjimo dienos iki pavedimo sutarties su juo sudarymo dienos arba pirmojo kreditoriy susirinkimo dienos.
7 |ietuvos apeliacinio teismo 2013-02-07 nutartis civilineje byloje Nr. 2-770/2013.
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administratorius jy nejtikino ir nepagrindé administravimo iSlaidy samatos pagristumo ir
ekonominés naudos bankrutuojanciai jmonei ir kreditoriams. Gincai teismuose dél bankroto
administratoriaus atlyginimo ir kity administravimo islaidy tesiasi.

Kai teismas nesprendzia ginco iS esmés, o grazina klausima spresti kreditoriy susirinkimui ir
kreditoriai teismo nutartis ignoruoja, tokie veiksmai apsunkina bankroto procesa ir ilgina bendra
bankroto trukme.

Tadiau pagal formuojama teismy praktika”", bankroto byla nagringjantis teismas, esant pagrindui turi
galig ipso iure (remiantis teise) vertinti bet kurj kreditoriy susirinkimo (komiteto) nutarimo teisétuma
bei pagristuma. Teismas, panaikines nutarimg administravimo islaidy klausimu, §j klausima gali
iSspresti iS esmés, neperduodamas jo kreditoriy susirinkimui (komitetui) nagrinéti iS naujo. Taciau,
Imoniy bankroto jstatyme néra normos, nustatancios, kad teismas privalo vertinti kreditoriy
susirinkimo patvirtinta samata tais atvejais, kai administratorius ir kreditoriy susirinkimas (komitetas)
negali iSspresti ginco dél administravimo iSlaidy samatos dydzio.

Pastebétina, kad teisés aktuose reglamentuojanciuose bankroto procesa, néra teisés normos, kuri
nustatyty bankroto administratoriaus atlyginimo ir administravimo islaidy mokéjimo tvarka ir jkainius,
kuriy nebuvimas nuolat kelia gincus kreditoriy susirinkimuose, skundy teikimus teismams’? ilginant
bankroto procesa, didinant papildomas islaidas ir kt.

Administratoriy atlyginimo ir administravimo islaidy mokéjimo tvarkos ir jkainiy reglamentavimui
pritaria ir administratoriy asociacijos, bankroto administratoriai, valstybinés institucijos ir Kkiti
kreditoriai dalyvaujantys bankroto procese.

Pavyzdys

" Nacionaliné bankroto administratoriy asociacija sitlo’ nustatyti bankroto administratoriy minimalius
administravimo jkainius vadovaujantis jmoniy klasifikavimu: maza, didelé, vidutiné. Jmonés dydis
nustatomas pagal tai, ar ji veikianti, ar ne, pagal jos turta, darbuotojy skaiciy apyvarta.

" STT idvadoje ,Dél korupcijos rizikos analizés Ukio ministerijoje” teigia’*, kad pagal esama
reglamentavima, valstybinés institucijos neturi jokiy realiy galiy ir prievoliy uztikrinti, kad
administratoriaus atlyginimo dydzio ir kity administravimo iSlaidy nustatymo bankroto
administratoriui procedaroje dalyvaujantys kreditoriai ir bankroto administratorius nepazeisty
bankrutuojancios ir (ar) bankrutavusios jmonés interesy ar vieSojo intereso.

Tarptautiné praktika’

Belgija — administratoriaus atlyginima nustato teismas priklausomai nuo bylos svarbos ir
sudétingumo. Atlyginimo ribos ir mokéjimo taisyklés nustatytos atskira tvarka. Jeigu kreditoriai
nepritaria paskirtam atlyginimui, Sie gali pateikti apeliacijg bankroto byla nagrinéjanciam teismui.

Suomija — Bankroto ombudsman patariamoji taryba bankroto reikalams yra parengusi gaires, kaip turi

™ Lietuvos apeliacinio teismo 2014-01-23 nutartis civilinéje byloje Nr. 2-73/2014.

72 Lietuvos apeliacinio teismo 2012-04-05 nutartis civilinéje byloje Nr. 2-581/201 ,Pagal skunda dél kreditoriy susirinkimo
nutarimo dél administravimo islaidy samatos”; Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012-05-25 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
250/2012 (S) ,Pagal skunda dél kreditoriy susirinkimo nutarimo panaikinimo” ir t. t.

73 Nacionalinés bankroto administratoriy asociacijos 2014-02-19 rastas Nr. R4-14-02.

" Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2010-06-30 isvada Nr. L-01-2032 ,Dél korupcijos rizikos analizés tkio
ministerijoje”, 62 psl.

> International Survey of Jurisdictions: Insolvency Practitioners — Qualifications and Appointments around the World, 2013
INSOL http://insol.gti.co.uk/files/c4qz/imce/A9RIBED.pdf.
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bati nustatomas administratoriaus atlyginimas. Praktikoje atlyginima tvirtina patys kreditoriai, taciau
iskilus gincy dél atlyginimo nustatymo, administratoriui kreipusis j teisma, yra priimamas teismo
sprendimas dél kilusio ginco. Tais atvejais, kai administratorius tinkamai nevykdo pareigy, Bankroto
ombudsman prasymu, teismas gali sumazinti jam jau nustatytg atlyginima, beje, teismas atlyginima
gali sumazinti ir tais atvejais, kai jis yra neprotingai didelis.

Prancuzija - administratoriaus atlyginimas nustatomas remiantis patvirtinta tvarka ir ribomis.
Kreditoriai praktiSkai neturi jtakos nustatant atlyginima.

Pastebétina, kad pvz, valstybés deleguotas funkcijas vykdantys notarai, antstoliai turi nustatytus ir
pojstatyminiais aktais patvirtintus teikiamy paslaugy jkainius.

Be to, kai bankroto procesas vykdomas supaprastinto bankroto proceso tvarka, teismas nustato
suma, reikalinga teismo ir administravimo islaidoms apmokéti, todél ir tais atvejais, kai jmonés turto
turi administravimo iSlaidoms padengti, reglamentuota tvarka ir nustatyti administravimo islaidy
dydziai galéty padéti iSvengti gincy teismuose tarp administratoriaus ir kreditoriy.

Ne visi nustatyti badai supaprastinto bankroto atveju, garantuoja
administratoriaus atlyginimo ir administravimo islaidy padengima

Kai teismas daro pakankamai pagrjsta prielaida, kad jmoné neturi turto ar jo nepakanka teismo ir
administravimo iSlaidoms apmokéti, bankroto byla gali bati vykdoma supaprastinto bankroto
proceso tvarka. Tokiu atveju teismas turi ir privalo nustatyti suma reikalinga teismo ir administravimo
islaidoms apmokeéti. Ji negali virdyti 25 minimaliyjy menesiniy algy (MMA’®) sumos’’. Tam tikrais
atvejais, administratoriaus prasymu, administravimo islaidy samata gali buti patikslinta, bet bendra
suma taikant supaprastinta bankroto procesa negali bati didesné nei 40 MMA.

Reikia pastebeti, kad bankroto byla keliama ir nagrinéjama supaprastinto bankroto proceso tvarka,
kai teismas pasitlo asmeniui, pateikusiam pareiskima dél bankroto bylos iskélimo jmonei, jmokéti
teismo depozitine saskaita teismo nustatyto dydzio suma, kuri naudojama teismo ir administravimo
i$laidoms apmoketi’®,

Administratorius, sutikdamas administruoti tokia jmone, prisiima rizika, kad jmonés likvidavimo metu
nebus gauta pakankamai léSy teismo ir administravimo islaidoms pagal teismo patvirtinta samata
apmokeéti arba jy bus gauta nepakankamai ir bus apmokama i$ administratoriaus |éSy. Tokiu atveju
kreditorius ir (ar) administratorius bankroto proceso metu ir iSregistravus jmone turi teise kreiptis |
teisma, praSydamas priteisti kreditoriui jmokétg suma ar administratoriui jo léSomis apmokétas
teismo bei administravimo iSlaidas i$ jmonés vadovo, savininko (savininky), nes Sis (Sie), jmonei tapus
nemokia, nepateiké pareiskimo teismui dél bankroto bylos iSkélimo. Imonés vadovas, savininkas
(savininkai) kreditoriui ar administratoriui atsako solidariai”®.

Per paskutinius penkerius metus jmonés, kurios neturi turto teismo ir bankroto administravimo
islaidoms padengti sudareé apie 20 proc. visy jmoniy, kurioms buvo iskeltos bankroto bylos.

76 Minimali ménesiné alga nuo 2013-01-01 yra 1000 Lt (zZr. http://www.sodra.lt/index.php?cid=284).

7 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 10 str. 10 d., 13(1) str. 2 d. 3 p. (2002-11-19 jstatymo Nr. IX-1200 redakcija).
"8 Ten pat, 10 str. 10 d. 1 p. (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija).

” Ten pat, 10str. 11 d. (2013-04-18 jstatymo Nr. XII-237 redakcija).
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Administratorius turi teise gauti atlygj uz teikiamas paslaugas ir jam turi bati mokamas atlygis civiliniy
teisiniy santykiy pagrinduso. Pagal esama reglamentavima néra numatyty saltiniy, i$ kuriy baty tos
sgnaudos padengtos, todél administruodamas jmone, kurioje turto néra, administratorius administravimo
iSlaidas apmoka savo saskaita, ir véliau bando atgauti patirtas islaidas, teikiant ieskinius jmoniy vadovames.

Kreditoriy teisiy ir nemokumo standartas® nustato, kad teises aktai turi reglamentuoti administratoriaus
paskyrimo ir apmokéjimo tvarka, jeigu bankrutavusios jmonés turto nepakanka administravimo islaidoms
padengti. IS kokiy Saltiniy turéty bati padengiamos Sios iSlaidos — diskutuojama. Pazymima, kad kreditoriai
bankroto procese jau yra nukentéjusi Salis, todél i$ jy reikalauti papildomy jmoky bdty nekorektiska.
Tokiais atvejais dazniausia steigiamas fondas, kuris jprastai finansuojamas administratoriy lééomis®.

Dalis buvusiy darbuotojy, kuriems jtvirtinta teisé gauti iSmokas i$ Garantinio
fondo néra surandami, todél jie negauna jiems priklausanciy iSmoky

Bankrutuojandiy ar bankrutavusiy jmoniy, kurioms iskelta bankroto byla, administratoriai, nerade
darbuotojy, kuriems buvo skirtos iSmokos i$ Garantinio fondo 1ésy, iSmokas grazina j Valstybés izdo
bendraja saskaita. 2013 m. Garantinio fondo administratoriui dél to, kad nebuvo rasti visi
bankrutuojanciy ar bankrutavusiy jmoniy darbuotojai, buvo grazinta 664,2 takst. Lt (grazinty lésy
likutis 2013 m. gruodzio 31 d. buvo 4744 tukst. Lt), 2014 m. per 4 mén. grazinta 311,4 tokst. Lt
(grazinty lésy likutis 2014 m. geguzés 31 d. buvo 4957,2 thkst. Lt) i§ Garantinio fondo paskirty 1ésy.
Taigi kaupiasi grazintos ir neiSmokétos Garantinio fondo lé3os, skirtos darbuotojy kreditoriniams
reikalavimams tenkinti (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Grazintos j Garantinj fonda neiSmokétos iSmokos darbuotojams (tkst. Lt) ir darbuotojy skaicius (vnt.)

.. . Darbuotojy skaicius,
Grazintos nepanaudotos léSos .. . .
. . Grazintos D kuriems skirtos pagal
nesant darbuotojo saskaitos IS viso jplauky .
. . . . nepanaudotos S paskirtj nepanaudotos
Metai numerio ar darbuotojo prasymo ™ . kiekvienais . .y
. R L |éSos dél blogy . Garantinio fondo lésos
iSmokeéti iSmoka grynaisiais . metais .. . .
inigais rekvizity grazintos atgal j Garantinj
ping fonda
2011 m. 13829 176,4 1559,2 1157
2012 m. 11054 123,7 12291 1106
2013 m. 475,3 188,9 664,2 433
2014 m- 4 261,5 49,8 3114 248
men.
IS viso 32251 538,8 37639 2944

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

ISanalizavus Garantinio fondo [éSy grazinima | valstybés izdo bendraja saskaita matyti, kad
pagrindinés priezastys, kurias nurodo bankroto administratoriai, dél kuriy grazinamos nepanaudotos
Garantinio fondo léSos darbuotojy finansiniams reikalavimams padengti yra Sios (paprastai bankroto
administratoriai nurodo po viena is toliau minimy priezasciy):

& | ietuvos apeliacinio teismo 2012-02-09 nutartis civilinéje byloje Nr. 2-312/2012.

8 Creditor Rights and Insolvency Standard 2009, World Bank Revised Principles for Effective Creditor Rights and Insolvency
Systems UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law http://www.worldbank.org/ifa/rosc_icr.html.

82 Effective Insolvency Systems, Issues Note on Insolvency Representatives (Principle D8), Draft discussion paper, October 2011
https://insol.org/Africa%20Round%20Table/Effective%20Insolvency%20Systems%20discussion%20paper.pdf.
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®  bankroto administratorius iSsiuncia praneSima apie skirtas léSas I eilés kreditoriaus
finansiniams reikalavimams padengti pastu, taciau negaunamas atsakymas;

= darbuotojas rastu nurodo saskaitos numerj, bet, pervedus Iésas j ja, gaunamas atsakymas su
prierasu, kad saskaita uzdaryta ir 1éSos grazinamos;

= tarp jmonés dokumenty nepavyksta rasti kontaktiniy duomeny;

®= neradus darbuotojo gyvenamosios vietos adreso, kreipiamasi | Gyventojy registro tarnyba ir,
iSsiuntus pranesima deklaruotu gyvenamosios vietos adresu, atsakymas negautas.

Imoniy bankroto jstatyme reglamentuota, kad administratorius turi teise gauti i Valstybinés
mokescCiy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy, Lietuvos
statistikos departamento, valstybés jmonés Registry centro, kity fiziniy ir juridiniy asmeny, tarp jy
banky ir kity kredito jstaigy, finansy ir draudimo jmoniy, teisés akty nustatyta tvarka reikalingus
duomenis apie administruojamos bankrutuojancios ar bankrutavusios jmonés vykdyta ir vykdoma
veikla, buvusius ir esamus darbuotojus.®’ I8 tiesy administratoriai tokia teise ne visada naudojasi, o tai
patvirtina ir administratoriy teikiami praneSimai dél bankrutavusios jmonés darbuotojams skirty
Garantinio fondo lé8y grazinimo, kuriuose nurodoma lésy grazinimo priezastis ir badas, kuriuo buvo
ieSkoma darbuotojy.

Pastebétina, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Garantinio fondo jstatymo redakcijai,
grazinus j valstybés izdo bendraja saskaita pervestas ir nepanaudotas Garantinio fondo lésas, kurios
buvo skirtos darbuotojy kreditoriniams reikalavimams tenkinti, ,iSmokos i§ Garantinio fondo
darbuotojams iSmokamos Vyriausybés nustatyta tvarka ne véliau kaip per trejus metus nuo

Garantinio fondo tarybos sprendimo dél Garantinio fondo 1é8y skyrimo priemimo dienos”®".

Tais atvejais, kai jmoniy bankroto bylos iskeltos arba bankroto procesas ne teismo tvarka pradétas iki
2013 m. sausio 1 d., iSmoky skirty darbuotojy kreditoriams reikalavimams tenkinti mokéjimui néra
numatyto maksimalaus laikotarpio. 2014 m. spalio 1 d. Ukio ministerija parengé ir pateiké derinimui
Lietuvos Respublikos Garantinio fondo jstatymo pakeitimo projekta®, kuriuo sidloma nustatyti
maksimaly terming iki 2018 m. sausio 1 d. dél grazinty ir nepanaudoty Garantinio fondo lésy, kurios
buvo skirtos darbuotojy kreditoriniams reikalavimams tenkinti iki 2013 m. sausio 1 d. bankrutavusiy
jmoniy darbuotojams.

AR EFEKTYVUS ADMINISTRATORIY ATESTAVIMAS IR PRIEZIURA

Bankrotas — sudétingas ir daug dalyviy apimantis procesas. Nuo administratoriy kompetencijos
priklauso jo efektyvumas, todél jiems turéty bati keliami auksti kvalifikacijos reikalavimai. 2009 m.
Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, atlikes Jmoniy bankroto jstatymo Lietuvoje vertinima®,
administratoriy atestavima ir reguliavima jvertino kaip viena silpniausiy sriciy. Véliau atlikta daug
teigiamy pakeitimy, taciau dalis problemy liko.

& Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 11 str. 3 d. 19 p. (2011-12-22 jstatymo Nr. XI-1867 redakcija).
8 Lietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymas, 6 str. 9 d. (2012-06-19 jstatymo Nr. XI-2079 redakcija).

& |ietuvos Respublikos garantinio fondo jstatymo Nr. VIII-1926 papildymo ketvirtu skirsniu jstatymo projektas, 2014-10-01
Nr. 14-10445.

% £BRD Insolvency Law Assessment Project — 2009, http://www.ebrd.com/downloads/legal/insolvency/lithuania_ia.pdf.
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4 lentelé. Bankroto ir restruktarizavimo administratoriy skaicius 2013-12-31, vnt.

Bankroto administratoriy skaicius (fiziniai asmenys) 489
Bankroto administratoriy skaicius (juridiniai asmenys) 189

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal JBVD duomenis

Lietuvoje administratoriy skaicius neribojamas: 2013 m. pabaigoje buvo 489 fiziniai asmenys, turintys
teise teikti administratoriaus paslaugas (Zr. 4 lentelé). Fizinis asmuo, siekiantis jgyti teise teikti minétas
paslaugas, privalo®”:

®  bati nepriekaistingos reputacijos;

= turéti aukstajj universitetinj ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities teisés ar
ekonomikos studijy krypties iSsilavinima (teisés ar ekonomikos bakalauro ir teisés ar
ekonomikos magistro kvalifikacinj laipsnj) ar teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj
(vienpakopj teisinj universitetinj issilavinima);

B turéti ne trumpesnj kaip dvejy mety administratoriaus padéjéjo darbo staza per paskutinius
trejus metus arba ne trumpesnj kaip penkeriy mety jmonés vadovo darbo stazg per
paskutinius septynerius metus arba teisés akty nustatyta tvarka bati pripazintas advokatu ar
paskirtas antstoliu;

= iSlaikyti kvalifikacijos egzaming;

= moketi lietuviy kalba.

Juridinis asmuo, siekiantis Sio jstatymo nustatyta tvarka jgyti teise teikti jmoniy bankroto
administravimo paslaugas, privalo bati nepriekaistingos reputacijos ir turéti bent viena darbuotoja,
igijusj teise teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas ir (ar) darbuotoja, kuriam, pripazinus jo
profesine kvalifikacija, teisé teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas suteikta laikinai arba
jsisteigus Lietuvos Respublikoje; teise teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas privalo turéti
ir juridinio asmens, siekiancio teikti jmoniy bankroto administravimo paslaugas, vadovo pareigas
einantis asmuo®.

Vertindami administratoriy atestavima ir priezitra laikémés nuostaty, kad gera situacija yra, kai:
®  egzaminy organizavimo ir kvalifikacijos kélimo tvarkos uztikrina administratoriy Zziniy
patikrinima ir kvalifikacijos kélima;
= vykdoma administratoriy priezidra leidZia jsitikinti, ar administratoriai tinkamai vykdo savo
pareigas;
®  administratoriams nuobaudy taikymas yra aiskus ir objektyvus, diferencijuotas pagal
pazeidimo pobad;.

Kvalifikacijos egzaminy organizavimo tvarka neuztikrina tinkamo
administratoriy Ziniy patikrinimo

Kvalifikacijos egzaming rengia Bankroto ir restrukttrizavimo administratoriy atestavimo komisija, kuri
sudaryta iS 5 skirtingy institucijy atstovy ir jos sudétj tvirtina Gkio ministras. Kvalifikacijos egzaminai
rengiami Zodziu, jy metu, kai asmuo siekia jgyti teise teikti administravimo paslaugas, Komisijos nariai
pateikia klausimus i§ Programos®® temy ir i$klauso atsakymus.

& Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216, 11°str. (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija).
8 Ten pat, 2001-03-20, Nr. IX-216, 11%str. 4 d. (2014-03-27 jstatymo Nr. XII-805 redakcija).

8 Bankroto administratoriy ir jy padéjéjy atestavimo programa , patvirtinta Bankroto ir restruktdrizavimo administratoriy
atestavimo komisijos 2013-02-18 posédyje (2013-02-22 protokolas Nr. B-2 4 klausimas).
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5 lentelé. Bankroto ir restrukttrizavimo kvalifikaciniy egzaminy laikymo rezultatai 2011-2013 m.

Neislaiké egzamin ISlaikiusiyj
Gauta ’ : proc nL:J‘(J>LJ
. rasym ISlaike Bankroto L .
Metai prasymy . Bankroto . . Restruktarizavimo pateikty
laikyti egzaminus . .. | administratoriy . - v
. administratoriai e administratoriai prasymy
egzaming padéjéjai 2
skaiciaus
2011 m. 111 84 26 - 1 76%
2012 m. 29 14 11 2 2 48%
2013 m. 72 61 4 1 6 85%

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ]BVD pateiktus duomenis

Kaip matyti is 5 lentelés duomeny, atskirais metais iSlaikiusiyjy egzaminus skaicius skyrési, 2013 m.
egzaminus islaiké 85 proc. pateikusiyjy prasymus.

[Sanalizave egzaminy organizavimo tvarka, faktinius egzaminy jrasus ir protokolus, negaléjome
jsitikinti, ar dabartiné egzaminavo tvarka ir praktika uztikrina, kad kvalifikacijos egzaming islaike
asmenys turi pakankamai ziniy vykdyti jiems numatytas pareigas. Be to, vertinant ne visada
uztikrinami lygiateisiskumo ir objektyvumo principai.

Pavyzdys
Kiekvienas komisijos narys egzaminuojamam asmeniui gali pateikti vieng ar kelis klausimus. Gali bati
uzduodami ir patikslinamieji klausimai. Todél paprastai, esant visai komisijos sudéciai,
egzaminuojamam asmeniui turéty bati uzduota nuo 5 iki 10 klausimy. Taciau pasitaiko atvejy, kai
komisijoje dalyvauja tik 3 nariai ir jie uzduoda i$ viso tik 3 klausimus®.

Neuztikrinama, kad egzaminuojamujy Zinios buty patikrinamos tokio pat sudétingumo ir lygio
klausimais, o jy skaicius praktikoje gali svyruoti nuo 3 iki 10.

Atkreiptinas démesys, kad egzaminuojama tik Zodziu. Manome, kad tai nepakankamai objektyvus ir
iSsamus Ziniy patikrinimas. Nacionaliné verslo administratoriy asociacija taip pat mano, kad Siuo metu
egzaminy organizavimo tvarka turéty buati keiciama. Jg turéty sudaryti kelios dalys: 1) egzaminas
rastu arba kompiuterizuotas bilietas, kai baty tikrinamos teorinés ir praktinés Zinios 2) pokalbis, kai
baty jvertinamas pasirengimas darbui.

Pazymeétina, kad kitose valstybése, norint tapti nemokumo specialistu, tenka laikyti kvalifikacijos
egzaminus, kurie leidZia iSsamiai patikrinti Zinias.

Tarptautiné praktika
Jungtinéje Karalystéje egzaminai standartizuoti, i$ trijy moduliy, pateikiamos teorinés ir praktinés
uzduotys. Kiekvieno modulio trukmé po 3,5 val.”*

Prancizijoje egzaminai laikomi rastu ir Zodziu. Pirmoje dalyje pateikiami klausimai, susije su nemokumo,
jmoniy, darbo santykiy teise, apskaita ir finansais. Antroji dalis — 30 min. diskusija su komisija.””

Ukio ministerija sutinka, kad egzaminy organizavimo tvarka neatitinka Siandienos poreikiy, todél
2014 m. balandzio mén. uzsaké atlikti tyrima ,Asmeny, siekianciy jgyti teise teikti bankroto ir
restruktrizavimo administravimo paslaugas, egzaminavimo tobulinimas”, kuris jau yra atliktas.

% Bankroto ir restruktarizavimo administratoriy atestavimo komisijos 2013-04-22 protokolas.

1 . .
9 http://www.jieb.co.uk/jieb exams.

%2 The “Certified" EU Insolvency Practitioner: Licensing, Selection, Best Practice and Supervision under the French System
Reinhard Dammann, www.insol-europe.org/download/file/497.
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Administratoriy kvalifikacija keliama ir reglamentuojama nepakankamai

Jmoniy bankroto jstatymas nustato, kad administratoriai privalo nuolat kelti kvalifikacija®. Tinkamu
kélimu laikytina fizinio asmens dalyvavimas mokymuose komisijos patvirtinty atestavimo programy
temomis ne maziau kaip 24 val. per metus™.

Administratoriams iSduoti pazymeéjimai yra neriboto galiojimo ir jiems néra prievolés periodiskai pateikti
duomenis apie kvalifikacijos kélima. Ar administratoriai kelia kvalifikacijg, IBVD 2012 m. ir 2013 m. tikrino
restruktUrizavimo administratorius atliekant planinius patikrinimus. Bankroto administratoriy kvalifikacijos
kélima pradéjo tikrinti nuo 2014 m. planiniy patikrinimy metu. Restruktarizavimo administratoriy tikrinimo
rezultatai parodé, kad administratoriai daugeliu atveju nevykdo kvalifikacijos kélimo reikalavimy.

Pavyzdys

IBVD atliko restruktarizavimo administratoriy planinius patikrinimus ir nustaté, kad 2012 m. visi 11 i$
patikrinty 11 ir 2013 m. 3 i$ patikrinty 4 neatitiko kvalifikacijos kélimo reikalavimy. Né vienam jy
drausminés priemonés netaikytos.

Administratoriams nustatyta prievolé kelti kvalifikacijg, taciau kas ir kaip organizuoja kvalifikacijos
kélima bei rengia administratorius kvalifikacijos egzaminams teisés aktai nenustato. Administratoriai
gali kelti kvalifikacija jvairiuose mokymuose, skirtuose kity profesijy atstovams, tadiau rinkoje néra
pakankamai specializuoty mokqugs.

Pastebétina ir tai, kad Siuo metu neapibrézta, kokie lankyti kursai bus pripazjstami kaip tinkamas
kvalifikacijos kélimas, iSskyrus tai, kad turi atitikti programoje nurodytas temas, todél [BVD
specialistams sunku vertinti, ar pateiktas pazyméjimas apie iSklausytus kursus turéty bati pripazintas
kaip kvalifikacijos keélimas.

Masy nuomone, siekiant uztikrinti, kad administratoriai kelty kvalifikacija, turéty bati jtvirtintas
reikalavimas kasmet informuoti IBVD ir pateikti jrodymus apie kvalifikacijos kélima, o neatitinkantiems
tokio reikalavimo galéty bati sustabdoma teisé teikti bankroto administravimo paslaugas. Jeigu
kvalifikacijos kélimo reikalavimy jvykdymas bty tinkamai kontroliuojamas, rinkoje natdraliai atsirasty
tokius specializuotus mokymus teikianciy mokymo jstaigy arba tokiy kursy daugiau organizuoty
administratoriy asociacijos. Pastebétina, kad Siuo metu rinkoje néra ir specialiy bankroto
administratoriy rengimo kursy.

Administratoriy veiklos priezitra nepakankama

Nuo administratoriaus veiksmy didziaja dalimi priklauso visas bankroto proceso efektyvumas. Todél
tinkama administratoriy priezidra turéty kreditoriams uztikrinti pasitikéjima bankroto proceso
veiksmingumu, taciau ne visi administratoriai vykdo patikétas pareigas tinkamai. Lietuvos bankas

%3 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 11 str. 11 d.

% Lietuvos Respublikos Gkio ministro 2011-04-29 jsakymas Nr. 4-281 ,Dél Bankroto administratoriaus pazymeéjimo ir bankroto
administratoriaus padéjéjo pazyméjimo isdavimo ir jmoniy bankroto paslaugas teikianciy asmeny saraso sudarymo taisykliy
patvirtinimo”

% Sprendziant i$ dviejy administratoriy asociacijy, Ukio ministerijos ir [BVD pateiktos informacijos ir pokalbiy su specialistais.
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mini, kad administratoriy darbo kokybé yra prasta *®, Tarptautinis valiutos fondas jvardijo, kad traksta
kompetencijos, o kai kuriais atvejais ir motyvacijos tinkamai vykdyti pareigas”’.

Bankroto ir restruktQrizavimo administratoriy veiklg priziari [BVD pagal Bankroto administratoriy
veiklos prieziaros taisykles®, kurios nustato, kad administratoriy veiklos prieziara apima:
= administratoriy konsultavimg departamento kompetencijos klausimais ir kity teisés aktuose
nurodyty prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimams,
atlikima;
= planinius ir neplaninius administratoriy veiklos patikrinimus;
= stebésenos metu gautos informacijos apie administratoriy veiklg vertinima;
= poveikio priemoniy administratoriams ir administratoriy padéjéjams taikyma [moniy
bankroto jstatymo ir Siy taisykliy nustatyta tvarka.

IBVD 2011-2013 m. atlikty patikrinimy pobudis ir skai¢ius pateikiami 12 pav.

12 pav. [BVD atlikty administratoriy planiniy ir neplaniniy patikrinimy skaicius 2011-2013 m.
224

137

22

2011 m. 2012 m. 2013 m.

B Neplaniniai patikrinimai Planiniai patikrinimai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis

IBVD atliekami neplaniniai patikrinimai daugeliu atvejy apima konkretaus galimo pazeidimo tyrima,
administratoriaus veikla, administruojant jmones, kitais aspektais nevertinama. Jie pradedami gauty
skundy pagrindu arba IBVD vykdant stebésena. Atliekant stebésena dazniausiai nustatomi keliy rasiy
pazeidimai: 1) administratoriai véluoja pateikti paraiska dél iSmoky i$ Garantinio fondo; 2) 2014 m.
pradzioje pastebéta, kad dalis administratoriy nevykdo Imoniy bankroto jstatymo reikalavimo turéti
civilinés atsakomybés draudima.

Planinius patikrinimus [BVD pradéjo atlikti nuo 2013 m. Jy tikslas — jvertinti administratoriaus veikla,
suteikti jam metodine pagalba. Tikrinama, kaip administratorius atlieka Imoniy bankroto jstatyme
nustatytas pareigas.

Pastebétina, kad IBVD per planinius patikrinimus vertina keleta i$ anksto nustatyty aspekty, kuriuos
skelbia viesai savo interneto tinklalapyje. Kadangi vienas tiksly — sumazinti bankroto proceso trukme,
IBVD daugiausiai démesio skiria terminy laikymuisi. IBVD 2014 m., palyginti su 2013 m., sumazino
tikrintiny aspekty skaiciy nuo 8 iki 5. 2013 ir 2014 m. tikrinamy aspekty sarasas pateikiamas 9 priede.

Audito metu iSanalizavome 41 proc. 2013 m. atlikty planiniy patikrinimy (9 i$ 22) ir teikiame
pastebéjimus:

% Lietuvos banko Ekonomikos ir finansinio stabilumo tarnybos ,Finansinio stabilumo apzvalga”, 2013.

7 Republic of Lithuania: Technical Assistance Report on Proposals for Reforming the Insolvency Regime, International
Monetary Fund, 2011.

% | ietuvos Respublikos Gkio ministro 2012-03-30 jsakymas Nr. 4-299.
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= IBVD vertina tik tam tikrus administratoriaus veiklos aspektus (9 priedas), todél pasigendama
visapusisko vertinimo, kad blty nustatyta, ar tam tikras bankroto procesas buvo atliktas
efektyviai, ar administratorius tinkamai vykdé pareigas ir atstovavo kreditoriy ir jmonés
interesams, ar pagrjstos jo administravimo iSlaidos, ar jis tinkamai vykdo kitus Imoniy
bankroto jstatyme nustatytus reikalavimus;

= dalis tikrinimy yra formalUs, skirti laiku atlikti tam tikras proceddras, taciau iki galo
neissiaiskinama, ar administratorius tinkamai vykdé pareigas.

Pavyzdys

IBVD vertindamas, ar administratorius atliko savo pareiga ir ar analizavo jmonés sudarytus sandorius
per 36 mén., kad galéty jsitikinti, ar néra gincytiny sandoriy, apsiriboja paklausimu, ar administratorius
gincijo sandorius, ir praso pateikti gin¢yty sandoriy sarasa. Tokiu badu tik konstatuojamas faktas, ar
administratorius gincijo sandorius, taciau nejsitikinama, jeigu tokiy nebuvo, ar tikrai administratorius
atliko sandoriy analize. Be to, iSvadose teigiama, kad konstatuoti, jog tam tikras sandoris yra
negaliojantis, gali tik teismas (LR civilinio kodekso 1.78 str.), todél ]JBVD nepareiskia nuomonés, ar
Imoniy bankroto jstatymo 11 str. 3 d. 8 p. pareiga buvo jvykdyta ir toks tikrinimas yra nerezultatyvus.

®=  Administratoriy ir administruojamy jmoniy atranka tikrinimams ne visada tinkama pasiekti
tikslus, nes pasitaiko atvejy, kai tikrinami seni laikotarpiai ir, nustalius pazeidimus, néra
galimybés taikyti poveikio priemoniy, o metodiné pagalba neaktuali.

Vienas prioritetiniy tiksly renkantis planiniy patikrinimy kryptis, yra trukmé. Taciau manome, kad vien
tik formaliai tikrinant tam tikras procediras, nevertinant administratoriaus veiklos efektyvumo i$
esmés, nesukuriama galima pridétiné verté. Mdsy nuomone, planiniy patikrinimy tikslas — ne tik, —
suteikti metodine pagalba administratoriui. Vertéty visapusiskai jsitikinti, ar administratorius atitinka
jam jstatymo keliamus reikalavimus, ar tinkamai vykdo ne tik formalias pareigas, ar administruodamas
jmone pasiekia geriausia galima rezultata.

Tarptautiné praktika

Australija. Bankroto administratoriy prieziira atlieka Investicijy ir vertybiniy popieriy komisija.
Tikrinant administratoriy veiklg atliekami keliy rasiy patikrinimai: gauty skundy nagrinéjimas, iSsamus
administratoriaus veiklos vertinimas (perziarima visa administratoriaus vykdoma veikla, jskaitant
taikomas procediras, vertinama ar jis tinkamai vykdo savo pareigas ir atitinka teisés akty
reikalavimus); iSsamus tam tikry procedary ir sandoriy patikrinimas (pasirinktos srities detalus tyrimas
visy administratoriy atzvilgiu pvz.: 2013 m. vertino administratoriaus nepriklausomuma, atlyginimo
nustatyma, ataskaitas kreditoriams ir kt. problemines sritis)*.

Siekiant uztikrinti efektyvesne administratoriy priezira, IBVD turéty pasirengti metodikas ar vadova,
kuriais vadovaujantis buty atliekami visapusiski administratoriy planiniai patikrinimai, leisiantys
jsitikinti, ar administratoriai tinkamai vykdo teisés aktais jiems priskirtas pareigas ir ar atitinka jiems
keliamus reikalavimus.

Pazymétina, kad [BVD dél riboty Zmogiskyjy istekliy néra pajégus atlikti daug patikrinimy. 2013 m.

planiniy patikrinimy metu buvo patikrinta Siek tiek daugiau nei 3 proc. administratoriy, kurie turi teise
teikti administravimo paslaugas, o tikrinamy pareigy spektras nepakankamas. Todél didzioji dalis

9 Report 389 ,ASIC Regulation of Registered Liquidators: January to December 2013", Australian Security and Investments
Commission, April 2014.
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administratoriy priezitros yra nukreipta j gauty skundy nagrinéjima. Masy nuomone, prie nuolatinés
administratoriy stebésenos prisidéty informaciné sistema, kurioje buty kaupiama informacija apie
svarbiausius bankroto proceso jvykius, kuri padéty nustatyti ar administratoriai vykdo savo pareigas
laiku. Taip atsirasty galimybé operatyviai vykdyti visy administratoriy prieZidra.

Atkreiptinas démesys, kad IBVD galimybeé laiku atlikti efektyvig administratoriy priezitrg yra ribota ir dél
to, kad jis néra bankroto proceso 3alis ir neturi galimybiy aktyviai stebéti konkrecios bankroto bylos eigos.
Taigi administratoriy veiklos priezitra iS esmés yra anksciau jvykusiy paZzeidimy nustatymas. Valstybiy,
kuriose priezilra atlieka tam jsteigtos institucijos, néra daug. Midsy nuomone, Lietuvoje pasirinktas
administratoriy priezilros modelis, néra pats tinkamiausias siekiant uztikrinti, kad administratoriai tinkamai

vykdyty pareigas.

Bankroto procese geriausig galimybe koordinuoti visg procesa ir uztikrinti administratoriaus tinkama
pareigy vykdyma turi bankroto byla nagrinéjantis teiséjas, todél daugelyje pasaulio Saliy (Belgija,
Danija, Vokietija, Norvegija, Lenkija, Nyderlandai, Argentina, Brazilija)'® bankroto administratoriy
veiklg priziari teismas kartais kartu su profesinémis sajungomis vienijanciomis administratorius.
Lietuvoje administratoriy priezitros funkcijos perdavimo galimybés teismui yra apsunkintos, nes néra
specializuoty teismy. Tarptautinio valiutos fondo misija 2011 m. taip pat atkreipé démesj, kad prie
efektyvesnio proceso prisidéty teismy specializacija ir administratoriy veiklos priezidros funkcijos
priskyrimas byla nagrinégjanciam teismui'®". Jeigu administratoriy priezitros funkcija ir toliau bus
palikta [BVD, priezitra turéty bati stiprinama: reikty jdiegti informacines stebésenos sistemas, turéty
buti siekiama atlikti didesnés dalies ir visapusiskus administratoriy patikrinimus, vertéty glaudziau
bendradarbiauti su bankroto bylas nagrinéjanciais teiséjais, kad Sie operatyviai informuoty [BVD,
pastebéje atvejus, kai administratoriai netinkamai vykdo pareigas.

Administratoriams numatytos poveikio priemonés nepakankamai
diferencijuotos pagal pazeidimo pobudj

Uz jmoniy bankrota reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, teismo procesiniy dokumenty,
kreditoriy susirinkimo ir kreditoriy komiteto nutarimy nevykdyma ar netinkama vykdyma arba kitus
pazeidimus, nustatytus tikrinant administratoriaus veikla, gali bati paskirta nuobauda: jspéjimas arba
viesas jspéjimas102.

Imoniy bankroto valdymo departamentas bankroto administratoriaus veiklos tikrinimo metu
nustates, kad Sis pazeidé teisés akty reikalavimus, tadiau atsizvelgdamas j pazeidimo padarymo
aplinkybes, priémes sprendima neskirti nuobaudos, apie tokj pazeidimo fakta pazymi Imoniy
restruktdrizavimo ir bankroto informacinéje sistemoje. Apie bankroto administratoriy padarytus
teisés akty pazeidimus [BVD pranesa teismames, kai Sie derina administratoriaus kandidatdra.

100 1 ternational Survey of Jurisdictions: Insolvency Practitioners — Qualifications and Appointments around the World, 2013

INSOL http://insol.gti.co.uk/files/c4gz/imce/A9R9B8D.pdf.
101

Republic of Lithuania: Technical Assistance Report on Proposals for Reforming the Insolvency Regime, International
Monetary Fund, 2011.

102 | ietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 117 str. 1 d.
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13 pav. Nustatyty pazeidimy ir taikyty jspéjimy dinamika 2011-2013 m., vnt.

67 62
48
23 21 21

2011 m. 2012 m. 2013 m.

B Nustatyty pazeidimy skaicius M Jspéjimy skaicius Viesuyjy jspéjimy skaicius

Saltinis — Valstybes kontrole

2011-2013 m. vidutiniskai apie 40 proc. atvejy buvo skiriami jspéjimai nuo visy nustatyty paZeidimy
skaiciaus (Zr. 13 pav.).

ISanalizave, kokiais atvejais IBVD, nustates pazeidimus, skiria nuobaudas, pastebéjome, kad Siuo metu
néra bendros praktikos, uz kokius pazeidimus nuobaudos nebus taikomos. Todél kai kuriais atvejais
dél tokio pat pobudzZio pazeidimo yra priimami skirtingi sprendimai, o priimant sprendima neskirti

nuobaudos triiksta argumentacijos, apsiribojama ultima ratio™®.

Pavyzdys

Pazeidus terming pateikti paraiska dél lésy skyrimo i$ Garantinio fondo administratoriams buvo skirti
jspéjimai ir dél 5 mén. vélavimo, taciau pasitaiké atvejy kai ir véluojant nuo 6 iki 9 mén. pateikti tokias
paraiskas jspéjimai kitiems administratoriams nebuvo skirti remiantis, kad poveikio priemonés turéty
bati taikomos tik kaip ultima ratio priemoné. Nors paciose vertinimo iSvadose konstatuojama, kad Sie
teisés akty pazeidimai néra vien tik formalls paZeidimai. Dél Sios administratoriaus veikos nebuvo
tinkamai apginti Imonés kreditoriy, kuriy reikalavimai kylg i$ darbo santykiy ir kuriy socialinis
pazeidZiamumas yra santykinai didZiausias, interesai.

Nustacius, kad asmuo galiojant nuobaudai pakartotinai padaré pazeidimga, neatitiko nepriekaistingos
reputacijos reikalavimy ar kt. jstatymo nurodytais atvejais, Komisijos sprendimu, gali bati panaikintas
bankroto administratoriaus pazyméjimo galiojimas. Praktikoje pazymeéjimas dél padaryty
nusizengimy naikinamas labai retai.

Pavyzdys
2012-2014 m. I ketv. buvo panaikinta 13 administratoriy pazymeéjimy. ISanalizavus naikinimo pagrinda
nustatyta, kad 3 i$ jy buvo panaikinti dél mirties fakto, 7 dél galiojancio teistumo ir 3 dél galiojanciy
dviejy nuobaudy.

IBVD atlikdamas administratoriaus patikrinimg ir nustates daugiau kaip vienga teisés akty pazeidima
praktikoje skiria tik viena jspéjima. Kadangi jspéjimai galioja tik vienerius metus, tikimybé, kad tas
pats administratorius gaus keletg jsp&jimy per vienerius metus néra didelé.

Pastebétina, kad tik viesi jspéjimai ir jy skyrimo pagrindas yra skelbiami IBVD tinklalapyje, o teisés
aktai nereglamentuoja, kokiais atvejais bus skiriamas vieSas jspéjimas. Manome, kad, siekiant

193 Uitima ratio (lot. sk. ultima racijo) — paskutinis argumentas; paskutiné priemoné. http://www.lietuviuzodynas.It/terminai.
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uztikrinti administratoriy objektyvig priezilrg ir vienoda poveikio priemoniy taikyma, turéty bati
vieSai prieinama informacija apie [BVD taikomy poveikio priemoniy praktika. Taip pat siekiant
kreditoriams suteikti informacija apie administratoriy veikla ir labiau juos drausminti, kad jie
atsakingai vykdyty pareigas, sidlytina visus jspéjimus skelbti viesai.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2015 m. jsigaliojus naujai kompiuterizuotai administratoriy parinkimo
tvarkai, vienodas teisés akty pazeidimy traktavimas ir poveikio priemoniy taikymas tampa dar
aktualesnis, nes jspéjimy turéjimas arba neturéjimas darys jtaka administratoriaus galimybei gauti
administruoti bankroto bylas.

Tarptautinéje praktikoje yra numatytas platesnis poveikio priemoniy administratoriams taikymas:
Suomijoje nustacius, kad administratorius tinkamai nevykdo pareigy, priezitra vykdancios institucijos
praSymu, teismas gali sumazinti jam jau nustatyta atlyginima; taip pat ir tuo atveju, kai alga
akivaizdZiai yra didesné nei protinga suma'®.

Lietuvoje ir tarptautinés praktikos principy palyginimas pateikiamas 6 lenteléje.

Administratoriams taikomy poveikio priemoniy

6 lentelé. Administratoriams taikomy poveikio priemoniy Lietuvoje ir tarptautinés praktikos principy
palyginimas

Administratoriams sitlomos taikyti poveikio

priemoneés remiantis Europos rekonstrukcijos ir Lietuvoje administratoriams taikomos poveikio

plétros banko parengtais nemokumo specialisty priemones

veiklos principais'®®

" Bauda ® Imoniy bankroto jstatymas nenumato, uz
kreditoriy teisiy pazeidima numatoma bauda
pagal ATPK 509 106, taciau taikoma ne JBVD

® Leidimo vykdyti veikla sustabdymas " NENUMATYTA

® Leidimo vykdyti veiklg naikinimas ® Leidimas gali bdti  naikinamas,  jeigu
administratorius turi 2 galiojancius jspéjimus

" Zalos atlyginimas  tre¢iosioms  %alims  dél | ® YRA. Praktikoje taikoma retai'”’
administratoriaus tinkamo neveikimo
® Reikalavimas, papildomai kelti kvalifikacija " NENUMATYTA

Saltinis — Valstybés kontrolé

ISanalizave teisés aktuose nustatytas poveikio priemones administratoriams, praktinj jy taikyma,
palygine kity Saliy praktika ir siekdami, kad jos baty veiksmingos, bet ne per grieztos, kai pazeidimai
yra nedideli, manome, kad tikslinga iSplésti priemoniy spektra, diferencijuoti jy taikyma pagal
pazeidimo pobud;j ir sudétinguma. Ne visais atvejais administratoriui, turin¢iam keleta jspéjimy, verta
naikinti pazyméjimo galiojima (taciau nusprendus jo nenaikinti dabartinis reglamentavimas kitokios

104 International Survey of Jurisdictions: Insolvency Practitioners — Qualifications and Appointments around the World, 2013

INSOL http://insol.gti.co.uk/files/c4qz/imce/A9RIB8D.pdf.
105

EBRD Insolvency Office Holder Principles, European Bank for Reconstruction and Development 2007.

106 | jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 50 str. uz kreditoriy teisiy pazeidima numato

administratoriui bauda nuo 5000 iki 10 000 Lt ir iki 50 000 Lt, jeigu tas pats pazeidimas kartojamas.

107 2009-2014-05-01 draudimo kompanijos pagal bankroto ir restruktdrizavimo administratoriy privalomojo civilinés

atsakomybés draudima rezervavo 439 238 Lt léSy, taciau iSmokéjo tik 40 752 Lt trims administratoriams. Dél kity zZaly
reguliavimo procesai dar nebaigti (vyksta teismai ir pan.).
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poveikio priemonés nenustato). Galéty bati skiriama bauda ar sustabdomas pazyméjimo galiojimas, o
kai kuriais atvejais verta sitlyti tobulinti kvalifikacija.

2-ojo audito departamento direktoreé Zita Valatkiené

Vyriausioji valstybiné auditoré Grazina Tarvydiené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
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Imoniy bankroto valdymo departamentui prie Ukio ministerijos, 1 egz.

Auditas atliktas, vykdant 2013-09-03 pavedima Nr. P-20-8
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Grazina Tarvydiené (grupés vadovas)

Remigijus Bieliauskas

Kristina Binkyté

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE | 43|




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty perzidra: Nustatyti, ar  tinkamas
®  Nagrinégjome Lietuvos Respublikos teisés aktus ir kitus dokumentus | teisinis reglamentavimas ir
susijusius jmoniy bankroto proceso reglamentavimu; nustatyti jmoniy bankroto
® Analizavome restruktdrizavimo ir bankroto bylas (teismo nutartis, | Proc€so valdymo ir
sprendimus ir kt; kontrolés problemas.
®  Analizavome bankrutuojanciy ir (ar) bankrutavusiy jmoniy finansiniy
ataskaity rinkiniy duomenis;
® Nagrinéjome studijas, analitinius darbus, straipsnius, ataskaitas.

2. Pokalbiai su: ISsiaiskinti, kaip uZztikrinami
Ukio ministerijos, Imoniy bankroto valdymo departamento prie Lietuvos | jmoniy bankroty procesy
Respublikos  dkio ministerijos, Valstybinés mokesciy inspekcijos, | valdymas ir kontrolé: ar
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Nacionalinés teismy | efektyvus bankroto
administracijos, Lietuvos kriminalinés policijos biuro, Lietuvos Respublikos | procesas, ar uztikrinama
generalinés prokuratdros, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie | administratoriy kvalifikacija
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atstovais, bankroto | irjy veiklos priezidra.
administratoriy asociacijomis, restruktdrizavimo ir bankroto
administratoriais, Lietuvos informacijos verslo asociacijos prezidentu,
teisininkais, advokatais, UAB Creditreform Lietuva ir kitais verslo atstovais.

3. Duomeny analizé: Surinkti auditui reikalingus

" Nagringjome restruktlrizavimo ir bankroto bylas Lietuvos teismy | jrodymus ir atlikti jy analize.
informacinéje sistemoje LITEKO;
®  Analizavome Imoniy restruktlrizavimo ir bankroto informacingje
sistemoje JRBIS esancia informacija susijusia su bankroto procesu.
"  Audito metu i§ 2013-2014 m. baigty bankroto procesy atsirinkome
20 bankroty procesy, kuriuos inicijavo juridiniai asmenys (ne vadovai) ir
patikrinome ar bankrotai inicijuoti ne per vélai, o jeigu per vélai, ar buvo
taikomos  sankcijos bankrutavusiy jmoniy vadovams. Atsirinkta
stratifikuotos atrankos budu (eiliskumas pagal LITEKO pateikiama sarasa),
iniciatoriui esant fiziniam asmeniui, pasirenkama sekanti pirma byla, kurios
iniciatorius yra juridinis asmuo.

4, Rastai su klausimais iSsiysti: Apklausti jmoniy bankroto
Ukio ministerijai, Jmoniy bankroto valdymo departamentui prie Lietuvos | procese dalyvaujancias ir
Respublikos Gkio ministerijos, Valstybinei mokesciy inspekcijai, Valstybinio | priziarincias institucijas,
socialinio draudimo fondo valdybai, Nacionalinei teismy administracijai, | jstaigas ir kitus bankroto
Lietuvos kriminalinés policijos biurui, Lietuvos Respublikos generalinés | proceso dalyvius ar kitais
prokuratdrai, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos | badais susijusius subjektus
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Bankroto administratoriy | su  nemokumo  politika,
asociacijoms, Apygardos teismams, VI ,Registry centras”. iSsiaiskinti  su  bankroto
Elektroniniu badu iSsiysti klausimai: administratoriams, verslo ir aukséiau | procesu susijusias
minéty institucijy ir jstaigy atstovams. problemas ir surinkti auditui

reikalingus jrodymus.

5. Susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais | Nustatyti ir pateikti gerosios
darbais jmoniy bankroto ir nemokumo politikos klausimais. praktikos pavyzdzius ir kity

Saliy patirtj.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”

2 priedas

Patvirtinty kreditoriniy reikalavimy 2009-2013 m. baigtose bankroto bylose patenkinimas pagal reikalavimy eiles, min. Lt

Kreditoriy 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.
reikalavimai (mIn. Lt) | patvirtinti | Patenkinti % Patvirtinti | Patenkinti % Patvirtinti | Patenkinti % Patvirtinti | Patenkinti % Patvirtinti | Patenkinti %
Tkaito turétojy 59,6 27,4 46 165,6 504 | 304 281,1 105,5 | 37,5 835,3 3139 | 376 983,1 370,5 | 37,7
[ eilés kreditoriy 30,5 149 | 489 35 23,3 | 66,6 59,4 36,8 62 110,9 54,3 49 129,2 87,7 | 679
i$ jy: darbuotojy 22,6 132 | 584 34,3 231 | 673 59,1 368 | 62,3 110,2 54,2 | 49,2 128,2 87,6 | 683

darbuotojy

reikalavimy dalis 105 | 795 186 | 80,5 31| 842 463 | 854 57,6 | 658

patenkinta is

Garantinio fondo lésy

II eilés kreditoriy 95,3 6 6,3 175 7,7 44 175,1 2,9 17 453,5 74 16 460,3 11,9 2,6

Il eilés kreditoriy 196,1 6,4 3,3 528,6 11,9 2,3 549,8 6,2 11 1579,9 19,8 13 1663 46 2,8
IS viso 3814 54,7 14,3 904,1 93,3 10,3 1065,5 1514 | 14,2 2979,5 3954 13,3 3235,6 516,2 16

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IBVD duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
3 priedas

VMI ir VSDF bankroto byly inicijavimas ir kreditoriniy reikalavimy
susigrazinimo lygis 2011-2013 m.

VMI VSDF
2011 m. | 2012 m. | 2013 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m.
Pateikty pareiskimy skaicius n. d. 18 186 182 160 322
Teismo nepatenkinty iskelti bankroto n. d. 0 18 8 9 26

bylas pareiskimy skaicius, vnt.
Imoniy, kurioms iSkeltos bankroto bylos 2947 1936 2686 3756 3788 3800
ir kuriose VMI ir VSDF yra kreditoriai,
skaicius mety pabaigoje, vnt.

Kreditoriniy reikalavimy suma jmoniy 780,6 364,7 5033 265,4 261,6 241,9
bankroto bylose mety pabaigoje, min. Lt

Patenkinty kreditoriniy reikalavimy suma, 3,2 84 8,7 n. d. n.d. 3,1
min. Lt

Nepatenkinty kreditoriniy reikalavimy 329,8 97,7 25,4 n. d. n.d. 72
suma, min. Lt

Patenkinty kreditoriniy reikalavimy dalis 1 8 26 n. d. n. d. 4

nuo visy kreditoriniy reikalavimy, proc.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VSDF ir VMI duomenis
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Juridiniy asmeny nepateikusiy metiniy finansiniy ataskaity rinkiniy skaicius ir

Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé

4 priedas

surasyty administraciniy teisés pazeidimy protokoly ir skirty faktiniy

nuobaudy statistika

Imoniy skaicius, Surasyta Lo
L . o . N . . Likviduota
nepateikusiy finansiniy | kvietimy atvykti | Surasyta Teismo paskirtos Redistro
Metai | ataskaity rinkiniy uz dél ATPK ATPK nuobaudos 9 .
tvarkytojo
protokolo protokoly S
Im. 2m. 3m. N iniciatyva
suraSymo
28 baudy nuo 100
2009 | 24831 | 22543 | 20720 928 71 Lt iki 1000 Lt, 102
1 jspéjimas
2010 | 25503 | 23775 | 21486 21 1 1 bauda - 500 Lt -
2011 | 27623 | 25558 | 23830 656 7 | 2baudos po 1001t 1
3 jspéjimai
13 baudy nuo 100
2012 | 31923 | 28418 | 26354 1308 39 Lt iki 1000 Lt, -
7 jspejimai
13 baudy nuo 100
2013 | 70863 n.d. n.d. 809 25 Lt iki 1000 Lt, -
5 jspéjimai
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal V] ,Registry centras” duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
5 priedas

Teises aktais bankroto proceso etapams nustatyti maksimalus terminai kartu
su galimybe juos pratesti pagal Bankroto jstatyma (2001-03-20 Nr. IX-216)

= Teismas per 1 mén. nuo pareiskimo gavimo dienos turi priimti sprendima kelti bankroto bylg ar ne. Dél
svarbiy priezas¢iy terminas gali bati pratestas dar 1 men. %,

= Per 45 dienas nuo bankroto bylos iskélimo kreditoriai turi teise pareikéti savo reikalavimus'®.

= Per 15 dieny jmonés valdymo organai turi perduoti administratoriui turta pagal balansa ir visus
dokumentus'*°.

®  Pirmasis kreditoriy susirinkimas turi bati susauktas per 30 darbo dieny nuo teismo nutarties, kuria
patvirtinta reikalavimy suma sudaro daugiau kaip puse pateikty kreditoriy reikalavimy sumos™.

= Administratorius teismui per 20 darbo dieny turi pateikti samatgll2, pagal kurig teismas tvirtina
léSy sumg, kurig administratorius turi teise naudoti bankrutuojanéios jmonés administravimo
islaidoms apmokeéti, kol kreditoriy susirinkimas patvirtins administravimo islaidy samata.

= Teismas per 45 dienas turi patvirtinti kreditoriy reikalavimus nuo jy saraso gavimo dienos™®>.

= Teismas pripazjsta jmone bankrutavusia ir priima nutartj likviduoti jmone, jei per 3 mén. nuo nutarties
patvirtinti kreditoriy reikalavimus jsiteiséjimo dienos nebuvo priimta nutartis dél taikos sutarties sudarymo
ir teismas Sio termino nepratesé. Pratesti terming teismas gali tik tuo atveju, kai to praso kreditoriy
susirinkimas™*.

= Administratorius per 6 meén. jmonés dokumenty gavimo patikrina visus per 36 mén. sudarytus
sandorius. Teismas $j terming gali pratesti dar 6 men.'*

= Jeigu kreditoriai kreipiasi j teisma su siekiu atstatydinti administratoriy, teismas nutartj turi priimti per
15 dienq116.

= Jei per 24 ménesius nuo teismo nutarties pripazinti jmone bankrutavusia jsiteiséjimo dienos lieka
neparduoto ir kreditoriams neperduoto bankrutavusios jmonés turto ir kreditoriy nepatenkinty
reikalavimy, Sis turtas, kaip neturintis rinkos vertés, kreditoriy, kuriy reikalavimams tenkinti neuzteko Iésy,
sprendimu turi bati nuradytas'"’.

= Jei teismas pripazino bankrotg tyciniu, administratorius ne véliau kaip per 6 mén. nuo tokios nutarties
jsiteisejimo privalo patikrinti jmonés sandorius, sudarytus per 5 metus nuo bankroto bylos iskelimo**®,

= Administratorius ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teismo sprendimo dél jmonés pabaigos
jsiteiséjimo dienos arba nuo kreditoriy susirinkimo sprendimo dél jmonés pabaigos priémimo dienos
pateikia prasyma juridiniy asmeny registrui iéregistruoti likviduota del bankroto jmone™*™.

= Juridiniy asmeny registras ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo teismo sprendimo dél jmonés
pabaigos gavimo dienos jg iéregistruoja*®.

108 Ten pat, 9 str. 6 d.

199 Ten pat, 10 str. 4 d. 5 p.
10 Ten pat, 10 str. 4 d. 6 p.
M Ten pat, 22 str. 1 d.

12 Ten pat, 10 str. 4 d. 7 p.
13 Ten pat, 26 str. 1 d.

114 Ten pat, 30 str. 2 d.

15 Ten pat, 11 str. 3 d. 8 p.
116 Ten pat, 11 str. 8 d. 2 p.
17 Ten pat, 33 str. 7 d.

118 Ten pat, 20 str. 5 d.

119 Ten pat, 32 str. 5 d.

120 Tep pat, 32 str. 6 d.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
6 priedas

Imoniy bankroty procesy trukmeé 2009-2014-05-31 laikotarpiu

Duomenys Iki 1 m. 1-2m. 2-3m. 3-4 m. 4-5m. > drz:]uglau
vnt. | proc. | vnt. proc. | vnt. proc. | vnt. | proc. | vnt. | proc. | vnt. | proc.
Teisminiai
2009 44 | 134 126 | 384 64 | 195 | 42| 128 | 27 83 25 7,6

2010 22 54 189 | 46,6 103 | 254 33 81 27 6,6 32 79
2011 15 2,2 273 40 290 | 425 56 8,2 25 3,6 24 3,5
2012 53 51 273 | 26,5 431 | 41,8 | 209 | 203 34 33 32 3
2013 81 77 215 | 203 323 | 306 | 270 | 255 | 121 | 1155 47 44
2014-05-31 32 6,8 131 | 277 107 | 226 | 101 | 213 77 | 16,3 25 53

IS viso: 247 1207 1318 711 311 185
Supaprastinti
2009 100 | 59,5 57 | 339 6 3,6 4 24 - - 1 0,6
2010 43 20 158 | 73,1 11 5 1 0,5 1 0,5 2 0,9
2011 60 | 231 165 | 63,5 29 | 11,2 4 14 1 04 1 04
2012 93 | 30,8 141 | 46,7 44 | 14,5 19 6,3 2 0,7 3 1
2013 135 | 415 128 | 394 32 9,9 22 6,8 7 2,2 1 0,2
2014-05-31 73 | 48,7 60 40 13 8,6 3 2 1 0,7 - -
IS viso: 504 709 135 53 12 8
Ne teismo tvarka
2009 35| 795 7| 159 2 4,6 - - - - - -
2010 22 66,7 9 27,3 1 3 1 3 - - - -
2011 17 | 654 8| 308 - - - - 1 38 - -
2012 8| 533 2| 133 1 6,7 3 20 1 6,7 - -
2013 14 66,7 2 9,5 3 14,2 1 4,8 1 4,8 - -
2014-05-31 14 87,5 2 12,5 - - - - - - - -
IS viso: 110 30 7 5 3 - -
IS VISO: 861 1946 1460 769 326 193

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal IRBIS duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
7 priedas

Imoniy iSregistravimo trukmeé nuo teismo nutarties del jmonés pabaigos iki
iSregistravimo i$ JAR, kalendorinémis dienomis

100 92,1
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

Teisminiai Supaparastinti Ne teismo

m2009m. m2010m. m2011m. m2012m. m™m2013m. 2014.05.31
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
8 priedas

Turto realizavimas 2009-2014-05-31 laikotarpiu baigtuose bankroto

procesuose
Turtas, takst. Lt
Parduotas Kreditoriams Nurasytas
Proce- Ataskaiti- perduotas
. Itrauktas | Balansiné Gautos Balansi- | Paten- Balansi- | Neatly-
Metai Y Bankroto e j apskaita verté jplaukos né verté kinti né verté | gintinai
skai- proceso laikotar- . )
Gius pradzioje bio balansine rel.kala?— perduo-
L verte vimai ta
pabaigoje savival-
dybei
TEISMINIAI
2009 328 228059 42035 59172 112808 37747 6312 6106 120054
2010 406 406103 27494 167024 200237 48700 31684 28640 290423 95
2011 683 612590 161635 400377 97717 52743 31395 300208
2012 1032 1533084 7367 614669 943687 307983 | 157878 64747 | 1019704 562
2013 1057 2090840 106807 482434 | 1355310 347962 | 269303 | 150928 809181 3
2014- 473 661487 41962 338541 419454 253106 34869 17472 493691 120
05-31
IS viso: 3979 5532164 225667 | 1823476 | 3431876 1093217 | 552791 | 299290 | 3033263 780
Vidutiniskai 1390 56 458 862 274 138 75 762 0,2
byloje:
SUPAPRASTINTI
2009 168 2570 26 2060 747 250 3787 8
2010 216 10093 29 3693 2025 234 645 10842
2011 260 11909 4 5125 2299 339 17 52 14204
2012 303 46403 12 3303 34715 254 1178 407 13491
2013 325 13637 1413 3516 1082 236 24 8 13996
2014- 150 2125 119 1210 370 72 2804 1
05-31
IS viso: 1422 86739 1604 18910 41240 1388 1864 467 59126 9
Vidutiniskai 61 11 133 29 1 13 03 41,6 0,0
byloje:
NE TEISMO
2009 44 3268 3340 2027 1827 556 550 3739
2010 33 16355 65 2107 9035 1505 318 241 8768 205
2011 26 17051 453 1815 23 1171 1171 14371 10
2012 15 6336 2630 5792 2582 3170
2013 21 78817 35 347 77967 194 91 291 1044
2014- 16 887 109 275 398 119 614
05-31
IS viso: 155 122718 209 9153 97036 6252 2136 2253 31708 215
Vidutiniskai 7917 14 59,1 626 40,3 13,8 14,5 204,6 14
vienoje jmonéje:
VISI
2009 540 233898 42061 64573 115583 39824 6868 6656 127580 8
2010 655 432552 27589 172825 211297 50440 32647 28881 310034 300
2011 969 641551 4 167214 404492 98081 53931 32618 328783 10
2012 1350 1585824 7379 620603 984195 310820 | 159057 65154 | 1036365 562
2013 1403 2183295 108256 486297 | 1434360 348393 | 269418 | 151228 824223 3
2014- 639 664501 42190 340026 420224 253298 34869 17472 497110 121
05-31
IS viso: 5556 5741622 227481 | 1851540 | 3570153 1100858 | 556792 | 302012 | 3124098 1004
Vidutiniskai 1033,4 40,9 3333 642,6 1981 100,2 54,4 562,3 0.2
procese:
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir kontrolé”
9 priedas

Sarasas aspekty, tikrinamy per administratoriy planinius tikrinimus

Eil. Planiniy tikrinimy metu administratoriy tikrinamy pareigy sarasas 2013 ir 2014 metais

Nr. 2013 m. ‘ 2014 m.

1. Per 1 mén. nuo teismo nustatyto termino teikti tvirtinti arba gincyti kreditorinius reikalavimus.

2. SuSaukti pirmajj kreditoriy susirinkimg ne véliau kaip per 30 d. d. nuo teismo nutarties patvirtinti

kreditoriy reikalavimus jsiteiséjimo dienos.

3. Baigti jmonés likvidavimo procedara per 24 mén.
4. Uztikrinti, kad supaprastintas bankroto procesas netrukty ilgiau kaip vienerius metus.
5. Per 1 mén. nuo teismo nutarties patvirtinti jmonés | Nuolatos tobulinti kvalifikacija.
kreditoriy ir jy reikalavimy sarasa jsiteiséjimo dienos
pateikti IBVD dokumentus dél 1éSy skyrimo
darbuotojy reikalavimams, susijusiems su darbo
santykiais tenkinti.
6. Organizuoti turto pardavima ir jj parduoti ar perduoti
kreditoriams, uztikrinti bankroto proceso
operatyvuma.
7. Pateikti pirmajam kreditoriy susirinkimui savo veiklos
ataskaita.
8. Ne véliau kaip per 6 mén. nuo dokumenty gavimo
dienos patikrinti ginéytinus jmonés sandorius uz 36
mén. iki bankroto bylos iskélimo pradzios ir gincyti
juos teisme.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

.Jmoniy bankroto proceso valdymas ir

kontrolé”
10 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Subjektas, . . ) Rekomendacijos
. . . . Veiksmas / priemonés / . o
Eil. Nr. Rekomendacija kuriam pateikta igyvendinimo
B komentaras .
rekomendacija terminas (data)

1 Siekiant apsaugoti kreditoriy interesus ir i i i
mazinti jmoniy bankroty pavéluoto inicijavimo
rizika:

1.1. Numatyti priemones, uztikrinancias, kad | Lietuvos Visuomenés 2015 m. -
bankrotai baty inicijuojami laiku. Respublikos informavimas 2016 m.

Vyriausybé aktualiausiais
nemokumo klausimais

12, Inicijuoti teisés akty pakeitimus: i i i

1.2.1. | nustatyti, per kiek laiko jmonés vadovas | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
privalo inicijuoti bankroto procedira, kai | Respublikos Respublikos Seimui
tapo aisku arba turéjo tapti aisku, kad jmoné | Vyriausybé Imoniy bankroto
yra nemoki; jstatymo pakeitimo

jstatymo projekta

1.2.2. | nustatyti pareiga jvertinti ar jmonés, kuriai | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
keliama bankroto byla, vadovas, jmonei | Respublikos Respublikos Seimui
tapus nemokia, nepazeidé termino, per kurj | Vyriausybé Imoniy bankroto
turéjo kreiptis dél bankroto bylos iskélimo jstatymo pakeitimo
(taip pat ir tuo atveju, kai pareiskima teismui jstatymo projekta
teikia kreditoriai ir teismas nustato, kad
jmoné yra nemoki);

1.23. | nustatyti kieno pareiga kelti reikalavima | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
taikyti atsakomybe uz pavéluota bankroto | Respublikos Respublikos Seimui
inicijavima; Vyriausybé Imoniy bankroto

jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta

1.24. | Numatyti priemones uztikrinanéias, kad | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
jmoniy  nemokumo  nustatymas  baty | Respublikos Respublikos Seimui
siegiamas su finansinése atskaitomybése | Vyriausybé Imoniy bankroto
pateikiamais duomenimis. jstatymo pakeitimo

jstatymo projekta

2. Siekiant uztikrinti administratoriy teise | | - - -
teisingg darbo apmokéjima ir sumazinti
kylan¢ius  ginCus tarp  kreditoriy ir
administratoriaus, kurie ilgina bankroto
procesa, inicijuoti teisés akty pakeitimus:

2.1 nustatyti administratoriaus atlyginimo ir kity | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2015 m.I-II
administravimo islaidy apmokéjimo tvarka ir | Respublikos Respublikos Seimui | ketv.
administratoriaus atlyginimo | Vyriausybé Imoniy bankroto
rekomendacinius dydZius; jstatymo pakeitimo

jstatymo projekta,
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kuriuo  baty  geriau
sureguliuoti  bankroto
administravimo iSlaidy
(& jy ir atlygio
administratoriui)
nustatymo ir
apmokéjimo klausimai.

2.2. dél pareigos teismui vertinti ir tvirtinti | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2015 m.I-II
administravimo iSlaidy samata tuo atveju, kai | Respublikos Respublikos Seimui | ketv.
kreditoriy susirinkimas ir administratorius | Vyriausybé Imoniy bankroto
negali iSspresti gin¢o dél samatos dydzio jstatymo pakeitimo
nustatymo. jstatymo projekta

3. Siekiant, jmoniy vadovy ir savininky | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
tinkamos  atsakomybés uz tycinius ir | Respublikos Respublikos Seimui
nusikalstamus veiksmus sukeliant jmonés | Vyriausybé Imoniy bankroto
nemokuma, inicijuoti teisés akty pakeitimus, jstatymo pakeitimo
t. y. nustatyti, kad tyciniy bankroty atvejais jstatymo projekta
turi bati nustatomi tycinj bankrota sukéle
asmenys ir jiems taikomas teisés nuo 3 iki 5
mety eiti vieSojo ir (ar) privataus juridinio
asmens vadovo pareigas ar bati kolegialaus
valdymo organo nariu apribojimas.

4. Siekiant skaidresnio ir efektyvesnio turto | - - -
pardavimo:

4.1. nustatyti, kad jkeistas, nekilnojamasis, kitas | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2015 m.I-II
registruojamas ir didelés vertés turtas baty | Respublikos Respublikos Seimui | ketv.
parduodamas i$ varzytyniy; Vyriausybé Imoniy bankroto

jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta
4.2. nustatyti kokia verté laikytina didele; Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2015 m.I-II
Respublikos Respublikos Seimui | ketv.
Vyriausybé Imoniy bankroto
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta

43. nustatyti, kad kreditoriy susirinkimui nutarus | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2015 m.I-II
iSskaidyti varzytynése neparduotg turtg ir jj | Respublikos Respublikos Seimui | ketv.
parduoti dalimis, iSskaidytas turtas taip pat | Vyriausybé Imoniy bankroto
buty parduodamas i$ varzytyniy ta pacia jstatymo pakeitimo
tvarka. jstatymo projekta

5. Siekiant uztikrinti tinkama bankroto proceso | Lietuvos Uztikrinti 1ésy skyrima | 2016 m.
stebéseng ir trukmiy kontrole, sukurti arba | Respublikos siekiant tobulinti [RBIS
tobulinti jaus esamas informacines sistemas, | Vyriausybé
kur baty kaupiami duomenys apie kiekvieno
bankroto proceso eiga, terminus Dbei
svarbiausius jvykius, suteikiant prieiga prie
Sios informacijos suinteresuotoms
institucijoms, kreditoriams ir kt.
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6. Siekiant uztikrinti administratoriy tinkama | - - -
kvalifikacijg ir kompetencija:
6.1. keisti asmeny, siekianciy jgyti teise teikti | Lietuvos Pavesti Ukio ministerijai | 2015 m. II ketv.
jmoniy bankroto administravimo paslaugas, | Respublikos pakeisti Bankroto
egzaminavimo tvarka, kuri sudaryty salygas | Vyriausybé administratoriaus
iSsamiai  patikrinti  Zinias ir  uztikrinty pazyméjimo ir bankroto
objektyvumo ir lygiateisiSkumo principus; administratoriaus
padéjéjo  pazyméjimo
idavimo  ir  jmoniy
bankroto administravimo
paslaugas teikianciy
asmeny sgraso
sudarymo taisykles ir
Bankroto ir
restruktdrizavimo
administratoriy
atestavimo komisijos
nuostatus
6.2. jtvirtinti administratoriams pareiga atsakingai | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
institucijai periodiskai teikti informacija apie | Respublikos Respublikos Seimui
kvalifikacijos kélima; Vyriausybé Imoniy bankroto
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta
6.3. susieti  kvalifikacijos kélimo reikalavimo | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
nevykdyma su teisés teikti bankroto | Respublikos Respublikos Seimui
administravimo paslaugas sustabdymu ar | Vyriausybé Imoniy bankroto
atémimu; jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta
6.4. nustatyti reikalavimus mokymams, kurie baty | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
pripazjstami tinkamais kvalifikacijos kélimui. Respublikos Respublikos Seimui
Vyriausybé Imoniy bankroto
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta
7. Siekiant, kad  administratoriams  baty | - - -
taikomos  veiksmingos ir  objektyvios
pazeidimo pobuadj atitinkancéios poveikio
priemonés:
7.1. nustatyti papildomas poveikio priemones | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
administratoriams, pvz.. baudas, teisés teikti | Respublikos Respublikos Seimui
bankroto administravimo paslaugas | Vyriausybé Imoniy bankroto
sustabdyma ar kt., ir diferencijuoti jas pagal jstatymo pakeitimo
pazeidimo pobud;j ir mastg; jstatymo projekta
7.2. apsvarstyti  galimybe  administratoriams | Lietuvos Pateikti Lietuvos | 2016 m. IV ketv.
taikytas poveikio priemones skelbti viesai. Respublikos Respublikos Seimui
Vyriausybé Imoniy bankroto
jstatymo pakeitimo
jstatymo projekta
8. Siekiant efektyvesnés bankroto | Imoniy Parengti ir patvirtinti | 2015 m. IV ketv.
administratoriy prieziaros, parengti | bankroto metodikas ir (ar) vadova,
metodikas ir (ar) vadova, kuriais | valdymo kuriais vadovaujantis
vadovaujantis baty atliekami visapusiski | departamentas | baty atliekami
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administratoriy veiklos patikrinimai, | prie Ukio | visapusiski
leisiantys  jsitikinti ar  administratoriai | ministerijos administratoriy  veiklos
tinkamai vykdo teisés aktais jiems priskirtas patikrinimai

pareigas ir (ar) atitinka jiems keliamus
reikalavimus.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés:

Lietuvos Respublikos tikio ministerijos

Imoniy teisés ir nemokumo politikos departamento
Nemokumo politikos skyriaus vedéjas

Zydranas Paskauskas

Tel. 870 664662, el. p. zydrunas.paskauskas@ukmin.|t

Imoniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos:
Direktorius
Alvydas Geigalas

Tel. 2499321, el. p. Alvydas.Geigalas@bankrotodep.It

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE | 56|



mailto:zydrunas.paskauskas@ukmin.lt
mailto:Alvydas.Geigalas@bankrotodep.lt
mailto:Alvydas.Geigalas@bankrotodep.lt

