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[ZANGA

Nuo pat Pranedimo apie Konvergencija' paskelbimo, kai ketinimas tapti Europos Sajungos
ekonominés ir pinigy sajungos visateise nare tapo realybe, imtasi ir praktiniy euro kaip bendros
valiutos jvedimo darby, ir | konstitucinio lygmens jstatyma perkeltos Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje nuostatos. Tokiu badu buvo
sutvirtintos Lietuvoje taikomos fiskalinés drausmeés taisyklés. Jos savaime negarantuoja, kad bus
pasiekti uzsibrézti tikslai; tik esant tvirtai politinei valiai, jmanoma nuo jy nenukrypti. Valstybés
kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — 2015 m. biudzeto projektas) vertinima
ir teikia iSvada Lietuvos Respublikos Seimui.

ISvada dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau - ISvada) parengta vykdant Seimo statuto
173 straipsnio 1 dalj. Joje nustatyta, kad valstybés kontrolierius Seimo Biudzeto ir finansy
komitetui ir Audito komitetui pateikia ISvada dél valstybés biudzeto projekto.

ISvados tikslai:

= suteikti Seimo BiudZeto ir finansy komitetui bei Audito komitetui informacija, reikalinga
svarstant 2015 m. biudzeto projekta;

= stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitingumga pilieCiams, skatinti apie Lietuvos
ekonomikos rodikliy projekcijy rengima, valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy
prognozavimg ir asignavimy planavima pateikiamos informacijos vieSuma ir skaidruma;

= atskleisti galimas valstybés finansy valdymo problemas, skatinti j rezultatus ir visuomenés
poreikius orientuota viesyjy finansy valdyma.

Vyriausybé, parengusi 2015 m. biudzeto projekta, turéjo pateikti jj Seimui ne véliau kaip iki
2014 m. spalio 17 d., o Seimo posédziy sekretoriatas biudzeto projekto kopija turéjo perduoti
Valstybés kontrolei ne véliau kaip per tris dienas nuo gavimo i$ Vyriausybés. Vyriausybé 2015 m.
biudzeto projekta Seimui pateiké spalio 16 dieng, Valstybés kontrolé Sio projekto kopija gavo
spalio 17 diena. Pagal Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalj Valstybés kontrolé ISvada turi pateikti
iki lapkricio 15 dienos.

Laikas tarp 2015 m. biudZeto projekto gavimo ir ISvados pateikimo yra trumpas, todél néra
galimybés jvertinti visg projekte pateikta reikSminga informacija. Atsizvelgiant | tai, ISvadoje
pateikti pastebéjimai tik dél pasirinkty 2015 m. biudzeto projekto aspekty. Nevertinti tie 2015 m.
biudzeto projekto aspektai, kurie priklauso politinio apsisprendimo sriciai.

Vertinant naudotasi informacija, pateikta kartu su 2015 m. biudZeto projektu, Finansy
ministerijos interneto puslapyje skelbiamais valstybés biudzeto vykdymo duomenimis, Lietuvos
statistikos departamento skelbiamais duomenimis, kita Finansy ministerijos parengta medziaga,
taip pat i§ Finansy ministerijos atsakingy darbuotojy gauta informacija. Analizuojant
makroekonominius rodiklius susipazinta su Europos Komisijos, Lietuvos banko, komerciniy
banky ir kity subjekty analitinémis apzvalgomis apie Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee4_en.pdf.
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Rengiant ISvada vertinta, ar:

® 2015 m. biudzZeto projektas parengtas vadovaujantis teisés aktais, t.y. ar laikytasi BiudzZeto
sandaros jstatymo? (toliau — BS]) reikalavimy;

" 2015 m. biudZeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés jstatyme’ (toliau — FDI) nustatytas
fiskalinés drausmés taisykles, ar laikomasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® ir
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy;

= 2015 m. biudzeto planavimas grjstas labiausiai tikétinu makroekonominiu scenarijumi;

®  prognozuojant valstybés biudZeto pajamas pakankamai jvertinti veiksniai, turintys jtakos jy
dydziui;

® asignavimai suplanuoti vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

= skolinimosi poreikis ir nustatyti skolinimosi limitai yra pagrijsti.

? Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430.
3 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316.
‘oJc 83, 30.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.LIT.
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ISVADOS IR REKOMENDACIOS

ISvados dél 2015 m. biudzeto projekto atitikties teisés akty reikalavimams

1. Tikétina, kad 2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimo uzduotis (bent 1 proc.
punktu BVP) bus jvykdyta, taciau tai lems metodologiniai rodiklio apskaiciavimo pasikeitimai.
Eliminavus Siy pasikeitimy jtaka, prognozuojama, kad per 2014 m. valdzios sektoriaus rodiklis
pablogés 0,5 proc. punkto BVP (Zr. ISvados 1.1 poskyrj).

2. 2015 m. Vyriausybé numato valdZios sektoriaus balanso rodiklio pageréjima bent 1 proc.
punktu BVP, j rodiklio skaiCiavimg nejtraukdama V] ,Indéliy ir investicijy draudimo”
perklasifikavimo poveikio, nesilaikant valdzios sektoriaus balanso rodiklio apskaiciavimo
metodikos. Pagal Sig metodika apskaic¢iuotas 2014 m. valdZios sektoriaus deficitas sieks
1,3 proc. BVP, 0 2015 m. — 1,2 proc. BVP. Vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymu, esant
mazesniam kaip 1 proc. punktas BVP valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimui (nuo —
1,3 iki =1,2 proc.), 2015 m. valstybés biudZzeto asignavimy prieaugiui turéty bati taikomas
apribojimas, taciau Vyriausybé 2015 m. biudZeto projekte suplanavo 4,8 proc. valstybés
biudzeto asignavimy prieaugj (zr. ISvados 1.1 poskyrij).

3. Lietuvos fiskalinés drausmés sistema neturi reglamentuoty automatiniy koregavimo
mechanizmy, esant dideliam nuokrypiui nuo vidutinés trukmeés tikslo arba jo koregavimo
plano. Tai neatitinka Fiskalinés sutarties nuostaty (zr. ISvados 1.1 poskyrj).

4. Vyriausybé perziaréjo vidutinio laikotarpio struktarinio valdZios sektoriaus balanso tikslus —
perteklinio valdzios sektoriaus siekis atidedamas iki 2017 m. Galima rizika, kad 2015 m.
struktUrinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio postimis nesieks 0,5 proc. punkto BVP
(zr. ISvados 1.1 poskyrj).

5. 2014 m. jsigaliojo Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimas, pagal kurj ne tik surenkami
mokesciai, privalomos jmokos, rinkliavos, bet ir valstybés vardu pasiskolintos 1éSos turi bati
perskirstomi tik per valstybés biudzetg ir savivaldybiy biudzetus bei valstybés istekliy fondus.
Vyriausybé, sudarydama 2015 m. biudZeto projekta, nejvertino Sios nuostatos ir to, kad
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sukaupiamos léSos, nes skolinty 1éSy nenurodé pajamose ir iSlaidose ir
tai lems BiudZeto sandaros jstatymo, draudziancio daryti iSlaidas i$ skolinty lésy, pazeidima
vykdant 2015 m. biudzeta (Zr. ISvados 1.2 poskyrj).

6. 2015 m. biudzeto projekto aiSkinamasis rastas ir jj lydintieji dokumentai yra nepakankamai
i$samus, juose pateikta ne visa informacija, kuri turi bati atskleista remiantis BiudZeto
sandaros jstatymu (zr. ISvados 1.2 poskyrij).

7. ES Taryba, jvertinusi 2014 m. Lietuvos nacionaline reformy programa ir Lietuvos
konvergencijos 2014 m. programa, Lietuvai pateiké SeSias rekomendacijas. Vadovaujantis
Biudzeto sandaros jstatymu, Vyriausybé pateiké isvada dél tikslingumo jgyvendinti ES
Tarybos rekomendacijg dél Konvergencijos programos. Atsizvelgiant j minéty programy
sgsajy, tikslinga, kad Vyriausybé teikty iSvada dél visy ES Tarybos rekomendacijy
jgyvendinimo, atitinkamai patikslinus Biudzeto sandaros jstatyma (zr. ISvados 1.2 poskyrj).
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ISvados dél 2015 m. biudzeto projekto bendry nuostaty

8. Realaus BVP prieaugio projekcijos neissiskiria i$ kity institucijy prognozuojamos ekonomikos
raidos, taciau BVP defliatoriaus, nominalaus BVP ir jo komponenciy prieaugiai turéty bati
prognozuojami atsargiau, nes tai turi tiesiogine jtaka mokestiniy pajamy ir valdZios
sektoriaus balanso rodiklio projekcijoms. Biudzeto projektas turéty bati grindziamas
atsargesniu ekonominés raidos scenarijumi, kaip nurodyta ES Tarybos direktyvoje
Nr. 2011/85/ES (Zr. ISvados 2.1 poskyrj).

9. Seimui teikiami 2015-2017 m. planuojami rodikliai nukrypsta nuo Seimo patvirtinty 2014-2016 m.
suplanuoty rodikliy. Vyriausybés paaiskinimas dél trimeciy rodikliy keitimo yra plataus
pobidzio, neinformatyvus, neatskleidzia, kaip tam tikras sritis paveiks iSlaidy didinimas ir
kokig ekonomine nauda sukurs (Zr. ISvados 2.2 poskyrj).

10.Vyriausybé, prisimdama naujus skolinius jsipareigojimus, planuoja laikytis 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos rizikos limity.
Vyriausybés 2015 m. skolinimosi programa sudaryta neturint atnaujintos vidutinés trukmeés
skolinimosi ir skolos valdymo strategijos. Grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas
apskaiciuotas atsargiai, jvertinus ir mazai tikétinas rizikas (zr. ISvados 2.6 poskyrij).

11.2015 m. biudzeto projekte, palyginus su 2014 m., 4,37 proc. punkto didinama GPM dalis,
tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo Sio mokescio pajamy. Teigiamai vertintina tai, kad
nuo 2015 m. numatoma vykdyti prognozinés informacijos apie savivaldybiy biudZety
vykdyma stebéseng, taciau tai néra pakankama priemoné valdyti savivaldybiy skolos augima
(zr. I3vados 2.4 poskyrj).

ISvados dél prognozuojamy pajamy

12.2015 m. valstybés biudzete planuojama gauti 730 min. Lt (211,42 mIn. Eur) daugiau pajamy,
nei suplanuota 2014 m. Valstybés kontrolés nuomone:

= atsizvelgiant | tai, kad pernelyg optimistiSkai vertinamos PVM mokestinés bazés augimo
tendencijos, | tai, kad yra rizika dél PVM permokos didéjimo prielaidos numatomais tempais
nepasitvirtinimo ir dél to, kad PVM lengvatos Sildymui galiojimas tikétina bus pratestas,
darytina  iSvada, kad 2015m. PVM prognozé yra pernelyg optimistiné
(Zr. ISvados 2.3.1 skirsnj);

= atsizvelgiant | neigiamas vidutinio laikotarpio akcizy pajamy surinkimo tendencijas,
nereikSminga akcizy tarify padidinimo tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams poveikj
akcizy pajamoms ir dél Zemo akciziniy prekiy jperkamumo nemazéjantj Sesélinés
ekonomikos poveikj, darytina isvada, kad 2015 m. 4,6 proc. akcizy pajamy augimas
prognozuojamas nepakankamai atsargiai (Zr. ISvados 2.3.2 skirsnj);

= kadangi deklaruojami pelno mokescio avansiniai mokéjimai koreliuoja su besiformuojandiais
tkyje lukesciais dél ekonomikos vystymosi, o verslo tendencijy ekonominio vertinimo rodiklis
pastaruoju metu iSlaiko mazéjimo kryptj, tikétina, kad 2015 m. avansiniai pelno mokescio
mokéjimai gali bati maZesni, nei prognozuoja Finansy ministerija. Tai atitinkamai lemty
mazesnes pelno mokescio pajamas 2015 m. (zr. ISvados 2.3.3 skirsnj);

= 2015 m. prognozuojama gyventojy pajamy mokescio pajamy augimo tempa, siekiantj 7,6
proc., galéjo lemti pernelyg optimistiniai lakesc¢iai dél darbo uzmokescio fondo augimo
tendencijy, todél vertéty planuoti atsargiau (zr. ISvados 2.3.4 skirsnj).

13.2015 m. pajamy i$ dividendy uz valstybei priklausancias jmoniy akcijas ir valstybiniy jmoniy
pelno dalies prognozés priklausys ne tik nuo jmoniy veiklos rezultaty ar jy pelningumo, bet ir
nuo vykdomosios valdzios sprendimy (zZr. ISvados 2.3.5 skirsnj).
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ISvados dél planuojamy asignavimy

14.2015 m. valstybés biudzeto asignavimy prieaugis, nejskaitant ES ir kitos tarptautinés paramos
lésy, palyginti su 2014 m. sudaro 952,4 min. Lt (275,8 min. Eur). Jvertinus |éSy valstybés
iSlaidoms planavima, atkreiptinas démesys j Siuos dalykus:

= j iSlaidas, skirtas skolos valstybés vardu valdymui, nejtraukti 14 min. Lt (4,1 min. Eur)
asignavimuy, skirty dengti Valstybinio socialinio draudimo fondo 2014-2015 m. i$ komerciniy
banky paimty paskoly 2015 m. mokamas paltkanas (Zr. ISvados 2.5 poskyrj);

® sudarant 2015 m. biudZeta buvo numatyta 5 proc. mazinti valdymo iSlaidas, palyginti su
2014 m. ISsamios informacijos, kas sudaro valdymo iSlaidas, néra, neaiskis valdymo islaidy
nustatymo kriterijai, todél Valstybés kontrolé negali patvirtinti, kad valdymo islaidos, palyginti
su 2014 m., sumazintos 5 procentais (Zr. ISvados 2.5 poskyrj).

Rekomendacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant sustiprinti Lietuvos fiskalinés drausmés sistema, batina ja papildyti automatiniais
koregavimo mechanizmais, nes Lietuvos fiskalinés drausmés sistema jy neturi, esant dideliam
nuokrypiui nuo vidutinés trukmeés tikslo arba jo koregavimo plano.

2. Atsizvelgiant j ISvadoje pateiktus pastebéjimus ir j uzsienio Saliy geraja praktika, sitloma
aiskiai reglamentuoti turinj, apimtj ir detaluma aiSkinamojo rasto, teikiamo Seimui su tam
tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu.

3. Perzilreéti Biudzeto sandaros jstatymg ir nustatyti, kad Vyriausybés teikiama iSvada Seimui dél
naujausiy Tarybos rekomendacijy ateityje apimty abu dokumentus — ir dél nacionalinés
reformy, ir dél Lietuvos konvergencijos (stabilumo) programy, kurios kartu teikiamos Europos
Komisijai pagal Europos semestra ir kurioms Taryba patvirtina rekomendacija.

4. Kadangi 2015 m. biudzeto projekte numatytas jpareigojimas savivaldybéms teikti Finansy
ministerijai prognozine informacija apie biudZety vykdyma ir jsiskolinimus nebus pakankama
priemoné siekiant uztikrinti savivaldybiy biudzety fiskaline drausme, nustatyti konkredias
priemones, kuriy galéty bati imamasi jvertinus pateikta informacijg ir kurios uztikrinty
fiskalinés drausmeés laikymasi.
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1.1.

VERTINIMO REZULTATAI

BIUDZETO PROJEKTO ATITIKTIS TEISES AKTU REIKALAVIMAMS

Atitiktis reikalavimams dél fiskalinés drausmes

Tikétina, kad 2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimo uzduotis (bent 1 proc.
punktu BVP) bus jvykdyta, taciau tai lems metodologiniai rodiklio apskai¢iavimo pasikeitimai.
Eliminavus Siy pasikeitimy jtaka, prognozuojama, kad per 2014 m. valdZios sektoriaus rodiklis
pablogés 0,5 proc. punkto BVP.

2015 m. Viyriausybé numato valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjima bent 1 proc. punktu
BVP, valdzios sektoriaus balanso rodiklj apskaiciavusi ne pagal jo skaiCiavimo metodika
(nejtraukdama VI ,Indéliy ir investicijy draudimo” perklasifikavimo poveikio). Pagal Sig metodika
apskaiciuotas 2014 m. valdzios sektoriaus deficitas sieks 1,3 proc. BVP, o 2015 m. — 1,2 proc.
BVP. Vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymu, esant mazesniam kaip 1 proc. punktas BVP
valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimui (nuo -1,3 iki —1,2 proc.), 2015 m. valstybés
biudzeto asignavimy prieaugiui turéty buti taikomas apribojimas, taciau Vyriausybé 2015 m.
biudZeto projekte suplanavo 4,8 proc. valstybés biudzeto asignavimy prieaug;.

Lietuvos fiskalinés drausmés sistema neturi reglamentuoty automatiniy koregavimo
mechanizmuy, esant dideliam nuokrypiui nuo vidutinés trukmes tikslo arba jo koregavimo plano.
Tai neatitinka Fiskalinés sutarties nuostaty.

Perzidréti vidutinio laikotarpio struktdrinio valdZios sektoriaus balanso tikslai — perteklinio
valdzios sektoriaus siekis atidedamas iki 2017 m. Galima rizika, kad 2015 m. struktrinio valdzios
sektoriaus balanso rodiklio postimis nesieks 0,5 proc. punkto BVP.

2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio apskai¢iavimo metodologiniai pasikeitimai ir
isipareigojimai, susije su pensijy kompensavimo islaidomis, daré jtaka rodiklio dydziui.
Pagal Fiskalinés drausmés jstatyma® valdZios sektoriaus balanso rodiklis yra Lietuvos statistikos
departamento arba Europos Sagjungos statistikos agenttros Eurostato skelbiamas valdzios
sektoriaus deficitas (grynasis skolinimasis) arba perteklius (grynasis skolinimas). Jis skaiciuojamas
kaip procentas nuo bendrojo vidaus produkto to meto kainomis.

ValdZios sektoriaus balanso rodiklis apskaic¢iuojamas pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy
saskaity sistemos (toliau — Europos saskaity sistema) metodologines nuostatas. Lietuvos
statistikos departamentas 2014 m. rugséjo mén. revizavo nacionaliniy saskaity duomenis, nes iki
tol galiojusi Europos saskaity sistema ESA 1995 buvo pakeista j ESA 2010°. Pasikeitusios Europos

> Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316, 2 str. 7 d.

62013 m. geguzeés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy
sgskaity sistemos Europos Sajungoje (OL 2013 L 174, p. 1).
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sgskaity sistemos ir revizijos metu jdiegty metodologiniy pasikeitimy jtaka’ valdZios sektoriaus
balanso rodikliui pateikta 1 pav.

1 pav. Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) pagal ESA 1995 ir ESA 2010, proc. BVP

ESA 1995, proc. BVP M ESA 2010, proc. BVP
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0,0 T W . T T T T
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Saltinis — parengta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Pazymeétina, kad j valdZios sektoriy buvo perklasifikuoti® keli subjektai: Lietuvos naftos produkty
agentadra ir VI ,Indéliy ir investicijy draudimas”, kurie anksciau | valdzios sektoriaus balanso
rodiklio apskaiciavima nebuvo jtraukti. VI ,Indéliy ir investicijy draudimas” perklasifikavimas
2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklj pagerina 1,3 proc. punkto BVP.

Pagal Europos saskaity sistemos apskaitos principus®, pajamos ir islaidos apskaitomos
kaupiamuoju principu. Seimas 2014 m. geguzés 15 d. priémé Valstybiniy socialinio draudimo
senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy kompensavimo jstatyma;10 (toliau -
Kompensavimo jstatymas). Eurostatas, jvertines Kompensavimo jstatyma ir jo aiskinamajj rasta,
Lietuvos statistikos departamentui nurodé™ j 2014 m. II ketv. Socialinés apsaugos fondy

subsektoriaus *?

iSlaidas jtraukti visus su pensijy kompensavimo iSlaidomis susijusius
jsipareigojimus, jvardytus Kompensavimo jstatymo aiSkinamajame raste, t. y. 855,7 min. Lt
(247,83 min. Eur). Sis jtraukimas 2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklj pablogina 0,7 proc.

punkto BVP.

Dél pirmiau iSvardyty priezasCiy 2014 m. valdZios sektoriaus balanso rodiklis bus 0,6 (1,3 +(-0,7))
proc. punkto BVP geresnis, nei numatyta Lietuvos konvergencijos 2014 m. programoje
(1 lentelé).

’ http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/1923147/OSP_NSS_+revizijos_rezult_0929.pdf.

8 ietuvos statistikos departamentas, vykdydamas sSiy mety revizija, j valdzios sektoriy perklasifikavo VI ,Gis-centras” ir V]
Zemeés tkio informacijos ir kaimo verslo centra. Jy jtaka balanso rodikliui nereikéminga.

o .Manual on Government Deficit and Debt”, 7 leidimas ISSN 2315-0815.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GQ-13-006/EN/KS-GQ-13-006-EN.PDF.

10| ietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy
kompensavimo jstatymas, 2014-05-15 Nr. XII-886.

1 Eurostato 2014-09-22 raitas Nr. ESTAT/D-2/EBC/LFO/RJ/mhd/D(2014)3346668 Lietuvos statistikos departamentui.
12 51314 Socialines apsaugos fondy subsektorius.
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1 lentelé. ValdZios sektoriaus balanso rodiklio dinamika 2013-2017 m.

Rodikliai | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ESA 1995
Lietuvos konvergencijos 2014 mety programa -2,1 -1,9 -0,9 0,1 11
Isipareigojimai, susije su pensijy kompensavimo islaidomis - -07 - - -
2015 m. biudzZeto projektas - 26" | -14 - -
ESA 2010
2015 m. biudzeto projektas -2,6 -13 -12 -0,5 0,2
VI .Indéliy ir investicijy draudimas” perklasifikavimo poveikis -0,5 1,3 02 - -

Saltinis — parengta pagal Lietuvos konvergencijos 2014 m. programa, Vyriausybés 2014-10-28 nutarima
Nr. 1178 ir Finansy ministerijos duomenis

Tikétina, kad 2014 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimo uzduotis bus jvykdyta,
taciau dél metodologiniy rodiklio apskaic¢iavimo pasikeitimy. 2014 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 20 straipsnyje buvo nustatyta 2014 m.
valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimo uzduotis: vidutinio laikotarpio kalendoriniy mety
valdZios sektoriaus balanso rodiklis, palyginti su praéjusiy kalendoriniy mety valdzios sektoriaus
balanso rodikliu, turi pageréti bent vienu procentiniu punktu BVP. Numatoma, kad 2014 m. valdZios
sektoriaus deficitas bus lygus —1,3 (-2,6 — (-1,3)) proc. BVP: palyginti su 2013 m. bus 1,3 proc. punkto
BVP mazesnis. Pazymétina, kad tokj pageréjima lems metodologiniai rodiklio apskaiciavimo
pasikeitimai (1 lentelé). Eliminavus jy jtaka, prognozuojama, kad per 2014 m. valdzios sektoriaus
balanso rodiklis pablogés 0,5 (-2,1 — (-2,6)) proc. punkto BVP.

2015 m. biudzeto projektas sudarytas nesilaikant valstybés biudzeto asignavimy metinio
prieaugio apribojimo taisyklés, nustatytos Fiskalinés drausmés jstatyme. Vadovaujantis Biudzeto
sandaros jstatymu'®, biudZeto projekte kartu su kitais rodikliais turi bati nustatoma valdZios
sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo vidutinio laikotarpio uzduotis. 2015 m. biudzeto
projekte ji suformuota taip:

20 straipsnis. Valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduotis

Siuo jstatymu suformuojamas 2015 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris, lyginant su
numatomu 2014 m. valdZios sektoriaus balansu, pageréja bent 1 proc. punktu BVP (be pinigy srauty,
susijusiy su finansiniu sektoriumi) ir kuris uztikrina struktarinio valdZios sektoriaus deficito sumazinima
0,5 proc. punkto BVP.

Vyriausybé numato, jog 2014 m. valdzios sektoriaus deficitas sieks 1,3 proc. BVP, 0 2015 m. - 1,2
proc. BVP (2 lentelé).

2 lentelé. Planuojamas valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimas

Eil. Nr. Balanso rodiklis, proc. BVP 2014 m. 2015 m.' Pageréjimas
numatomas prognozé
I Valdzios sektorius S.13 -1,3 -1,2 0,1
Grynasis skolinimas (+) / grynasis
skolinimasis (-) ESA 2010

11. Centrinés valdZios subsektorius S.1311 03 -0,5 -0,8
L1.1. Valstybés biudZeto balansas -0,9 -0,7 0,2
L1.2. Nebiudzetiniy fondy balansas -0,1 0,0 0,1
11.3. VI Indéliy ir investicijy draudimas 1,3 0,2 -1,1

1.2 Vietinés valdZios subsektorius S.1313 -0,1 -0,2 -0,1

13 Remiantis Finansy ministerijos atliekamos valdzios sektoriaus balanso rodiklio ketvirtinés stebésenos rezultatais,
numatomas 2014 m. valdzios sektoriaus deficitas sieks 2,6 proc. BVP pagal ESA 95 ir 1,3 proc. BVP pagal ESA 2010.

M Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430, 18 str. 2 d. ir 38 str.
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1.3 Socialines apsaugos fondy subsektorius S.1314 -1,5 -04 1,1

131 Sodros balansas -1,5 -0,5 1
[3.1a is jy dél pensijy kompensavimo: -0,7 - -

13.2 PSDF balansas 0,0 0,0 0

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Kadangi planuojamas valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimas sudaro tik 0,1 proc.
punkto BVP, vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymo 3 str. 2 dalimi®®, 2015 m. valstybés
biudZeto asignavimy prieaugiui turéjo bati taikomas apribojimas — asignavimai, palyginti su
2014 m. planu, neturéjo augti (skaiCiavimai pateikti 2 priede). Taciau 2015 m. biudZeto projekte
suplanuotas 4,8 proc. asignavimy prieaugis. Vyriausybé nustatydama kasmetinio pageréjimo
uzduotj eliminuoja 2014 m. valdZios sektoriaus balansui lemiama jtaka darant] veiksnj — V]
LIndéliy ir investicijy draudimas” perklasifikavimo poveikj. T. y. bus laikoma, kad 2014 m. valdzios
sektoriaus deficitas bus 2,6 proc. BVP, 2015 m. — 1,4 proc. BVP. Tokiu badu numatoma jvykdyti
2015 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduot;.

Finansy ministerijos aiskinimas

Skaiciuojant struktdrinio valdzios sektoriaus balanso postimj, reglamentuotg ES Stabilumo ir
augimo paktu, VI ,Indéliy ir investicijy draudimas” jskai¢iuojamas 2014 ir 2015 m. taip, kaip
numatyta Sio rodiklio skai¢iavimo metodikoje (pagal Europos Komisijg). 2015 m. Lietuva tampa
Euro zonos nare. Euro zonos 3alims svarbiausias fiskaliniai kriterijus yra struktdrinio valdzios
sektoriaus balanso rodiklio dydis, kitaip — vidutinés trukmés tikslas, arba atitinkamas posttumis
siekiant vidutinés trukmeés tikslo. Sis fiskalinis rodiklis yra svarbiausias pagal Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinj jstatyma. Reikalaujamas postimis (0,5 proc. BVP) siekiant vidutinés
trukmés tikslo 2015 m. bus pasiektas. Nuostata dél VI ,Indéliy ir investicijy draudimas” poveikio
eliminavimo 2015 m. (ty. tik vieneriems metams) vertinant metinio biudZeto balanso pageréjima
(1 p.p. BVP) vienos i3 fiskaliniy taisykliy (metinio biudZeto balanso) kontekste reglamentuota dél
racionalios priezasties, kad fiskaliné politika ir prisiimty jsipareigojamy (islaidy gynybai didinimo
ir kity socialiniy jsipareigojimy) jgyvendinimas be neigiamy pasekmiy trapiam ekonomikos
augimui negali taip staiga prisitaikyti prie Zenklaus statistinio pokycio. Dél to 2015 m. biudzeto
rodikliy jstatymo projekto 20 straipsnyje yra reglamentuota atitinkama metodiné nuostata.

Perziuréti vidutinio laikotarpio struktiirinio valdzios sektoriaus balanso tikslai — perteklinio
valdzios sektoriaus siekis atidedamas iki 2017 m. Galima rizika, kad 2015 m. struktirinio
valdzios sektoriaus balanso rodiklio postamis nesieks 0,5 proc. punkto BVP.

Struktarinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis™ — pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios
sektoriaus balanso rodiklis: koks baty valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei faktinis
BVP baty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Sios priemoneés — su
ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia biudzeto rodiklius tik
nurodytu laikotarpiu, sumazindami (ar padidindami) valdzios sektoriaus balanso rodiklj arba
valstybés skolg (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar pablogindami) biudZzeto bukle
biudZeto buklés ateityje saskaita. 3 lenteléje pateikiamas struktarinio valdzios sektoriaus balanso
rodiklio palyginimas 2014-2017 m. laikotarpiu.

> lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316.

18 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 2 str. 19 d.
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3 lentelé. Vidutinio laikotarpio strukttrinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio palyginimas

proc. BVP
Rodiklio saltinis 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
numatoma | prognozé | prognozé | prognozé
Konvergencijos programa -1,2 -0,6 0,2 09
2015 m. biudzZeto projektas -1,7 -1,2 -0,5 0,2
Europos Komisija -18 -16 -11 -

Saltinis — Stabilumo ir augimo paktas, Lietuvos konvergencijos 2014 m. programa, Vyriausybes 2014-10-28
nutarimas Nr. 1178, Europos Komisijos duomenys®’

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybé nutarime®®, teikiamame Seimui su 2015 m. biudZeto projektu,
tikslg vidutiniu laikotarpiu pasiekti perteklinj valdZios sektoriaus balansg perkelia i5 2016 |
2017 metus.

Pagal Stabilumo ir augimo pakta” VKM 2% dalyvaujanciy valstybiy nariy atveju Taryba ir
Komisija nagrinéja, ar atitinkamos valstybés narés struktarinis valdzios sektoriaus balansas
kasmet tinkamai pageréja. Postimio etalonu nustatytas 0,5 proc. BVP pageréjimo rodiklis,
batinas valstybés narés vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti. 4 lenteléje pateikiami
strukturinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postumiai 2014-2017 m.

4 lentelé. Vidutinio laikotarpio struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimiai

proc. BVP
Rodiklio saltinis 2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
numatoma | prognozé | prognozé | prognozé
Stabilumo ir augimo paktas 0,5 0,5 0,5 0,5
Konvergencijos programa 0,5 0,6 0,8 07
2015 m. biudzeto projektas - 0,5 0,6 0,7
Europos Komisija 04 0,2 0,5 -

Saltinis — Stabilumo ir augimo paktas, Lietuvos konvergencijos 2014 m. programa, Vyriausybeés 2014-10-28
nutarimas Nr. 1178, Europos Komisijos duomenys.

Vyriausybés nutarime® nustatyta, kad <..> parengtuose 2015 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
2015 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo bei 2015 m. privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rodikliy patvirtinimo jstatymo projektuose nustatoma, kad 2015 m. valdzios sektoriaus struktarinis
balansas pagerés 0,5 proc. BVP ir nebus virsytas iSlaidy kriterijus, apskaiciuotas laikantis Stabilumo ir
augimo pakto reikalavimy <...>. Struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postiimis 2015 m.
pateikiamas 5 lenteléje:

17 European Economic Forecast, Autumn 2014.

18 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-28 nutarimas Nr. 1178 ,Dél iSvados dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijai”, 4 p.

19 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziaros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitros bei
koordinavimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 1), 9 str.

20 Antrasis valiuty kurso mechanizmas, -https://www.lb.It/vkm_ii.

2! | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-28 nutarimo Nr. 1178 ,Dél iSvados dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijai” 3 p.
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5 lentelé. Struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimis

Eil. Nr. Rodiklis, proc. BVP, jeigu nenurodyta kitaip 2014 2015

1. Valdzios sektoriaus balanso rodiklis, ESA 2010 -1,3 -1,2

BiudZeto balanso cikliskumo dedamoji (komponenté)? 0,1 0,1

Vienkartinés gautos pajamos i$ bankroto procesy 14 04

& lw

Vienkartinés islaidos draudziamiesiems jvykiams ir teismams i$ Indéliy -0,2 -0,2
draudimo fondo

5. | Vienkartinés islaidos pensijy kompensavimui -0,7 0

6. Prognozuojamas struktdrinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis -17 -12
(1-2-3-4-5)

7. Struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postiimis, 0,5
proc. punktais BVP

Saltinis — Finansy ministerija

Pazymétina, kad 2015 m. biudzeto projektu formuojami struktarinio valdzios sektoriaus balanso
vidutinio laikotarpio postimiai skiriasi nuo Lietuvos konvergencijos 2014 m. programos ir
Europos Komisijos prognozuojamy rodikliy (4 lentelé). Europos Komisija prognozuoja, kad
struktarinis valdZios sektoriaus balanso rodiklio postimis 2015 m. sudarys 0,2 proc. BVP, o tai
neatitiks Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy.

Finansy ministerijos aiskinimas
Dél kintancios geopolitinés ir saugumo padéties Europoje kyla poreikis uztikrinti nacionalinj
sauguma, o dél augandio iSorinés aplinkos neapibréztumo — atlikti viesyjy finansy konsolidacija
pagal biudzeto strategija, kuri ekonominiam augimui palankesné. Numatomas valdzios
sektoriaus balansas 2015 m. — 1,2 procento BVP deficitas, 2016 m. — 0,5 proc. BVP deficitas ir
2017 m. — 0,2 proc. BVP perteklius uZztikrina valdZios sektoriaus finansy tvaruma vidutinés
trukmeés laikotarpiu. Svarbu yra tai, kad vidutinés trukmeés tikslas — ne didesnis kaip 1 proc. BVP
struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas - jtvirtintas Lietuvos konvergencijos 2014 m.
programoje, nesikeicia ir toks toliau islieka. Siekiant vidutinio laikotarpio tikslo ir laikantis
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy, 2015 m. struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas
sumazes 0,5 proc. punkto BVP. Siekiant perteklinio valdzios sektoriaus balanso 2017 m., valdzios
sektoriaus struktarinio balanso rodiklio postimiai 2016 ir 2017 m. sudarys ne maziau, kaip po
0,5 proc. punkto BVP.

Atsizvelgiant j Valstybés kontrolés isvada dél mokeséiy pajamy optimistiniy prognoziy
(2.3 poskyris) galima rizika, kad struktdrinis valdzios sektoriaus balanso rodiklio postiimis nesieks
0,5 proc. BVP, kaip yra numatyta formuojant 2015 m. biudzeto projekta.

Pazymeétina, kad Lietuvos fiskalinés drausmés sistema neturi reglamentuoty automatiniy
koregavimo mechanizmy, esant dideliam nuokrypiui nuo vidutinés trukmés tikslo arba jo
koregavimo plano. Vienas esminiy Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonomingje ir pinigy sajungoje 2 (toliau — Fiskaline sutartis) principy yra automatiniy
koregavimo mechanizmy jtvirtinimas fiskalinés drausmés taisyklése, priimant privalomas ir
nuolatinio pobldzio nuostatas. Siekiant sutvirtinti Lietuvos fiskaline drausme, batina fiskalinés
drausmeés sistema papildyti automatiniais koregavimo mechanizmais.

22 Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 19 str. 2 d. 5 p. rengiant projekta vadovaujamasi Europos
Komisijos paskelbtais naujausiais duomenimis apie Lietuvos Respublikos produkcijos atotrikj nuo potencialo ir biudzeto
balanso cikliskumo dedamaja (komponente).

2 http://www.european-council.europa.eu/media/639179/12_-_tscg.It.12.pdf.
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1.2.

Atitiktis Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimams

2014 m. jsigaliojo Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimas, pagal kurj ne tik surenkami
mokesciai, privalomos jmokos, rinkliavos, bet ir valstybés vardu pasiskolintos |éSos turi bati
perskirstomi tik per valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus bei valstybés istekliy fondus.
Vyriausybé, sudarydama 2015 m. biudzeto projekta, nejvertino Sios nuostatos ir to, kad
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamas sudaro visos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sukaupiamos léSos, nes skolinty léSy nenurodé pajamose ir islaidose. Tai
lems Biudzeto sandaros jstatymo, draudziancio daryti islaidas iS skolinty lésy, pazeidima
vykdant 2015 m. biudzeta.

2015 m. biudZeto projekto aiskinamasis rastas ir jj lydintieji dokumentai nepakankamai iSsamas,
juose pateikta ne visa informacija, kuri turi bati atskleista remiantis Biudzeto sandaros jstatymo
19 straipsnio reikalavimais.

ES Taryba, jvertinusi 2014 m. Lietuvos nacionaline reformy programa ir Lietuvos konvergencijos
2014 m. programa, Lietuvai pateiké SeSias rekomendacijas. Vadovaudamasi Biudzeto sandaros
jstatymu, Vyriausybé pateiké isvada dél tikslingumo jgyvendinti ES Tarybos rekomendacija dél
Konvergencijos programos. Atsizvelgiant | minéty programy sasaja, tikslinga Vyriausybés
iSvadoje pateikti priemones dél visy ES Tarybos rekomendacijy jgyvendinimo, atitinkamai
patikslinus BiudZeto sandaros jstatyma.

Biudzeto sandaros jstatymas reglamentuoja atitinkamy mety biudzeto projekto rengima. Nuo
2014 m. jsigaliojo BS] 3 str. 2 dalies nuostata®’, kad Lietuvos Respublikoje surenkami mokes¢iai,
privalomos jmokos, rinkliavos ir valstybés vardu pasiskolintos lésos gali bati perskirstomi tik per
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudZetus, Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo
sveikatos draudimo fondg, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabilizavimo) fonda, Valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda, savivaldybiy
privatizavimo fondus. Pazymétina, kad to paties jstatymo 13 str. 1 dalyje iSsamus ir baigtinis
valstybés biudzeto pajamy rdsiy sarasas nepateiktas, o, vadovaujantis 9 straipsniu suteiktu
jgaliojimu, Finansy ministerijos nustatytoje biudZeto pajamy ekonominéje klasifikacijoje yra
numatytos skolinimosi pajamos®. Tai reiskia, kad formuojant valstybés biudzeta prie valstybés
pajamy turi bati priskiriamos valstybés vardu pasiskolintos 1éSos, o | valstybés biudzeto
asignavimus turi bati jtrauktos lésos, skirtos grazinti skola valstybés vardu.

Atkreipiame démesj, kad 2015 m. biudzeto projekto 1 straipsniu patvirtinti valstybés biudzeto
pajamos ir asignavimai yra be planuojamy valstybés vardu pasiskolinty IéSy. Pastarosios |ésos ir jy
panaudojimas yra numatomi 2015 m. Vyriausybés skolinimosi programoje (placiau 2.6 poskyryje).

% Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274.

% |ietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos 1 dalyje pateikiamos Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
ekonominés klasifikacijos 4 p. Sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas
4.3. p. numatytos Finansiniy jsipareigojimy prisiémimo (skolinimasis) pajamos.
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Finansy ministerijos aiSkinimas

Sutinkame dél poreikio tobulinti Biudzeto sandaros jstatyma. Atkreipiame démesj, kad Valstybés
kontrolés vertinimas, kad j valstybés biudzeto pajamas reikéty jtraukti per metus planuojamas
valstybés vardu pasiskolinti [é3as, | valstybés iSlaidas — per metus planuojamas grazinti
pasiskolintas lésas, yra ekonomiskai nepagrjstas ir gali turéti neigiamos jtakos valdzios finansy
statistikai. Formuojant valstybés biudzeta prie valstybés biudzeto pajamy negali bdati
priskiriamos valstybés vardu pasiskolintos ésos ir j valstybés biudzeto asignavimus jtrauktos
[éSos, skirtos skolos valstybés vardu grazinimams, nes pagal Biudzeto sandaros jstatymo 13 str.
1 dalj valstybés vardu pasiskolintos |éSos néra apibréziamos kaip valstybés biudzeto pajamos, be
to, tai iSkreipty valstybés biudZeto iSlaidy ir pajamy balansg, nes valstybés biudzetas rengiamas
grynyjy pinigy principu. Finansy ministerija, siekdama aiSkumo ir vienodo BS] nuostaty
traktavimo, inicijuos BiudZeto sandaros jstatymo pakeitima.

Sudarant 2015 m. biudzeto projekta, dalj islaidy, kurios iS esmés atitinka valstybés
biudzeto asignavimus ir sudarant biudzeta turi bati planuojamos atitinkamose
programose, numatyta apmokéti is valstybés vardu pasiskolinty, taciau valstybés biudzeto
asignavimuose nenumatyty, léSy. Tai daro tiesiogine jtaka biudzeto skaidrumui. 2015 m.
biudZeto projekto 12 str. 3 d. 1 punkte nustatyta Finansy ministerijos teisé skolintis valstybés
vardu, esant poreikiui ir laikantis Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limito su
valstybés skola susijusioms iSlaidoms apmokéti; su priemoniy, finansuojamy is ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo finansavimo [é3y, jgyvendinimu susijusioms
islaidoms apmokéti; nenumatytoms jmokoms j ES biudzetg; tiesioginéms iSmokoms Lietuvos
zemés Okio veiklos subjektams mokéti; Lietuvos Respublikos jnasui j Europos stabilumo
mechanizmo fonda sumokeéti; valstybés perskolinamai paskolai UAB ,Bisto paskoly draudimas”
suteikti ir (ar) jos jstatiniam kapitalui didinti; iSlaidoms, susijusioms su atstovavimu Lietuvos
Respublikai (Vyriausybei) uZsienio gincy sprendimo institucijose, jskaitant, bet neapsiribojant,
teisiniy isvady dél jy sprendimy apskundimo parengimu, teisiniy isvady dél sprendimy
apskundimo gavimu ir atstovavimu Lietuvos Respublikai (Vyriausybei) atliekant kitus veiksmus,
susijusius su Lietuvos Respublikos (Vyriausybés) interesy gynimu, apmokéti; turtinei ir neturtinei
zalai, priteistai i$ Lietuvos valstybés vykdant arbitrazy ar teismy sprendimus, atlyginti.

Planuojant 2015 m. skolinimosi poreikj numatyta i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy apmokéti jmoka
] Europos stabilumo mechanizmo fonda (224 min. Lt (65 min. Eur)), suteikti iki 10 min. Lt (2,9 min. Eur)
paskola UAB ,Busto paskoly draudimas”. Kitos iSvardytos galimos islaidos neapibréztos.

Finansy ministerijos aiskinimas

Biudzeto rodikliy jstatymo projekte 12 str. 3 d. 1 p. suteikta teisé Finansy ministerijai skolintis ir
finansuoti tame straipsnyje nurodytas reikmes, nes, rengiant ateinanciy mety biudzeto projekta,
tame punkte nurodyty islaidy konkretds poreikiai néra apibrézti dél nepriimty atitinkamy
jvairiuose valdymo lygiuose sprendimy (nezinomos konkrecios asignavimy sumos, kurios turéty
buti numatytos biudZete, projekto rengimo metu) arba téra tik hipotetiniai jsipareigojimai, kurie
per metus gali bati ir nerealizuoti, ir pan. Todél numatoma teisiné galimybé skolintis, pasalinant
prognozuojamo deficito didéjimo rizika, nes papildomy poreikiy finansavimas bus realizuotas tik
tada, jei jgyvendinamos jstatymu nustatytos salygos, t. y. laikantis grynojo skoliniy jsipareigojimy
pokycio limito (t. y. nedidinant planuojamy skolos rodikliy).

Pazymétina, kad Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas nustato skolinimosi
maksimaly apribojima, bet nepasalina deficito didéjimo rizikos, nes limitas planuojamas
atsargiai, jvertinus ir mazai tikétinas rizikas (placiau 2.6 poskyryje). Ankstesniy mety tendencijos
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rodo, kad, maziausiai tikétinoms rizikoms nepasitvirtinus, susidaro galimybé papildomai skolintis
minétoms asignavimuose nenumatytoms iSlaidoms. Visos numatomos biudZeto islaidos turi
bati suplanuotos valstybés biudzZeto asignavimuose. | tai ne karta atkreipé démesj Valstybés
kontrolé. Praktika rodo, kad i$ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy apmokétos islaidos, nesilaikant
BS] 3 straipsnio, neperskirstamos per valstybés asignavimus:

IS Valstybés kontrolés iSvados dél 2013 m. valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo®®:

Per 2013 m. Finansy ministerija i$ skolinty IéSy apmokéjo 45,8 min. Lt valstybés biudzeto islaidy,

kurios nebuvo perskirstytos per valstybés biudzetg, — Sios islaidos nebuvo suplanuotos ir

patvirtintos 2013 m. rodikliy jstatyme, o biudzeto vykdymo ataskaitose nejskaitytos j panaudotus

asignavimus:

= 30 min. Lt piniginiu jnasu Vyriausybés sprendimu ¥’ padidintas UAB ,Bisto paskoly
draudimas” jstatinis kapitalas;

® 15 min. Lt pagal Energetikos ministerijos pateiktas paraiskas apmokeétos teisiniy paslaugy ir
arbitrazo procedary islaidos;

= (0,76 min. Lt apmoketos i$laidos, susijusios su Finansy ministerijos atstovavimu®® uZsienio
gincy sprendimo institucijose AB ,Snoras” byloje.

2015 m. biudzeto projekto aiskinamasis rastas ir ji lydintieji dokumentai yra

nepakankamai iSsamis, juose pateikta ne visa informacija, kuri turi bati atskleista

remiantis Biudzeto sandaros jstatymo 19 straipsnio reikalavimais. Prie 2015 m. biudzeto

projekto Vyriausybé teikia aiSkinamajj rastg ir papildoma medziaga, kurig sudaro: 2015 m.

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga, 2015 m.

Vyriausybés skolinimosi programa, Valstybés investicijy 2015-2017 m. programos projektas ir

Informacija apie testinius investicijy projektus, kuriems 2015 m. nesidloma skirti 1éSy. Nesilaikant

BSI 19 str. 1 dalies aiSkinamajame raste nepateikta:

= informacija apie visy pagrindiniy valdZios sektoriaus islaidy ir pajamy straipsniy projekcijas,
patikslinant centrinés valdzios ir socialinés apsaugos lygio dalis, apimancias biudzetinius metus ir
trejy basimyjy mety laikotarpj, ir grindziamas prielaida, kad ekonomikos politika nesikeis;

® numatytos vidutinés trukmés ekonomikos politikos, darancios poveikj valdzios sektoriaus
finansams, iSskaidytiems pagal pagrindinius pajamy ir iSlaidy straipsnius, apibadinimas
parodant, kaip uztikrinamas valdZios sektoriaus balanso rodiklio koregavimas siekiant
vidutinés trukmeés biudzeto tiksly, palyginti su projekcijomis, grindziamomis prielaida, kad
ekonomikos politika nesikeis;

= iSsami informacija apie mokesciy iSlaidy poveikj pajamoms (placiau 2.3 poskyryje);

® jSaiskinimas, kaip nauji ekonomikos politikos prioritetai atsispindi pokyciuose, kai
nukrypstama nuo Seimo patvirtinty pagrindiniy trejy biudzZetiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy (placiau 2.2 poskyryje).

Vadovaujantis BS] 11 str. 1 dalimi, informacija apie biudzeto sudaryma turi bati aiski ir viesa.
2015 m. biudZeto projekto apzvalgoje pateikiama informacija apie asignavimus, detaliai
aprasoma kiekvienam ministrui pavesta valdymo sritis. Apzvalga, Valstybés kontrolés nuomone,

% Valstybinio audito ataskaita, 2014-09-30 Nr. FA-P-60-13-51.

27 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-06 nutarimas Nr. 119 ,Dél valstybés turto investavimo ir uzdarosios akcinés
bendroveés ,Busto paskoly draudimas” jstatinio kapitalo didinimo”.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-13 nutarimas Nr. 698 ,Dél jgaliojimy suteikimo atstovauti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (valstybei) uZsienio gincy sprendimo institucijose”.
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yra neinformatyvi. Asignavimy augimas 2015 m. pateikiamas vien absoliuciais dydziais, néra
pateikiami santykiniai dydziai, tik konstatuojama, kad tam tikra suma asignavimai didéja arba
mazéja, nenurodyta, dél kokiy priezasciy keiciasi apimtys. Pateikiama informacija yra nenuosekli,
traksta duomeny apie asignavimus, skirtus Finansy ministrui pavestai valdymo sriciai. Né vienoje
lenteléje, pateiktoje su 2015 m. biudzeto projektu, néra informacijos, kiek procenty asignavimai
2015 m. yra didesni ar mazesni, palyginti su 2014 m.

Analizuojant kity ES valstybiy nariy kartu su biudzeto projektais teikiamus dokumentus ir
lyginant juos su Seimui teikiamais dokumentais, pazymétina, kad ten teikiama iSsami, plati ir
naudinga analizé. Pavyzdziu galéty bati Estijos ir Austrijos finansy ministerijy parengti 2015 m.
biudzeto projektus lydintys dokumentai.

Pavyzdziai

Estijos 2015 m. biudzeto aiskinamasis memorandumas® apima ne tik i$samig valdZios
sektoriaus pajamy ir iSlaidy analize, pateikiant keliy mety duomenis, juos palyginant absoliuciais
ir santykiniais dydziais, bet ir analitine informacija apie kiekviena asignavimy valdytoja, skiriamy
asignavimy dinamikg per kelis ataskaitinius metus. Memorandume taip pat pateikiamas
pagrindiniy Estijos valdZios sektoriaus rodikliy palyginimas su kitomis ES valstybémis narémis.
Austrijos biudzeto ataskaitoje® pateikiama ekonominés raidos analize, biudzeto politikos
prioritetai, iSsamiai analizuojamos visos politikos sritys, kurioms skiriamas finansavimas,
pateikiamas paaiskinimas dél ES ekonominés valdysenos ir kita aktuali informacija.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ir | uzsienio Saliy gerajg praktika, Vyriausybei sitloma perziaréti
Seimui su tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektu teikiamy dokumenty turinj, apimtj ir suprantamuma (tikslinguma).

ES Taryba, jvertinusi 2014 m. Lietuvos nacionaline reformy programa ir Lietuvos
konvergencijos 2014 m. programa pateiké SeSias rekomendacijas Lietuvai. Vyriausybé
pateiké iSvada dél tikslingumo jgyvendinti ES Tarybos pateikta rekomendacija dél Lietuvos
konvergencijos programos - rekomendacija tikslinga jgyvendinti is dalies. Pagal BS] 17 str.
4 dalj Vyriausybé Seimui turi pateikti ISvada dél valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy atitikties naujausioms galiojan¢ioms ES Tarybos rekomendacijoms ir
nuomonei dél Lietuvos konvergencijos programos ir galimy papildomy priemoniy, o pagal
19 str. 2 ir 3 dalis — pateikti informacija apie tikslinguma jgyvendinti ES Tarybos rekomendacijas
ir Vyriausybés sitilomas priemones ES Tarybos rekomendacijoms iS dalies arba visiskai
jgyvendinti ir kita, su formuojamais rodikliais susijusia, informacija.

Vyriausybé, laikydamasi BS] 19 str. 2 dalies nuostaty, turi pateikti iSvada Seimui ne véliau kaip
per 10 darbo dieny po biudZeto projekto pateikimo, iSvada dél 2015 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties ES Tarybos
rekomendacijai®** (toliau — Vyriausybés idvada) patvirtino 2014 m. spalio 28 d. ir pateiké Seimui.

29 http://www.fin.ee/riigieelarve-2015.

30 https://www.bmf.gv.at/budget/das-budget/Budgetbericht_2014_2015.pdf?4jwmo?9.

31 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-28 nutarimas Nr. 1178 ,Dél ISvados dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijai”.
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Atkreiptinas démesys, kad toks informacijos, susijusios su atitinkamy mety biudzeto projektu,
pateikimo bldas yra neefektyvus, neracionalus ir nepagrijstas, todél sitilome visa su biudzeto projektu
susijusig informacija teikti vienu metu ir atitinkamai pakoreguoti BiudZeto sandaros jstatyma.

Europos Komisija Lietuvos Konvergencijos 2014 m. programa vertino kartu su Lietuvos
nacionaline reformy programa. Atsizvelgdama j programy sasaja, ji vertinima pateiké viename
dokumente. 2014 m. liepos 8 d. ES Tarybos rekomendacija ,Dél 2014 m. Lietuvos nacionalinés
reformy programos su Tarybos nuomone dél Lietuvos 2014 m. konvergencijos programos”
apima rekomendacijas dél abiejy dokumenty. Vyriausybé pateiké iSvada dél vienos i$ SesSiy ES
Tarybos pateikty rekomendacijy jgyvendinimo tikslingumo, remdamasi tuo, kad ES Taryba
pateiké nuomone dél Konvergencijos programos visy pirma pirmoje rekomendacijoje.
Vyriausybé pazymi, kad rekomendacija tikslinga jgyvendinti is dalies, atsizvelgiant | geopolitine
situacija (dél rekomendacijy 2014 m.) ir Lietuvos ekonomikos padétj (dél rekomendacijy 2015 ir
vélesniems metams). Valstybés kontrolés vertinimas dél Vyriausybés iSvadoje esanciy priemoniy
pateiktas Sios ISvados atitinkamuose skyriuose. Vyriausybés iSvadoje néra pateikta informacija
dél kity penkiy Tarybos rekomendacijy.

Kadangi ES Taryba pateiké rekomendacijas dél abiejy programy ir Lietuvos konvergencijos
2014 m. programos VIII skyrius apima abiejy programy suderinimo jvertinima, Valstybés
kontrolé laikosi nuomoneés, kad ir Vyriausybés iSvadoje Seimui turéty bati pateikta informacija
apie visy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima. Todél siGlome Vyriausybei perzitréti Biudzeto
sandaros jstatymo 17 str. 4 dalies ir 19 str. 2 dalies nuostatas ir, teikiant Vyriausybés iSvada
Seimui dél naujausiy Tarybos rekomendacijy, ateityje apimti abu dokumentus.
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2.1.

BIUDZETO PROJEKTO RODIKLIAI IR NUOSTATOS

Ekonominés raidos scenarijus, pagal kurj parengtas biudzeto projektas

Realaus BVP prieaugio projekcijos neissiskiria i$ kity institucijy prognozuojamos ekonomikos
raidos, taciau 2015 m. BVP defliatorius prognozuojamas optimistiskiau, tai lemia ypac auksta
2015 m. BVP veikusiomis kainomis lygio projekcija, todél tikétina, kad, defliatoriaus projekcijai
nepasitvirtinus, Finansy ministerijos prognozuojamas 2015 m. valdzios sektoriaus deficitas buty
didesnis dél vadinamojo vardiklio efekto. Teigtina, kad BVP defliatoriaus, nominalaus BVP ir jo
komponenciy prieaugis turéty bati prognozuojamas atsargiau, nes tai turi tiesiogine jtaka
mokestiniy pajamy ir valdzios sektoriaus balanso rodiklio projekcijoms.

Valstybés kontrolés nuomone, biudzeto projektas turéty bati rengiamas taikant atsargesnj
ekonominés raidos scenarijy, o, rizikoms nepasitvirtinus ir gavus virSplaniniy pajamy, galima
buty jas skirti deficitui mazinti.

Realaus BVP prieaugio (grandine susietos apimties) projekcijos panasios kaip ir kity
institucijy. Uz ekonominés raidos scenarijaus, kurio pagrindu sudaromas 2015 m. biudzeto
projektas, rengima atsakinga Finansy ministerija. 2015 m. biudzeto projektas rengiamas pagal
2014 m. rugséjo mén. Finansy ministerijos paskelbta patikslinta ekonominés raidos scenarijy,
kuriame 2014 m. planuojamas 2,9 proc. realaus BVP augimas, o 2015 m. realaus BVP augimo
projekcija sudaro 3,4 proc. Dera pazyméti, kad, Lietuvos statistikos departamentui paskelbus
2014 m. III ketv. BVP pirmajj jvertj, 2014 m. I-III ketv. BVP realus augimas, palyginti su 2013 m.
BVP, siekia 3,1 proc, todél tikétina, kad Finansy ministerijos 2014 m. realaus BVP augimo
projekcija (+2,9 proc. BVP) pasitvirtins (6 lentelé). Taip pat tikétina, kad Finansy ministerijos
2014 m. BVP veikusiomis kainomis lygio projekcija bus artimiausia faktiniam rodikliui.

6 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognoziy palyginimas
AB SEB AB Lietuvos Tarplt.autmls Finansy Europos
Rodiklis Metai bankas .Swedbank” bankas \:(Z:gt:; ministerija Komisija
(rugséjis) (rugpjatis) (rugsejis) (spalis) (rugséjis) (lapkritis)
BVP veikusiomis 2014 122 923 123 300 123 781* - 125 156 -
kainomis, min. Lt 2015 127 717 129 900 129 528* - 131 983 -
BVP veikusiomis 2014 2,8 3,1 3,5 - 4,7 -
kainomis vertés
(nominalus) 2015 39 54 4,6 - 5,5 -
augimas, proc.
BVP augimas 2014 2,7 3 29 3,0 29 2,7
(grandine susietos
apimties, proc) 2015 32 3,5 33 33 34 31
BVP defliatorius 2014 - - 0,6 - 1,7 0,8
2015 - - 1,3 - 2 1,6
Nedarbo lygis, proc. 2014 11,5 10,9 11,2 11,0 11,2 11,2
2015 10,5 9,7 9,9 10,7 10,4 10,4
Suderinto vartojimo 2014 0,1 0,2 04 0,3 0,3 0.3
prekiy ir paslaugy
kainy indekso 2015 0,7 2 1,2 1,3 12 1,3
pokytis (vidutinis
metinis), proc.

*apskaiciuota, taikant Lietuvos banko prognozuojama BVP defliatoriy
Saltinis — parengta pagal AB SEB banko, AB ,Swedbank”, Lietuvos banko, Tarptautinio valiutos fondo,

Europos Komisijos ir Finansy ministerijos skelbiamus duomenis
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2015 m. BVP defliatoriaus projekcija pernelyg optimistiné. Finansy ministerijos
prognozuojamas 2015 m. BVP defliatorius (2,0 proc.) yra zenkliai didesnis negu Lietuvos banko
(1,3 proc.) ir Europos Komisijos (1,6 proc.) prognozuojamas atitinkamas kintamasis (6 lentelé).
Didesné Finansy ministerijos 2015 m. BVP defliatoriaus projekcija lemia auksciausia
prognozuojama BVP veikusiomis kainomis lygj 2015 m., kuris sudaro beveik 132 mird. Lt, o kity
institucijy projekcijose BVP veikusiomis kainomis sudaro apie 130 mird. Lt. Jeigu Finansy
ministerijos projekcija nepasitvirtinty, prognozuojamas 2015 m. valdZios sektoriaus deficitas
galéty padidéti dél vadinamojo vardiklio efekto®”.

Atsizvelgiant | pateiktus palyginimus, teigtina, kad BVP defliatoriaus, nominalaus BVP ir jo
komponendiy prieaugiai turéty bati prognozuojami atsargiau, nes tai turi tiesiogine jtaka
mokestiniy pajamy ir valdZios sektoriaus balanso rodiklio projekcijoms. Vyriausybés nutarimo®
6 punkte pateiktas patikinimas perzitréti ekonominés raidos scenarijy, paaiskéjus, kad ekonomikos
augimas yra létesnis nei prognozuota, padéties nepakeis, nes perziaréjus makroekonominius
rodiklius, nejsipareigojama perziaréti biudzeta. Valstybés kontrolés nuomone, biudzeto projektas
turéty bati rengiamas taikant atsargesnj ekonominés raidos scenarijy. Rizikoms nepasitvirtinus,
gautas virSplanines pajamas galima bty skirti deficitui mazinti.

Vyriausybés  planuojami  2015-2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos rodikliai

Seimui teikiami 2015-2017 m. planuojami rodikliai nukrypsta nuo Seimo patvirtinty 2014-
2016 m. suplanuoty rodikliy. Vyriausybés paaiskinimas dél trimeciy rodikliy keitimo yra plataus
pobudzio, neinformatyvus, neatskleidzia, kaip tam tikras sritis paveiks islaidy didinimas ir kokiag
ekonomine naudg sukurs.

2015 m. biudzeto projekto rengimo procesas, jo etapai ir procese dalyvaujanciy institucijy
funkcijos nustatytos 2015 m. biudZeto projekto rengimo plane®. Jgyvendindama %io plano,
Valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy® reikalavimus bei
atsizvelgdama | 2014 m. balandzio mén. paskelbta ekonominés raidos scenarijy, Finansy
ministerija parengé 2015-2017 m. preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy projekta, kuriam Vyriausybé birzelio ménesj pritare®.
Pagal rodiklius prognozuota, kad 2015 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos
visumos deficitas sudarys 600,1 min. Lt (173,80 miIn. Eur), o 2016 m. jj pakeis 718,8 min. Lt
perteklius (208,19 min. Eur) (7 lentelé).

32 Valdzios sektoriaus balanso rodiklis skaiciuojamas proc. BVP, todél padalinus iS mazesnio vardiklio (2 mlrd. Lt
mazesnio BVP veikusiomis kainomis lygio), valdzios sektoriaus deficitas gali bati iki 0,1 proc. punkto BVP didesnis negu
Siuo metu Finansy ministerijos apskaiciuota remiantis 2014 m. rugséjo mén. paskelbtu ekonominés raidos scenarijumi.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-28 nutarimas Nr. 1178 ,Dél iSvados dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos
Tarybos rekomendacijai”.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-02-26 nutarimas Nr. 182 ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety rodikliy projekto rengimo plano patvirtinimo”.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”, 5 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-06-04 nutarimas Nr.527 ,Del Lietuvos Respublikos 2015-2017 mety
preliminariy valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy patvirtinimo”.
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Vyriausybé kartu su preliminariais rodikliais patvirtino valstybés biudzeto maksimaliy asignavimy
nustatymo bendruosius principus. Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais preliminariais
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniais rodikliais ir
maksimaliy asignavimy nustatymo bendraisiais principais, apskaic¢iavo ir rastu prane$e *’
asignavimy valdytojams numatomus skirti 2015-2017 m. maksimalius asignavimy limitus
(7 lentelé). Ministerija informavo asignavimy valdytojus, kad rudenj, patikslinusi ekonominés
raidos scenarijy ir nustaciusi Siy rodikliy pokycio jtaka valstybés finansy sistemai, siekdama
jgyvendinti priemones, kurios leisty islaikyti valdzZios sektoriaus deficito kontrole vidutiniu
laikotarpiu, prireikus patikslins maksimalius valstybés biudzeto asignavimy limitus.

7 lentelé. Konsoliduotos visumos preliminaras (patvirtinti Vyriausybés) ir planuojami (teikiami tvirtinti
Seimui) rodikliai, mIn. Lt (mIn. Eur)

2015 m., is ju:
Rodikliai 2015 m. Valstybés Savivaldybiy 2016 m. 2017 m.
biudzetas biudzetai

Preliminaras 31896 27 705 4191 30 755 34 039

" (birzelis) (9 237,72) (8 023,95) (1 213,77) (8 907,35) (9 858,26)

g Planuojami 31821,5 27 475 4 346 30433 33419

'C% (projektas) (9 216,15) (7 957,30) (1 258,70) | (8 814,00) (9 678,89)

Skirtumas =75 -230 155 -322 -619

(-21,72) (-66,65) (44,93) (-93,35) (-179,38)

Preliminaras 32496 28 305 4191 30037 321102

(birzelis) (9411,52) (8 197,75) (1213,77) (8 699,17) (9 299,76)

Maksimalts - 26793 - 24 055 25 286

g asignavimy (7 759,65) (6 966,92) (7 323,21)
E limitai (liepa)

& Planuojami 33 003,8 28 657 4347 31 358 33729

< (projektas) (9 558,58) (8 299,73) (1 258,85) | (9 081,86) (9 768,63)

Skirtumas 508 352 156 1321 1619

(planuojami- (147,05) (101,97) (45,08) (382,69) (468,88)
preliminaras)

+ - Preliminarus -600 -600 - 719 1928

E g (-173,80) (-173,80) (208,18) (558,50)

g % Planuojami -1182 -1182 - -925 -310

2 (projektas) (-342,42) (-342,42) (-267,86) (-89,75)

Saltinis — parengta pagal Vyriausybés 2014-06-04 nutarimo Nr. 527 ,Dél Lietuvos Respublikos 2015-2017
mety preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy
patvirtinimo”, Seimo 2014-10-16 nutarimo projekto Nr. XIIP-2385 ,Dél 2015 mety, 2016 mety ir 2017 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy” ir Finansy

ministerijos duomenis.

Lyginant prognozuotas preliminarias Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos
visumos pajamas, parengtas pagal pavasarj paskelbta ekonominés raidos scenarijy, su
atitinkamomis pajamomis pagal rugséjo mén. patikslinta ekonominés raidos scenarijy, nustatyta,
kad pajamos be ES ir kity uzsienio 3aliy finansinés paramos léSy sumazéjo tik 0,2 proc.
(37,1 min. Lt (10,76 min. Eur)), o prognozuojamas 2015 m. nominalaus BVP augimo tempas buvo

sumazintas 1,5 proc. punkto.

2015 m. biudZeto projekto asignavimai virsija liepos mén. patvirtintus maksimalius asignavimy
limitus, nors, neigiama kryptimi patikslinus ekonominés raidos scenarijy ir, siekiant <...> iSlaikyti

%7 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-07-09 rastas Nr. (2.33-01)-6K-1405424 ,Dél prognozuojamy 2015,
2016 ir 2017 mety valstybés biudzeto apimciy ir 2015 mety valstybés biudZeto projekto skaiciavimy".
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valdZios sektoriaus deficito kontrole <..>, kaip buvo nurodyta nutarime® 2015 m. biudZeto
projekto asignavimai turéjo bati sumazinti, palyginti su patvirtintais maksimaliais asignavimy
limitais.

Atsizvelgiant j BiudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnj, kartu su 2015 m. biudZeto projektu Seimui
pateikti tvirtinti 2015-2017 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos
visumos planuojamos pajamos ir asignavimai®®.

Palyginus birZelio mén. nustatyty 2015-2017 m. preliminariy rodikliy ir Seimui teikiamy tvirtinti
planuojamy rodikliy (parengty pagal rugséjo mén. patikslinta ekonominés raidos scenarijy)
duomenis pastebéta, kad valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos 2015 m.
planuojamos pajamos mazesnés 74,5 min. Lt* (21,57 min. Eur), asignavimai didesni 507,8 min. Lt
(147,05 min. Eur), deficitas atitinkamai padidintas iki 1 182,3 min. Lt (342,42 min. Eur) (8 lentelé).

8 lentelé. Planuojamy rodikliy nuokrypis nuo trimecio plano, min. Lt (min. Eur)

Rodikliai - 2015 - — - 2016 - — - 2017 - -
pajamos asignavimai pajamos asignavimai pajamos asignavimai
Seimo 31427 31626 31475 30 202 - -
patvirtinti (9 101,89) (9 159,52) (9 115,79) (8 747,10)
Projektas 31821 33 004 30433 31358 33419 3372913
(9 216,15) (9 558,58) (8814,00) (9 081,86) (9 678,88) (9 768,63)
Skirtumas 394 1378 -1042 1156 - -
(114,26) (399,05) (-301,79) (334,75)

Saltinis — parengta pagal Seimo nutarima™ Nr. XII-662 ir nutarimo Nr. XIIP-2385 projekta®’.

Seimui teikiami 2015-2017 m. planuojami rodikliai nukrypsta nuo 2013 m. gruodzio mén. Seimo
nutarimu patvirtinty 2014-2016 m. planuojamy rodikliy (8 lentelé).

Pagal BS] 17 str. 3 dalj tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekte gali bdti nukrypstama nuo Seimo patvirtinty trejy biudzetiniy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy tik tuo atveju, kai
Vyriausybé rastu pateikia Seimui paaiskinima, kaip pokyciai susije su naujais ekonomikos
politikos prioritetais. Vyriausybé kartu su Seimui teikiamu projektu aiskinamajame raste
nepateiké paaiskinimo. Siekiant iSsiaiskinti priezastis, kodél paaiskinimas nepateiktas, ir suzinoti,
kokie nauji ekonomikos prioritetai atsispindi keiCiamuose trimeciuose rodikliuose, Finansy
ministerijos buvo paprasyta pateikti komentara.

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-06-04 nutarimas Nr. 527 ,Dél Lietuvos Respublikos 2015-2017 mety
preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy patvirtinimo”.

3 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo Nr. XIIP-2385 ,Dél 2015 mety, 2016 mety ir 2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy” (projektas).

Oy Esir kity uzsienio saliy finansinés paramos léSomis.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2013-12-12 nutarimas Nr. XII-662 ,Dél 2014 mety, 2015 mety ir 2016 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy”.

42| ietuvos Respublikos Seimo nutarimo Nr. XIIP-2385 ,Dél 2015 mety, 2016 mety ir 2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy” (projektas).
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2.3.

Finansy ministerijos aiSkinimas

BS] nustatyta, kad tam tikry mety valstybés biudzeto projekte ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekte gali bati nukrypstama nuo Seimo patvirtinty trejy biudzetiniy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy tik tada, kai Vyriausybé
rastu pateikia Seimui paaiskinima, kaip pokyciuose atsispindi nauji ekonomikos politikos prioritetai.
Atsizvelgiant j Sig nuostata, atitinkamai rengtas 2015 m. biudZeto jstatymo projektas ir lydimieji
dokumentai — pateiktas atnaujinto ekonominés raidos scenarijaus aprasymas ir prielaidos bei
atitinkamai atnaujinti ir pateikti tvirtinti 2015-2017 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety konsoliduotos visumos rodikliai, kuriais uztikrinamas Stabilumo ir augimo pakto
reikalaujamas struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postumis ir kurie nevirsSija
nustatytos islaidy ribos. Taip pat aisSkinamajame raste iSdéstyta, kokioms sritims didéja iSlaidos
palyginti su praéjusiais metais, taip atskleidziant prioritetines sritis (ir jy pasikeitima).

Valstybés kontrolés nuomone, pateiktas aiskinimas yra plataus pobudzio ir neinformatyvus.
Pastaraisiais metais Vyriausybé, vadovaudamasi Fiskalinés drausmeés jstatymu, patvirtina ir
prioritetus, ir trimecius valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos
rodiklius, ir remiasi FD] rengdama konvergencijos programa. Rengiant atitinkamy mety biudzeto
jstatymo projekta, uzsibrézti islaidy tikslai keiciami, kaskart pagrindziant, kad projektas tenkina
tik Stabilumo ir augimo pakta. Atidedamas perteklinio biudzeto tikslas ir nenuosekli fiskaliné
politika neuztikrins fiskaliniy atsargy kaupimo, batiny tvariai pasirengti atremti isStkius.

Finansy ministerijos aiskinimas

Valstybés kontrolés minimy rodikliy pasikeitima lémé papildomas lésy poreikis, kurio nebuvo
galima numatyti tvirtinant Seime 2014-2016 m. rodiklius, dél susitarimy ir priimty teisés akty,
kaip antai:

® Krasto apsaugos ministerijai dél Seime atstovaujamy politiniy partijy 2014 m. kovo 29 d.
susitarimo ,Dél 2014-2020 m. Lietuvos Respublikos uZsienio, saugumo ir gynybos politikos
strateginiy gairiy” nuostaty — 400 min. Lt;

® Dél Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijy
kompensavimo jstatymo nuostaty — 180 min. Lt;

®  Imokoms j ES biudZetg — 87 min. Lt;

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Darbo birzai ir jos teritoriniams padaliniams iSlaikyti
- 723 min. Lt.

Valstybés biudzeto pajamy prognozés

Finansy ministerijos taikoma pajamy prognozavimo metodika vis dar neviesa. 2015 m. valstybés
biudZete planuojama gauti 730 min. Lt (211,42 min. Eur) daugiau pajamy, nei suplanuota
2014 m.

Pajamy prognozavimo metodika vis dar neviesa. ES Tarybos direktyvoje® Nr. 2011/85/ES
reikalaujama vieSai paskelbti pajamy prognozavimo metodika, taciau ji iki Siol nepaskelbta.
Finansy ministerija valstybés biudZeto pajamas prognozuoja vadovaudamasi Valstybés biudzeto
pajamy prognozavimo aprasu, kuris néra patvirtintas finansy ministro jsakymu ir néra viesai

43 Tarybos direktyva Nr. 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms, 2011-11-08.
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skelbiamas. 2015 m. biudzeto projekte suplanuoty pajamy prognozés vertintos pagal minéto
apraso reikalavimus.

Biudzeto pajamy tendencijy ir struktiiros apzvalga. 2015 m. valstybés biudzete planuojama
gauti 19 456 min. Lt (5 634,99 min. Eur)* pajamy (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos
t.y. 39proc. (730 min. Lt (211,46 min. Eur)) daugiau, suplanuota 2014 m.
Planuojama, kad 2015 m. pajamy i mokesciy dalis valstybés biudzete sudarys 92,1 proc,, t.y.
0,8 proc. punkto daugiau negu 2014 m. (9 lentelé).

lésy), negu

Planuojama, kad 88,3 proc. valstybés biudZeto pajamy sudarys pajamos i$ keturiy pagrindiniy
mokescCiy: pridétinés vertés, akcizy, pelno ir gyventojy pajamy. Didziausi prognozuojamy
pajamy pokyciai, palyginti su numatomu 2014 m. vykdymu, yra pelno (+8,3 proc.) ir PVM

(+8,1 proc.) mokesciy prognozése.

9 lentelé. Valstybés biudzeto (VB)* pajamy struktdra ir jos pokyciai

Palyginimas su
2014 m. 2015 m. 2014 m. planu
S| 8 S
Rodikliai Planas S % & | Numatoma Planas < %— min. Lt .
min. Lt 2 2 X min. Lt min. Lt 2 2 (min. Eur) g_
minEun | S €| 8 | (minEu) | minEur) | & E - =
o x o
g & 3
Mokesciai: 17 104 91,3 76,4 - 17 919 92,1 815 4,8
(4 953,73) (5 189,64) (235,91)
pagrindiniai: 16 430 87,7 75,84 - 17 185 88,3 756 4,6
(4 758,41) (4977,24) (218,83)
Gyventojy 1451 7,7 69,5 1442 1340 6,9 -111 -7,6
pajamy (420,27) (417,54) (388,22) (=32,05)
pelno 1674 89 82,2 1664 1802 9,3 128 7,7
(484,71) (481,83) (521,87) (37,16)
Pridétinés 9759 521 75,8 9521 10292 529 532 55
vertés (2 826,54) (2 757,60) (2 980,85) (154,31)
akcizai 3546 189 75,6 3586 3751 19,3 205 58
(1 026,88) (1038,62) (1 086,30) (59.42)
kiti 674 3,6 89,3 - 733 3.8 59 8,7
(195,32) (212,41) (17,09)
Kitos 1622 87 57,0 - 1538 7,9 -84 =52
pajamos*** (469,80) (445,35) (-24,46)
IS viso 18726 | 1000 | 74,8 - 19 456 | 100,0 730 3,9
(5423,53) (5 634,99) (211,46)
* be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy
** metinio vykdymo 2014-09-30 duomenys
*** iskaitant pajamas i$ turto ir finansiniy jsipareigojimy prisi€mimo
Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis
* Del apvalinimo sumos litais ir eurais gali nesutapti.
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2.3.1. Pridétinés vertés mokestis

Planuojama, kad 2015 m. PVM pajamy bus gauta 10 292,3 miIn. Lt (2 980,85 min. Eur), t.y.
770,9 min. Lt (223,25 min. Eur) daugiau, negu numatoma gauti 2014 m. Kadangi pernelyg
optimistiSkai vertinamos PVM mokestinés bazés augimo tendencijos ir yra rizika dél PVM
permokos didéjimo prielaidos numatomais tempais nepasitvirtinimo bei dél to, kad PVM
lengvatos Sildymui galiojimas gali bati pratestas, darytina iSvada, kad 2015 m. PVM prognozé
yra pernelyg optimistine.

Didziausig valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy dalj
sudaro pajamos i PVM. Planuojama, kad 2015m. jy bus gauta 102923 min. Lt
(2 980,85 min. Eur), t.y. 7709 min.Lt (223,25 min. Eur) daugiau, negu numatoma gauti
2014 metais (9 521,4 min. Lt (2 757,60 min. Eur)). PVM pajamos sudarys 52,7 proc. valstybés
biudZeto pajamy®, t. y. planuojama, kad $io mokescio dalis valstybés biudzete padidés 1,2 proc.
punkto, palyginti su 2014 m. numatomu vykdymu.

Finansy ministerijos skaiciavimais, 2014 m. PVM surinkimo planas bus jvykdytas 97,6 proc., j
valstybés biudzetg gali bati negauta apie 238 min. Lt planuoty pajamy. Per pirmus tris Siy mety
ketvirius metinis planas jvykdytas 74,5 proc., 9 ménesiy planas nejvykdytas — negauta 95 min. Lt
planuoty PVM pajamy.

Metinio Valstybés biudZeto pajamy plano paskirstymas buvo patvirtintas 2014 m. sausio 24 d. *°
Patvirtinta PVM 2014 m. I ketv. uzduotis buvo lygi 2 686 min. Lt. Svarbu pazyméti, kad jau
besibaigiant 2014 m. I ketv., 2014 m. kovo 20 d. buvo patvirtintas 2014 m. valstybés biudzeto
pajamy ir programy finansavimo (ketvir&iais) planas®, kuriuo PVM I ir II ketv. planai sumazinti
atitinkamai 80 min. Lt ir 60 min. Lt, surinkimo uzduotj perkeliant j IIl ketv. (+30 min. Lt) ir IV ketv.
(+110 min. Lt). Tokiu budu parodytas 2014 m. I pusm. PVM plano nevykdymas buvo mazesnis
(98,3 proc. nuo plano), negu baty buves neperskirscius plano — 96,2 proc.

2 pav. 2014 m. plano paskirstymas lyginamas su istoriniu faktiniu ketvirtiniu pajamy vykdymo
pasiskirstymu. Metinio plano jvykdyti nesitikima, o, siekiant jvykdyti numatoma PVM plang,
2014 m. IV ketv. turéty bati gauta 22,3 proc. numatomo metinio PVM plano pajamy (tai yra
0,2 proc. punkto daugiau nei 2013 m. faktiskai gauta).

45 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.

6 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-01-24 jsakymas Nr. 1K-020 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés
biudZeto pajamy paskirstymo”.

47 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014-03-20 jsakymas Nr. 1K-085 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés
biudZeto pajamy ir programy finansavimo (ketvirciais) plano patvirtinimo”.
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2 pav. Planuojamas ir faktinis PVM pajamy ketvirtinis pasiskirstymas, proc. (ketvirciy suma lygi 100 proc.)

2012 m 2013 M 2014 planas W 2014 faktas nuo plano B 2014 faktas nuo numatomo

30,0
274 261 504 267

26,7
""254 260 254 243
23243 250 260

25,

25,0 265

25,6

200 +—

150 +—

10,0 +—

1 ketv. 2 ketv. 3 ketv. 4 ketv.

Saltinis — parengta pagal Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie FM duomenis

Atsizvelgiant | vidutinio laikotarpio PVM pajamy surinkimo pasiskirstyma ketvirciais, galima
teigti, kad 2014 m. metinis planas nebus jvykdytas.

Finansy ministerijos taikomas PVM prognozavimo modelis, palyginti su praéjusiais metais,
nepasikeité. Prognozuojant PVYM pajamas atsizvelgiama | galutinio vartojimo islaidy ir PVM

mokestinés bazés santykio dinamika, PVM permokos ir nepriemokos pokycius, lengvaty jtaka
faktinéms pajamoms (10 lentelé).

10 lentelé. Galutinio vartojimy islaidy ir PVM pajamy pokyciy tendencijos

Eil. Nr. Rodiklis Dydis

1. Modelio mokestiné bazé 60 214 (17 439,23)

2. Standartinis PVM tarifas (vertéje su PVM) 0,1736

3. Nekoreguotos PVM pajamos (1*2) 10 450 (3 026,64)

4. PVM permokos pokytis 50 (14,48)

5. PVM nepriemokos pokytis -100 (-28,96)

6. BiudZeto netektis dél PVM lengvaty galiojimo 314,4 (91,06)

7. 2014 m. gruodzio PVM pajamos, kurios bus gautos 2014 1176 (340,64)
mety saus;j

8. 2015 m. gruodzio PVM pajamos, kurios bus gautos 2015 1 260 (364,88)
m. sausj

9. Pajamos i$ PVM (3+4-5 -6+7-8) 10 202 (2 954,79)

10. Administravimo pagerinimas 90 (26,07)

11. Prognozuojamos pajamos i$ PVM (9+10) 10 292 (2 980,85)

Saltinis — Finansy ministerija

Pernelyg optimistiniai lukesciai dél PVM mokestinés bazés augimo tendencijy. Finansy
ministerija numato, kad 2014 m. PVM mokestiné bazé augs 6,0 proc., o 2015 m. prognozuoja
6,1 proc. mokestinés bazés ir galutinio vartojimo islaidy (toliau — GVI) augima. Projektuojamas
2015 m. GVI defliatorius 1,9 proc, o prognozuojama vidutiné metiné infliacija, apskai¢iuota
pagal suderinta vartotojy kainy indeksa (toliau — SVKI), — 1,2 procento. 3 pav. parodyta, kad
istoriskai GVI defliatorius bidavo mazesnis uz vidutine metine infliacija, apskaiciuota pagal SVKI,
todél abejotina, ar GVI defliatoriaus projekcija pasitvirtins. Pernelyg didelé GVI defliatoriaus
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projekcija didina galutinio vartojimo iSlaidy veikusiomis kainomis prieaugj, o tai atitinkamai
lemia pernelyg optimistinius lakescius dél PVYM mokestinés bazés augimo tendencijos.

3 pav. Galutinio vartojimo islaidy defliatoriaus ir vidutinés metinés infliacijos, apskaiciuotos pagal SVKI,
dinamika

= \/idutiné metiné infiacija, apskaiciuota pagal SVKI, proc. == GVI defliatorius, proc.

ST\ AN
25 \ AN
' \

05 \)<\//
0 T T T T T T ]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Numatomas  Projekcija

Saltinis — parengta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenis

PVM pajamy (pinigy ir pagal ESA 2010 apskaitos principus), galutinio vartojimo islaidy istoriniy
ir prognozuojamy prieaugiy pokyciy palyginimas pateiktas 4 pav. 2014 ir 2015 m. numatoma ir
prognozuojama, kad PVM pajamy prieaugis bus didesnis negu galutinio vartojimo islaidy
pokytis, tai prieStarauja ekonominei logikai.

4 pav. Galutinio vartojimy islaidy ir PVM pajamy pokyciy tendencijos

B Galutinio vartojimo islaidy to meto kainomis augimas, proc.
B PVM pajamy augimas (ESA 2010), proc.
PVM pajamy augimas (pinigy principu), proc.
B PVM pajamy augimas (pinigy principu) pratesus sildymo lengvata

2012 2013 2014 Numatomas 2015 Projekcija

Saltinis — parengta pagal Lietuvos statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenis
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Nepateiktos konkrecios administravimo pagerinimo priemonés, todél negalima jvertinti
2015 m. papildomai planuojamo PVM pajamy padidéjimo 90 min. Lt. Prognozuojant
2015 m. PVM buvo jvertintas ir galimas geresnis mokesciy administravimas, dél kurio papildomai
suplanuota 90 min. Lt (26,1 min. Eur), nors konkreciy priemoniy pagerinimui nepateikiama.

Yra rizika, kad PVM permokos didéjimo prielaida numatomais tempais nepasitvirtins.
Finansy ministerija prognozuoja, kad 2014 m. PVM nepriemoka sumazés 100 min. Lt
(28,96 min. Eur), 0 2015 m. — dar 100 mIn. Lt (28,96 mIn. Eur), o PVM permoka iSaugs 82,3 min. Lt
(23,84 min. Eur) ir 50 min. Lt (14,48 min. Eur) 2014 ir 2015 m. atitinkamai (11 lentelé).

11 lentelé. PVM permokos, nepriemokos ir valstybés biudzeto netekimy dél lengvaty duomenys, min. Lt

(min. Eur)
Rodiklio pavadinimas 2011-12-31 | 2012-12-31 | 2013-12-31 | 20141231 ) 2015-12-31
(numatoma) (prognozé)
PVM nepriemoka 1076 1156 982 882 782
(311,63) (334,80) (284,41) (255,44) (226,48)
PVM permoka 681 939 968 1050 1100
(197,23) (271,95) (280,35) (304,10) (318,58)

Saltinis — Finansy ministerija

Vertinant vidutinio laikotarpio PVM permoky pokycius ir numatomas ekonomikos augimo
mazéjimo tendencijas, tikétina, kad PVM permokos augimas planuojamas nepakankamai
atsargiai.

Vertinant rizika, kad PVM lengvatos Sildymui galiojimas gali bati pratestas, 2015 m.
valstybés biudzeto netekimai dél PVM lengvaty bus atitinkamai didesni. 2015 m. PVM
pajamy projekcija rengta pagal galiojancius teisés aktus, kuriuose PVM lengvata Sildymui
numatyta iki 2014 m. gruodzio 31d. Dél to planuojamas PVM pajamy padidéjimas yra
200 min. Lt (57,92 min. Eur).

2015 m. biudzeto projekto apzvalgoje PVM lengvaty poveikis pajamoms nurodytas viena suma —
315 min. Lt (91,23 min. Eur), nors pagal Biudzeto sandaros jstatyma aiskinamajame raste turi bati
pateikta iSsami informacija apie mokesciy islaidy (lengvaty) poveikj pajamoms. Finansy
ministerijos papildomai pateiktg informacija zr. 12 lenteléje.

12 lentelé. PVM lengvaty poveikis 2015 m. valstybés biudzeto pajamoms (prognozé)

Lengvatos pavadinimas PVM jstatymas mlnwf:it;ﬁéléur)

Knygoms ir neperiodiniams leidiniams, laikrasciams, 19str.3d.2pirdp. 23 (6,66)
zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams

Viesbucio tipo ir apgyvendinimo paslaugoms 19str.3d.3p. 25 (7,24)
Keleiviy ir bagaZo vezimo paslaugoms 19str.3d.5p. 72 (20,85)
Kompensuojamiems vaistams ir priemonéms 19str. 4 d. 194 (56,19)
Nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui 19 str. 5d. 1 (0,29)
IS viso 315* (91,23)

*pratesus lengvata Sildymui, tikétina 200 min. Lt (57,92 min. Eur) didesni, nei nurodyta.

Saltinis — Finansy ministerija

Pasaulio banko ekspertai atkreipia démesj, kad mokesciy lengvatos, nustatytos neribotam laikui,
ilgainiui tampa neaktualios arba nerezultatyvios, nes buvo nustatytos esant tam tikroms
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ekonominéms ir socialinéms saglygoms, kurios pasikeité®® 2015 m. sausio 1d. neribotg laika
pradés galioti lengvata turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka
teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms®.

2.3.2.  Akcizai

2015 m. j valstybés biudzeta prognozuojama gauti 164,6 min. Lt (47,7 min. Eur) pajamy i$ akcizy
daugiau negu numatoma gauti 2014 m. Finansy ministerija prognozuoja, kad daugiau pajamy
bus gauta dél padidéjusiy dyzelino realizacijos apimciy, dél padidinty akcizy tarify tabako
gaminiams ir alkoholiniams gérimams bei saikingai didéjanciy Siy prekiy realizacijos apimdiy.
Atsizvelgiant j neigiamas vidutinio laikotarpio akcizy pajamy surinkimo tendencijas, nereiksminga
akcizy tarify padidinimo tabako gaminiams ir alkoholiniams gérimams poveikj akcizy pajamoms ir
dél Zemo akciziniy prekiy jperkamumo nemazéjantj Sesélinés ekonomikos poveikj, darytina isvada,
kad 2015 m. 4,6 proc. akcizy pajamy augimas prognozuojamas nepakankamai atsargiai.

Akcizy pajamy prognozé. Prognozuojama, kad 2015 m. i§ akcizy bus gauta 3750,8 min. Lt
(1 086,3 min. Eur) pajamy, t.y. 58 proc. 205,3 min. Lt (59,5 mIn. Eur) daugiau, nei suplanuota
2014 m. (3 545,5 min. Lt/ 10269 Eur), ir 4,6 proc. 164,7 min. Lt (47,7 min. Eur) daugiau, nei
numatoma gauti 2014 m. (3 586,1 min. Lt / 1 035,7 miIn. Eur). Sios pajamos sudarys apie 19 proc.
visy valstybés biudzeto (be ES paramos lésy) pajamy. Numatoma, kad apie 53 proc. akcizy
pajamy sudarys pajamos uz energinius produktus 1 962,3 min. Lt (568,3 min. Eur), i$ kuriy
daugiausia — apie 1436,0 min. Lt (415,9 mIn. Eur) planuojama gauti i$ akcizy uZz dyzeling
(gazolius). Uz etilo alkoholj ir kitus alkoholinius gérimus numatoma gauti apie 25,2 proc. visy
akcizy pajamy (936,3 min. Lt /2712 mIn. Eur), uz apdorotg tabaka - apie 22 proc.
(840,2 min. Lt / 243,3 mln. Eur) akcizy pajamy (5 pav.)

5 pav. Planuojamy 2015 m. pajamy i$ akcizy struktdra

Kiti (energiniai — ——
produktai ir el.
energija) 4%

Gazoliai 38%

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

2015 m. didesnj akcizo pajamy prieaugj, palyginti su 2014 m. numatomomis gauti pajamomis,
Finansy ministerija prognozuoja tabako gaminiy (apie 7,9 proc.) ir alkoholiniy gérimy (apie
5,6 proc.) grupése. Prognozuojama, kad 2015 m. apie 5,1 proc. augs akcizy pajamos uz gazolius,

8 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927 (2006).

9 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2013-09-19 Nr. IX-524,
lstr.4d., 2str.2d.
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uz benzing sumazeés 2 proc., uz suskystintas dujas — 6 proc. Duomenys apie 2014 m. numatomas
gauti ir 2015 m. prognozuojamas gauti pajamas i$ akcizy pateikti 6 pav.

6 pav. Pajamy i$ akcizy palyginimas (min. Lt / mIn. Eur)

450 1436 (416)
400 1366 (396)
350 - H 2014 m.
300 - 6 (271)
887 257 840 (243) 2015 m.
250 - 779 (226)
200 -
150 -
405 (117) 396 (115)
100 -
50 - 150 (43) 142 (41)
0 - 1
Etilo alkoholisir ~ Apdorotas Benzinas Gazoliai Kiti (energiniai
alkoholiniai tabakas produktai ir el.
gérimai energija)

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Nuo 2015 m. didéjantys akcizy tarifai tabakui ir alkoholiniams gérimams neturés
reikSmingos jtakos pajamy i$ akcizy augimui. Siekiant jgyvendinti ES Tarybos direktyva
2011/64/ES, pagal kurig Lietuva iki 2017 m. gruodzio 31 d. turi didinti akcizo tarifa cigaretéms,
kad jis pasiekty ES nustatyta minimaly tarifg, nuo 2015 m. kovo 1 d. didinamas akcizo tarifas
cigaretéms®®. 2010 m. lapkriio mén. buvo priimti Akcizy jstatymo pakeitimai!, kuriais nuo
2015 m. sausio 1 d. didéja akcizo tarifas rGkomajam tabakui nuo 163 Lt (47,21 Eur) iki 187 Lt
(54,16 Eur) uz kilograma produkto.

Be to, kartu su 2015 m. valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymo

projektu pateiktas Akcizy jstatymo pakeitimo projektas®, kuriuo nuo 2015 m. kovo 1 d. akcizy

tarifus numatoma padidinti:

= 4-5 proc. cigaretéms, cigarams ir cigariléms (dél to vienas pakelis cigareciy vidutiniskai
pabrangty apie 0,30 Lt (0,09 Eur), cigariliy — 0,16 Lt (0,05 Eur);

= 15 proc. alui*’, dél to 0,5 litro $io gérimo pabrangty apie 0,05 Lt (0,015 Eur);

= 15 proc. silpnos koncentracijos vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams>, dél to 0,5 litro
pabrangty apie 0,08 Lt (0,023 Eur);

= 3-4 proc. kitiems didesnés alkoholio koncentracijos vynams ir fermentuotiems gérimams bei
tarpiniams produktams®®, dél to 0,5 litro $ios grupés gérimy pabrangty 0,04-0,10 Lt (0,012-
0,028 Eur);

SOSpeciﬂnj elementa numatoma padidinti nuo 157 Lt (45,47 Eur) iki 166 Lt (48,08 Eur) uz 1000 cigareciy, kartu nustatant,
kad nominalus kombinuotasis akcizy tarifas uz 1000 cigareciy baty ne mazesnis nei 269 Lt (77,91 Eur.)

51 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 3, 9, 10, 15, 16, 18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir
jstatymo papildymo 58" straipsniu jstatymas, 2010-11-30 Nr. XI-1185 (keista 2014-09-23 jstatymu Nr. XII-1121).

52 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 23, 24, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-10-16
Nr. 2382.

Buz1 procenta faktinés tarinés alkoholio koncentracijos uz produkto hektolitra.
> kuriy faktiné tariné etilo alkoholio koncentracija yra ne didesné kaip 8,5 proc.

> kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija didesné kaip 8,5 proc.
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= 2 proc. etilo alkoholiui — uz produkto hektolitrg, dél to kils alkoholiniy gérimy kainos 0,20 Lt,
arba 0,059 Eur uz 0,5 litro.

Finansy ministerijos skaiciavimais dél padidinto akcizy tarifo ir padidéjusiy rikomojo tabako
realizacijos apimciy (apie 1 proc. palyginti su 2014 m.) 2015 m. j valstybés biudzeta papildomai
galéty bati gauta apie 1,51 min. Lt (0,44 min. Eur) papildomy pajamy.

Dél padidinto akcizy tarifo cigaretéms, cigarams ir cigariléms valstybés biudzetas papildomai
gauty apie 24 min. Lt (7 miIn. Eur) pajamy, dél didesniy akcizy tarify visy grupiy alkoholiniams
gérimams — apie 27 min. Lt (8 min. Eur) pajamuy.

Finansy ministerija jzvelgia rizikg®®, kad, padidinus alkoholio produkty ir tabako gaminiy
apmokestinimo lygj, gali didéti nelegalus jy importas i$ treciyjy saliy, kuriose jy kainos yra
mazesnés nei Lietuvoje.

Lietuvoje nustatyti akcizy tarifai alkoholiniams gérimams ir beveik visiems energiniams produktams®

1,5-2,5 karto didesni, palyginti su ES nustatytais minimaliais tarifais (13 lentelé). Jie jau 2013 m. buvo
pasieke ES Tarybos direktyvomis nustatytus minimalius dydzius.

13 lentelé. 2015 m. numatomy akcizy tarify palyginimas su ES nustatytais minimaliais tarifais

Akcizy tarifai numatomi 2015 m. Tarify
Akcizais apmokestinamos prekés Mato vnt. Lietuvoje ES minimalus palyginimas
Lt | Eur (Eun) (proc.)
Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai (nuo 2015-03-01)
Etilo alkoholis Lt/100% alk. 4549 | 13175 550 240
hl
Tarpiniai produktai (>15 proc.) Lt/hl 416 | 1205 45 268
Tarpiniai produktai (< 15 proc.) Lt/hl 289 83,7 45 186
Vynas ir kiti fermentuoti gérimai (>8,5 Lt/hl 232 67,2 0
proc.)
Vynas ir kiti fermentuoti gérimai (<8,5 Lt/hl 98 284 0
proc.)
Alus Lt/hl 10,8 31 1,87 166
Apdorotas tabakas
Cigaretés (minimalus), Lt/1000 vnt. 269 779 90 87
nuo 2015-03-01
Cigarai, cigarilés nuo 2015-03-01 Lt/kg 97 28,1 12 234
Rukomasis tabakas nuo 2015-01-01 Lt/kg 187 54,2 54 100
Energiniai produktai (naudojami kaip degalai)
Benzinas (besvinis) Lt/1000I 1500 4344 359 121
Benzinas (turintis Svino) Lt/1000I 2000 579,2 421 138
Gazoliai Lt/1000I 1140 | 330,22 330 100
Gazoliai, skirti naudoti zemés tkyje Lt/1000I 0 0
Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniai Lt/tona 1050 304 125 243

Saltinis — parengta pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy
pakeitimo jstatymo projekta ir jo aiSkinamajj rastg ir ES Tarybos direktyvas 2011/64/ES, 92/84/EEB,
2003/96/EB.

Vidutinés Lietuvos gyventojo pajamos siekia 30 proc. ES vidurkio, todél akciziniy prekiy
jperkamumas Lietuvoje yra vienas maziausiy ES (mazesnis tik Bulgarijoje). Tai viena pagrindiniy
Sesélinés rinkos iSplitimo priezaséiy. Ivertinus tai, kad kaimyninése treciosiose Salyse tabako

6 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 23,24, 25, 26, 30 ir 31straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto, 2014-10-16 Nr. 2382.

> Naudojamiems kaip degalai.
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gaminiy, alkoholiniy gérimy ir degaly kainos yra mazesnés negu Lietuvoje, yra rizika, kad ir
toliau nemazés jy nelegalus importas, todél akcizy tarify padidinimas gali neturéti apéiuopiamos
teigiamos jtakos valstybés biudzeto pajamoms.

Vidutinio laikotarpio akcizy pajamy surinkimo tendencijos yra neigiamos. 2014 m. liepos
mén. buvo patikslintas valstybés biudZeto pajamy planas®® — 65 min. Lt (18,83 min. Eur)
padidinta valstybés biudzeto pajamy i$ akcizy surinkimo uzduotis. Finansy ministerija numato,
kad 2014 m. j valstybés biudZetg bus gauta 3 586,1 min. Lt (1 038,3 mIn. Eur) akcizy pajamy, taigi
patikslintas pajamy planas baty jvykdytas 101,1 proc. ir baty gauta apie 40,5 min. Lt
(11,73 min. Eur) virsplaniniy pajamy.

Faktiniai duomenys rodo, kad Siy mety 9 ménesiy pajamy surinkimo uzduotis jvykdyta
104,6 proc, gauta 119,1 min. Lt (34,49 min. Eur) virSplaniniy pajamy, metinés uzduoties
vykdymas — 75,6 proc., todél tikétina, kad pajamy i$ akcizy surinkimo planas Siais metais
prieSingai nei ankstesniais bus jvykdytas. Duomenys apie pastaryjy penkeriy mety planuojamy
pajamy i$ akcizy surinkimo tendencijas pateikti 14 lenteléje:

14 lentelé. Duomenys apie akcizy pajamy plany vykdyma

. . Patvirtintas rodiklis, Faktinés pajamos, | Augimas Plano vykdymas
Laikotarpis
min. Lt min. Lt proc. min. Lt proc.
2010 m. 32574 3036,5 - -220,9 93,2
2011 m. 3476,5 31782 47 -298,2 91,4
2012 m. 3384,4 33412 51 -43,20 98,7
2013 m. 35227 34373 29 -85,4 97,6
2014 m. 3 545,6 3586,1* 4,3 +40,5 101,1

*numatoma gauti
Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Néra tiksliy duomeny apie netekimus dél lengvaty. Pagal BS], valstybés biudZzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto aiskinamajame raste turi
bati skelbiama isami informacija apie mokes¢iy islaidy poveikj pajamoms®. 2015 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty apzvalgoje nurodyta tik bendra
pajamy i$ akcizy netekimy suma - 5452 min.Lt (158 min. Eur). Si Finansy ministerijos
prognozuojama suma yra apie 362,8 min. Lt (105,1 min. Eur) maZzesné palyginti su 2014 m.

(15 lentelé). Taciau tai nesusije su planais atsisakyti Akcizy jstatyme numatyty lengvaty.

15 lentelé. Akcizy lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms

Eil Netekimai (mlin. Lt)
Nr. Lengvata 2014 m. 2015 m.
numatoma prognozé

1 AtleidZiamos atsargos laivams ir (arba) orlaiviams, vezantiems keleivius 100,0 100,0
ir (arba) krovinius tarptautiniais marsrutais

2 Sumazintas tarifas vynams ir kitiems fermentuotiems alkoholiniams 50,0 43,5
gérimams iki 8,5 proc. stiprumo

3 Sumazintas tarifas tarpiniams produktams, kuriy faktiné tariné 0,0 1,2
alkoholio koncentracija procentais yra ne didesné kaip 15 proc.

4 | AtleidZziamas nuo akcizo apdorotas tabakas, jeigu jis sunaikintas 0,0 82
priziGrint kompetentingai institucijai

5 Neapmokestinamas zemés tkio reikméms naudojamas zymétas 290,0 295,0

%8 |ietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo

Nr. XII-659 1 straipsnio ir 1, 7, 8 priedéliy pakeitimo jstatymas,2014-07-10 Nr. XII-994.

59 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 19 str. 1 d., 1p.
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2.3.3.

dyzelinas.
6 | Neapmokestinami biodegalai 50,0 32
7 | Neapmokestinamos naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai 45,0 459
naudojami buitinéms reikméms
8 | Sumazintas tarifas elektros energijai, naudojamai verslo reikméms 0,0 10,8
9 | Neapmokestinama elektros energija pagaminta naudojant 0,0 3,0
atsinaujinancius energijos iSteklius
10 | Neapmokestinama elektros energija, tiekiama buitiniams vartotojams, 350,0 26,1

taip pat vieSiesiems juridiniams asmenims, kurie pagal Labdaros ir
paramos jstatyma yra paramos gavéjai. yra paramos gavéjai

11 | Neapmokestinami akmens anglis, koksas ir lignitas, kai jie parduodami 0,0 34
ar perduodami nuosavybén gyventojams ir viesiesiems juridiniams
asmenims, kurie pagal Labdaros ir paramos jstatyma yra paramos
gavejai

12 | Sumazintas tarifas akmens anglims, naudojamoms verslo reikméms, 0,0 2,7
kai jie parduodami ar perduodami asmenims turintiems centrinio
mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka iSduotus atitinkamus
leidimus

13 | Sumazintas tarifas koksui ir lignitui, naudojamiems verslo reikméms, 0,0 03
kai jie parduodami ar perduodami asmenims turintiems centrinio
mokesciy administratoriaus nustatyta tvarka iSduotus atitinkamus

leidimus

14 | Neapmokestinamos gamtinéms dujos, naudojamoms kaip vietinio 0,0 18
(miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusy varikliy
degalai

15 | Kitos iSimtys ir lengvatos 23,0 0,0
IS viso min. Lt (mlIn. Eur) 908,0 545,2

(263,0) (157.,9)

Saltinis — Finansy ministerija

Finansy ministerijos aiskinimu, tokj pokytj lémé daugiau kaip 13 karty sumazinta prognozé
netekimy, kurie patiriami dél lengvatos, taikomos buitiniams vartotojams tiekiamai elektros
energijai. Tai padaryta atsizvelgus j ankstesniy mety faktinius duomenis. Sios aplinkybés rodo,
kad Finansy ministerijos duomenys apie valstybés biudzeto pajamy netekimus, pateikiami
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
aiskinamojo rasto priede®, ne visais atvejais yra teisingi.

Pelno mokestis

2015 metais j valstybés biudzetg prognozuojama gauti 1 801,9 min. Lt (521,87 min. Eur) pajamy
iS pelno mokescio, t.y. 138,3 min. Lt (40,05 min. Eur) (8,3 proc.) daugiau, nei numatoma gauti
2014 m. Kadangi deklaruojami pelno mokescio avansiniai mokéjimai koreliuoja su tkyje
besiformuojanciais ekonomikos vystymosi ltkesciais, o verslo tendencijy ekonominiy vertinimy
rodiklis pastaruoju metu mazéja, todeél tikétina, kad 2015 m. avansiniai pelno mokescio
mokéjimai gali buti maZesni, nei Finansy ministerija prognozuoja. Tai atitinkamai lemty
mazesnes pelno mokescio pajamas 2015 m.

2015 m. j valstybés biudzetg prognozuojama gauti 1 801,9 min. Lt (521,87 min. Eur) pajamy is$
pelno mokescio, t.y. 138,3 min. Lt (40,05 min. Eur) (8,3 proc.) daugiau, nei numatoma gauti
2014 metais (1 663,6 min. Lt, (481,81 min. Eur)). Planuojama, kad Sio mokescio dalis valstybés
biudzete padidés 0,4 proc. punkto ir sudarys 9,3 proc.

% 2015 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga.
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2014 m. pelno mokescio planas vykdomas. Finansy ministerija numato, kad 2014 m. j valstybés
biudzeta jplauks 1 663,6 min. Lt (481,81 min. Eur) pelno mokescio, t.y. 0,6 proc. maziau nei
planuota (1673,6 min. Lt (484,71 min. Eur)). Per Siy mety sausio-rugséjo mén. j valstybés
biudZeta Sio mokesCio gauta 1376 miIn. Lt (398,52 min. Eur), t.y. 9 mén. planas jvykdytas
101,8 proc. 2014 m. I ketvirtj, palyginti su 2013 m. tuo paciu laikotarpiu, jmonés deklaravo
5,5 proc. daugiau avansinio pelno mokescio.

Finansy ministerijos taikomas pelno mokescio prognozavimo modelis, palyginti su praéjusiais
metais, nepasikeité. 2015 m. pelno mokescio prognozé paremta faktiniy pajamy surinkimo
dinamika, BVP augimo perspektyva, numatomomis avansinio pelno mokesc¢io mokéjimo
tendencijomis ir netekimais dél Pelno mokescio jstatyme® numatyty lengvaty (16 lentelé).

16 lentelé. 2015 m. pelno mokescio prognozés apskaiciavimas*, min. Lt (mIn. Eur), jeigu nenurodyta kitaip

Metai 2014 2015

Pelno mokescio jsipareigojimai** 1 707 (494,44) 1871 (541,78)

Pokytis, proc. 9,2 9,6

Nominalus BVP 125 156 131983
(36 247,64) (38 224,88)

Pokytis, proc. 47 5,5

Avansu sumokétas pelno mokestis 1210 (350,55) 1295 (375,09)

Pelno mokescio jsipareigojimo dalis, sumokéta avansu, 70,9 69,2

proc.

Metinis pelno mokestis 429 (124,32) 496,8 (143,89)

Pelno mokestis nuo pajamy prie pajamy 3altinio, nuo 24 (6,95) 10 (2,90)

dividendy, PM permoka, grazinamas PM

Pelno mokescio pajamos 1664 (481,83) 1802 (521,87)

* galimi skirtumai dél apvalinimo
** pelno mokescio bazés elastingumas su BVP lygus 1,76.

Saltinis — Finansy ministerija

Pagal rugséjo ménesio ekonominés raidos scenarijy 2014 m. BVP (to meto kainomis) augs
4,7 proc, 2015 m. — 5,5 proc. lvertinusi 2014 m. avansinius mokejimus, Finansy ministerija
prognozuoja, kad 2015 m. jie sudarys 69,2 proc. metinio pelno mokescio, t.y. 1295 min. Lt
(375,09 min. Eur) (16 lentelé). Netekimy dél galiojanciy lengvaty atskira eilute Finansy ministerija
neisskiria, jy poveikis jvertintas 2014 m. mokestiniy jsipareigojimy eilutéje, 2014 m. mokestiniai
jsipareigojimai pakoreguoti atsizvelgiant | praeitais metais priimtus Pelno mokescio jstatymo
pakeitimus®, kuriais praplésta investicijy lengvata.

Statistikos departamento duomenimis®, jmoniy finansiniai rodikliai geréja:

8 | ietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675.
82 Nuo 2014 mety jsigalioje Pelno mokescio jstatymo pakeitimai:
- penkeriems metams pratestas investicinius projektus vykdantiems ir | esminj technologinj atsinaujinima
investuojantiems vienetams nustatytos pelno mokescio lengvatos taikymo terminas — jmonés, vykdancios investicinj
projekta, apmokestinamajj pelna iki 50 proc. galés sumazinti ir 2014-2018 m. patirtomis islaidomis;
- iSpléstas ilgalaikio turto, kuriam taikoma investicinio projekto lengvata, sarasas;
- reglamentuota, kad neatsizvelgiama j nustatytus terminus dél akcijy, daliy, pajy islaikymo tais atvejais, kai akcijos
perleidziamos dél teisés akty reikalavimy;
- nustatyta, kad jmonéms, kurios 2014-2018 m. Lietuvos filmo gamintojui neatlygintinai suteiks lésy filmo arba jo
dalies gamybai Lietuvoje, bus taikoma dviguba pelno mokescio lengvata — nustatyta tvarka bus galima mazinti
apmokestinamasias pajamas ir pelno mokestj.
83 Statistikos departamentas, /moniy finansiniai rodikliai 2014 m. Il ketvirtj [Zitréta 2014-10-26]. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=6b9ac830-5d5b-
41f0-9bad-3f4a645f061e.
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= nefinansiniy jmoniy pajamos uz parduotas prekes ir suteiktas paslaugas Siy mety II ketvirtj
buvo 3,7 proc. didesnés nei praéjusiy mety ta patj laikotarpj ir 8,9 proc. didesnés nei pirmajj
Siy mety ketvirtj;

= Siy mety II ketvirtj jmoniy pelnas sudaré daugiau nei 4 mird. Lt, palyginti su praéjusiy mety
tuo padiu laikotarpiu jis padidéjo 26,8 proc., o palyginti su ankstesniu ketvirciu — 86,4 proc.;

® antrajj Siy mety ketvirtj vidutinis jmoniy pelningumas sudaré 7,1 proc. ir buvo 2,9 proc.
punkto didesnis, palyginti su ankstesniu ketvirciu — 4,2 proc,;

= pelningai dirbusiy jmoniy dalis Siy mety II ketvirtj sudaré 67,9 proc. ir buvo nezymiai didesné
nei praéjusiy mety antrajj (67,7 proc.) ir Siy mety pirmajj (62,2 proc.) ketvirt;.

Lengvaty poveikis pajamoms iSaugs. 17 lenteléje pateiktas 10-ies pelno mokescio lengvaty
poveikis valstybés biudZeto pajamoms.

17 lentelé. Pelno mokescio lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms*

Pelno 2014 m. 2015 m.
Lengvatos pavadinimas mokescio numatomas, prognozuojamas,
jstatymas min. Lt (mlIn. Eur) min. Lt (mln. Eur)
5 proc. pelno mokescio tarifas vienetams, kuriy 5str. 2 d. 75 (21,72) 78 (22,59)

vidutinis darbuotojy skaicius < 10, o pajamos
< 1 min. Lt (300 takst. Eur)

Pelno nesiekiantys vienetas, kuriy mokestinio 5str. 4 d. 7 (2,03) 7 (2,03)
laikotarpio pajamos i$ Gkinés komercinés
veiklos nevirsija 1 min. Lt (300 takst. Eur),
apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25
takst. Lt (7 250 Eur) suma, apmokestinama
taikant O proc. mokescio tarifg, o likusi
apmokestinamojo pelno dalis — taikant 15
proc. mokescio tarifa.

Socialiniy jmoniy apmokestinamajam pelnui 5str.5d. 4 (1,16) 4 (1,16)
taikomas O proc. tarifas
Vienety, kuriy pajamos i$ Zzemés tkio veiklos 5str. 6 d. 22 (6,37) 22 (6,37)

sudaro > 50 proc. pajamy, apmokestinamajam
pelnui taikomas 5 proc. tarifas

Pelno mokescio jstatymo 12 straipsnyje 12 str. 260 (75,3) 297 (86,02)
iSvardytos neapmokestinamosios pajamos
Tris kartus atskaitomos sagnaudos, kurios 17 str. 1 d. 18 (5,21) 17 (4,92)

patirtos vykdant mokslinius tyrimus ir
eksperimentine plétra

Atskaitomos suteiktos paramos ir labdaros 28 str. 1 d. 58 (16,8) 58 (16,8)

sumos

Apmokestinamojo pelno sumazinimas dél 46" str. 110 (31,86) 130 (37,65)

investicijy

Laisvosios ekonominés zonos (LEZ) jmoniy 58 str. 16 d. 2 8 (2,32) 8 (2,32)

apmokestinamojo pelno sumai taikomos p.

lengvatos

Pelno mokescio sumazinimas, kai dirba riboto 58 str. 16 d. 3 0,7 (0,2) 0,7 (0,2)

darbingumo asmenys p.

IS viso: 563 622
(162,97) (180,06)

* galimi skirtumai dél apvalinimo

Saltinis — Finansy ministerija
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Kadangi deklaruojami pelno mokescio avansiniai mokéjimai koreliuoja su besiformuojanciais Gkyje
lukesciais apie ekonomikos vystymasi, o verslo tendencijy ekonominiy vertinimy rodiklis®* pastaruoju
metu iSlaiko mazéjimo kryptj, tikétina, kad 2015 m. avansiniai pelno mokescio mokéjimai gali bati
mazesni, nei Finansy ministerija prognozuoja. Tai atitinkamai lemty maZesnes pelno mokescio
pajamas 2015 m.

2.34. Gyventojy pajamy mokestis

2015 m. | valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos biudzeta
prognozuojama gauti 4 813,2 min. Lt (1 393,99 min. Eur) gyventojy pajamy mokescio, t.y.
7,6 proc. daugiau, negu numatomas 2014 m. vykdymas. 2015 m. prognozuojama gyventojy
pajamy mokescio pajamy augimo tempa, siekiantj 7,6 proc., galéjo lemti pernelyg optimistiniai
lakesciai dél darbo uzmokescio fondo augimo tendencijy, todél vertéty planuoti atsargiau.

Finansy ministerija numato, kad 2014 m. | valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos biudzetg bus gauta 4 474,5 min. Lt (1 295,89 min. Eur) GPM, t. y. pajamy
surinkimo planas (4 504,1 min. Lt (1 304,47 min. Eur)) bus nejvykdytas 0,7 proc. Per Siy mety
devynis ménesius gauta 3 257,4 min. Lt (943,40 min. Eur) - 72,3 proc. metinio GPM plano.

2015 m. | valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos biudzeta
prognozuojama gauti 4 813,2 min. Lt (1 393,99 min. Eur) GPM, t.y. 7,6 proc. daugiau, negu
numatomas 2014 m. vykdymas.

Valstybés biudzeto pajamy i GPM dydziui jtaka turi GPM dalis, tenkanti savivaldybiy
biudzetams nuo visy GPM pajamy. 2015 m. savivaldybéms tenkanti GPM dalis nuo 67,78 proc.
didinama iki 72,15 proc., todél atitinkamai maziau lieka valstybés biudzetui. GPM pajamos |
valstybés biudzeta 2015 m. mazés — jy suplanuota gauti 7,6 proc. maziau (1 340,4 min. Lt) nei
suplanuota 2014 m.

Didziausia GPM pajamy dalj (apie 87,6 proc.) sudaro pajamy mokestis nuo su darbo santykiais
susijusiy pajamy. 2015 m. jy numatoma gauti 4 214,3 min. Lt (1 220,54 min. Eur) GPM, t.y.
9,1 proc. daugiau nei numatoma gauti 2014 m.

2015 m. prognozuojamas GPM apskaiciuotas atsizvelgiant j:

®  prognozuojama metinio darbo uzmokescio fondo dydj, kuris priklauso nuo vidutinio darbo
uzmokescio ir vidutinio salyginio darbuotojy skaiciaus;

® pajamy i$ palikany uz paskolas, indélius, vertybinius popierius bei vertybiniy popieriy
pardavimo pajamy apmokestinimo pasikeitimus nuo 2014 m. sausio 1 d. (teigiamas poveikis
pajamoms 2015 m. apie 30 min. Lt (8,69 mIn. Eur);

= dividendy tarifo sumazinimo ®poveikj (jsigaliojo nuo 2014 m. sausio 1 d., neigiamas poveikis
apie 30 min. Lt (8,69 min. Eur) 2015 m.).

2015 m. biudzeto projekto apzvalgoje nurodomas GPM netekimy poveikis valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos biudZetui viena suma. ISsamig informacija
(18 lentelé) apie GPM lengvaty poveikj GPM pajamoms pagal kiekvieng S3altinj Finansy

& Statistikos departamentas, Ekonominiy vertinimy rodiklis [ZiGréta 2014-10-27]. Prieiga per interneta:

http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=43eed22d-bal9-
444e-8287-81b999df6838.

85 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 5, 6, 16, 17, 19, 20, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas 2013-06-27 Nr. XII-427, 3 str. 1 d.
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ministerija pateiké paprasius papildomai. Prognozuojama, kad Sie netekimai 2015 m. sudarys
1177,6 min. Lt (341,06 min. Eur) ir bus mazesni nei 2014 m:

18 lentelé. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos netekimai dél GPM lengvaty

Lengvata

GPM jstatymas

Numatomi GPM
netekimai 2014 m.

Prognozuojami
GPM netekimai
2015 m.

min. Lt (mlIn. Eur)

Verslo liudijimy lengvatos 6 str. 4 d. 8(2,32) 8(2,32)

PalGkanos uz paskolas, vertybinius popierius, | 17str.1d.20-22 p. 50 (14,48) 8(2,32)

indélius

Pajamos i Europos ekonominéje erdvéje 17str.1d. 28 p. 0,04 (0,01) 0

parduoto turto

VP pardavimo pajamos 17str.1d. 21 p. 10 (2,9) 1,5(0,43)

Loterijy laiméjimai i$ Europos ekonominés 17str.1d. 38 p. 4 (1,16) 4 (1,16)

erdvés valstybiy

Pajamos i$ kooperatinés bendrovés pelno 17str. 1d. 51 p. 0,1 (0,03) 0,1 (0,03)

Europos ekonominés erdvés busto 17str. 1 d. 54 p. 3(0,87) 3(0,87)

pardavimo pajamos

5 proc. tarifas individualios veiklos 6 str. 3 d. 70 (20,27) 50 (14,48)

pajamoms

Pajamos i$ Zemés tkio veiklos 17str.1d. 23 p. 50 (14,48) 50 (14,48)

GPM grazinimai pagal gyventojy deklaruotas 21 str. 136 (39,39) 135(39,1)

iSlaidas

Paveldétas turtas ir dovanos 17str.1d. 26 p. 80 (23,17) 80 (23,17)

Metinis nepamokestinamasis pajamy dydis 20 str. 708 (205,05) 683 (197,81)

Papildomas neapmokestinamasis pajamy 20 str. 9 d. 92 (26,65) 95 (27,51)

dydis uz vaikus

Neapmokestinamasis pajamy dydis esant 0— 20 str. 6 d. 55 (15,93) 60 (17,38)

25, 30-55 proc. darbingumo lygiui

IS viso: 1 266,14 1177,6
(366,70) (341,06)

Saltinis — Finansy ministerija

Pernelyg optimistiniai liikesciai dél darbo uzmokescio fondo augimo tendencijy. Finansy

ministerijos ekonominés raidos scenarijus numato teigiamus darbo rinkos pokycius. Palyginti su

2014 m.:

= darbo uzmokescio fondas augs apie 6,6 proc. —iki 31 428,5 min. Lt (9 102,33 mln. Eur);

® vidutinis ménesinis darbo

(720,11 min. Eur);

uzmokestis

(bruto)

= vidutinis salyginis darbuotojy skaicius padidés 0,7 proc.

Kiti makroekonomines apzvalgas

skelbiantys

padidés

subjektai prognozuoja

58 proc. -

skirtingus

iki 24864 Lt

darbo

apmokéjimo ir sanaudy rodiklius, todél tiesiogiai jy palyginti negalima. 19 lenteléje pateikti

prognozuojami skirtingy darbo apmokéjimo rodikliy ir uzimtyjy skaiciaus kitimo tempai:
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19 lentelé. Finansy ministerijos ir finansiniy institucijy prognozuojami darbo rinkos rodikliai

Finansy ministerija | Lietuvos bankas AB SEB bankas | AB Swedbank
Augimas, proc.
. Vidutinis ménesinis Darbo uzmokestis Vidutinis ménesinis Vidutinis darbo
Metai . . . N . N .
bruto darbo uzmokestis | (kompensacija vienam | darbo uzmokestis (be uzmokestis
(su individualiomis dirbanciajam) individualiy jmoniy)
jmonémis)
2014 53 4,2 4,5 4,5
2015 5.8 43 5 5.5
Vidutinis metinis Uzimtyjy skaicius - Uzimtyjy skaicius
uzimtyjy skaicius
2014 0,5 1.2 - 08
2015 0,7 1 - 0,5

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos, Lietuvos banko ir komerciniy banky skelbiamas
makroekonomines apzvalgas

Statistikos departamento 2014 m. II ketvir¢io duomenys® taip pat rodo teigiamas tendencijas:

= uzimtumo lygis 15-74 mety amziaus grupéje sieké 58,3 proc., palyginus su praeity mety II
ketv., iSaugo 1,2 proc. punkto;

= uzimtumo lygis 15-64 mety amziaus grupéje sieké 65,1proc., palyginus su praeity mety II
ketv. iSaugo 1,4 proc. punkto;

® sglyginis darbuotojy skaicius Salies Ukyje (be individualiy jmoniy) sieké 10127 tokst,
palyginus su ankstesniu ketv. iSaugo 2,2 proc., o palyginus su 2013 m. atitinkamu ketviréiu —
2,7 proc,;

® vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (be individualiy jmoniy) sudaré 2 355,7 Lt (682,26 Eur),
palyginus su praeity mety atitinkamu ketvirciu padidéjo 102,7 Lt (29,74 Eur), arba 4,6 proc,;

= Salies Gkio su individualiomis jmonémis ménesinio darbo uzmokescio indeksas Siy mety II
pusmetj sudaré 104,5.

Finansy ministerijos prognozuojamas darbo uZmokesCio kitimo tempas 2014 ir 2015 m. yra
sparciausias, palyginti su kity subjekty darbo uzmokescio prognozémis. 2014 m. II pusmetj Salies
akio su individualiomis jmonémis meénesinio darbo uzmokescio indeksas sudaré 104,5. Siy mety I
pusmetj darbo uZmokesCio metinis prieaugis turéty paspartéti iki 6,1 proc, kad pasiekty
prognozuojama 5,3 proc. augimo tempa palyginti su 2013 m. Toks tempas mazai tikétinas ir
neprognozuojamas kity makroekonomines apzvalgas skelbianciy subjekty. 2015 m. prognozuojamas
GPM pajamy augimo tempas, siekiantis 7,6 proc., gali bati susijes su pernelyg optimistiniais l0kesciais
dél darbo uzmokescio fondo augimo tendencijy, todél turéty bati planuojamas atsargiau.

2.3.5. Dividendai

2015 m. pajamy is dividendy uz valstybei priklausancias jmoniy akcijas ir valstybiniy jmoniy
pelno dalies prognozés, priklausys ne tik nuo jmoniy veiklos rezultaty ar jy pelningumo, bet ir
nuo vykdomosios valdzios sprendimy.

Prognozuojama, kad 2015 m.  valstybés biudzeta planuojama gauti 150,1 min. Lt (43,5 min. Eur)
pajamy i dividendy. Sig suma sudaro 122,1 min. Lt (35,4 min. Eur) numatomy gauti dividendy

6 Statistikos departamentas, UZimtumas ir nedarbas antrgji 2014 m. ketvirt| [Zitréta 2014-10-26). Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=2f9782b6-0d4d-
429a-8dcf-e4296509c0cb.
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uZ valstybei nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas® ir 28,0 min. Lt (8,1 min. Eur)
valstybes jmoniy pelno jmoky®. Tai 20,4 min. Lt (5,9 min. Eur) daugiau negu 2014 m.

Per 2014 m. 9 ménesius pajamy is dividendy ir iS valstybés jmoniy pelno gauta 57,8 min. Lt, tai
71,9 min. Lt maziau, nei buvo planuota (129,7 min. Lt). Metinio plano vykdymas — 42 proc. Remiantis
Finansy ministerijos pateikta informacija, 2014 m. numatoma gauti dar apie 84 min. Lt pajamy is
dividendy uz Finansy ministerijos nuo 2014 m. vasario mén. valdomas ,Lietuvos energija“, UAB,*
valstybei priklausancias akcijas. Taigi metinis pajamy i$ dividendy planas bus jvykdytas ir virSytas.

Vadovaujantis teisés aktais, Vyriausybé turi teise sumazinti bendrovéms nustatyta dividendams
iSmokeéti skirtg pelno dalj ir valstybés jmoniy pelno jmokos dalj, o0 2013 m. jsigaliojus Valstybés ir
savivaldybiy jmoniy jstatymo pakeitimams — ir atleisti jmone nuo pelno jmoky mokéjimo.

2014 m. lapkri¢io 5 d. Vyriausybé patvirtino nutarima ,Dél ,Lietuvos Energija”, UAB, dividendy"”,
kuriuo pavedama Finansy ministerijai kaip valstybei nuosavybés teise priklausanciy ,Lietuvos
energija”, UAB, akcijy valdytojai priimti sprendima skirti dividendams 60 proc. (vietoj nustatyty
80 proc.) bendrovés paskirstytinojo 2014 m. I pusmecio pelno, t. y. dividendams baty skirta
28,3 min. Lt mazesné suma, nes 2014 m. I pusmecio ,Lietuvos energija“, UAB, paskirstytinasis
pelnas sudaro 141,6 min. Lt.

Valstybés kontrolé, atlikusi 2013 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo audita”, atkreipé démesj j tai, kad
valstybés biudzeto pajamos, gaunamos kaip dividendai, ir valstybés jmoniy pelno dalis i$
valstybei nuosavybés teise priklausanciy bendroviy ir valstybés jmoniy priklauso ne tik nuo jy
veiklos rezultaty, bet ir nuo Vyriausybés sprendimy atleisti jmones nuo mokéjimy arba sumazinti
priklausandias mokéti sumas. Ukio ministerijos skelbiami duomenys rodo, kad valstybeés
valdomos jmonés kasmet gerina pelningumo rodiklius, taciau graza valstybés biudzetui i$ Siy
jmoniy nedidéja. 2013 m. j valstybés biudzeta pajamy i$ dividendy gauta 109,6 min. Lt maziau,
nei planuota (213,8 min. Lt), ir 417,5 min. Lt maziau nei 2012 m. (521,8 min. Lt) (20 lentelé).

20 lentelé. Duomenys apie pajamy i$ dividendy uzduociy vykdyma

Laikotarpis, Mety prognozé, Ivykdyta
metais takst. Lt takst. Lt proc.
2011 42 788 85 245 199
2012 589 358 521 807 89
2013 213 849 104 274 49
2014 129 676 138 544* 107

* numatoma
Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais, kai j valstybés biudzeta sumokami dideli, palyginti su
paskutiniu metu mokétais (pvz., 2012 m.), dividendai, skaiciuojant valdzios sektoriaus balanso

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-01-14 nutarimas Nr. 20 ,Dél dividendy uz valstybei nuosavybés teise
priklausanciy bendroviy akcijas ir pelno jmoky”.

%8| ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas, 1994-12-21 Nr.1-722, 15 str. 6 d.

% ietuvos valstybés valdoma energetikos jmoniy grupe ,Lietuvos energija“ UAB (iki 2013-08-30 grupé vadinosi UAB
,Visagino atomine elektriné”) nuo 2014 m. vasario men. Energetikos ministerija perleido Finansy ministerijai.

7 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-05 nutarimas Nr.1218 “Dél “Lietuvos energija”, UAB dividendy".
n Valstybinio audito ataskaita, 2014-09-30 Nr. FA-P-60-13-51.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 39



2.4.

rodiklj vertinama, ar jie néra pertekliniai’’. Pastarieji nejtraukiami j pajamas, skaiciuojant valdZios
sektoriaus balanso rodiklj.

Savivaldybéms suplanuotos IéSos

2015 m. biudzeto projekte savivaldybiy biudzety pajamos sudaro 7 591 mlin. Lt
(2 198,5 min. Eur); savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai, palyginti su 2014 m. biudzeto
jstatyme nustatytais apribojimais, nepasikeité. Valstybés kontrolé teigiamai vertina numatoma
vykdyti prognozinés informacijos apie savivaldybiy biudzety vykdyma stebésena. Taciau vien tik
savivaldybiy skolinimosi ir skolos limity nustatymas ir savivaldybiy biudzety vykdymo bei
jsiskolinimy pokycio stebéjimas néra pakankama priemoné valdyti savivaldybiy skolos augima.

Numatoma, kad 2015 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos
planuojamose pajamose apie 16 proc. sudarys savivaldybiy biudzety pajamos (placiau 2.2 poskyryje).

2015 m. biudzeto projekte, palyginus su 2014 m., 4,37 proc. punkto didinama GPM dalis,
tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo Sio mokescio pajamy j konsoliduotus valstybés ir
savivaldybiy biudzetus. Dél GPM dalies didinimo savivaldybiy pajamos 2015 m. padidés apie
420 min. Lt (122 min. Eur) (21 lentele).

2015 m. valstybés biudzeto specialiose tikslinése dotacijose savivaldybiy biudzetams
nebejskaitomi asignavimai, skirti Valstybés investicijy programoje (toliau — VIP) numatytoms
kapitalo investicijoms finansuoti. Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams 2015 m. sudaro 2 492,6 min. Lt (721,9 min. Eur).

Prognozuojamos valstybés biudZeto dotacijos savivaldybiy biudZzetams 2015 m. sudaro
511,3 min. Lt (148,1 min. Eur). 2015 m. j Siuos asignavimus perkeltos VIP léSos, 2014 m. buvusios
valstybés biudZeto specialiose tikslinése dotacijose savivaldybiy biudzetams.

2015 m. biudZeto projektu numatoma patvirtinti ir savivaldybiy biudzety finansinj rodiklj —
prognozuojamas pajamas, kuriuo savivaldybés vadovaujasi rengdamos savo biudZetus. Sis
rodiklis 2015 m. sudaro 3 900,9 min. Lt (1 129,8 miIn. Eur) ir yra 12 proc, arba 420,5 min. Lt
(121,8 min. Eur), didesnis nei 2014 m. Kadangi didéja prognozuojamos pajamos, atitinkamai
planuojama maZesné valstybés biudZzeto bendrosios dotacijos kompensacija, kuri skiriama
pajamy mazéjimui kompensuoti.

Finansy ministerijos skaiciavimais, savarankiskoms funkcijoms atlikti 46 savivaldybiy biudzetams
numatomos 240,5 min. Lt (69,7 min. Eur) valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos,
skirtos 100 proc. kompensuoti 2015 m. prognozuojamy palyginamaisiais dydziais ir salygomis
pajamy (be specialiy tiksliniy dotacijy ir pajamy i$ vietiniy rinkliavy) mazéjima, palyginti su 2014 m.
apskaiciuotomis pajamomis. Palyginus su 2014 m. planu, valstybés biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacija mazéja 30 proc., arba 102,9 min. Lt (29,8 min. Eur).

Finansy ministerijos skelbiamais duomenimis, savivaldybiy biudzety pajamos 2015 m. i$ visy
pajamy Saltiniy sudaro 7 591 min. Lt (2 198,5 min. Eur).

72 ESA 2010 4.56 p. dideli ir nereguliaris mokéjimai arba mety verslo pajamas viréijantys mokéjimai vadinami
pertekliniais dividendais. Jie mokami iS sukaupty rezervy ar pardavus turtg ir jraSomi | saskaitas kaip nuosavybés
priemoniy iSémimas, lygus mokéjimy ir per atitinkama ataskaitinj laikotarpj uzdirbty verslo pajamy skirtumui. Jei néra
verslo pajamy rodiklio, vietoje jo taikomas verslo sgskaitose pateiktas veiklos pelnas.
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21 lentelé. Lésos, skiriamos savivaldybéms, min. Lt (mIn. Eur), jei nenurodyta kitaip

- 2014 m. 2015 m. Pokytis
Rodiklis planas projektas proc min. Lt
' (mln. Eur)
Gyventojy pajamy mokescio dalis:
proc. 67,78 72,15 4,37* -
min. Lt (min. Eur) 30530 347277 13,7 419,7
(884,2) (1 005,8) (121,6)
Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos 27316 24926 - -
(791,1) (721,9)
Prognozuojamos valstybés biudzeto dotacijos - 511,3 100 -
(148,1)
Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos 3434 240,5 -30 -102,9
kompensacijos (99,4) (69,6) (-29,8)
Savivaldybiy biudzety finansinis rodiklis — 34804 3900,9 121 420,5
prognozuojamos pajamos, kuriuo savivaldybés (1 008) (1129,8) (121,8)
vadovaujasi rengdamos savo biudZetus

* proc. punkto.

Saltinis — parengta pagal 2014 m. biudZeto jstatyma ir 2015 m. biudzeto projekta.

Teigiamai vertintinas savivaldybiy skolinimosi ir skolos limity nustatymas ir prognozinés
informacijos apie savivaldybiy biudzety vykdyma bei jsiskolinimus stebéjimas, taciau
Valstybés kontrolés vertinimu, tai néra pakankama priemoné valdyti savivaldybiy skolos
augima. Valstybinio audito ataskaitoje ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”” valstybiniai auditoriai konstatavo, kad ,savivaldybiy skolinimosi limitai
ir jy laikymasis néra pakankama priemoné savivaldybiy skoloms valdyti. Lietuvai nuo 2015 m. sausio
1 d. nustatomi grieztesni reikalavimai, stiprinantys biudzetinés drausmés koordinavima ir priezilrg,
todél Vyriausybé teisés aktais turéty nustatyti prieziiros sistema dél savivaldybiy biudzetinés
drausmeés laikymosi ir savivaldybiy atsakomybe uz jstatymuose nustatyty reikalavimy nevykdyma”.

2015 m. biudzeto projekte nustatyti savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai, palyginti su
2014 m. biudZeto jstatyme nustatytais apribojimais, nepasikeité (7 pav.).

7 pav. Savivaldybiy skolos limitai, proc.
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* Vilniaus miesto skolos limitas apima ir mokétinas sumas, kuriy jvykdymo terminas praleistas daugiau kaip
10 ir 45 dienos.

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

& Valstybinio audito ataskaita, 2014-09-01 Nr. FA-P-30-1-48.
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Antrus metus i$ eilés savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai nustatomi nuo biudzeto projekte
numatomy patvirtinti prognozuojamy savivaldybiy pajamy. Pazymétina, kad savivaldybiy
skolinimosi ir skolos limitai apskai¢iuojami nesivadovaujant jokia metodika, tik atliekant
ekspertinj vertinima.

Savivaldybiy skolai 2013 m. pabaigoje’ pasiekus beveik 1 948,2 min. Lt (564,2 min. Eur) suma
(8 pav.), 2015 m. biudzeto projekto 21 str. 2 ir 3 dalyse savivaldybés jpareigojamos pateikti
Finansy ministerijai prognozine informacija apie savivaldybiy biudZety vykdyma ir jsiskolinimus,
o \Vyriausybei suteikiama teisé atidéti valstybés biudzeto dotacijy pervedimus toms
savivaldybéms, kurios minétos informacijos nepateiks.

8 pav. Savivaldybiy skolos dinamika
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- 20,0
1000,00 — - 15,0 Pokytis, lyginant su pries tai
éjusiais metais, proc.
- 10,0
500,00 -
- 50
0,00 - - 00
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Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Valstybés kontrolés vertinimu, vien informacijos pateikimas nebus pakankama priemoné, siekiant
uztikrinti savivaldybiy biudzety fiskaline drausme. Ipareigojimas Finansy ministerijai teikti informacija
leidZia stebéti savivaldybiy biudzeto vykdymo ir jsiskolinimy pokycius, todél baty tikslinga jstatymo
projekte pavesti Vyriausybei nustatyti ir patvirtinti konkrecias priemones, kuriy galéty bati imamasi
jvertinus pateiktg informacija ir kurios uztikrinty fiskalinés drausmeés laikymasi.

Pagal 2015 m. biudzeto projekto 11 str. nustatytus limitus, savivaldybiy skola 2015 m. pabaigoje
negalés bati didesné nei 3 371,8 min. Lt (976,5 min. Eur) (22 lentelé).

22 lentelé. Savivaldybiy skolinimosi ir skolos rodikliai

min. Lt (mIn. Eur)
Rodikliai Numatoma 20.15 m. prOJ.ektas I
skola Skolos Metinio grynojo Garantijy limitas
2014-12-31 limitas skolinimosi limitas
Visy savivaldybiy (i8skyrus 2 207 23899
o . 12,1 (148, 41,4 (98,
Vilniaus miesto) (639,2) (692,1) > (148,3) 3 (98,9)
Vilniaus miesto 905,7 981,9*
. . ' 109,1 (31, 72,7 (21,1
savivaldybés (262,3) (284,4) 09,1316 (LD
31127 33718
I viso (901,5) (976,5) 621,2 (179,9) 414,1 (119,9)

* jskaitant mokétinas sumas, kuriy jvykdymo terminas pradelstas daugiau kaip 10 ir 45 dienas.

Saltinis — parengta pagal 2014 m. biudZeto jstatyma ir 2015 m. biudZeto projekta.

“ Finansy ministerija, Informacija apie savivaldybiy skolinimosi limity laikymasi. [ZiGreta 2014-10-28], prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin/auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/savivaldybiu_biudzetai/savivaldybiu_skolinimosi_limit
ai).
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2.5.

2014 m. pabaigoje visy savivaldybiy skola, jei savivaldybés pasieks skolinimosi limitus, sudarys
apie 3112,7 min. Lt (9015 min. Eur), 2014 m. planuojamas savivaldybiy biudzety deficitas
(planuojamos skolintis IéSos) sudaryty 443,2 min. Lt (128,4 min. Eur).

2015 m. biudZeto projekte (21 str. 1 d.) kaip ir 2014 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme savivaldybés jpareigotos vieSai skelbti informacija apie
visus naujai prisiimamus jsipareigojimus ir nurodyti jy panaudojimo paskirtj.

Savivaldybéms taip pat nurodyta’” 2014 m. nepanaudotomis biudZety lé$omis dengti 2015 m.
sausio 1 d. esancius jsiskolinimus uZ suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes.

Savivaldybiy 2015 m. gruodzio 31 d. esamas pradelstas jsiskolinimas uz suteiktas paslaugas,
atliktus darbus ir jsigytas prekes, palyginti su 2015 m. sausio 1 d. pradelstu jsiskolinimu, turi
sumazeti ne maziau negu 10 proc., o keturiolikos savivaldybiy’® ir ne mazesne kaip 107 min. Lt
(31 min. Eur) suma.

Pazymeétina, kad ne maziau kaip 10 proc. jsiskolinimy sumazinimo reikalavimas nustatomas
nesiremiant jokia metodika, o informacijos, kaip faktiskai buvo laikomasi minéto reikalavimo,
Finansy ministerija neturi.

Valstybés biudzeto asignavimy planavimas

2015 m. valstybés biudzeto asignavimy prieaugis, palyginti su 2014 m., sudaro 1 538,9 min. Lt
(445,7 min. Eur). Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés paramos IéSy, asignavimai augs
952,4 min. Lt (275,8 min. Eur).

Ivertinus lésy valstybés isSlaidoms planavima, atkreiptinas démesys j Siuos dalykus:

= ISlaidos, skirtos skolos valstybés vardu valdymui, turi bati 14 min. Lt (4,1 min. Eur) didesés dél
nesuplanuoty asignavimy, skirty dengti Valstybinio socialinio draudimo fondo 2014-2015 m. i$
komerciniy banky paimty paskoly 2015 m. mokamas paltkanas.

= Toliau lieka aktualios prieS metus Valstybés kontrolés padarytos iSvados — iSsamios
informacijos apie valdymo islaidas néra, nes ne visi asignavimy valdytojai tokias iSlaidas
privalo nurodyti, neaiskus valdymo islaidy nustatymo kriterijai. Valstybés kontrolé negali
patvirtinti, kad valdymo islaidos, palyginti su 2014 m. sumazintos 5 procentais.

= Atsizvelgta | Valstybés kontrolés teiktas pastabas — dalis Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto projekte suplanuoty islaidy (180 min. Lt (52,1 min. Eur) sumazintoms
pensijoms kompensuoti ir 72,2 min. Lt (20,9 miIn. Eur) Lietuvos darbo birzai ir jos
teritoriniams padaliniams iSlaikyti numatyta 2015 m. valstybés biudzete.

Asignavimy dydis, struktara ir jos pokyciai. 2015 m. biudZeto projekte suplanuota
15389 min. Lt (445,7 min. Eur) daugiau valstybés biudzeto asignavimy ir 222,2 min. Lt
(64,4 min. Eur) didesnis deficitas (asignavimai virsija pajamas), palyginti su 2014 m. Nejskaitant
ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy, kurios 2015 m. sieks 8 018,5 min. Lt
(2 322,3 min. Eur), 2015 m. suplanuoti valstybés biudzeto asignavimai 2014 m. lygj virsija
952,4 min. Lt (275,8 min. Eur) (23 lentelé).

732015 m. biudzeto projekto 13 str. 3 d.

76 Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Neringos, Palangos, §iau|iq miesty, Kauno, Klaipédos, Kretingos, Mazeikiy, §irvintq, Traky,
Vilniaus rajony ir Elektrény savivaldybés.
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23 lentelé. Valstybés biudzeto asignavimy pokytis

_ o 2014 m. planas 201.5 m. Pokytis Pokytis
Asignavimai min. Lt (min. Eur) projektas (3-2) (3/2),
min. Lt (mIn. Eur) min. Lt (mlIn. Eur) proc.
Asignavimy dydis i$ viso 27 118,4 28 657,3 +1 538,9 (445,7) +5,7
(7 854,0) (8 299,7)
IS juy:
skolos valdymo islaidos 2199,9 (637,1) 2 217,9 (642,4) +18 (5,2) +0,8
STD ir BDK savivaldybéms 3 075,0 (890,6) 3244,6 (939,7) +169,6 (49,1) +5,5
darbo uzmokesciui 3157,2 (914,4) 3 293,3 (953,8) +136,1 (39,4) +4,3
turtui jsigyti 941,0 (272,5) 1 407,4 (407,6) +466,4 (135,1) +49,6
kiti asignavimai iSlaidoms* | 17 745,3 (5 139,4) | 18 494,1 (5 356,3) +748,8 (216,9) +4,2
Asignavimai virsija pajamas 960,0 (278,0) 1182,2 (342,4) +222,2 (64,4) +23,1
Valstybés investicijy 4.802,8 (1 391,0) 4712,3 (1 364,8) -90,5 (26,2) -19
programai (valstybés biudzeto
lésos)
ES ir kitos tarptautinés 7 432,1 (2 152,5) 8 018,4 (2 322,3) +586,3 (169,8) +7,9
finansinés paramos léSos
Asignavimy dydis be ES ir kt. 19 686,4 (5 701,6) | 20 638,8 (5977,4) +952,4 (275,8)
tarptautinés finansinés -
paramos lésy
Jy pokytis proc., palyginti su +4,2 +4,8
praéjusiais metais

* jskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas

Saltinis — parengta pagal 2014 m. biudZeto jstatyma ir 2015 m. biudzeto projekta

Planuojama, kad labiausiai 2015 m. augs islaidos turtui jsigyti: palyginti su 2014 m. — 49,6 proc,
5,5 proc. — asignavimai savivaldybéms, kuriuos sudaro specialios tikslinés, prognozuojamos
valstybés biudzeto dotacijos ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos;
4,3 proc. — asignavimai darbo uzmokesciui. Valstybés investicijy 2015-2017 m. programoje
suplanuoty valstybés biudZeto 1éSy numatyta 1,9 proc. maziau nei 2014 m.

ISlaidos, skirtos skolos valstybés vardu valdymui, turi bati 14 min. Lt (4,1 min. Eur) didesnés
dél Skolos valstybés vardu valdymo programoje nesuplanuoty lésy, skirty dengti Valstybinio
socialinio draudimo fondo 2014-2015 m. i§ komerciniy banky paimty paskoly 2015 m.
mokamas paliakanas. 2015 m. biudZeto projekte numatyti asignavimai jgyvendinti programa
.Skolos valstybés vardu valdymas”. Jos tikslas — uztikrinti Vyriausybés skolinimosi poreikio
finansavima laiku, palankiausiomis salygomis ir efektyviai valdyti valstybés vardu pasiskolintas
[éSas. Valstybés biudzeto islaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés garantuota skola,
apskai¢iavimas nustatytas Planuojamy valstybés biudzeto pajamy bei valstybés biudzeto islaidy,
susijusiy su valstybes skola ir valstybés garantuota skola, apskaiciavimo metodikoje’’. 2015 m.
asignavimy, skirty valdyti skolg valstybés vardu, poreikio planavimas vertintas atsizvelgiant |
metodika.

Nustatyta, kad ,Skolos valstybés vardu valdymas” programoje nesuplanuoti asignavimai, kurie
turi bati numatyti valstybés biudZete dengti Valstybinio socialinio draudimo fondo 2014-
2015 m. i$ komerciniy banky paimty paskoly 2015 m. mokamas paltkanas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 11 str. 3 dalyje nustatyta, kad
Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu nustatomas paskoly, paimty siekiant vykdyti

77 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999-10-08 jsakymu Nr. 247 ,Dél planuojamy valstybés biudzeto
pajamy bei valstybés biudzeto iSlaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés garantuota skola, apskaiciavimo
metodikos”.
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jsipareigojimus apdraustiesiems, palukany dengimas i$ valstybés biudzeto leédy. Si nuostata
taikoma nustatant paskoly, suteikty po 2014 m. sausio 1d. palikany dengima i$ valstybés
biudZeto 1éSy. Pazymétina, kad palikany dengimo i$ valstybés biudzeto lésy apskaiciavimas
nenustatytas minétoje metodikoje. Finansy ministerija informavo, kad Siuo metu ji perziarima.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2015 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
4 str. 2 dalyje nustatyta, kad ,Valstybinio socialinio draudimo fondo 2014-2015 m. i$ komerciniy
banky paimty paskoly 2015 m. mokamy paldkany dengimui skirti 14 min. Lt (4,1 min. Eur)
asignavimy i$ valstybés biudzeto IéSy (Finansy ministerijos asignavimy)”. Atitinkamai tokios pat
iSlaidos turi bati suplanuotos Skolos valstybés vardu valdymo programoje.

2015 m. biudzeto projekte, pateiktame Seimui, numatyti asignavimai Skolos valstybés vardu valdymo
programai sudaro 22039 min.Lt (638,33 min. Eur), faktiSkai jtraukus asignavimus Valstybinio
socialinio draudimo fondo 2014 — 2015 m. i§ komerciniy banky paimty paskoly 2015 m. mokamy
paltkany dengimui turi bati 2 217,9 min. Lt (642,4 min. Eur), arba 14,0 min. Lt (4,1 min. Eur) daugiau.
Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. biudzeto projekto apzvalgoje, dél tos priezasties, kad skaiciavimai
buvo atliekami su neatnaujintais 2014 ir 2015 m. skolos valstybés vardu valdymo islaidy duomenimis,
pateikta neteisinga informacija apie planuojamy skolos valstybés vardu valdymo islaidy palyginima
su 2014 m. Atskleista, kad ,2015 m. skolos valstybés vardu valdymo iSlaidos sudarys 638,3 min. Eur,
t.y. 17,2 min. Eur maziau nei 2014 m.” Faktiskai 2015 m. skolos valstybés vardu valdymo islaidoms
turi bati suplanuota 2 217,9 min. Lt (642,4 min. Eur) valstybés biudzeto asignavimy, t.y. 18 min. Lt
(5,2 min. Eur) daugiau nei 2014 m. Asignavimy, skiriamy valdyti skola valstybés vardu, dalis biudzete
sudaro 81 proc. Per 2014 m. asignavimai programai ,Skolos valstybés vardu valdymas” buvo
sumazinti 63,2 min. Lt (18,3 min. Eur)’®. Finansy ministerijos aiskinimu, Vyriausybés vertybiniy
popieriy (toliau — VVP) pelningumas vidaus rinkoje 2014 m. labai krito, todél sumazéjo islaidos
palikanoms uz Vyriausybés vidaus rinkoje iSplatintas obligacijas.

Kaip ir kasmet, didziausia planuojamy skolos valstybés vardu valdymo islaidy dalj (98 proc.)
sudaro iSlaidos palikanoms uz prisiimtus skolinius jsipareigojimus apmokéti (24 lentelé).

24 lentelé. Planuojami 2015 m. asignavimai skolos valdymo iSlaidoms

Eil. ISlaidy paskirtis 2014 m. 2015 m. Pokytis,

Nr. suplanuota prognozeé min. Lt (mln. Eur)
1. Paliikanos uz skolinius jsipareigojimus: 2167,7 (627,8) 2168,3 (628) 0,6 (0,2)
1.1. | Vidaus (rezidentams) 167,1 (48,4) 262,5 (76,0) 95,4 (27,6)
1.2. | Uzsienio (ne rezidentams) 2000,6 (579,4) 1905,8 (552,0) -94,8 (27,4)
2. Kitos islaidos 32,2 (9,3) 49,6 (14,4) 17,4 (5,0)
21. | Apmokéjimas samdomiems ekspertams, 10,2 (2,9 10,8 (3,1) 0,6 (0,2)

konsultantams ir komisiniai
2.2. | Turto jvertinimas 0,2 (0,06) 0,2 (0,06) -
2.3. | Kitos paslaugos (tarp jy ir reitingy 9227 8,3(24) -0,9 (0,3)
agentary paslaugoms)
24. | Kitos iSlaidos (susijusios su rizikos 12,6 (3,6) 30,3 (8,8) 17,8 (5,1)
valdymu)
IS viso 2199,9 (637,1) | 22179 (642,4) 18 (5,2)

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Didziausia (88 proc.) mokétiny paltakany dalj (1 906 min. Lt (552 min. Eur) sudarys paltkanos uz
uzsienio VVP ir paskolas, o 263 min. Lt (76 min. Eur) — uz vidaus VVP ir paskolas. Apmokéjimai

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-02-12 nutarimas Nr. 137 ,Dél 2014 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas”.
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samdomiems ekspertams, komisiniy islaidos, turto jvertinimas ir kt. sudarys 50 min. Lt
(14 min. Eur). Finansy ministerijos aiskinimu, kitos iSlaidos didéja dél rizikos, susijusios su galima
jtaka dél valiuty kursy skirtumo (VVP emisijos, denominuotos JAV doleriais, iSpirkimas).

2015 m. biudZeto projekte numatyti asignavimai skolos valdymo iSlaidoms yra pagrjsti
skaiciavimais ir suplanuoti atsargiai pagal patvirtinta Metodika. Jvertintus iSdéstytus dalykus
Skolos valstybés vardu valdymo programos asignavimai turi bati didesni 14,0 min. Lt
(4,1 min. Eur). Atsizvelge j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo
11 str. 3 dalies nuostatas dél fondo paimty paskoly paldkany dengimo i$ valstybés biudzeto
[é3y, sillome Planuojamy valstybés biudzeto pajamy bei valstybés biudzeto islaidy, susijusiy su
valstybés skola ir valstybés garantuota skola, apskaic¢iavimo metodikoje nustatyti fondo paimty
paskoly paltkany dengimo is valstybés biudzeto 1éSy planavimo tvarka.

Toliau lieka aktualios pries metus Valstybés kontrolés padarytos iSvados: iSsamios
informacijos apie valdymo islaidas néra, nes ne visi asignavimy valdytojai tokias islaidas
privalo nurodyti, neaiSkiis valdymo islaidy nustatymo kriterijai. Valstybés kontrolé negali
patvirtinti, kad valdymo isSlaidos, palyginti su 2014 m., sumazintos 5 procentais. Pagal
socialine ir ekonomine prasme valdymo islaidos uztikrina valstybés valdzios institucijy darba,
joms priskiriama darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos, prekiy ir paslaugy naudojimo
iSlaidos (komunalinés, rysSiy, transporto iSlaikymas, spaudiniai, komandiruotés, kvalifikacijos
kélimas, materialiojo ir nematerialiojo turto nuoma ir kt.), darbo viety jkirimo, administraciniy
pastaty iSlaikymo sanaudos, darbdaviy socialinés pasalpos bei materialiojo ir nematerialiojo
turto jsigijimo islaidos.

Vadovaujantis Strateginio planavimo metodika’, visi asignavimy valdytojai savo strateginiuose
veiklos planuose pagal finansy ministro nustatytg tvarka turi iSskirti kiekvienos programos
valdymo i3laidas. Sioje tvarkoje® nurodyta, kad ja vadovaujasi tik Valstybés ir savivaldybiy
biudZzety pajamy ir i$laidy klasifikacijoje® nurodytos jstaigos — nustatytas institucijy, kurios
privalo nurodyti valdymo islaidas, sarasas. Pagal §j sgrasa valdymo islaidy neprivalo isskirti dalis
asignavimy valdytojy: Generaliné prokuratlra, Konstitucinis Teismas, visi kiti teismai, Mokestiniy
gincy komisija prie Vyriausybés, Vyriausioji administraciniy ginc¢y komisija ir daugelis kultaros
ministro valdymo srities jstaigu.

ISvadoje dél 2014 m. biudZeto projekto buvo pazyméta, kad ,nors Strateginio planavimo
metodikoje Finansy ministerijai buvo pavesta nustatyti tik valdymo islaidy kiekvienai programai
priskyrimo tvarka, ministerija minétoje klasifikacijoje nustaté institucijy, kurios privalo nurodyti
valdymo islaidas, sarasa. Nesant aiskiy kriterijy, kuriais remiantis jstaigos jtrauktos | sarasa,
sudarytos salygos daliai asignavimy valdytojy, faktiskai turin¢iy valdymo islaidy, jy neatskleisti.
Atsizvelgiant j iSdéstytus dalykus, yra pagrindo teigti, kad valdymo islaidy dalis valstybés
biudzete faktiskai yra didesné nei nurodoma”.

Valstybés kontrolé, jvertinusi tai, kad valdymo islaidy mazinimas yra viena i$ Vyriausybés tiksly
valstybés valdymo srityje jgyvendinimo priemoniy ir informacija apie tokias iSlaidas turéty buti

" patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo”.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-12-31 jsakymu Nr. 1K-420 ,Dél Valdymo islaidy priskyrimo prie
strateginio veiklos plano programy Iésy tvarkos apraso patvirtinimo”, 2 p.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”, 2 priedas.
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iSsami, pazyméjo, kad reikia tobulinti isSlaidy priskyrimo valdymo islaidoms reglamentavima.
Taciau situacija 2015 m. biudzeto projekte nesikeicia:

Finansy ministerijos aiskinimas

Siekiant iSvengti papildomos administracinés nastos ir teisés akty bazés plétimo, valdymo islaidy
skaiciavimo priskyrimas tam tikrai jstaigy grupei buvo nustatytas atsizvelgus | Vyriausybéje
vykusiy darbo grupés susitikimy, kur buvo nuspresta, kurios jstaigos privalo isskirti valdymo
iSlaidas, iSvadas. Taip pat buvo nuspresta, kad jstaigy sarasas, kaip priedas, turi bati pridétas prie
finansy ministro jsakymo ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzZety pajamy ir
islaidy klasifikacijos patvirtinimo”. Pagrindiniai kriterijai, kuriais buvo vadovautasi jtraukiant
jstaigas | sarasa, buvo Sie: ministerijos, jstaigos priklausancios atitinkamo ministro valdymo
sriciai, ir kiti asignavimy valdytojai, kuriems suteikta teisé formuoti ar dalyvauti formuojant
Vyriausybés politika atitinkamoje srityje. Atsizvelgdami j tai, kad informacija apie valdymo
islaidas yra pateikiama vadovaujantis minétu finansy ministro jsakymu ir naudojant Valstybés
biudzeto apskaitos ir mokéjimy sistemoje turimus duomenis, kuriuos pateikia asignavimy
valdytojai, manome, kad $i informacija yra pakankamai issami.

Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m. programoje viena i§ valstybés valdymo tobulinimo
priemoniy yra nedidinti valdymo sanaudy (iSlaidy). Tokias iSlaidas mazinti planavo ir ankstesné
Vyriausybé. Vyriausybés nutarimu ® nustatyti 20152017 m. valstybés biudZzeto maksimaliy
asignavimy nustatymo bendrieji principai, vienas jy: mazinti valdymo islaidas. Skaiciuojant 2015 m.
maksimalius valstybés biudzeto asignavimy (iSlaidoms ir turtui jsigyti) limitus valstybés valdzios
institucijoms, kurios privalo nurodyti valdymo iSlaidas, vadovaujantis Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacija®, 2014 m. valstybés biudZete skirti asignavimai
i$laikymo (valdymo) idlaidoms® mazinami 5 proc. Nesant galimybiy sumazinti islaikymo (valdymo)
iSlaidoms skirty asignavimy, atitinkama suma gali bati mazinami kiti Siy institucijy asignavimai.

Valdymo islaidy dydis yra vienas i$ Finansy ministerijos strateginiame veiklos plane nustatyty
efekto vertinimo kriterijy. Jis reikalingas siekiant jgyvendinti Vyriausybés prioriteta ,Finansiné
konsolidacija ir euras”. Atsizvelgiant | Finansy ministerijos pateiktus duomenis, valdymo islaidos
pagal visus finansavimo Saltinius mazéja, taciau valdymo islaidos be ES, bendrojo finansavimo
(toliau — BF) ir pajamy jmoky (toliau — P]) dalies didéja, todél negalima patvirtinti, kad valdymo
islaidos, palyginti su 2014 m., mazesnés 5 proc. (25 lentelé).

25 lentelé. Institucijy islaikymo (valdymo) islaidos

Rodikliai, mIn. Lt (mIn. Eur) 2013 m. faktas 2014 m. planas 2015 m. projektas
Asignavimai i$ viso 26 436,3 (7 656,5) 27 118,4 (7 854,0) 28 657,3 (8 299,7)
Valdymo islaidos 1485,7 (430,3) 16064 (465,3) 14551 (421,4)
Valdymo islaidos be ES, BF ir P] 12429 (360,0) 1171,3(339,2) 1181,2(342,1)

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. biudzeto projekto apzvalgoje pateikta informacija apie
valdymo islaidy mazinima yra neiSsami, pateikti duomenys tik apie Teisingumo ir Vidaus reikaly

82 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-06-04 nutarimas Nr. 527 "Dél Lietuvos Respublikos 2015-2017 mety
preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy patvirtinimo”.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”.

84 Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, bendrojo finansavimo Ié3y ir biudzetiniy jstaigy
pajamy jmoky j valstybés biudzeta, pajamy iS mokesciy dalies ir kity 1éSy, jstatymais ir kitais teisés aktais numatyty
programoms finansuoti.
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2.6.

ministerijas. Neatskleista, kad sprendimas mazinti valdymo iSlaidas neapima visy finansavimo
Saltiniy: skaiciuojant 2015 m. valstybés biudZeto asignavimuose valdymo islaidy dalj imami
2014 m. valstybés biudZete skirti asignavimai valdymo islaidoms nejskaitant ES ir kitos tarptautinés
finansinés paramos, bendrojo finansavimo |ésy ir biudZetiniy jstaigy pajamy jmoky | valstybés
biudzeta, pajamy i§ mokesCiy dalies ir kity léSy, jstatymais ir kitais teisés aktais numatyty
programoms finansuoti. Ivertinus Finansy ministerijos pateiktus duomenis, pagrindziancius
2015 m. valdymo islaidy dalies valstybés asignavimuose mazinima, pazymétina, kad dalis valdymo
iSlaidy nebuvo mazinama dél kity priezasciy, remiantis atskirai priimtais sprendimais. IS viso tokiy
papildomy islaidy, kurios buvo nemazinamos pagal atskirus susitarimus, suma sudaro 228,9 min. Lt
(66,3 min. Eur). Krasto apsaugos ministerijos valdymo islaidos 29,8 min.Lt (8,6 min. Eur)
nemazinamos vadovaujantis minéto Vyriausybés nutarimo 2.3 punktu: ,nuosekliai kasmet didinti
lésas, skiriamas krasto apsaugai, kad jos 2020 m. pasiekty 2 proc. BVP".

Atsizvelgta j Valstybés kontrolés teiktas pastabas — Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2014 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto85
buvo sitlyta dalj Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) biudzeto projekte
suplanuoty iSlaidy numatyti valstybés biudzete. 2015 m. biudzeto projekte i$ VSDF biudzeto |
valstybés biudzetg perkelti 180 min. Lt (52,1 mIn. Eur) asignavimai sumazintoms pensijoms
kompensuoti ir 72,2 min. Lt (20,9 mIn. Eur) asignavimy Lietuvos darbo birzai ir jos teritoriniams
padaliniams iglaikyti (perimta i$ VSDF biudzeto)®.

2015 mety skolinimosi poreikis

Vyriausybé, prisimdama naujus skolinius jsipareigojimus, planuoja laikytis Vyriausybés
2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos rizikos
limity. Vyriausybés 2015 m. skolinimosi programa sudaryta neturint atnaujintos vidutinés
trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategijos. Grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio
limitas apskaiciuotas atsargiai, jvertinus ir mazai tikétinas rizikas.

Nuostolingai veikianti bendrové remiama valstybés biudzeto léSomis — uzdarajai akcinei
bendrovei ,Blsto paskoly draudimas” planuojama suteikti 10 min. Lt (2,9 mIn. Eur) paskolg i$
valstybés vardu pasiskolinty lésy.

Vadovaujantis BS] 18 str. 2 d. 4 punktu, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi bati nustatomas grynasis skoliniy
jsipareigojimy poky¢io limitas (t. y. didZiausias galimas grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis®’
per biudZetinius metus) ir jo dalis, skiriama kaupti piniginiams istekliams skolai graZinti. Grynasis
skoliniy jsipareigojimy pokytis apskaiciuojamas pagal Valstybés piniginiy istekliy valdymo

8 2013-11-12 valstybinio audito iSvada Nr. VA-P-60-10-16 dél 2014 m. valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto vertinimo”.

8 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16, IX-1904, 23 str. numato, kad pereinamuoju
laikotarpiu (2009 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodzio 31 d.) i$ nedarbo draudimo lésy finansuojamos nedarbo draudimo iSmokos,
uzimtumo rémimo priemonés, uzimtumo rémimo politika jgyvendinancios jstaigos. Pereinamasis laikotarpis nebuvo pratestas.

8 per tam tikrg laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas.
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taisykles %, atsizvelgiant | metinj Vyriausybés skolinimosi poreikj® ir numatomus skolos
grazinimus.

2015 m. biudZeto projekte (9 str.) nustatytas 5 085 min. Lt (1 473 min. Eur) Vyriausybés grynojo
skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas ir numatyta, kad i$ jo 3 453 min. Lt (1 000 min. Eur) suma
skirta sukaupti |éSas euroobligacijy emisijai 2016 m. iSpirkti. Numatomas valstybés piniginiy
istekliy sumazéjimas 2015 m. sudarys apie 691 min. Lt (200 min. Eur).

2015 m. skolinimosi sudaro 16 972 min. Lt

(4 915 min. Eur), didzZiausia jo dalis (65 proc) - léSos, reikalingos anksciau prisiimtiems

Prognozuojamas Vyriausybés poreikis
skoliniams jsipareigojimams grazinti, jskaitant suma, skirtg sukaupti léSas euroobligacijy emisijai
2016 m. iSpirkti. Planuojamam skolinimosi poreikiui turi jtakos laikinai laisvy valstybés piniginiy
iStekliy srauty likuciai 2015 m. pradzioje ir pabaigoje bei per 2015 m. grazinamos anksciau
perskolintas 1éSos, tai jvertinus planuojamas skolinimosi poreikis sudaro 11 706 min. Lt
(3 390 min. Eur) (26 lentelé).

26 lentelé. 2015 m. planuojamas skolinimosi poreikis

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis Suma min. Lt (mlIn. Eur)
A Skolinimosi poreikis pagal numatytus tikslus 16 972 (4 915,43)
L1 ValdZios sektoriaus deficitas ir srautai: 4911 (1 422,32)
11.1. Valstybes biudZeto deficitas 1182 (342,33)
1.1.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficitas ir srautai 681 (197,23)
1.1.3. ES neigiamam balansui finansuoti 3048 (882,76)
1.2. Skolos grazinimas 2015 m. 7 520 (2 177,94)
L3. Finansiniy istekliy, naudojamy valstybés skolai dengti 3453 (1 000,06)
2016 m., sukaupimas
L4. Kitiems tikslams: 1088 (315,11)
14.1. Perskolinimas  savivaldybéms ES lésomis [gyvendinamiems 104 (30,12)
investiciniams projektams
1.4.2. Perskolinimas Valstybinio socialinio draudimo fondui Finansy 715 (207,08)
ministerijos paskolas refinansuoti
1.4.3. Perskolinimas Turto bankui turto atnaujinimui 35(10,14)
1.4.4. Paskolai UAB ,Bisto paskoly draudimas” 10 (2,90)
1.4.5 Jmoka | Europos stabilumo mechanizmg 224 (64,87)
1. Piniginiai srautai, darantys itakq skolinimosi poreikiui -5 266 (1 525,14)
IL.1. Skolinimosi poreikj mazins: —6 548(1 896,43)
11.1.1 Griztancios perskolintos lésos —1 055 (305,55)
1.1.2 Praéjusiy mety (2014) likutis -5493 (1 590,88)
1.2 Skolinimosi poreikj didins: 1282 (371,29)
11.2.1 Numatomas 2015 m. likutis (be finansiniy iStekliy, naudojamy 1282 (371,29)
valstybés skolai dengti 2016 m., sukaupimo
Il. Planuojamas skolinimosi poreikis (I1+11) 11 706 (3 390,29)

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

Planuojamas skolinimosi poreikis 2015 m. sudaro 11 706 min. Lt (3 390 mIn. Eur), prognozuojami
skoliniy jsipareigojimy grazinimai — 7 520 min. Lt (2 178 min. Eur), taigi, Vyriausybés grynasis
skoliniy jsipareigojimy limitas turéty sudaryti 4 186 min. Lt (1 212 min. eury). Taciau suplanuotas
limitas yra didesnis 900 miIn. Lt (261 min. Eur) — 5086 min. Lt (1473 min. Eur) dél rizikos,
Susijusios su:

8 patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymu Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos
Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy istekliy valdymu
susijusiy teises akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo”.

89 BiudZetiniy mety valstybés biudzeto iSlaidy, grazinamy paskoly, iSperkamy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy ir kity iSmokéjimy sumos dalis, finansuojama i$ Vyriausybés valstybés vardu pasiskolinty lésy.
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= galimais mokéjimais (517 min. Lt (150 min. Eur)) jgyvendinant Finansinio tvarumo jstatyma ir
(arba) Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma;

= papildomu skolinimo poreikiu VSDF finansiniy skoly komerciniams bankams perfinansavimui
— 175 min. Lt (51 min. Eur);

® finansinio uzstato pateikimu (207 min. Lt (60 min. Eur)) pagal iSvestiniy finansiniy priemoniy
sandorius.

Vyriausybé 2015 m. planuoja skolintis:

= 7078 min. Lt (2 050 mIn. Eur) uZsienio rinkoje — platinti obligacijas, tai sudarys 55 proc. viso
skolinimosi;

= 4075 min. Lt (1 180 min. Eur) vidaus rinkoje — leisti VVP ir parduoti taupymo lakstus;

= 552 min. Lt (160 min. Eur) — imti paskolas i$ tarptautiniy finansy institucijy.

2015 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatoje numatyta galimybé, vykdant valstybés
turtinius jsipareigojimus, susijusius su valstybés skola, iki 2015 m. pabaigos naudoti (grazintinai)
200 min. Lt (57,9 min. Eur) fondo léSy, bet 2015 m. skolinimosi programoje tai neaptarta. Finansy
ministerija paaiskino, kad galimybé laikinai naudoti Sio fondo léSas numatyta kaip rezerviné.

27 lenteléje pateikiami pagrindiniai numatomi skolos ir skolos rizikos rodikliai ir jy palyginimas
su Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase ° nustatytais
apribojimais. Prognozuojama, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP 2015 m. pabaigoje
bus 42,6 proc. (jskaitant iSankstinj léSy kaupima euroobligacijoms ispirkti). Jeigu 2015 m. bus
pasiskolinta tiek, kiek leidzia grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas, t. y. isipildzius
visoms minétoms rizikoms, valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP 2015 m. pabaigoje
sudaryty 43,3 proc., arba 0,7 proc. punkto BVP daugiau. Abiem atvejais valdZios sektoriaus
skolos santykis su BVP nesiekty Sutartyje dél ES veikimo nustatytos pamatinés vertés.

27 lentelé. Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai

Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai 2013 m. 2014 m. 2015 m. Limitai
faktas numatoma projektas
Valdzios sektoriaus skola, proc. su BVP 40,5 41,4 42,6™ 60 (ES sutartimi
nustatyta pamatiné
verte)

Trumpalaikés skolos pagal likutine 11,1 15,1 19 25
trukme ir visos skolos santykis, proc.
Vidutiné svertiné likutiné skolos trukme, 49 51 5,5 >4
metais
Finansiné Macaulay trukmé, metais 3,6 3,9 4.4 2,5-5
Skolos pagal kintama paldkany norma ir 14 0,5 0,2 <10
visy skoliniy jsipareigojimy santykis,
proc.
Valstybés garantuota skola, proc. su 08 11 1,3% <3
BVP

Saltinis — parengta pagal Finansy ministerijos duomenis

% | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014
mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo”.

9 Be galimy mokéjimy jgyvendinant Finansinio tvarumo jstatyma ir (arba) Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams
draudimo jstatyma, papildomu skolinimo poreikio VSDF finansiniy skoly komerciniams bankams perfinansavimui ir
finansinio uZstato pateikimo pagal iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius.

%2 ge galimos valstybés garantijos dél Lietuvos Respublikos finansinio tvarumo jstatyme ir (arba) Lietuvos Respublikos
indeliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyme nustatyty priemoniy taikymo.
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2015 m. biudzeto projekte (8 str.) nustatyta, kam 2015 m. gali bdti teikiamos valstybés garantijos ir
kokia gali bati 2015 ir ankstesniais metais suteikty garantijy bendra suma. Numatytos teikti
garantijos atitinka Valstybés skolos jstatymo reikalavimus. Finansy ministerija prognozuoja, kad
bendra garantiniy jsipareigojimy suma 2015 m. pabaigoje sudarys 1,3 proc. BVP ir nevirSys nustatyto
limito — valstybés garantuota skola negali virsyti 3 proc. BVP (27 lentelé). Prognozuodama 2015 m.
valstybés garantuojamos skolos dydj, Finansy ministerija nejtrauké galimos valstybés garantijos dél
Finansinio tvarumo jstatyme ir (arba) Indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyme
numatyty priemoniy taikymo. 2015 m. biudZeto projekte (9 str) nustatyta, kad bendra tokiy
jsipareigojimy, prisiimty 2015 ir ankstesniais metais, suma vienu metu negali virSyti 200 min. Eur.
Ivertinus minétas galimas valstybés garantijas, bendra garantiniy jsipareigojimy suma 2015 m.
pabaigoje sudarys 1,8 proc. BVP, t. y. 0,5 proc. punkto daugiau, nei prognozuota.

Ivertinus 2015 m. biudzeto projekte numatytus rodiklius ir 2015 m. Vyriausybés skolinimosi
programga, galima teigti, kad prisimdama naujus skolinius jsipareigojimus Vyriausybé planuoja
laikytis 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos
rizikos limity.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé 2013 m.® rekomendavo nedelsiant atlikti
Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso analize ir jj atnaujinti.
Aprasas patvirtintas Vyriausybés 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimu®. Apraso paskirtis — kurti ir
vykdyti efektyvig valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politika, taip didinti Salies
makroekonominj stabilumg ir ekonomikos plétra. Vyriausybé turi juo vadovautis skolindamasi ir
valdydama skolinius jsipareigojimus, prisiimtus iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius,
pasirasius paskoly sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Uzsienio gerosios
praktikos analizé rodo, kad Vyriausybés skolinimosi strategija turi bati perziGrima ir prireikus
kasmet atnaujinama. Taigi, atsizvelgdama j minétus dalykus ir | tai, kad esamos ekonomikos
bdklés, stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizés, makroekonominés projekcijos ir
numatytos biudZeto balanso uzduotys, skolinimosi ir skolos rodikliy prognozés darytos remiantis
2010-2011 m. pirmojo pusmecio ekonomine ir finansine bilkle, Valstybés kontrolé rekomendavo
nedelsiant atlikti analize, ar Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo tikslai, uzdaviniai ir skolos
rizikos limitai yra aktualds, ir, esant reikSmingy pokyciy, atnaujinti Vyriausybés vidutinés trukmeés
skolinimosi ir skolos valdymo gaires.

UAB ,Bisto paskoly draudimas” trecius metus i$ eilés suplanuota pagalba. 2015 m. biudzeto
projekte (12 str. 3d. 1 p.) Finansy ministerijai suteikta teisé skolintis valstybés vardu, esant
poreikiui, ir laikantis Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limito valstybés
perskolinamai paskolai uzdarajai akcinei bendrovei ,Bsto paskoly draudimas” suteikti.

Planuojant skolinimosi poreikj numatyta suteikti UAB ,Bisto paskoly draudimas” 10 mln. Lt
(2,9 min. Eur) paskola i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy. 2013 m. i$ valstybés vardu pasiskolinty
[éSy minétos bendrovés jstatiniam kapitalui didinti skirta®® 30 min. Lt (8,7 min. Eur) ir 20 min. Lt
(5,8 min. Eur) suteikta®® paskola bendroves jsipareigojimams vykdyti ir jos pinigy srautams

%3 Valstybinio audito ataskaita, 2013-07-12 Nr. FA-P-60-7-83.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,Dél Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos
valdymo gairiy apraso patvirtinimo”.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-06 nutarimas Nr. 119 ,Dél valstybés turto investavimo ir uzdarosios akcinés
bendroveés ,Busto paskoly draudimas” jstatinio kapitalo didinimo”.

% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr. 684 ,Dél valstybés perskolinamos paskolos uZzdarajai
akcinei bendrovei ,Busto paskoly draudimas” suteikimo”.
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subalansuoti, 2014 m. numatyta suteikti 10 min. Lt (2,9 min. Eun)¥, i$ jy iki Siol suteikta 6 min. Lt
(1,74 min. Eur). Nuo 1998 m.,, jskaitant steigimo metu suformuota jstatinj kapitala, bendrovei
skirta 193 min. Lt (55,9 min. Eur) valstybés |ésy.

Valstybés kontrolé ne karta yra iSsakiusi nuomone, kad, suteikiant paskolas i$ valstybés vardu
pasiskolinty lésy, bendrovei sudaromos isskirtinés salygos ir jzvelgtini valstybés pagalbos
pozymiai. Valstybés kontrolé 2013-12-20 atliko UAB ,Blsto paskoly draudimas” veiklos audita ir
iSreiské abejones dél jmonés veiklos testinumo®. Uzdarosios akcinés bendrovés jstatinio kapitalo
nuolatinis didinimas rodo, kad bendrové veikia nuostolingai — be finansinés akcininko pagalbos
nepajégi vykdyti jsipareigojimy.

7 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-02-12 nutarimas Nr. 136 ,Dél valstybés perskolinamos paskolos uzdarajai
akcinei bendrovei ,Busto paskoly draudimas” suteikimo”.

% Valstybinio audito ataskaita,, 2013-12-20 Nr. VA-P-60-9-23.
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REFORMUOTA EUROPOS SAJUNGOS EKONOMINE VALDYSENA

2015 m. sausio 1 d. Lietuva tapusi visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, ne tik naudosis
bendros valiutos privalumais, bet ir turés laikytis sugrieztinty ES ekonominiy taisykliy.

Pagrindiniai biudzetinés drausmés kriterijai ES valstybéms naréms nustatyti Sutartyje dél ES
veikimo. Valstybés narés jsipareigoja vengti pervirSinio bendrojo Salies biudzeto deficito:
planuojamas arba faktinis bendrojo Salies biudzeto deficito santykis su BVP to meto kainomis
negali virSyti 3 proc. Kitas kriterijus, kurio turi laikytis valstybé naré, yra valstybés skolos santykis
su BVP. Jo pamatiné verté yra 60 proc. valstybés skolos santykio su BVP to meto kainomis.

Nuo 2011 m. jgyvendinamos ES ekonomikos valdysenos reformos, kuriomis siekiama uZztikrinti
didesnj ekonominés ir pinigy sajungos atsparuma krizéms ateityje. ES ekonominés valdysenos
sistemos tikslas — aptikti, uzkirsti kelig ir koreguoti tokias ekonomines tendencijas, kurios veda |
pervirSinio valdzios sektoriaus deficitg ar valstybés skolos lygj, kurie stabdo ekonominj augima ir
kelia pavojy ekonomikai. ES ekonominés valdysenos taisyklés jgyvendinamos per metus
trunkant;j cikla, kurj baty galima iSskirti j Europine ir nacionaline dalis (9 pav.).

Europos Komisija atlieka ekonominiy duomeny analize, rengia prognozes, vertina kiekvienos
valstybés narés fiskalines ir struktdrines reformas, rengia rekomendacijas ir priziari jy jgyvendinima.
Valstybés narés rekomendacijas jgyvendina savo biudzety projektuose ir kituose reformy planuose.

9 pav. ES ekonominé valdysena

STEBESENA PREVENCLA KOREKCIJA
- Ekonominiy duomeny - Vidutinio laikotarpio - Pervirginio deficito
analizé tikslai procedira
- Prognozés - Stabilumo ir - Makroekonominiy
konvergencijos programos disbalansy procedira

- Metiné augimo apzvalga
- Nacionalinés reformy

- Ispéjimo mechanizmo programos

ataskaita ir Nuodugnios

apzvalgos - Biudzety projekty
vertinimas

- Valstybéms naréms skirtos
rekomendacijos

Europos semestro jgyvendinimas

Saltinis — Europos Komisija (http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/index_en.htm)

2011 m. gruodzio meén. jsigaliojo vadinamasis SeSiy teisés akty rinkinys: taisyklés, kuriomis
siekiama sustiprinti fiskaline ir makroekonomine priezitra. 2013 m. geguzés mén. vadinamuoju
dviejy teisés akty rinkiniu ES taisyklés buvo dar labiau sugrieztintos: nustatytos papildomos tik
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euro zonos Salims taikomos taisyklés ir naujos priezitros priemonés, skirtos finansine parama
gaunancioms Salims arba Salims, kuriy finansiniam stabilumui kiles pavojus. Be to, 2012 m. kovo
meén. visos ES valstybés narés, iéskyrus Cekija ir Jungtine Karalyste, pasiraseé Sutartj dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje”. Jos nuostatas susitariancios $alys
nacionalinéje teiséje turéjo pradéti taikyti ne véliau kaip per vienerius metus nuo sutarties
jsigaliojimo. Taisykliy visapusiskai turi bati laikomasi atliekant nacionalines biudzetines
procedaras; jy nesilaikancios euro zonos Salys gali sulaukti grieztesniy ir dazniau automatiskai
taikomy finansiniy sankcijy — nuo indéliy su palikanomis iki baudy.

Nuo 2015 m. sausio 1 d. Lietuva privalés laikytis taisykliy, kurios iki narystés euro zonoje jai
nebuvo taikomos. Lietuva kaip Fiskalinio susitarimo, kuris yra Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos dalis, viena Saliy turés siekti, kad valdzios sektoriaus biudzeto buklé
bty subalansuota arba pertekliné.

Subalansuoto arba perteklinio biudzeto taisyklé

Sios taisyklés bus laikomasi, jeigu metinis struktarinis valdzios sektoriaus balansas sutampa su
vidutinés trukmeés tikslu, kai struktdrinio deficito zemutiné riba yra 0,5 proc. BVP rinkos kainomis.
Laikinas nukrypimas nuo subalansuoto biudZeto taisyklés leidZziamas tik iskirtinémis
aplinkybéms, pvz., esant dideliam ekonomikos nuosmukiui. Jeigu valdzios sektoriaus skola yra
gerokai mazesné uz 60 proc. BVP ir jeigu viesyjy finansy ilgalaikio tvarumo rizika maza, tai
vidutinés trukmeés tikslo riba gali bati struktarinis deficitas, ne didesnis kaip 1 proc. BVP. Esant
dideliems nukrypimams nuo vidutinés trukmés tikslo, turi bati automatiskai taikomas
koregavimo mechanizmas.

Naujos fiskalinés taisyklés Lietuvoje yra jtvirtintos konstitucinio jstatymo lygmeniu Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, Fiskalinés drausmeés jstatymo pakeitimo bei
Valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymuose. Sie teisés aktai jsigalios nuo
2015 m. sausio 1 d.

Igyvendinant ES reikalavimus dél biudzZeto kontrolés ir fiskalinés politikos stiprinimo, Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu numatoma jsteigti nepriklausoma biudzeto politikos
kontrolés institucija, kuri turés uztikrinti perteklinio valdzios sektoriaus taisykliy laikymosi veiksminga
ir laiku atliekama stebésena, pagrjsta patikima ir nepriklausoma analize, ir anksti nustatyti nukrypimus
nuo biudzeto tiksly, patarti dél prevenciniy, taisomuyjy ir vykdymo uztikrinimo priemoniy.

Nepriklausomos biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcija bus priskirta Valstybés kontrolei. Ji
teiks Seimui ir skelbs viesai iSvadas: dél struktlrinio postimio uzduoties nejvykdymo priezasciy
pagrjistumo ir priemoniy Siai uzduociai jvykdyti tinkamumo; dél struktdrinio postimio uzduoties,
nustatomos tam tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine israiska) poreikio Siai uzduociai
jvykdyti; dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo; dél susidariusios ar numatomos padeéties ir
iSskirtiniy aplinkybiy savokos atitikties ir dél Vyriausybés pasidlyty tvirtinti Seimui struktdrinio
postimio uzduociy ir priemoniy Sioms uzduotims jvykdyti gairiy atitikties Fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatytiems reikalavimams dél vidutinio laikotarpio tikslo
pasiekimo laiko.

%2 http://www.european-council.europa.eu/media/639179/12_-_tscg.It.12.pdf.
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Be to, jgyvendindama dviejy teisés akty rinkinio taisykles™, 2015 m. balandzio mén. Lietuva

kartu su Stabilumo programa turés parengti ir vieSai paskelbti nacionalinj vidutinés trukmés
fiskalinj plana, o iki spalio 15 d. Komisijai ir Euro grupei pateikti 2016 m. biudzZeto plano projekta
ir paskelbti jj viesai. Komisija ne véliau kaip lapkric¢io 30 d. priims nuomone dél 2016 m. biudZeto
plano projekto. Ji bus skelbiama viesai ir pateikiama svarstyti Euro grupei. Komisija, 2016 m.
rudenj jvertinusi Lietuvos parengta 2016 m. biudzeto plana, gali paprasyti priimti papildomy
priemoniy, jei projektas neatitikty euro zonos valstybei narei keliamy reikalavimy.

Valstybés kontrolieré Giedreé Svediené

[Svada pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui ir Audito komitetui.
Kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentei,

Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

ISvadg parengé Biudzeto politikos kontrolés skyriaus vedéja Asta Kuniyoshi, pataréja Erika
LatySovi¢, pataréja Saulé Izdonaité-Karaleviiené, 6-ojo departamento vyriausioji valstybiné
auditore Biruté Zasiniené ir 1-ojo audito departamento pataréjas Gediminas Kibilda.

1005013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy
biudZeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio deficito padéties istaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty.
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PRIEDAI

ISvados

,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo”

1 priedas

Vartojamos savokos ir jy sutrumpinimai:
ISvada - iSvada dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety

finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto.

2015 m. biudzeto projektas — Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas.

BSI - BiudZeto sandaros jstatymas.
FDI - Fiskalinés drausmés jstatymas.
Europos saskaity sistema — Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema.

Kompensavimo jstatymas — Valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) pensijy kompensavimo jstatymas.

Fiskaliné sutartis — Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy

sajungoje.

Vyriausybés iSvada — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-10-28 nutarimas Nr. 1178 ,Dél
[Svados dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos Sajungos Tarybos
rekomendacijai”.

GPM - gyventojy pajamy mokestis.

PVM - pridétinés vertés mokestis.

GVI - galutinio vartojimo islaidos.

SVKI - suderintas vartotojy kainy indeksas.
VIP - valstybés investicijy programa.

VVP - vyriausybés vertybiniai popieriai.

VSDF - Valstybinis socialinio draudimo fondas.

VKM 2 - antrasis valiuty kurso mechanizmas.
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ISvados

,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo”

2 priedas

Fiskalinés drausmeés jstatyme nustatytos asignavimy prieaugio ribojimo
taisyklés taikymas

Fiskalinés drausmés jstatymo 3 str. 2 dalis nustato: jeigu paskutiniy penkeriy pasibaigusiy
kalendoriniy mety statistiniy valdzios sektoriaus balanso rodikliy, Zinomy valstybés biudzeto
projekto rengimo arba valstybés biudzeto pakeitimo projekto rengimo metu, aritmetinis vidurkis
yra deficitas (grynasis skolinimasis), tai Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu tvirtinamy arba kei¢iamy
valstybés biudzeto asignavimy (be Europos Sajungos finansinés paramos lésy) metinis prieaugis
procentais negali virSyti ¥z paskutiniy penkeriy pasibaigusiy biudzetiniy mety valstybés biudzeto
pajamy (be Europos Sajungos finansinés paramos lésy) vidutinio metinio prieaugio procentais.
Taikant Sios dalies nuostatas, naudojami atitinkamy mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenys apie valstybés biudzeto pajamas ir asignavimus.

Valdzios sektoriaus balanso rodiklio aritmetinio vidurkio apskaiciavimas

Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (=), min. Lt

Metal ESA 2010 ESA 1995

2009 -8 675 -8 676

2010 -6 678 -6 901

2011 -9 658 -5 876

2012 -3 624 -3 808

2013 -3 164 -2 630
Aritmetinis vidurkis -6 360 -5578

Saltinis — parengta pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis

Valstybés biudZeto asignavimy augimo ribojimo taisyklés taikymas 2015 m.

Valstybés biudzeto pajamos be ES Metinis prieaugis kartais . -
L e o . . Vidutinis metinis
. ir kitos tarptautinés finansinés (suapvalinta 4 skaiciy po kablelio . . .
Metai . prieaugis kartais
paramos tikslumu)
takst. Lt FD] 2 str. 2 d. FDJ] 2 str. 10 d.
2008 19 718 939,80 - -
2009 14 780 905,30 0,7496 0,9866 < 1
2010 14 533 868,20 0,9833 =>1
2011 16 478 377,30 1,1338
2012 17 892 377,33 1,0858
2013 18 432 040,10 1,0302

Saltinis — parengta pagal Valstybes biudzeto pajamy pagal atitinkamy mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomenis apie valstybés biudzeto pajamas ir asignavimus, skaiciavimai — Valstybés kontrolés.
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Vadovaujantis Fiskalinés drausmés jstatymo 2 str. 10 dalimi, jeigu vidutinis metinis prieaugis

101

kartais™ yra lygus vienetui arba uz jj mazesnis, tai taikant minétg jstatyma jis laikomas lygus

vienetui.

Vadovaujantis minéto jstatymo 2 str. 11 dalimi, vidutinis metinis prieaugis procentais yra
vidutinis metinis prieaugis kartais, iSreikStas procentais ir suapvalintas vieno skaiciaus po kablelio
tikslumu.

Vidutinio metinio prieaugio kartais iSreiSkimas procentais: (1 — 1) * 100 = 0 proc.

1/2 paskutiniy penkeriy pasibaigusiy biudzetiniy mety valstybés biudZeto pajamy (be Europos
Sajungos finansinés paramos lésy) vidutinis metinis prieaugis procentais yra lygus 0.

0L \jidutinis metinis prieaugis kartais — keliy laikotarpiy metiniy prieaugiy kartais geometrinis vidurkis, virSijantis vieneta.
Jeigu apskaiciuotas vidutinis metinis prieaugis kartais yra lygus vienetui arba uz jj mazesnis, tai taikant §j jstatyma jis
laikomas lygus vienetui.
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