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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Ataskaitoje vartojamos santrumpos ir savokos:

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;

Sveikatos prieziaros tarnyba — Sveikatos priezitros tarnyba prie VRM;
Medicinos centras — VRM Medicinos centras;

Traky medicininés reabilitacijos centras — Sveikatos priezitros tarnybos prie VRM Traky
medicininés reabilitacijos centras;

CMEK - Centriné medicininés ekspertizés komisija;
LNSS - Lietuvos nacionaliné sveikatos sistema;
ASPI - asmens sveikatos priezilros jstaigos;

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas;

Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai tarnyba — Valstybiné akreditavimo
sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

Pareigiiny sveikatos priezilira — viena i$ valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos
prieziQros rasiy, kuri papildomai per programas remiama is valstybés biudzeto.

Savadas - Sveikatos buklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems | vidaus tarnyba,
pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose
Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams sagvadas.

Ataskaitoje vartojamos savokos , statutinis pareigiinas” ir ,,pareiganas” turi tg pacia reikSme.

ISsireiSkimui ,asmens sveikatos priezitaros jstaigos, kuriy steigéja VRM” naudojome Sias
santrumpas ,,ASP], kuriy steigéja, VRM" ar , jstaigos, kuriy steigéja, VRM".
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SANTRAUKA

Lietuvoje statutiniai pareigtnai yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu, todél, kaip ir
visi Salies gyventojai, turi teise nemokamai gauti asmens sveikatos prieziiros paslaugas,
apmokamas i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo. 2013 metais uZ statutinius pareiglnus j
Privalomojo sveikatos draudimo fonda buvo pervesta 92 min. Lt privalomojo sveikatos draudimo
jmoky. Formuoti valstybés politika asmens sveikatos prieziGros srityje, ja organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai. Pirmine ir
antrine asmens sveikatos priezilrg Salies teritorijoje Sveikatos sistemos ir Vietos savivaldos
jstatymuose pavesta organizuoti savivaldybiy institucijoms.

Statutiniai pareigtnai turi teise gauti ir daugiau nemokamy sveikatos priezitros paslaugy nei kiti
asmenys, apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu. Sios paslaugos papildomai remiamos
valstybés biudZeto léSomis. Pareigliny sveikatos priezilra remiama per Vidaus reikaly
ministerijos vykdoma programa. Siai priezitrai organizuoti ir teikti kasmet skiriama apie
15 min. Lt valstybés biudzeto Ié3y. Pagal Vidaus tarnybos statutg pareigtny sveikatos priezitra —
tai specializuotoji medicininé ekspertizé, prevenciné medicinos pagalba, medicininé reabilitacija,
sveikatos graZinamasis ir antirecidyvinis gydymas, prevenciné medicininé ir psichologiné
reabilitacija, psichologiné parama, sveikatos ugdymo ir stiprinimo priemoniy taikymas, taip pat
neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto asmens sveikatos priezitra
asmens sveikatos priezidros jstaigose, kuriy steigéja yra Vidaus reikaly ministerija.

Vidaus reikaly ministerija organizuoja valstybés biudzeto [éSomis remiama vidaus tarnybos
pareiguny, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy, Lietuvos
muitinés pareiginy sveikatos priezitrg. Vidaus tarnybos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareiglinams, skirtingai nei kitiems statutiniams pareigiinams, valstybés biudzeto [éSomis
remiama ne tik specializuotoji medicininé ekspertizé ir privalomi periodiniai profilaktiniai
sveikatos patikrinimai, bet ir daugiau sveikatos priezitros paslaugy, neapmokamy i$ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo. Jas nemokamai gauti turi teise ir buve vidaus tarnybos pareigtnai.

Vidaus tarnybos statutu pavesta Vidaus reikaly ministerijai ar jos jgaliotai institucijai organizuoti
pareiguny sveikatos priezilirg asmens sveikatos priezilros jstaigose, kuriy steigéja Vidaus reikaly
ministerija, ir naudojantis pareiginy tarnybos arba (ir) gyvenamuyjy vietoviy asmens sveikatos
prieziary jstaigy teikiamomis paslaugomis. Siai prieZidrai organizuoti ministerija yra jsteigusi
biudZetine jstaiga Sveikatos priezilros tarnyba, o pareiglny sveikatos prieziGros paslaugoms
teikti — biudzetines asmens sveikatos priezitros jstaigas: Medicinos centrg ir Traky medicininés
reabilitacijos centra. Pagal Vyriausybés jstatyma jstaigos prie ministerijos steigiamos valstybés
politikai ministrui pavestose valdymo srityse jgyvendinti ir Sios politikos formavimui ir
jgyvendinimui aptarnauti. Nuo 2010 m. dalis pareiginy privalomy periodiniy profilaktiniy
sveikatos patikrinimy atliekami naudojantis kity asmens sveikatos priezitros jstaigy teikiamomis
paslaugomis.

Europos valstybése, kuriose statutiniams pareigiinams numatyta daugiau nemokamy sveikatos
prieziros paslaugy nei kitiems asmenims, sveikatos paslaugy teikimas pareiginams
organizuojamas skirtingai. Vienose valstybése yra jsteigtos atskiros asmens sveikatos priezitros
jstaigos, o kitose naudojamasi asmens sveikatos priezitros jstaigy, kuriose paslaugas gauna ir
kiti asmenys, paslaugomis.
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Audito metu vertinome, ar efektyviai organizuojama statutiniy pareiglny sveikatos priezilra,
atsakydami j klausimus:
o ar tinkamai nustatyta, kokios sveikatos priezidros paslaugos turi bati papildomai
remiamos valstybés biudzeto lIéSomis;
o ar Vidaus reikaly ministerija tinkamai organizuoja pareigtny sveikatos priezitros paslaugy
teikima.

Auditg atlikome Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje ir jos jsteigtose asmens
sveikatos priezitros jstaigose: Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centre ir Sveikatos prieziGros
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos centre. Tam, kad
suformuluotume objektyvias ir pagrjstas audito iSvadas, informacija rinkome ir iS Sveikatos
apsaugos ministerijos, Akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, Sveikatos prieziGros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, taip pat
atlikome 1000 statutiniy pareiglny apklausa.

Audituojamas laikotarpis — 2011-2013 m., duomeny analizei buvo naudojami ankstesniy
laikotarpiy ir 2014 mety duomenys.

Nustatéme, kad statutiniy pareiglny sveikatos priezidra organizuojama nepakankamai
efektyviai. Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Pareiguny sveikatos prieziira - viena i$ valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos
priezidros rasiy, kuri papildomai remiama valstybés biudZeto léSomis per Vidaus reikaly
ministerijos vykdoma programa. Per programa vykdomai sveikatos priezidrai organizuoti ir teikti
kasmet skiriama apie 15 min. Lt valstybés biudZeto |ésy, i$ jy pareigtny sveikatos prieziarai — 7,5
min. Lt. Taciau teisés aktuose néra aiskiai nustatyta, kokios sveikatos prieziGros paslaugos,
iSskyrus specializuotgja medicinine ekspertize ir privalomus periodinius profilaktinius sveikatos
patikrinimus, turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto [éSomis. Todél nesudarytos
tinkamos teisinés prielaidos valstybés biudzeto 1ésy poreikiui pagristi ir efektyviai organizuoti
pareiglny sveikatos priezitros paslaugy teikima:

1.1. Teisés aktai, reglamentuojantys pareiglny sveikatos priezilrg, nesuderinti su Lietuvos
nacionaline sveikatos sistema reglamentuojandiais teisés aktais. IS valstybés biudzeto papildomai
per programas remiamos pareiglny sveikatos priezilros mastas yra nustatytas, nedetalizuojant
visy Vidaus tarnybos statute numatyty sveikatos priezitros paslaugy ar jy teikimo atvejy (1.1 ir
1.2 poskyriai; 2.3.2 ir 2.4.1 ir 2.4.2 skirsniai).

1.2. Pagal Konstitucijg pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka turi nustatyti jstatymas. Sveikatos sistemos jstatyme nustatyta, kad
asmuo, norédamas gauti valstybés laiduojamas (nemokamas) specializuotas gydytojo
konsultacijas, privalo turéti pirminés sveikatos prieziiros gydytojo siuntima, taciau Medicinos
centro direktoriaus nustatyta specializuoty gydytojo konsultacijy teikimo Medicinos centre
tvarka sudaro galimybe pareigiinams nemokamai gauti specializuotas gydytojo konsultacijas
neturint pirminés sveikatos priezitros gydytojo siuntimo (1.1 poskyris).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



1.3. Nenustatyta pareiginy reabilitacijos, kai ji neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo ar apmokama i$ dalies, tvarka, kuri baty suderinta su Finansy ir Sveikatos apsaugos
ministerijomis, kaip reikalauja Vidaus tarnybos statutas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1510 (1.2 poskyris).

2. Vidaus reikaly ministerija rengia ir vykdo programa ,Valstybés remiama teisésaugos ir
teisingumo institucijy pareigny, buvusiy pareiginy sveikatos priezZiGra ir buvusiy vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny pensinis aprapinimas”, kurig jgyvendinant organizuojamas ne tik
pareiglny, bet ir asmens sveikatos priezilros paslaugy teikimas. Asmens sveikatos priezilrag
organizuoti jstatymais pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai ir savivaldybiy institucijoms. 2006
metais pakeitus Vidaus tarnybos statuto nuostatas dél pareiginy sveikatos priezilros, esminiai
Sios prieziGros organizavimo pertvarkymai neatlikti, todél Vidaus reikaly ministerija ir toliau
organizuoja ne tik pareiguny, bet ir asmens sveikatos priezilra, tam tikslui naudodama valstybés
turta (2.1 poskyris).

3. Netinkamai organizuojama pareiginy sveikatos priezidra:

3.1. Neuztikrintas vienodas pareiglny sveikatos priezZiGros paslaugy prieinamumas geografiniu
pozitriu visiems Salies pareiginams, nes papildomai valstybés biudzeto [éSomis remiamas
pareiginy sveikatos prieziiros paslaugas, iSskyrus pareigiiny privalomus periodinius
profilaktinius sveikatos patikrinimus ir imunoprofilaktikos paslaugas, pareiginai nemokamai gali
gauti tik Medicinos centre, esanéiame Vilniuje, ir Traky medicininés reabilitacijos centre. Todél
daugiausia $iy jstaigy teikiamomis paslaugomis naudojasi Vilniaus apskrityje gyvenantys ir (ar)
tarnaujantys pareigdnai (2.2 poskyris).

3.2. Pagal Vidaus tarnybos statuta specializuotoji medicininé ekspertizé turi bati atliekama
Medicinos centre ir remiama valstybés biudzZeto léSomis. Kadangi Siame centre ne visuomet
galima istirti pareigling ir (ar) patvirtinti diagnoze, kad buaty priimtas specializuotosios
medicininés ekspertizés sprendimas dél pareiglno tinkamumo tarnybai, pareiglnai siunciami j
kitas asmens sveikatos prieziGros jstaigas, galin¢ias suteikti reikiamas paslaugas, uz kurias
apmokama ne valstybés biudzeto, o Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis (2.3.1
skirsnis).

3.3. Pagal Vidaus tarnybos statuta pareigliny reabilitacija valstybés biudzeto 1éSomis turi bati
vykdoma asmens sveikatos priezitros jstaigose, kuriy steigéja Vidaus reikaly ministerija, taciau
Sios jstaigos turi licencijas ne visoms Vidaus tarnybos statute numatytoms reabilitacijos
paslaugoms teikti. Dalis 2011-2013 m. teikty reabilitacijos paslaugy nenurodytos licencijose,
todél kompetentinga institucija néra patvirtinusi, kad tokioms paslaugoms teikti yra sudarytos
tinkamos salygos: yra tinkamos patalpos, suburta sveikatos priezitros specialisty komanda, yra
bdtina medicinos jranga (2.4.1 skirsnis).

3.4. Valstybés biudZeto léSos, skirtos privalomiems periodiniams profilaktiniams pareiginy
sveikatos patikrinimams, 2011-2013 m. buvo panaudotos nepakankamai efektyviai. Vienody
patikrinimy, atliekamy skirtingose asmens sveikatos priezilros jstaigose, kainos skyrési daugiau
kaip du kartus. Privalomy periodiniy profilaktiniy pareiginy sveikatos patikrinimy kainos
nenustatytos. Pareigiiny nuomone, dalis patikrinimy atliekami pavirsutiniskai. Todél yra rizika,
kad vienais atvejais Sie patikrinimai gali bati atliekami ne visada iSsamiai arba kitais atvejais —
nepagrjstai padidintos jy kainos (2.5 poskyris).

3.5. Nepakankamai buvo kontroliuojama, kad skirtos valstybés biudzeto léSos baty naudojamos
tik pareiglny sveikatos priezidros paslaugoms teikti. Medicinos centre 2011-2013 m. suteiktos
analogiskos sveikatos priezilros paslaugos vienais atvejais buvo apmokétos iS Privalomojo
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sveikatos draudimo fondo, o kitais atvejais — valstybés biudzeto IéSomis. Valstybés biudzeto lésy,
skirty pareiginy sveikatos priezitrai, panaudojimo kontrole apsunkina tai, kad néra tinkamai
nustatyta, kokios sveikatos prieziGros paslaugos turi bati papildomai remiamos valstybés
biudzeto IéSomis (1.1 ir 2.6 poskyriai).

REKOMENDACUQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti tinkama pareigny sveikatos priezitros paslaugy teikima ir suderinti pareigtny
sveikatos priezilrg reglamentuojancius teisés aktus su Lietuvos nacionaline sveikatos sistema
reglamentuojandiais teisés aktais:

1. Priimti sprendimus dél Vidaus reikaly ministerijos tolesnio asmens sveikatos priezitros
paslaugy teikimo organizavimo per ministerijos vykdoma programa tikslingumo (2
iSvada).

2. Priimti sprendimus dél pareiginy sveikatos prieziGros organizavimo pertvarkymo:

o kad baty aiskiai nustatyta, kaip organizuojama pareiglny sveikatos priezitra, kokios
sveikatos priezilros paslaugos statutiniams pareigiinams ir (ar) kokiais atvejais turi bati
papildomai remiamos valstybés biudzeto |éSomis, Siy paslaugy gavéjai ir teikéjai (1
iSvada);

o kad visiems Salies statutiniams pareiginams baty vienodai prieinamos papildomai per
programas i$ valstybés biudzeto remiamos sveikatos priezitros paslaugos (3.1 iSvada);

o kad teisés aktai, reglamentuojantys statutiniy pareiginy sveikatos priezidra, blty suderinti
su Lietuvos nacionaline sveikatos sistema reglamentuojanciais teisés aktais (1.1, 1.2
iSvados);

o kad valstybés biudzeto Iésos blty naudojamos efektyviai ir pagal paskirtj (3.2; 3.3 ir 3.4
iSvados).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Siekiant tinkamai organizuoti pareiglny sveikatos priezilra ir uztikrinti efektyvy Siam tikslui
skirty valstybés biudzeto léSy panaudojima, rekomenduojame:

1. Patikslinti vidaus reikaly ministro 2006 m. lapkric¢io 7 d. jsakyma Nr. 1V-425 ,Dél papildomai
per programas i$ valstybés biudzeto remiamos vidaus tarnybos sistemos pareigliny sveikatos
prieziros masto patvirtinimo”, kad baty aiskiai nustatyta, kokios sveikatos priezilros paslaugos
ir kokiais atvejais turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto léSomis (1 iSvada).

2. Igyvendinant Vidaus tarnybos statuto nuostatas, parengti ir, suderinus su Finansy ir Sveikatos
apsaugos ministerijomis, patvirtinti pareigny reabilitacijos, kai ji apmokama iS dalies ar
neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, tvarka (1.3 iSvada).

3. Numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinancias pagrjsta valstybés biudzeto lésy
naudojima teikiant pareigtny sveikatos priezitros paslaugas (3.5 iSvada).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

1. Jvertinus tai, kad Valstybinei akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybai prie Sveikatos
apsaugos ministerijos pavesta vertinti juridiniy ir fiziniy asmeny atitiktj sveikatos prieziaros
licencijuojamai veiklai keliamus reikalavimus, rekomenduojame pavesti Siai tarnybai jvertinti
asmens sveikatos priezitros jstaigy, kuriy steigéja Vidaus reikaly ministerija, vykdomos veiklos
atitiktj licencijuojamai veiklai keliamiems reikalavimams (3.3 isvada).

2. Ivertinus tai, kad pagal Sveikatos prieziGros jstaigy jstatyma Sveikatos apsaugos ministerija
turi nustatyti Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy teikiamy paslaugy kainas,
rekomenduojame patvirtinti privalomy periodiniy profilaktiniy pareigliny sveikatos patikrinimy
kainas (3.4 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 5 priede.
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