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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Ataskaitoje vartojamos santrumpos ir savokos:

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;

SAM - Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija;

Sveikatos prieziaros tarnyba — Sveikatos priezitros tarnyba prie VRM;
Medicinos centras — VRM Medicinos centras;

Traky medicininés reabilitacijos centras — Sveikatos priezitros tarnybos prie VRM Traky
medicininés reabilitacijos centras;

CMEK - Centriné medicininés ekspertizés komisija;
LNSS - Lietuvos nacionaliné sveikatos sistema;
ASPI - asmens sveikatos priezilros jstaigos;

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas;

Valstybiné akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai tarnyba — Valstybiné akreditavimo
sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos.

Pareigiiny sveikatos priezilira — viena i$ valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos
prieziQros rasiy, kuri papildomai per programas remiama is valstybés biudzeto.

Savadas - Sveikatos buklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems | vidaus tarnyba,
pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose
Vidaus reikaly ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams sagvadas.

Ataskaitoje vartojamos savokos , statutinis pareigiinas” ir ,,pareiganas” turi tg pacia reikSme.

ISsireiSkimui ,asmens sveikatos priezitaros jstaigos, kuriy steigéja VRM” naudojome Sias
santrumpas ,,ASP], kuriy steigéja, VRM" ar , jstaigos, kuriy steigéja, VRM".
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SANTRAUKA

Lietuvoje statutiniai pareigtnai yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu, todél, kaip ir
visi Salies gyventojai, turi teise nemokamai gauti asmens sveikatos prieziiros paslaugas,
apmokamas i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo. 2013 metais uZ statutinius pareiglnus j
Privalomojo sveikatos draudimo fonda buvo pervesta 92 min. Lt privalomojo sveikatos draudimo
jmoky. Formuoti valstybés politika asmens sveikatos prieziGros srityje, ja organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai. Pirmine ir
antrine asmens sveikatos priezilrg Salies teritorijoje Sveikatos sistemos ir Vietos savivaldos
jstatymuose pavesta organizuoti savivaldybiy institucijoms.

Statutiniai pareigtnai turi teise gauti ir daugiau nemokamy sveikatos priezitros paslaugy nei kiti
asmenys, apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu. Sios paslaugos papildomai remiamos
valstybés biudZeto léSomis. Pareigliny sveikatos priezilra remiama per Vidaus reikaly
ministerijos vykdoma programa. Siai priezitrai organizuoti ir teikti kasmet skiriama apie
15 min. Lt valstybés biudzeto Ié3y. Pagal Vidaus tarnybos statutg pareigtny sveikatos priezitra —
tai specializuotoji medicininé ekspertizé, prevenciné medicinos pagalba, medicininé reabilitacija,
sveikatos graZinamasis ir antirecidyvinis gydymas, prevenciné medicininé ir psichologiné
reabilitacija, psichologiné parama, sveikatos ugdymo ir stiprinimo priemoniy taikymas, taip pat
neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto asmens sveikatos priezitra
asmens sveikatos priezidros jstaigose, kuriy steigéja yra Vidaus reikaly ministerija.

Vidaus reikaly ministerija organizuoja valstybés biudzeto [éSomis remiama vidaus tarnybos
pareiguny, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy, Lietuvos
muitinés pareiginy sveikatos priezitrg. Vidaus tarnybos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareiglinams, skirtingai nei kitiems statutiniams pareigiinams, valstybés biudzeto [éSomis
remiama ne tik specializuotoji medicininé ekspertizé ir privalomi periodiniai profilaktiniai
sveikatos patikrinimai, bet ir daugiau sveikatos priezitros paslaugy, neapmokamy i$ Privalomojo
sveikatos draudimo fondo. Jas nemokamai gauti turi teise ir buve vidaus tarnybos pareigtnai.

Vidaus tarnybos statutu pavesta Vidaus reikaly ministerijai ar jos jgaliotai institucijai organizuoti
pareiguny sveikatos priezilirg asmens sveikatos priezilros jstaigose, kuriy steigéja Vidaus reikaly
ministerija, ir naudojantis pareiginy tarnybos arba (ir) gyvenamuyjy vietoviy asmens sveikatos
prieziary jstaigy teikiamomis paslaugomis. Siai prieZidrai organizuoti ministerija yra jsteigusi
biudZetine jstaiga Sveikatos priezilros tarnyba, o pareiglny sveikatos prieziGros paslaugoms
teikti — biudzetines asmens sveikatos priezitros jstaigas: Medicinos centrg ir Traky medicininés
reabilitacijos centra. Pagal Vyriausybés jstatyma jstaigos prie ministerijos steigiamos valstybés
politikai ministrui pavestose valdymo srityse jgyvendinti ir Sios politikos formavimui ir
jgyvendinimui aptarnauti. Nuo 2010 m. dalis pareiginy privalomy periodiniy profilaktiniy
sveikatos patikrinimy atliekami naudojantis kity asmens sveikatos priezitros jstaigy teikiamomis
paslaugomis.

Europos valstybése, kuriose statutiniams pareigiinams numatyta daugiau nemokamy sveikatos
prieziros paslaugy nei kitiems asmenims, sveikatos paslaugy teikimas pareiginams
organizuojamas skirtingai. Vienose valstybése yra jsteigtos atskiros asmens sveikatos priezitros
jstaigos, o kitose naudojamasi asmens sveikatos priezitros jstaigy, kuriose paslaugas gauna ir
kiti asmenys, paslaugomis.
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Audito metu vertinome, ar efektyviai organizuojama statutiniy pareiglny sveikatos priezilra,
atsakydami j klausimus:
o ar tinkamai nustatyta, kokios sveikatos priezidros paslaugos turi bati papildomai
remiamos valstybés biudzeto lIéSomis;
o ar Vidaus reikaly ministerija tinkamai organizuoja pareigtny sveikatos priezitros paslaugy
teikima.

Auditg atlikome Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje ir jos jsteigtose asmens
sveikatos priezitros jstaigose: Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centre ir Sveikatos prieziGros
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos centre. Tam, kad
suformuluotume objektyvias ir pagrjstas audito iSvadas, informacija rinkome ir iS Sveikatos
apsaugos ministerijos, Akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, Sveikatos prieziGros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, taip pat
atlikome 1000 statutiniy pareiglny apklausa.

Audituojamas laikotarpis — 2011-2013 m., duomeny analizei buvo naudojami ankstesniy
laikotarpiy ir 2014 mety duomenys.

Nustatéme, kad statutiniy pareiglny sveikatos priezidra organizuojama nepakankamai
efektyviai. Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Pareiguny sveikatos prieziira - viena i$ valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos
priezidros rasiy, kuri papildomai remiama valstybés biudZeto léSomis per Vidaus reikaly
ministerijos vykdoma programa. Per programa vykdomai sveikatos priezidrai organizuoti ir teikti
kasmet skiriama apie 15 min. Lt valstybés biudZeto |ésy, i$ jy pareigtny sveikatos prieziarai — 7,5
min. Lt. Taciau teisés aktuose néra aiskiai nustatyta, kokios sveikatos prieziGros paslaugos,
iSskyrus specializuotgja medicinine ekspertize ir privalomus periodinius profilaktinius sveikatos
patikrinimus, turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto [éSomis. Todél nesudarytos
tinkamos teisinés prielaidos valstybés biudzeto 1ésy poreikiui pagristi ir efektyviai organizuoti
pareiglny sveikatos priezitros paslaugy teikima:

1.1. Teisés aktai, reglamentuojantys pareiglny sveikatos priezilrg, nesuderinti su Lietuvos
nacionaline sveikatos sistema reglamentuojandiais teisés aktais. IS valstybés biudzeto papildomai
per programas remiamos pareiglny sveikatos priezilros mastas yra nustatytas, nedetalizuojant
visy Vidaus tarnybos statute numatyty sveikatos priezitros paslaugy ar jy teikimo atvejy (1.1 ir
1.2 poskyriai; 2.3.2 ir 2.4.1 ir 2.4.2 skirsniai).

1.2. Pagal Konstitucijg pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka turi nustatyti jstatymas. Sveikatos sistemos jstatyme nustatyta, kad
asmuo, norédamas gauti valstybés laiduojamas (nemokamas) specializuotas gydytojo
konsultacijas, privalo turéti pirminés sveikatos prieziiros gydytojo siuntima, taciau Medicinos
centro direktoriaus nustatyta specializuoty gydytojo konsultacijy teikimo Medicinos centre
tvarka sudaro galimybe pareigiinams nemokamai gauti specializuotas gydytojo konsultacijas
neturint pirminés sveikatos priezitros gydytojo siuntimo (1.1 poskyris).
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1.3. Nenustatyta pareiginy reabilitacijos, kai ji neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo ar apmokama i$ dalies, tvarka, kuri baty suderinta su Finansy ir Sveikatos apsaugos
ministerijomis, kaip reikalauja Vidaus tarnybos statutas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. 1510 (1.2 poskyris).

2. Vidaus reikaly ministerija rengia ir vykdo programa ,Valstybés remiama teisésaugos ir
teisingumo institucijy pareigny, buvusiy pareiginy sveikatos priezZiGra ir buvusiy vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny pensinis aprapinimas”, kurig jgyvendinant organizuojamas ne tik
pareiglny, bet ir asmens sveikatos priezilros paslaugy teikimas. Asmens sveikatos priezilrag
organizuoti jstatymais pavesta Sveikatos apsaugos ministerijai ir savivaldybiy institucijoms. 2006
metais pakeitus Vidaus tarnybos statuto nuostatas dél pareiginy sveikatos priezilros, esminiai
Sios prieziGros organizavimo pertvarkymai neatlikti, todél Vidaus reikaly ministerija ir toliau
organizuoja ne tik pareiguny, bet ir asmens sveikatos priezilra, tam tikslui naudodama valstybés
turta (2.1 poskyris).

3. Netinkamai organizuojama pareiginy sveikatos priezidra:

3.1. Neuztikrintas vienodas pareiglny sveikatos priezZiGros paslaugy prieinamumas geografiniu
pozitriu visiems Salies pareiginams, nes papildomai valstybés biudzeto [éSomis remiamas
pareiginy sveikatos prieziiros paslaugas, iSskyrus pareigiiny privalomus periodinius
profilaktinius sveikatos patikrinimus ir imunoprofilaktikos paslaugas, pareiginai nemokamai gali
gauti tik Medicinos centre, esanéiame Vilniuje, ir Traky medicininés reabilitacijos centre. Todél
daugiausia $iy jstaigy teikiamomis paslaugomis naudojasi Vilniaus apskrityje gyvenantys ir (ar)
tarnaujantys pareigdnai (2.2 poskyris).

3.2. Pagal Vidaus tarnybos statuta specializuotoji medicininé ekspertizé turi bati atliekama
Medicinos centre ir remiama valstybés biudzZeto léSomis. Kadangi Siame centre ne visuomet
galima istirti pareigling ir (ar) patvirtinti diagnoze, kad buaty priimtas specializuotosios
medicininés ekspertizés sprendimas dél pareiglno tinkamumo tarnybai, pareiglnai siunciami j
kitas asmens sveikatos prieziGros jstaigas, galin¢ias suteikti reikiamas paslaugas, uz kurias
apmokama ne valstybés biudzeto, o Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis (2.3.1
skirsnis).

3.3. Pagal Vidaus tarnybos statuta pareigliny reabilitacija valstybés biudzeto 1éSomis turi bati
vykdoma asmens sveikatos priezitros jstaigose, kuriy steigéja Vidaus reikaly ministerija, taciau
Sios jstaigos turi licencijas ne visoms Vidaus tarnybos statute numatytoms reabilitacijos
paslaugoms teikti. Dalis 2011-2013 m. teikty reabilitacijos paslaugy nenurodytos licencijose,
todél kompetentinga institucija néra patvirtinusi, kad tokioms paslaugoms teikti yra sudarytos
tinkamos salygos: yra tinkamos patalpos, suburta sveikatos priezitros specialisty komanda, yra
bdtina medicinos jranga (2.4.1 skirsnis).

3.4. Valstybés biudZeto léSos, skirtos privalomiems periodiniams profilaktiniams pareiginy
sveikatos patikrinimams, 2011-2013 m. buvo panaudotos nepakankamai efektyviai. Vienody
patikrinimy, atliekamy skirtingose asmens sveikatos priezilros jstaigose, kainos skyrési daugiau
kaip du kartus. Privalomy periodiniy profilaktiniy pareiginy sveikatos patikrinimy kainos
nenustatytos. Pareigiiny nuomone, dalis patikrinimy atliekami pavirsutiniskai. Todél yra rizika,
kad vienais atvejais Sie patikrinimai gali bati atliekami ne visada iSsamiai arba kitais atvejais —
nepagrjstai padidintos jy kainos (2.5 poskyris).

3.5. Nepakankamai buvo kontroliuojama, kad skirtos valstybés biudzeto léSos baty naudojamos
tik pareiglny sveikatos priezidros paslaugoms teikti. Medicinos centre 2011-2013 m. suteiktos
analogiskos sveikatos priezilros paslaugos vienais atvejais buvo apmokétos iS Privalomojo
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sveikatos draudimo fondo, o kitais atvejais — valstybés biudzeto IéSomis. Valstybés biudzeto lésy,
skirty pareiginy sveikatos priezitrai, panaudojimo kontrole apsunkina tai, kad néra tinkamai
nustatyta, kokios sveikatos prieziGros paslaugos turi bati papildomai remiamos valstybés
biudzeto IéSomis (1.1 ir 2.6 poskyriai).

REKOMENDACUQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti tinkama pareigny sveikatos priezitros paslaugy teikima ir suderinti pareigtny
sveikatos priezilrg reglamentuojancius teisés aktus su Lietuvos nacionaline sveikatos sistema
reglamentuojandiais teisés aktais:

1. Priimti sprendimus dél Vidaus reikaly ministerijos tolesnio asmens sveikatos priezitros
paslaugy teikimo organizavimo per ministerijos vykdoma programa tikslingumo (2
iSvada).

2. Priimti sprendimus dél pareiginy sveikatos prieziGros organizavimo pertvarkymo:

o kad baty aiskiai nustatyta, kaip organizuojama pareiglny sveikatos priezitra, kokios
sveikatos priezilros paslaugos statutiniams pareigiinams ir (ar) kokiais atvejais turi bati
papildomai remiamos valstybés biudzeto |éSomis, Siy paslaugy gavéjai ir teikéjai (1
iSvada);

o kad visiems Salies statutiniams pareiginams baty vienodai prieinamos papildomai per
programas i$ valstybés biudzeto remiamos sveikatos priezitros paslaugos (3.1 iSvada);

o kad teisés aktai, reglamentuojantys statutiniy pareiginy sveikatos priezidra, blty suderinti
su Lietuvos nacionaline sveikatos sistema reglamentuojanciais teisés aktais (1.1, 1.2
iSvados);

o kad valstybés biudzeto Iésos blty naudojamos efektyviai ir pagal paskirtj (3.2; 3.3 ir 3.4
iSvados).

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Siekiant tinkamai organizuoti pareiglny sveikatos priezilra ir uztikrinti efektyvy Siam tikslui
skirty valstybés biudzeto léSy panaudojima, rekomenduojame:

1. Patikslinti vidaus reikaly ministro 2006 m. lapkric¢io 7 d. jsakyma Nr. 1V-425 ,Dél papildomai
per programas i$ valstybés biudzeto remiamos vidaus tarnybos sistemos pareigliny sveikatos
prieziros masto patvirtinimo”, kad baty aiskiai nustatyta, kokios sveikatos priezilros paslaugos
ir kokiais atvejais turi bati papildomai remiamos valstybés biudzeto léSomis (1 iSvada).

2. Igyvendinant Vidaus tarnybos statuto nuostatas, parengti ir, suderinus su Finansy ir Sveikatos
apsaugos ministerijomis, patvirtinti pareigny reabilitacijos, kai ji apmokama iS dalies ar
neapmokama i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, tvarka (1.3 iSvada).

3. Numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinancias pagrjsta valstybés biudzeto lésy
naudojima teikiant pareigtny sveikatos priezitros paslaugas (3.5 iSvada).
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai

1. Jvertinus tai, kad Valstybinei akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybai prie Sveikatos
apsaugos ministerijos pavesta vertinti juridiniy ir fiziniy asmeny atitiktj sveikatos prieziaros
licencijuojamai veiklai keliamus reikalavimus, rekomenduojame pavesti Siai tarnybai jvertinti
asmens sveikatos priezitros jstaigy, kuriy steigéja Vidaus reikaly ministerija, vykdomos veiklos
atitiktj licencijuojamai veiklai keliamiems reikalavimams (3.3 isvada).

2. Ivertinus tai, kad pagal Sveikatos prieziGros jstaigy jstatyma Sveikatos apsaugos ministerija
turi nustatyti Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaigy teikiamy paslaugy kainas,
rekomenduojame patvirtinti privalomy periodiniy profilaktiniy pareigliny sveikatos patikrinimy
kainas (3.4 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 5 priede.
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[ZANGA

Pagal Valstybés tarnybos jstatyma’ statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio
tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas,
nustatantys specialias priémimo j valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su
tarnybos ypatumais susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam
nepavaldziy asmeny atzvilgiu.

2013 m. gruodzio 31 d. valstybés tarnyboje buvo per 23 tukst. statutiniy pareiguny (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Statutiniy pareiglny grupés ir jy skaicius

Statutiniy pareiglny grupés Pareigtny skaicius

Vidaus tarnybos pareigiinai (policijos ir pasienio pareiglnai, ugniagesiai | 17626
gelbétojai, Vadovybés apsaugos departamento, VieSojo saugumo ir
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyby pareigtnai)

Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareigtnai 2731

Specialiyjy tyrimy tarnybos pareiginai 208

Lietuvos muitinés pareigUnai 1921

Diplomatinés tarnybos pareignai 508

Krasto apsaugos sistemos statutiniai pareigtnai 30

Zvalgybos pareiganai Skaicius neskelbiamas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybés tarnybos departamento skelbiamus duomenis

Didziausig pareiglny dalj (apie 75 proc.) sudaro vidaus tarnybos pareiginai. Audito metu
nevertinome zvalgybos pareiginy, Krasto apsaugos ministerijos statutiniy pareigtny, diplomaty
sveikatos priezitros organizavimo. Audito apimties apribojimo priezastys pateiktos 1 priede.

Sveikatos sistemos jstatymas nustato® valstybés laiduojama (nemokama) sveikatos prieziara.
Statutiniai pareigtnai, kaip ir visi Lietuvos gyventojai, turi teise j apdraustyjy privalomuoju
sveikatos draudimu asmens sveikatos prieziiira>. Lietuvoje privalomasis sveikatos draudimas yra
pagrindinis sveikatos prieziaros finansavimo mechanizmas. Asmens sveikatos prieZitirg pavesta”’
organizuoti SAM, savivaldybiy institucijoms. Statutiniams pareiginams numatyta’ ir papildoma
valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos prieziros rdsis — pareiginy sveikatos priezidra.
Pareigliny sveikatos priezidrg, kuri papildomai remiama valstybés biudzeto |éSomis turi

organizuoti® VRM ar jos jgaliota institucija (1 pav.).

! Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316, 2 str. 2 d.

2 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 1994-07-19 Nr. I-552, 47 str. 2 d.

3 Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (1996-05-21 Nr. I-1343), 2 str. 2 d. ir 17 str. 1 ir 2 d. statutiniai
pareiglnai turi teise | asmens sveikatos priezitra, finansuojama PSDF |éSomis, nes laikomi apdraustaisiais privalomuoju
sveikatos draudimu, kadangi uz juos mokamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos: 1) draudéjas (darbdavys) moka
3 proc. dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo apskaiciuoty pajamy, nuo kuriy skaiciuojamos socialinio
draudimo jmokos ir 2) kaip asmenys moka 6 proc. dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo apskaiciuoty
pajamy, nuo kuriy skaiciuojamos socialinio draudimo jmokos.

* Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 12 str.

> Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 47 str,; Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas 2003-04-29 jstatymu
Nr. IX-1538, 39 str.

6 Vidaus tarnybos statutas, 39 str. 3 d.
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1 pav. Teisés aktuose nustatyta statutiniams pareiginams teisé j valstybés laiduojama (nemokama)
sveikatos priezira

Statutinis pareiglnas, kaip ir kiekvienas gyventojas, Statutinis pareiglnas turi teise | pareigiiny

turi teise j Sig asmens sveikatos priezitra: sveikatos prieziira:

. batinaja medicinos pagalba,

. apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu
asmens sveikatos priezidra,

o kita sveikatos priezilrg (sergant uzkre¢iamomis,
psichikos ligomis, tuberkulioze ir kt.).

o pirminio sveikatos prieziliros organizavimo lygio psichologine parama.

\ bUtInéUéj mgdic_inos pagalba, Y o asmens sveikatos priezitra, neapmokama
nestiujy prieziurg. PSDF biudzeto.
\— /

Si prieziora apmokama\PSD/F, valstybés biudzeto ir v
savivaldybiy biudZety lésomis, t y. valstybes Si prieziara papildomai per programas remiama
laiduojama (nemokama) ar savivaldybiy remiama valstybés biudzeto |éSomis
sveikatos priezidra.
\ Sig prieziiira turi organizuoti / \ Sia prieziara turi organizuoti /

v Y

Sveikatos apsaugos ministerija, savivaldybiy Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota

. specializuotgjg  medicinine  ekspertize,
prevencine medicinos pagalba, medicinine
reabilitacija, sveikatos grazinamajj ir
antirecidyvinj gydyma, prevencine
medicinine ir psichologine reabilitacija,

institucijos institucija
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teises aktus

VRM, organizuodama pareiglny sveikatos priezilra, yra jsteigusi ASP] bei naudojasi pareigiiny
tarnybos ir (ar) gyvenamosiose vietovése esanciy ASP] teikiamomis paslaugomis.

Pareigliny sveikatos prieziira remiama per VRM vykdoma programa. Pareigiiny sveikatos
priezitros paslaugy teikimui organizuoti ir joms teikti kasmet skiriama apie 15 min. Lt, ja
jgyvendina VRM pavaldzios institucijos (zr. 2 pav.).

2 pav. Institucijos, jgyvendinancios VRM vykdoma programa, ir jai jgyvendinti skirti iStekliai

Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy strateginio veiklos plano programa ,Valstybés remiama
teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigtny, buvusiy pareiginy sveikatos priezitra ir buvusiy vidaus
tarnybos sistemos pareigtny pensinis aprapinimas”

Vienas i$ uzdaviniy ,uztikrinti valstybés remiamy ir valstybés laiduojamy sveikatos prieziiros paslaugy

suteikima, teisésaugos ir teisingumo institucijy pareigany profesine sveikatos priezitra* ir vidaus reikaly
jstaigose vykdomos sveikatos priezitros veiklos koordinavima ir kontrole”. Siam uzdaviniui jgyvendinti
kasmet skiriama apie 15 min. Lt valstybés biudzeto |ésy. I$ jy didzioji dalis (virs 70 proc. ) panaudojama
darbo uzmokes¢iui.

v

i Dalyvauja organizuojant = ASPL | yyidytojai - ASP], kuriy steigéja VRM:
Atsaklng.as kuriy steigéja VRM, veikla ir pagal y y. j L N 9¢ o ) .
vyk'dytOJas— o kompetencija ¢ig veikla 1 Medlcnlos centras (372 darbuofco.Ja.l). Jj
Sveikatos  prieziGros kontroliuoja ir koordinuoja. sudaro Sie struktdriniai padaliniai -
tarnyba (5 _ | Vilniaus filialas, Konsultaciné poliklinika,
darbuotojai) " | CMEK, Stacionaras, Kauno odontologijos

¢ kabinetas.
L . o . 2. Traky medicininés reabilitacijos centras
Sudaro sutartis dél sveikatos priezitros paslaugy teikimo (26 darbuotojai)
pareiglnams su kitomis jstaigomis Jan.

* sveikatos priezilros paslaugos taip pat teikiamos prokurorams ir teiséjams

Saltinis — Valstybes kontrole
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Pagal Europos valstybiy auk3ciausiyjy audito institucijy pateikta informacija’, statutiniams
pareiginams Europoje nustatytos skirtingos sveikatos prieziGros paslaugy apimtys. Lenkijoje,
Cekijoje, Suomijoje ir Svedijoje statutiniams pareiginams nenumatyta daugiau nemokamy
sveikatos priezilros paslaugy nei kitiems asmenims. Slovakijoje statutiniai pareigtnai turi teise j
daugiau nei kiti Slovakijos gyventojai nemokamy sveikatos priezitros paslaugy, joms teikti yra
jsteigtos atskiros asmens sveikatos priezilros jstaigos. Vietovése, kurios nutolusios nuo Siy
jstaigy, tarnaujantiems pareiginams sveikatos priezilros paslaugos teikiamos kitose asmens
sveikatos prieziGros jstaigose. Latvijoje statutiniai pareiglnai taip pat turi teise gauti daugiau
nemokamy sveikatos priezitros paslaugy nei kiti asmenys, taliau visas paslaugas, iSskyrus
privalomus medicininius patikrinimus, jiems teikia jstaigos, esanclios bendroje sveikatos
sistemoje. Privalomus medicininius patikrinimus atlieka jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auk$&iausiyjy audito
institucijy standartus’. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, i$samus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Informacija apie
audito apimtj ir metodus pateikta ataskaitos 1 priede.

’ Informacija surinkta pagal Latvijos, Lenkijos, Cekijos, Slovénijos, Slovakijos, Svedijos, Suomijos auké&iausiyjy audito
institucijy pateiktus atsakymus j Valstybés kontrolés paklausima.

® Ppatvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171
redakcija).

% 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

AR TINKAMAI NUSTATYTA, KOKIOS SVEIKATOS PRIEZIUROS
PASLAUGOS IR KOKIAIS ATVEJAIS PAPILDOMAI REMIAMOS
VALSTYBES BIUDZETO LESOMIS?

Siekiant, kad VRM ar jos jgaliota institucija galéty tinkamai organizuoti pareigtny sveikatos
priezilros paslaugy teikima ir baty sudarytos salygos pagristi valstybés biudZeto 1éSy poreikj
joms teikti, teisés aktuose turéty bati nustatytos pareigliny sveikatos priezitros paslaugos:
pateiktas paslaugy sarasas ar nustatyti aiskas paslaugy identifikavimo kriterijai, ar (ir) apibrézti
atvejai, kai Sios paslaugos turéty bati papildomai remiamos valstybés biudZeto |éSomis.

VRM (jos jgaliotai institucijai) pavesta organizuoti valstybés biudzeto IéSomis remiama vidaus
tarnybos pareiguny, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy,
Lietuvos muitinés pareigiiny sveikatos priezilra. ISanalizavus statutiniy pareiginy veikla
reglamentuojancius statutus'® ir juos jgyvendinancius teises aktus, kurie nustato papildomai
remiamas pareigtny sveikatos prieziGros paslaugas, nustatyta, kad valstybés biudzeto IéSomis
turi bati apmokama specializuotoji medicininé ekspertizé ir privalomi periodiniai profilaktiniai
sveikatos patikrinimai. Sie patikrinimai atliekami asmenims, siekiantiems uZimti pareigas
statutingje tarnyboje ir periodiskai visiems tarnaujantiems pareiginams, nes jie turi atitikti
nustatytus sveikatos baklés reikalavimus. Sios paslaugos PSDF lésomis neapmokamos. Jos
apibréztos aiskiai, nustatyta privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarka
(patikrinimy mastas ir periodiskumas)'* bei specializuotosios medicinines ekspertizés atlikimo
tvarka®’.

Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Vidaus tarnybos pareiginams, skirtingai nei kitiems statutiniams
pareiglinams, valstybés biudZeto [éSomis remiama ne tik specializuotoji medicininé ekspertizé ir
privalomi periodiniai profilaktiniai sveikatos patikrinimai, bet ir daugiau sveikatos priezitros
paslaugy, neapmokamy i$ PSDF. Jas nemokamai gauti taip pat turi teise buve vidaus tarnybos
pareignai.

10 Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, patvirtintas 2000-04-18
jstatymu Nr. VIII-1631, 10 ir 51 str,; Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas, patvirtintas 2003-04-01 jstatymu Nr. IX-1409, 2,
11 ir 35 str; Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikos muitingje statutas, patvirtintas 2000-10-10 jstatymu Nr.
VIII-1986, 8 ir 10 str.

! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-06-16 jsakymas Nr. 1V-230 ,Dél vidaus tarnybos sistemos
pareiguny privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apraso patvirtinimo”; Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2010-01-15 jsakymas Nr. V-23 ,Dél Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigny privalomy profilaktiniy sveikatos tikrinimy tvarkos apraso patvirtinimo”; Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-09-30
jsakymas Nr. 1R-211/V-863/1V-612 ,Dél Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy pareigtny privalomy periodiniy
profilaktiniy sveikatos patikrinimy taisykliy patvirtinimo ir asmeny priimamy j tarnyby kaléjimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijoje ir jam pavaldziose jstaigose, bei Siose jstaigose tarnaujanciy pareigtny
tinkamumo tarnybai sveikatos buklés reikalavimy nustatymo”; Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-
12-22 jsakymas Nr. V-753 ,Dél asmeny pareiskusiy norg bati priimtais j tarnyba Lietuvos Respublikos muitinéje , taip pat
muitinés pareigtny profilaktiniy ir neeiliniy sveikatos patikrinimy tvarkos nuostaty patvirtinimo”.

12 Specializuotosios medicininés ekspertizés organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro 2008-08-05 jsakymu Nr. 1V-29.
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Specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 35 str. 6 d. nustatyta, kad Specialiyjy tyrimy tarnybos
pareiglnai turi teise j neapmokama is PSDF biudzeto asmens sveikatos priezitirg VRM jsteigtose
asmens sveikatos priezilros jstaigose. Todél analizavome, kokias sveikatos prieziGros paslaugas,
neapmokamas i$ PSDF biudZeto pavesta teikti Sioms jstaigoms.

Pagal Vidaus tarnybos statuta™ pareigiiny sveikatos priezidra apima specializuotaja medicinine
ekspertize, prevencine medicinos pagalba, medicinine reabilitacija, sveikatos grazinamajj ir
antirecidyvinj gydyma, prevencine medicinine ir psichologine reabilitacija, psichologine parama,
sveikatos ugdymo ir stiprinimo priemoniy taikyma, taip pat neapmokama iS PSDF biudZeto
asmens sveikatos priezitrg ASP], kuriy steigéja yra VRM.

Sveikatos draudimo jstatyme' nurodytos asmens sveikatos prieziaros paslaugos, kurios yra
apmokamos is PSDF: prevenciné medicinos pagalba, medicinos pagalba, medicininé reabilitacija,
slauga, socialinés paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens sveikatos priezidrai, ir asmens
sveikatos ekspertizé. Dalis jy jvardytos ir Vidaus tarnybos statute. Todél turéty bati aiskiai
atskirta, kokios paslaugos ir kokiais atvejais ar kokia tvarka jas teikiant turéty bati papildomai
remiamos valstybés biudzeto IéSomis.

Vykdydamas Vidaus tarnybos statuto reikalavimus, vidaus reikaly ministras, suderines su
sveikatos apsaugos ministru, 2006 m. nustaté™ papildomai per programas i valstybés biudzeto
remiamos pareiglny sveikatos prieziros mastg (toliau — Pareiginy sveikatos prieZiGros mastas).
Jame pareiguny sveikatos priezitros paslaugy sarasas nepateiktas, o dél konkreciy paslaugy ir jy
teikimo atvejy nukreipiama j kitus teisés aktus (3 pav.).

3 pav. Pareiguny valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos priezidros reglamentavimas

VIDAUS TARNYBOS STATUTAS (VIII skirsnis)
Vidaus tarnybos statute nepateiktas pareiglny sveikatos priezitros paslaugy sarasas ir nenustatyta paslaugy
teikimo tvarka.
Nustatyta, kad vidaus reikaly ministras, suderings su sveikatos apsaugos ministru, turi nustatyti
papildomai per programas i$ valstybés biudzeto remiamos pareigiiny sveikatos priezitiros masta.

v

PAPILDOMAI PER PROGRAMAS IS VALSTYBES BIUDZETO REMIAMOS PAREIGUNY SVEIKATOS
PRIEZIUROS MASTAS (vidaus reikaly ministro 2006-11-07 jsakymas Nr. 1V-425)
Jame nustatyta, kad valstybés remiama pareiglny sveikatos priezitra sudaro Sios sudétinés dalys:

®  -prevenciné asmens sveikatos priezidra (medicinos pagalba);

® -diagnostiniy ir gydymo priemoniy taikymas;

® -medicininé reabilitacija, prevenciné medicininé ir psichologiné reabilitacija, sveikatos grazinamasis gydymas;
®  -slauga ir palaikomasis gydymas;

®  -socialinés paslaugos atliekant asmens sveikatos prieziarg;

" -specializuotoji medicininé ekspertizé.

Taip pat pateiktos paslaugy rasys bei pateiktos pastabos ir komentarai dél $iy paslaugy teikimo. Pareigtny
sveikatos prieziros maste paslaugy, kurios turi bati remiamos valstybés biudzeto léSomis, sarasas nepateiktas.

Pareigiiny sveikatos prieziliros mastas dél konkreciy pareiginy sveikatos prieziGros paslaugy teikimo
nukreipia j kitus teisés aktus.

v

KITI TEISES AKTAI

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

13 Vidaus tarnybos statutas, 39 str. ir 42 str.
1 |ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 9 str.

1 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-11-07 jsakymas Nr. 1V-425 ,Dél papildomai per programas is
valstybés biudzeto remiamos vidaus tarnybos sistemos pareigtiny sveikatos priezitiros masto patvirtinimo”.
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Toks reglamentavimas, kai nepateiktas sveikatos prieziGros paslaugy sarasas, o dél paslaugy
identifikavimo nukreipiama j kitus teisés aktus, kurie ne visada suderinti tarpusavyje (detaliau zr.
1.2 poskyryje), apsunkina pareiginy sveikatos prieziros organizavima.

Valstybes kontrolé prie$ desimt mety (2004 m.), vertinusi vienos i$ jstaigy, kuriy steigéja VRM,®
veikla, nustaté, kad nedetalizuotos papildomos asmens sveikatos priezilros paslaugos
pareiglinams, kurios finansuojamos i$ valstybés biudzeto [éSy, ir rekomendavo uztikrinti, kad
pareiginams valstybés biudZeto [éSomis baty teikiamos tik tos paslaugos, kurios
nekompensuojamos i$ PSDF lésy.

Siekdami jvertinti, ar tinkamai reglamentuota pareiginy sveikatos priezitra, detaliau
nagrinéjome ty sveikatos prieziGros paslaugy, kurios vienu atveju apmokamos valstybés
biudzeto léSomis, kitu atveju — PSDF IéSomis, teikimo reglamentavima.

Specializuoty gydytojo konsultacijy, remiamy valstybés biudzeto léSomis,
teikimo tvarka nustatyta nesilaikant teisés akty reikalavimy

Ambulatorinés specializuotos asmens sveikatos priezitros paslaugos, kurios dar vadinamos
specializuotomis gydytojo konsultacijomis, — tai paslaugos, suteiktos pagal gydytojo specialisto
profesine kvalifikacija’.

Pareigliny sveikatos prieziGra — viena i$ valstybés laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos
prieziros rasiy. Pagal Konstitucija'® nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka nustato jstatymas. Sveikatos sistemos jstatyme'® nustatytos valstybés
laiduojamy (nemokamy) asmens sveikatos priezilros paslaugy teikimo esminés salygos, kuriy
turi laikytis LNSS jstaigos, teikdamos nemokamas paslaugas. ASPI, kuriy steigéja VRM, yra
priskirtos LNSS jstaigoms®. Todél ir nustatyta pareiginy sveikatos priezitros paslaugy teikimo
tvarka turi atitikti LNSS jstaigoms taikomas laiduojamy (nemokamy) asmens sveikatos priezitros
paslaugy teikimo esmines salygas.

Iéanalizavus Pareigiiny sveikatos prieZitiros masta ir jame nurodytus teisés aktus®’, nustatyta, kad
detalus specializuoty gydytojo konsultacijy sarasas nepateiktas, o nurodyta, kad jos teikiamos
VRM asmens sveikatos prieziGros jstaigose. Registravimosi Sioms konsultacijoms ir jy teikimo

16 Valstybinio audito ataskaita ,Sveikatos priezitros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Respublikinés Vilniaus
poliklinikos veiklos vertinimas”, 2004-09-10 Nr. 2010-5-2.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007-06-22 jsakymu Nr. V-528 patvirtinty Ambulatoriniy
specializuoty asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo reikalavimy, 1 p.

18 | ietuvos Respublikos Konstitucija, 53 str.

9 |ietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 49 str. 2 d.

20 |ietuvos Respublikos sveikatos prieziGros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 NrlI-1367, 23 str, Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 1997-07-21 nutarimas Nr. 789.

2 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-10-21 jsakymas
Nr. 1V-380/V-618 ,Dél sveikatos sutrikimy, jrasyty j Sveikatos baklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems | vidaus
tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose Vidaus reikaly
ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams savado patvirtinimo; Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro 1998-10-06 jsakymas Nr. 571 ,Kokybés sistemos diegimo asmens sveikatos priezitros jstaigose
tvarkos ir Lokalaus medicininio audito nuostaty patvirtinimo”, negalioja nuo 2008-05-11, jj keité Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2008-04-29 jsakymas Nr. V-338 ,Minimaliy asmens sveikatos priezitros paslaugy kokybés
reikalavimy apraso tvirtinimo”; Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-05-01 jsakymas Nr. V-336 ,Dél i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSy apmokamy specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos
priezitros paslaugy saraso ir baziniy kainy patvirtinimo”.
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tvarka nustatoma asmens sveikatos priezilros jstaigos vadovo patvirtintose Vidaus tvarkos
taisyklése.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagal Medicinos centrui i$duota licencijag®* ir Medicinos centro vidaus administracinius teises
aktus” &ias konsultacijas suteikta teisé teikti Medicinos centro Konsultacinei poliklinikai ir
Vilniaus filialui.

Medicinos centro direktoriaus jsakymu patvirtintose Vidaus tvarkos taisyklése nustatyta tvarka,
pagal kurig specializuotos gydytojo konsultacijos valstybés biudzeto 1éSomis pareiginams gali
bati teikiamos be Seimos gydytojo siuntimo (4 pav.). Pacientai Sioms konsultacijoms gali bati
priimami nepriklausomai nuo gyvenamosios ar registracijos vietos ir nuo to, kokig Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos (LNSS) sveikatos prieZiQros jstaiga ar gydytoja pasirinke.

4 pav. Specializuoty gydytojo konsultacijy teikimo schema pareiginams Medicinos centre
Pareigtnas, buves | Turi galimybe kreiptis j Medicinos centro Antrinés
pareiginas norintis | Konsultacine poliklinikg, Vilniaus filiala be sveikatos
gauti ambulatorine pirminés sveikatos prieziaros gydytojo priezitros Apmokama
antrine prieziirg | siuntimo (tai numatyta Medicinos centro vidaus gydytojas valstybes
(specializuotas tvarkos taisyklése, patvirtintose Medicinos centro (gydytojas biud¥eto
gydytojo konsultacijas) direktoriaus jsakymais: 2006-01-04 jsakymas Nr. specialistas) teikia | é3omis
.. 4R-3; 2011-05-26 jsakymas Nr. 4R-46 ) L.
Medicinos centre specializuotas
> konsultacijas

Saltinis — Valstybes kontrole

Tokia minéty konsultacijy valstybés biudzeto léSomis teikimo tvarka neatitinka Sveikatos
sistemos jstatymo 49 str. 2 d. nustatyty sveikatos priezitros paslaugy teikimo esminiy salygy,
nes asmuo, norédamas gauti valstybés laiduojamas (nemokamas) specializuotas gydytojo
konsultacijas privalo turéti pirminés sveikatos prieziros gydytojo siuntima (5 pav.).

5 pav. Specializuoty gydytojo konsultacijy teikimo schema asmenims pagal Sveikatos sistemos jstatyma
kreipiasi j g o
Asmuo, mings Plrmlnes asmuo, tik ambulgtorlnes
norédamas pirm sveikatos turédamas antrinés
. sveikatos . ; Paslaugos
gauti Hesitros priezilros siuntima, sveikatos islaug
ambulatoring P ) gydytojas kreipiasi j prieziaros teikiamos
. . gydytoja. RO . . nemokamai
antrine priezidra iSraso | gydytoja, kuris
pasirinktoje siuntima teikia
ASP] paslauga

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos sistemos jstatyma

Kaip minéta, pareiginai yra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu. Specializuotos gydytojo
konsultacijos jrasytos | sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintg PSDF IéSomis apmokamy
specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos prieziaros paslaugy sarasa®, taip pat jos
nurodytos Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus jsakymu patvirtintame paslaugy, uz kurias

22 Istaigos asmens sveikatos priezitros licencija Nr. 2987, iSduota 2006-01-31.

2 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010-03-19 jsakymu Nr. 1V-160 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Medicinos centro nuostatai; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010-06-30 jsakymu Nr. 1V-
436 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro Vilniaus filialo nuostatai; Medicinos
centro direktoriaus 2006-03-22 jsakymu Nr. 4R-54 patvirtinti VRM Medicinos centro Konsultacinés poliklinikos nuostatai.

* Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-05-09 jsakymas Nr. V-436 ,Dél Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto léSomis apmokamy specializuoty ambulatoriniy asmens sveikatos priezitros paslaugy ir
baziniy kainy saraso patvirtinimo*“.
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apmokama i PSDF biudzeto klasifikatoriuje” (pavyzdziui, kardiologo, neurologo ir kt.
konsultacijos). Uz suteiktas konsultacijas asmenims, apdraustiems privalomuoju sveikatos
draudimu, jei jos teikiamos LNSS jstaigose Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 2 d. nustatyta
tvarka, ASP], turinCioms teise teikti Sias paslaugas, gali bati apmokéta PSDF léSomis pagal
sudarytas sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis. Jei pareiglnas pageidauty gauti
specializuotas gydytojo konsultacijas tokia tvarka, kuria yra nustates Medicinos centro
direktorius (be siuntimo), ne Medicinos centre, o savo gyvenamosios ar tarnybos vietovéje
esancioje ASP], jam uz suteiktas paslaugas tekty susimokéti paciam.

Kaip minéta, Konstitucijos 53 str. nustatyta, kad pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka turi nustatyti jstatymas. Todél Medicinos centro
direktorius jsakymu nustatydamas kitokia, nei Sveikatos sistemos jstatyme reglamentuota,
paslaugy teikimo tvarka, nesilaiké minéto jstatymo reikalavimy.

Konstitucinis Teismas nutarimuose ne karta yra pazyméjes®®, kad pojstatyminiu teises aktu yra
realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti
naujy bendro pobldzio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis. Kitaip baty
pazeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy akty atzvilgiu. Batinybe laikytis
jstatymy virSenybés principo savo jurisprudencijoje ne sykj yra akcentaves ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, nurodydamas, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi
bati nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie
vieSojo administravimo subjekty veiksmai ar sprendimai, priimti virSijant nustatyta kompetencija,
pripazjstami neteisétais”’.

Pagal Medicinos centro pateiktus duomenis, 2011-2013 m. valstybés biudzeto [éSomis
Medicinos centre buvo suteikta 104 tikst. specializuoty gydytojo konsultacijy uz 3,9 min. Lt, i$ jy
didelé dalis (85 proc.) be seimos gydytojo siuntimo.

Tais atvejais, kai specializuoty gydytojo konsultacijy teikimas organizuojamas, nesilaikant
Sveikatos sistemos jstatymo 49 str. 2 d. nustatytos tvarkos (esminiy salygy):

o Siy konsultacijy poreikj nustato pareigunas, o ne gydytojas. Ar batina gydytojo specialisto
konsultacija, turéty spresti $eimos gydytojas, nes pagal Medicinos norma (14:2005 Seimos
gydytojas), tai priskirtina jo kompetencijai®,

o gali bati, kad gydytojai specialistai, teikdami Sias paslaugas, vykdé Seimos gydytojo
kompetencijai priskirtinas funkcijas. [vertinus Vilniaus teritorinés ligoniy kasos pateiktus
duomenis Medicinos centro gydytojai specialistai galimai teiké konsultacijas dél ligy,
kurias turi gydyti Seimos gydytojai.

> Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2005-06-30 jsakymas Nr. 1K-81 ,Dél
asmens sveikatos prieziros paslaugy ir sveikatos programose numatyty paslaugy, uz kurias mokama is Privalomojo
sveikatos draudimo biudzeto, klasifikatoriaus patvirtinimo”.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai: 2002-08-21, 2004-12-13.

%7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administracinése bylose Nr. I1- 04/2006, 11-02/2006.

%8 Seimos gydytojo veiklos sritys ir kompetencija nustatyta Lietuvos medicinos normoje MN 14:2005 ,Seimos gydytojas.
teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé”, patvirtintoje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-
22 jsakymu Nr. V-1013. Sios normos VII skyriuje ,Kompetencija” nurodyta, kokias ligas $eimos gydytojas turi jtarti,
diagnozuoti ir gydyti.
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Pavyzdys
1. Gydytojas kardiologas 2013 m. IV ketvirtj suteiké konsultacijas dél pirminés hipertenzijos
(ligos kodas I 10 pagal TLK-10). Sios konsultacijos sudaré 47 proc. nuo konsultacijy teikty be
siuntimo.
2. Vidaus ligy gydytojas 2013 m. IV ketvirtj suteiké konsultacijas dél Gminio bronchito (ligos
kodas J 10 pagal TLK-10). Sios konsultacijos sudaré 25 proc. nuo konsultacijy teikty be
siuntimo.

Tais atvejais, kai gydytojas specialistas atlieka Seimos gydytojo funkcijas, kurios priskiriamos
pirminés asmens sveikatos priezilros paslaugoms, netaupiai naudojamos valstybés biudzeto
léSos. Pagal Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezidros paslaugy organizavimo ir
apmokéjimo tvarkos apra$a® uz pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezitros paslaugas
PSDF léSomis mokama uz jrasyty | sarasa aptarnaujamy gyventojy skaiciy. Kiekvienam
prisiraSiusiam pacientui turi bati suteiktos reikiamos pirminés ambulatorinés sveikatos priezitros
paslaugos. LéSos mokamos ir uZ tuos pacientus, kurie per metus pasirinktoje gydymo jstaigoje
nesilankeé.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 m. plétros metmenyse,®
siekiant tobulinti sveikatos priezilros sistema, numatoma prioriteto tvarka plétoti Seimos
gydytojo paslaugas, nes Seimos gydytojai atlieka ne visas jiems priskirtas funkcijas.

Jei Medicinos centre, kuris yra LNSS jstaiga, specializuoty gydytojo konsultacijy teikimas baty
organizuojamas taip, kad atitikty Sveikatos sistemos jstatyme nustatytas esmines paslaugy
teikimo salygas, tai minétos konsultacijos neturéty bati apmokamos valstybés biudzeto 1éSomis
ir nustatant valstybés biudzeto IéSy poreikj j Siy paslaugy apimtis neturéty bati atsizvelgiama.

Pareiguny reabilitacijos tvarka nenustatyta, kaip reikalauja Vidaus
tarnybos statutas

Vidaus tarnybos statute nustatyta Si pareiglny reabilitacija: medicininé reabilitacija, prevenciné
medicininé ir psichologiné reabilitacija, sveikatos grazinamasis ir antirecidyvinis gydymas. VRM
buvo jgaliota® parengti pareiginy reabilitacijos, kai ji neapmokama i§ PSDF ar apmokama i$
dalies, tvarka ir jg suderinti su Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijomis. Tacliau, praéjus
daugiau kaip desimt mety, toks teisés aktas neparengtas (6 pav.).

P jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymu Nr. V-943 patvirtintas Pirminés ambulatorinés
asmens sveikatos prieziGros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos aprasas, 6 p.

30 Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2011-06-07 nutarimu Nr. XI-1430, 12.7; 17.9 ir 24.3.3.2 p.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-12-02 nutarimas Nr. 1510 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statutg”, 1.2 p.
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6 pav. Pareiglny reabilitacijos reglamentavimas

2003 m. priimtame Vidaus tarnybos statute

~ ~a
numatytos $i reabilitacija: numatyti 2 atvejai, kai pareiginy reabilitacija remiama
medicininé reabilitacija, prevenciné valstybés biudzeto léSomis:
medicining, psichologiné reabilitacija, 1) po suzalojimo pareigtnui vykdant tarnybines pareigas,
sveikatos grazinamasis ir antirecidyvinis kai Sis gydymas neapmokamas i PSDF (medicininé
gydymas. reabilitacija, sveikatos grazinamasis ir antirecidyvinis
gydymas);

2) kai vykdoma ASP], kuriy steigéja VRM (taikoma visoms
reabilitacijos rasims).

A 4

Statutu vidaus reikaly ministrui pavesta
nustatyti remiamy valstybés biudzeto l
léSomis pareiglny sveikatos priezilros
paslaugy, tarp jy ir reabilitacijos, masta.

Statutu pareigny reabilitacijos, kai ji apmokama i$ dalies
ar neapmokama i$ PSDF biudzeto, tvarka pavesta nustatyti
Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai.

!

Maste nustatyta, kad pareiginy reabilitacija | Vyriausybé 2003-12-02 nutarimu Nr. 1510 jgaliojo
jgyvendinama vidaus reikaly ministro nustatyta | VRM parengti ir, suderinus su Finansy ir
tvarka, suderinta su finansy ir sveikatos | Sveikatos apsaugos ministerijomis, patvirtinti
apsaugos ministrais. reabilitacijos tvarka.

.

Iki Siol teisés aktas, kuris baty suderintas su Finansy ir Sveikatos apsaugos
ministerijomis, neparengtas.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Todél nejvertintos valstybés galimybés, kokios apimties pareigliny reabilitacija ji gali finansuoti,
nenustatyta ir nesuderinta su SAM, kokiais atvejais, t. y. kokiems susirgimams esant, ir kokios
reabilitacijos paslaugos turi bati remiamos valstybés biudzeto [éSomis bei nenustatytos
pareiglny reabilitacijos teikimo salygos.

Be to, Vidaus tarnybos statute nurodytos reabilitacijos rasys, pateiktos taip, kaip buvo nustatyta
1996 m. Medicinos normoje ,Sveikatos priezilros jstaigy akreditavimo specialigji reikalavimai

reabilitacijos ir sanatorinés gydymo jstaigos (padaliniai)”*.

Taciau per 18 mety keitési
reabilitacijos organizavimo reglamentavimas ir Siuo metu sveikatos apsaugos ministro
priimtuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose reabilitacijos teikimo organizavima bei iSlaidy
apmokéjima, néra nuostaty deél pareigtny reabilitacijos, remiamos valstybés biudzeto IéSomis.
Todél néra nustatytas pareigtiny reabilitacijos paslaugy mastas. Kaip paaiskino SAM, turéty bati
nustatytas paslaugy, skirty pacientui kiekis per reabilitacijos laikotarpj ir apibréztos indikacijos

pagal biosocialiniy funkcijy sutrikimo ar ligos sunkumo laipsnj.

Pagal SAM Valstybés kontrolei pateikta informacija: nuo 2008 m. sveikatos grazinamojo ir
antirecidyvinio gydymo paslaugos suaugusiems nebeteikiamos. Asmens psichologinés baklés
sgvoka nepatenka | asmens sveikatos buaklés apibrézima, nustatyta sveikatos sistema
reglamentuojandiais teisés aktais. Be to, psichologiné reabilitacija negali bati priskiriama asmens
sveikatos priezilros paslaugoms, psichologinés reabilitacijos paslaugos nelicencijuojamos.

32 |jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 1996-12-06 jsakymu Nr. 641 patvirtinta Lietuvos medicinos
norma MN 12:1996 ,Sveikatos prieziros jstaigy akreditavimo specialigji reikalavimai reabilitacijos ir sanatorinés gydymo
jstaigos (padaliniai).
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Savoka ,prevenciné medicininé reabilitacija” teisés aktuose, reglamentuojanciuose medicininés
reabilitacijos paslaugy teikima, nevartojama.

Sveikatos apsaugos ministerija analogiskas pastabas dél pareigliny reabilitacijos teiké VRM 2012
ir 2013 m.® derinant Vidaus tarnybos statuto projekta, taciau derinimo pazymoje nepateikti
paaiskinimai, dél kokiy priezasciy j Sias pastabas neatsizvelgta.

Nustatyta, kad Traky medicininés reabilitacijos centras ir Medicinos centras nustatydami, kokios
reabilitacijos paslaugos (t.y. kokiems susirgimams esant) ir kokia apimtimi turi bati teikiamos
valstybés biudzeto |éSomis, vadovaujasi Siais teisés aktais:

o Vidaus reikaly ministro dar iki Vidaus tarnybos statuto priemimo (2000 m.) nustatytomis®*
Pacienty siuntimo sveikata grazinanciajam gydymui bei prevencinei reabilitacijai j
Sveikatos priezitros tarnybos prie VRM Traky medicininés reabilitacijos centrag indikacijy ir
kontraindikacijy sarasa ir pacienty siuntimo taisyklémis.

o Medicinos centro direktoriaus 2006 m. patvirtintu®> Medicininés reabilitacijos skyriaus
indikacijy ir kontraindikacijy sarasu bei Pacienty siuntimo j Medicininés reabilitacijos
skyriy laikingja tvarka.

ISanalizavus Siuos teisés aktus, nustatyta, kad jie nesuderinti su SAM ir neatitinka pasikeitusiy
teisés akty reikalavimy (iSsamiau zr. 2.4.1. ir 2.4.2. skirsniuose).

Tinkamai nereglamentavus, kokiems susirgimams esant, ir kokios reabilitacijos paslaugos turi
buti teikiamos valstybés biudzeto léSomis, néra galimybés pagrjsti valstybés biudzeto lésy
poreikj Sioms paslaugoms teikti ir tinkamai organizuoti Siy paslaugy teikima.

2011-2013 m. valstybés biudzeto léSomis Traky medicininés reabilitacijos centre buvo suteikta
reabilitacijos paslaugy 2339 pareiginams uz 3,3 min.Lt, Medicinos centre (Medicininés
reabilitacijos skyriuje) — 1094 pareigiinams uz 1,7 min. Lt., i$ viso 3433 pareigiinams uz 5 min. Lt.
Teikiant reabilitacijos paslaugas, nepriémus Vidaus tarnybos statuto nuostaty jgyvendinancio
teisés akto, kuriame bity detalizuota, kokios paslaugos ir kokiais atvejais remiamos valstybés
biudZeto l1éSomis, néra galimybés patvirtinti, ar Sios |éSos panaudotos pagrjstai.

Jei Vidaus tarnybos statuto nuostatos, reglamentuojancios pareiginy reabilitacija, atitikty
sveikatos priezilros sistema reglamentuojancius teisés aktus, ir pareiguny reabilitacijos tvarka
blty suderinta su Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijomis, tai buty sudarytos salygos
tinkamai pagrjsti valstybés biudzeto &Sy poreikj, teikti reabilitacijos paslaugas bei apmokeéti
patirtas islaidas jas teikiant.

33 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos rastai: 2012-11-19 Nr. (10.1-221)10-9334; 2013-09-13 Nr. (1.1.5-
141)10-7598.

3% patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-12-28 jsakymu Nr. 487.

%5 patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centro direktoriaus 2006-04-07 jsakymu Nr. 4R-
70.
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AR VIDAUS REIKALY MINISTERIA TINKAMAI ORGANIZUOJA
PAREIGUNU SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGU TRIKIMA?

Pagal Vidaus tarnybos statuta®® VRM ar jos jgaliota institucija organizuoja pareiginy sveikatos
prieziirg ASPl, kuriy steigéja VRM, arba (ir) naudodamasi pareiginy tarnybos arba (ir)
gyvenamuyjy vietoviy asmens sveikatos priezitry jstaigy teikiamomis paslaugomis.

VRM vykdo programa ,Valstybés remiama teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiginy,
buvusiy pareiglny sveikatos priezitra ir buvusiy vidaus tarnybos sistemos pareigliny pensinis
aprapinimas”, kurios vienas i$ uzdaviniy ,uztikrinti valstybés remiamy ir valstybés laiduojamy
sveikatos prieZilros paslaugy suteikima, teisésaugos ir teisingumo institucijy pareiglny
profesine sveikatos priezilra ir vidaus reikaly jstaigose vykdomos sveikatos priezitros veiklos
koordinavima ir kontrole”. Ministras (ar jo jgaliotas asmuo), budamas biudzeto asignavimy
valdytoju, pagal Biudzeto sandaros jstatyma®’ privalo uztikrinti programos vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Kaip minéta, teisés aktuose nustatyta, kad jstaigose, kuriy steigéja VRM, taip pat turi bati
teikiamos tam tikros pareiguny sveikatos prieziros paslaugos Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Kalgjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy, Lietuvos muitinés pareiginams. Pagal
Prokurataros® ir Teismy® jstatymus bei juos jgyvendinancius teisés aktus™, $iose jstaigose
atliekami privalomi patikrinimai prokurorams, teiséjams bei asmenims, siekiantiems jais tapti.
Atkreipéme démesj, kad Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statute (51 str. 1 d.) — numatyta, kad ,Asmens sveikatos priezilros paslaugos
pareigiinams teikiamos asmens sveikatos priezilros jstaigose, kuriy steigéja yra Vidaus reikaly
ministerija”. Si teisés norma nesuderinta su Vidaus tarnybos statuto nuostatomis, pagal kurias
VRM turi organizuoti tik pareiginy sveikatos priezidra. 2013 m. parengtas Tarnybos Kaléjimy
departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo jstatymo
projektas*’, kuriuo atsisakyta minétos nuostatos dél asmens sveikatos prieZidros paslaugy
teikimo bei patikslintos nuostatos, reglamentuojancios pareigtny sveikatos priezilra.

Pareigliny sveikatos priezirai organizuoti VRM yra |steigusi biudzetine jstaigg Sveikatos
prieziaros tarnyba, kurios paskirtis** — ,jgyvendinti valstybes politika Vidaus reikaly ministerijos
specialiajai kompetencijai priskirtos sveikatos priezitros veiklos ir buvusiy vidaus tarnybos
sistemos pareiglny aprapinimo pareiguny ir kariy valstybinémis pensijomis srityse”.

Pareigtiny sveikatos priezitros paslaugoms teikti VRM yra jsteigusi biudzetines asmens sveikatos
priezidros jstaigas — Medicinos centrg ir Traky medicininés reabilitacijos centrg. Pagal Sveikatos

36 Vidaus tarnybos statutas, 39 str. 3 d.

%7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430, 5 str. 1 d. 7 p.

38 Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymas, 1994-10-13 Nr. I-599, 26 str. 3d. 2 p,, 53 str. 1 d.

3 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, 1994-05-31 Nr. I-480, 53%str. 5 d.

0 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2009-03-19 jsakymas
Nr. V-196/1R-80 ,Dél reikalavimy pretendenty | teiséjus ir teiséjy sveikatai ir pretendenty j teiséjus ir teiséjy sveikatos

tikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo”; Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2011-06-27 jsakymas Nr. V-639/1V-487/1-154.

4 Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo jstatymo
projektas 2013-12-10 jregistruotas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty sistemoje Nr. XIIP-1329.

42 Pagal Sveikatos priezilros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatus, patvirtintus
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-01-21 jsakymu Nr. V-69.
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priezidros jstaigy jstatyma® Sios jstaigos priskiriamos prie kity biudZetiniy LNSS ASP], kuriy
nomenklatlra nustato Vyriausybé (7 pav.).

7 pav. LNSS biudZetinés asmens sveikatos prieziros jstaigos

LNSS biudzetinés asmens sveikatos prieziiiros jstaigos pagal
Sveikatos prieziuros jstaigy jstatyma

!

Sporto medicinos centrai; sutrikusio vystymosi kadikiy namai, Nacionalinis - -
transplantacijos biuras prie SAM, Valstybiné teismo psichiatrijos tarnyba prie asmenims, kuriy

SAM, priklausomybés ligy centrai. laisvés apribotos ar
jiems suteikta apsauga

. S . . . (pvz., jie yra laisvés
Siame ir kituose jstatymuose nustatytos asmens sveikatos priezZiGros atéemimo vietose,

uzdarosios biudzetinés jstaigos. L »| policijos  arestinése,
nelegaliy imigranty
laikymo vietose ir t. t.)
ir dél to jie neturi

Paslaugos prieinamos

Kitos jstaigos, kuriy nomenklatarag nustato Vyriausybé.

galimybés gauti
paslaugy jprastose
ASPL.

Siuo metu veikia dvi Vyriausybés 1997-07-21 nutarimu Nr. 789 nustatyta, kad

biudZetines jstaigos: | Istaigy LNSS biudzetinés ASP], kuriy steigéjas yra VRM, yra Sios:

Medicinos centras sgradas 1. ligoning;

ir Traky | nepatikslintas 2. Vilniaus poliklinika;

medicininés —_— 3. Kauno poliklinika;

reabilitacijos 4.  Centriné medicininés ekspertizés komisija;

centras 5. Traky medicininés reabilitacijos centras.

Saltinis — Valstybes kontrole

Vadovaujantis Vidaus tarnybos statuto™ nuostatomis jstaigose, kuriy steigeja VRM, turi bati
teikiamos Sios paslaugos: specializuotoji medicininé ekspertizé, medicininé reabilitacija,
sveikatos grazinamasis ir antirecidyvinis gydymas, psichologiné ir prevenciné reabilitacija.

Istatymy leidéjas priimdamas Vidaus tarnybos statuto pakeitima® nuo 2006 m. sudare galimybe
pareiguny sveikatos priezilra organizuoti taip, kad pareigtnai dalj paslaugy galéty gauti jy
gyvenamosiose ar tarnybos vietovése. Naudojantis kity ASP] teikiamomis paslaugomis atliekami
pareiginy privalomi  periodiniai  profilaktiniai  sveikatos  patikrinimai ir  teikiamos
imunoprofilaktikos (pareigliny skiepijimas erkinio encefalito ir gripo vakcina) paslaugos.
Pareiglny privalomi periodiniai profilaktiniai sveikatos patikrinimai pagal paslaugy sutartis
vykdomi penkiose ASP] (Alytaus, Panevézio, Klaipédos, Kauno ir Siauliy). Imunoprofilaktikos
paslaugos pagal paslaugy sutartis teikiamos visose Lietuvos apskrityse ir savivaldybése, iSskyrus
Vilniaus miestg ir Vilniaus rajong. Paslaugas pareignams teikti naudojantis kity LNSS ASP]
teikiamomis paslaugomis pradéta nuo 2010 m.

3 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 23 str.
44 Vidaus tarnybos statutas, 7, 11; 16, 39, 42 ir 53 str.
* Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 39 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2006-07-11 Nr. X-756.
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Istaigy, kuriy steigéja VRM, dalis teikiamy paslaugy nesusijusi su VRM
veiklos tiksly pasiekimu

Pagal Vyriausybés jstatyma jstaigos prie ministerijos steigiamos valstybés politikai ministrui
pavestose valdymo srityse jgyvendinti ir Sios politikos formavimui ir jgyvendinimui aptarnauti.
Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu® jy veiklai finansuoti skiriamos biudZeto lé3os i$
ministerijoms patvirtinty asignavimy. Remiantis Strateginio planavimo metodika®, asignavimai
numatomi strateginiame veiklos plane, kuris rengiamas pagal ministrui pavestas valdymo sritis.
Sisteminiu badu vertinant minéty teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad jstaigy, kuriy
steigéja yra VRM, vykdoma veikla turéty bati orientuota j politikos vidaus reikaly ministrui
pavestose valdymo srityse jgyvendinima.

Formuoti valstybés politika asmens sveikatos priezilros srityje, ja organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima pavesta® Sveikatos apsaugos ministerijai. Pirmines ir antrines
asmens sveikatos prieziirg $alies teritorijoje Sveikatos sistemos ir Vietos savivaldos jstatymais™
pavesta organizuoti savivaldybiy institucijoms.

VRM pavesta®* formuoti valstybés politikg vieSojo saugumo, vietos savivaldos, regiony plétros,
valstybés tarnybos, elektroninés informacijos saugos, kGno kultlros ir sporto, vieSojo
administravimo  srityse. Sveikatos sistemos jstatyme® nustatyta, kad VRM arba jai pavaldi
valstybés institucija sveikatos priezilros staigose, kuriy steigéja yra VRM, organizuoja nustatyto
masto sveikatos priezitra. Vidaus tarnybos statute nurodyta, kad VRM ar jos jgaliota institucija,
organizuoja papildomai per programas remiama i$ valstybés biudzeto 1éSy pareiginy sveikatos
prieziura.

Nors teisés aktais VRM asmens sveikatos priezidros srityje nustatyta speciali kompetencija —
organizuoti pareigny sveikatos prieziurg, taCiau ministerija 2011-2013 m. planuodama
valstybés biudZeto |éSas programai vykdyti, numato priemones, apimancias ne tik pareiginy
sveikatos prieziQros paslaugas:

o ,suteikti ambulatorines, stacionarines asmens sveikatos prieziGros, medicininés
reabilitacijos paslaugas draudziamiesiems privalomuoju sveikatos draudimu ir mokamas
paslaugas Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centre”;

o ,suteikti medicininés reabilitacijos paslaugas draudziamiesiems privalomuoju sveikatos
draudimu ir mokamas paslaugas Traky medicininés reabilitacijos centre”.

Nustatyta, kad Medicinos centras ir Traky medicininés reabilitacijos centras su teritorinémis
ligoniy kasomis sudare sutartis dél asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo ir Siy paslaugy
apmokéjimo.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1994-05-19 Nr. I-464, 30 str. 1 d.
4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 4 str. 4 d.
8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 2 ir 25 p.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos nuostatai, 1 p.

%0 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 12 str. 4 ir 5 d., Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,
1994-07-07 Nr.1-533, 6 str. 1 d. 17 p.ir 7 str. 1 d. 34 p.

3! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-14 Nir.
291, 1p.

>? Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 12 str. 6 d.
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Taip jstaigoms, kuriy steigéja VRM, pavedama teikti paslaugas, kurios padeda jgyvendinti ne tik
VRM, bet ir kitoms institucijoms jstatymais nustatytas funkcijas (8 pav.).

8 pav. Institucijy veikianciy asmens sveikatos prieziaros srityje kompetencija ir vykdoma veikla

SVEIKATOS APSAUGOS VIDAUS REIKALY MINISTERLJA
MINISTERIJA Formuoja valstybés politikg viesojo saugumo,
Formuoja valstybés politikg asmens vietos savivaldos, regiony plétros, valstybés
sveikatos prieziaros srityje tarnybos, elektroninés informacijos saugos, ktno
kultaros ir sporto, vieSojo administravimo srityse.

SAM nustato pirminés ir antrinés sveikatos

prieziiros mastg ir apimtj (Sveikatos
sistemos jstatymas)

Pagal Vidaus tarnybos statuta vidaus reikaly
ministras nustato papildomai per programas i$
valstybés biudzeto remiamos pareiginy sveikatos
prieziGros masta.

Sveikatos sistemos ir Vietos savivaldos l
jstatymais savivaldybiy vykdomosioms
institucijoms pavesta organizuoti pirmine ir
antrine asmens sveikatos priezitra

Sveikatos sistemos ir Vidaus tarnybos statutu VRM
nustatyta speciali kompetencija - organizuoti
pareigtny sveikatos priezitra.

Savivaldybiy tarybos jsteigusios viesasias VRM jsteigusi biudzetines asmens sveikatos
asmens sveikatos priezitros jstaigas priezitros jstaigas.
Istatymais nustatyta, kad Siose staigose pareigtny

/\ sveikatos priezidros paslaugos teikiamos STT,

Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy,

o . o . Lietuvos muitinés areiglinams, rivalomi
Teikia  pirminés Teikia antrinés R i p 9 P .
. . patikrinimai atliekami teiséjams, prokurorams bei
asmens sveikatos asmens sveikatos ) o . .
- . asmenims, siekiantiems jais tapti.
priezitros priezitros
paslaugas paslaugas. / \
Teikia  pirminés Teikia  antrinés  asmens
asmens sveikatos sveikatos priezitros
priezitros paslaugas (tarp jy ir
paslaugas pareigtny sveikatos
priezitros paslaugas)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus

Atkreipéme démesj, kad Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje, kur Medicinos centras teikia
asmens sveikatos priezitros paslaugas, apmokamas PSDF le$omis, sutelkta®® nemazai sveikatos
priezidros istekliy, galin¢iy teikti tokias paslaugas. Vilniaus mieste 2014 m. veiké 24 ASP],
teikiancios asmens sveikatos priezitros paslaugas (9 pav.). Taip pat Vilniaus mieste veikia™
nemazai ir privaciy ASPI.

>3 Remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos direktoriaus 2014-03-21 jsakymu Nr. V-389/1K-71 ,Dél Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés ir
savivaldybiy asmens sveikatos priezitros jstaigy iSdéstymo ir teiktiny asmens sveikatos priezitros paslaugy struktaros
bei minimalUs sveikatos priezitros paslaugy teikimo reikalavimy”.

> Pagal Lietuvos statistikos departamento duomenis uz 2012 m. Vilniaus miesto savivaldybéje privaciy asmens sveikatos
priezitros jstaigy buvo 506. Prieiga per interneta:
http://dbl.stat.gov.It/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3140101&PLanguage=0&TableStyle=&Butt
ons=&PXSId=3981&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rvar5=&rvar6=&rvar7 =&rvar8=&rv
ar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=
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http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3140101&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3981&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3140101&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3981&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
http://db1.stat.gov.lt/statbank/selectvarval/saveselections.asp?MainTable=M3140101&PLanguage=0&TableStyle=&Buttons=&PXSId=3981&IQY=&TC=&ST=ST&rvar0=&rvar1=&rvar2=&rvar3=&rvar4=&rvar5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvar10=&rvar11=&rvar12=&rvar13=&rvar14
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9 pav. Vilniaus miesto teritorijoje esanciy ASP] pasiskirstymas pagal teikiamas paslaugas
5

15
9 I 9

Priémimo-skubios Pirminé ambulatoriné Ambulatorinés Stacionaro paslaugos Slauga Medicininé reabilitacija
pagalbos skyrius priezira specializuotos
konsultacijos

19

T

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal LNSS valstybés ir savivaldybiy asmens sveikatos priezidros jstaigy
isdéstymo ir teiktiny asmens sveikatos priezitros paslaugy strukttros bei minimalius sveikatos priezitros
paslaugy teikimo reikalavimus

Siekdami nustatyti, kokia apimtimi jstaigos, kuriy steigéja VRM, 2011-2013 m. teiké pareigtny
sveikatos prieziGros paslaugas, jvertinome Siy jstaigy veiklos pajamas, nustatydami valstybés
biudZeto 1éSy dalj bendroje pajamy struktiroje. Nustatyta, kad Medicinos centro veiklos
pajamos iS valstybés biudzeto sudaré maziau kaip pusé visy veiklos pajamy (10 pav.).

10 pav. ASP], kuriy steigéja VRM, veiklos pajamy struktara

Medicinos centrui 2011-2013 m. skirta 39,7 mIn. Traky medicininés reabilitacijos centrui 2011-2013
Lt, kasmet — apie 13 min. Lt m. skirta 3,5 min. Lt, kasmet — apie 1,2 min. Lt

6%

52%

) N . e .
H Valstybés biudzeto léSos Valstybés biudzeto |ésos

BiudZetiniy jstaigy pajamy

Biudzetiniy jstaigy pajamy imokos, skiriamos programoms finansuoti

jmokos, skiriamos programoms finansuoti

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ASP] pateiktus duomenis

Medicinos centro ir Traky medicininés reabilitacijos centro biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas,
skiriamas programoms finansuoti sudaro pajamos uz teiktas paslaugas, apmokétas i$ PSDF ir uz
teiktas mokamas paslaugas.

Taigi, beveik pusé VRM programos lésy, skirty sveikatos prieziGrai buvo panaudota veiklai, kuri
nesusijusi su vidaus reikaly ministrui pavestomis valdymo sritimis. Pagal Biudzeto sandaros
jstatyma® ministras (ar jo jgaliotas asmuo), bidamas biudZeto asignavimy valdytoju, privalo
organizuoti i$ biudZeto finansuojamy programy rengima ir vykdyma, taip pat asignavimy
valdytojas privalo kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudzetiniy jstaigy jsipareigojimus,
atlikti pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés

= Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 5 str. 1 d. 2, 5ir 7 p.
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jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize, uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy
naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Taip susidaro situacija, kai
asignavimy valdytojas (vidaus reikaly ministras ar jo jgaliotas asmuo) privalo kontroliuoti ir
uztikrinti teisétg, ekonomiska, efektyvy ir rezultatyvy léSy panaudojima ne tik pareiginy, bet ir
asmens sveikatos priezidrai.

[Sanalizavus, uz kokias sveikatos priezilros paslaugas buvo gautos biudzetiniy jstaigy pajamy
jmokos, nustatyta, kad jos buvo gautos uz teiktas sveikatos prieziGros paslaugas, nenumatytas
vidaus reikaly ministro nustatytame Pareigtiny sveikatos priezitros maste:

o pirminés ambulatorinés sveikatos priezilros paslaugas (jy suteikta uz 10 min. Lt).
Medicinos centro Vilniaus filiale pirminei asmens sveikatos priezidrai 2013-12-31 buvo
prisiregistrave per 14 tukst. pacienty, i$ kuriy pareigtnai sudaré maziau nei ketvirtadalj (22
proc.). Skaiciuojant nuo viso pareigtny skaiciaus, tai sudaré tik 14 proc.

o odontologijos paslaugas. Kauno odontologijos kabinetas suteiké paslaugy uz 0,4 min. Lt
4,9 tokst. pacienty, i$ kuriy pareigtnai sudaré 35 proc. arba 2,5 proc. viso pareigliny
skaiciaus.

ISsamiau apie kitas PSDF ar paciento 1éSomis apmokétas paslaugas - specializuotas gydytojo
konsultacijas, stacionarines, slaugos ir reabilitacijos paslaugas — zr. 3 priede.

Siekdami issiaiskinti, kodél ASP], kuriy steigéja VRM, teikia paslaugas, kurios skirtos valstybés
politikai sveikatos apsaugos ministrui pavestoje asmens sveikatos priezidros srityje jgyvendinti,
trumpai apzvelgéme, kaip keitési Vidaus tarnybos statuto nuostatos dél pareiginy sveikatos
priezitros (11 pav.).

11 pav. Vidaus tarnybos statuto nuostatos, jy pakeitimai ir jas jgyvendinancios jstaigos, kuriy steigéja VRM

2003 m. priimtas Vidaus tarnybos statutas, kuriame
buvo numatyta:
Pareiglny pirminio ir antrinio lygio sveikatos priezZiara

5 VRM jsteigtos ASPL ligoniné,

atlieka LNSS ASP], kuriy steigéja yra VRM, o ten, kur jy néra Nuostatoms V'I'T'a,us, polnklfm'ka; . I.(a'un'o
. L T igyvendinti poliklinika; Centriné medicininés

— kitos LNSS ASPI] pagal pareigino gyvenamaja vieta. k tizé komisii Trak
.. . . s v . C . —> ;

Tretinio lygio sveikatos priezitrg atlieka LNSS tretinio lygio € S:,e': |.ze:r> omlsua,b'l. r?. 4

ASPI. Sveikatos priezitros jstaigos, kuriy steigéja yra VRM, ::‘t::lsnmes reabilitacijos

atlieka privalomus pareiginy sveikatos  periodinius
profilaktinius patikrinimus.

2014 m. veikia Medicinos centras,
kurj sudaro:

Vilniaus filialas (buvusi Vilniaus
Pasikeitusioms poliklinika),

hUOStatf’m_S CMEK (buvusi atskira biudzetiné
igyvendinti jstaiga),

Stacionaras (buvusi ligoniné),
Konsultaciné poliklinika,

Kauno odontologijos kabinetas
(panaikintas  Kauno poliklinikos

2006 m. Vidaus tarnybos statuto pakeitimu atsisakyta
sveikatos priezilros, kuria organizuoja savivaldybiy
institucijos, o nustatyta speciali pareiginy sveikatos
priezidra, kuri apima specializuotajg medicinine ekspertize,
prevencing medicinos pagalba, medicinine reabilitacija,
sveikatos grazinamajj ir antirecidyvinj gydyma, prevencine
medicining ir psichologine reabilitacija, psichologine p———p
parama, sveikatos ugdymo ir stiprinimo priemoniy taikyma,
taip pat neapmokama i$ PSDF biudzeto asmens sveikatos
priezitrg ASP], kuriy steigéja VRM. Taip pat numatyta

. . R . s s dalinys )
limyb t dotis kity LNSS pa
iaSIIDTt);iI:a(r)nrg?nr:Iszu?sT:u Zlfmfrlezmra naudotis ity Traky medicininés reabilitacijos
P 9 ) centras.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés aktus ir VRM pateikta informacija

Iki 2006-09-01 Vidaus tarnybos statute VRM jsteigtoms jstaigoms buvo suteikta teisé teikti
pareiginy pirminio ir antrinio lygio sveikatos priezilra. 2006 m. pagal VRM inicijuotus Vidaus
tarnybos statuto pakeitimus, Seimas priimdamas jstatyma, pakeité pareigiiny sveikatos
priezilros sistema, patikslindamas VRM (jos jgaliotos institucijos) kompetencija: atsisakyta
sveikatos priezilros, kurig turi organizuoti savivaldybiy institucijos, o nustatyta organizuoti —

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 25




specialig pareiguny sveikatos priezitra. Nors ne kartg buvo svarstomi klausimai dél ASP], kuriy
steigéja VRM, pertvarkymo, jy veiklos tikslingumo bei vykdomi jvairis veiksmai, taiau esminiai
pareiginy sveikatos prieziGros organizavimo pertvarkymai, atsisakant vykdyti nebddingas
sveikatos priezitros funkcijas, ir uztikrinant, kad VRM ar jos jgaliota institucija organizuoty tik
pareiglny sveikatos priezitra, neatlikti (12 pav.).

12 pav. Informacija apie 2005-2011 m. vykusius svarstymus dél ASP], kuriy steigéja VRM, pertvarkymo ir
atlikti veiksmai

2005-08-11 vyko svarstymas Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto posédyje; vidaus reikaly ir
sveikatos apsaugos ministrai parengé VRM jsteigty ASPI pertvarkos veiksmy plana. Pagal jj planuota
atlikti :

1. Iki 2006-01-01 VRM jsteigtos Vilniaus ir Kauno poliklinikos turi bati perduotos Sveikatos apsaugos
ministerijos sistemai.

Vilniaus poliklinikos ir Kauno poliklinikos steigéjo teisés ir pareigos neperduotos Kauno ir Vilniaus miesty
savivaldybéms. Nuo 2007-07-01 Kauno poliklinika prijungta prie Medicinos centro, o nuo 2010-09-01 $is
struktarinis padalinys panaikintas. Nuo 2010-07-01 Vilniaus poliklinika prijungta prie Medicinos centro
(struktarinis padalinys pavadintas Vilniaus filialu).

2. Iki 2005-09-01 CMEK ir Ligoniné turi bati sujungtos | VRM Medicinos centra

2005 m. pradéta CMEK ir Ligoninés reorganizacija, 2006 m. sujungta j Medicinos centra.

3. Reformuotame Medicinos centre turi likti 100 (i$ 156) stacionaro lovy (i$ jy 70- bendros paskirties, 30
— slaugos). 1ki 2006-01-01 VRM turi perduoti Privalomojo sveikatos draudimo fondui finansavima, kurio
reikia 70 bendros paskirties lovy islaikyti.

Medicinos centre liko 100 lovy, i$ jy — 30 slaugos. Nustatyta, kad kitos 70 lovy naudojamos ligoniams,
kuriy gydymas apmokamas ne tik i$ PSDF, bet ir i$ valstybés biudzeto lésy.

2011-02-21 wvykusio Vyriausybés pasitarimo metu, atsizvelgiant j tai, kad pareiglnai draudziami
privalomuoju sveikatos draudimu, nutarta pavesti VRM iSnagrinéti ir pateikti siilymus dél vidaus reikaly
sistemoje veikiandiy jstaigy tikslingumo, sveikatos priezitros paslaugy rasiy, apimties ir subjekty,
kuriems teikiamos paslaugos, patikslinimo.

VRM 2011 m. pateiké Ministro Pirmininko tarnybai pasialymag — palikti veikti Medicinos centrg ir Traky
medicininés reabilitacijos centra, optimizuojant Medicinos centro padaliniy struktdrg ir numatant veikti
pirminés asmens sveikatos prieziiiros skyriy bei planuojant didinti finansavima iS PSDF.

|:| planuota faktiskai atlikta
Saltinis — Valstybes kontrole

Taip pat neatsizvelgta j vykusius pokycius ir nepatikslintas Vyriausybés 1997-07-21 nutarimas
Nr. 789, kuriuo nustatyta LNSS biudzetiniy ASP], kuriy steigéja yra VRM, nomenklatara. 2014 m.
veikia Medicinos centras, kurj sudaro: Vilniaus filialas (buvusi Vilniaus poliklinika), CMEK (buvusi
atskira biudzetiné |staiga), Stacionaras (buvusi ligoniné), Konsultaciné poliklinika, Kauno
odontologijos kabinetas (panaikintas Kauno poliklinikos padalinys) ir Traky medicininés
reabilitacijos centras. Todél valstybés turtas (pastatai, medicinos prietaisai, personalas) ir toliau
naudojamas asmens sveikatos priezitros paslaugoms teikti. T.y. dalis iStekliy néra skirta VRM
pavestos valdymo srities tikslams jgyvendinti.

Medicinos centras Vilniaus centre (Zygimanty g. ir Dainavos g.) naudojasi patalpomis, kuriy
bendras plotas daugiau nei 12 tdkst. kv. m. Traky medicininés reabilitacijos centro pastaty
bendras plotas — beveik 2 tikst. kv. m. Vien Siy pastaty iSlaikymui per 2011-2013 m. panaudota
apie 2,7 min. Lt.
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Vyriausybés 2007 m. nutarimu®® minéty jstaigy naudojami pastatai yra jtraukti j Atnaujinamo
valstybés nekilnojamojo turto sarasa. Kaip informavo Valstybés kontrole valstybés jmoné Turto
bankas: ,,2014 m. geguzés mén. planavo paskelbti Ligoninés pastaty Vilniuje, Zygimanty g. 8,
darbo projekto parengimo ir rekonstravimo darby viesojo pirkimo konkursa. Maksimalus rangos
sutarties terminas — 13 mén. Numatoma rangos darby pabaiga — 2015m. III ketvirtis.
Reabilitacijos centro Trakuose, Karaimy g. 73 A, statybos klausimai bus svarstomi tik pabaigus
ligoninés pastaty Vilniuje atnaujinima”.

Medicinos centras 2014-01-01 duomenimis turéjo 324 medicinos prietaisus (ilgalaikio turto),
kurio jsigijimo bendra verté 6,6 min. Lt. IS jy didzioji dalis 226 medicinos prietaisai uz 5,5 min. Lt
(83,9 proc.) jsigyti i$ valstybés biudzeto léSy. Pagal Medicinos centro pateikta informacija, pusé
Sio centro darbuotojy pareigybiy (187) yra islaikomos i$ biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky, skirty
programoms finansuoti, todél darytina iSvada, kad Sie darbuotojai vykdé ne VRM specialiajai
kompetencijai priskirta sveikatos priezitros veikla.

Jei VRM organizuoty tik jstatymais nustatyto masto sveikatos prieziQra, tai neblty sudarytos
prielaidos jstaigoms, kuriy steigéja VRM, vykdyti veikla, nesusijusia su VRM veiklos tiksly
pasiekimu, ir buty iSgryninta valstybés jstaigy kompetencija.

ASPI, kuriy steigéja VRM, teikiamos paslaugos nevienodai prieinamos
visos Salies pareiglinams

Teikiant sveikatos priezilros paslaugas turi bati uztikrintas vieno i$ Sveikatos sistemos jstatyme
numatyty sveikatinimo veiklos reguliavimo principy — asmens sveikatos prieziaros priimtinumo,
prieinamumo ir tinkamumo®’ — laikymasis. Sveikatos sistemos jstatyme® nustatyta, kad sveikatos
prieziiros prieinamumas — valstybés nustatyta tvarka pripazjstamos sveikatos priezitros salygos,
uztikrinancios asmens sveikatos priezitros paslaugy ekonominj, komunikacinj ir organizacin;
priimtinuma asmeniui ir visuomenei. Paslaugy prieinamumas paprastai siejamas su tam tikrais
laiko, fiziniais (paslaugy pasidla, atstumas iki paslaugy teikimo vietos) ir ekonominiais (iSlaidos
kelionei iki paslaugos teikimo vietos, paslaugai apmokeéti) veiksniais, kurie gali lemti individy
galimybes pasinaudoti sveikatos priezilros paslaugomis. Pagal Pasaulio sveikatos organizacijos
sgvokos ,prieinamumas” paaiskinima, sveikatos prieziGra turi bati prieinama laiku, tinkama
geografiniu pozidriu, teikiama uztikrinant medicininius poreikius atitinkancius jgadzius ir
isteklius™®.

Vertindami sveikatos prieziGros paslaugy prieinamumga, analizavome tas paslaugas, kurios
numatytos Pareiginy sveikatos prieziiros maste. Sias paslaugas Medicinos centras teikia
Vilniuje, o Traky medicininés reabilitacijos centras — Trakuose (iSsamiau zr. 2 priede). Vilniaus
apskrityje tarnaujantys vidaus tarnybos pareiginai sudaro apie 30 proc. visy vidaus tarnybos
pareiginy.

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-10-10 nutarimas Nr. 1082 ,Dél Atnaujinamo valstybés nekilnojamojo turto
saraso patvirtinimo” 14.1 ir 14.2 p.

> Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 5 str. 1 d. 5 p.

>8 Ten pat, 2 str. 10 d.

> Vsl ,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai” atliktas ,Sveikatos apsaugos ministerijos administruojamy

Sanglaudos skatinimo veiksmy programos priemoniy jgyvendinimo stebésenos rodikliy sistemos tinkamumo ir
efektyvumo vertinimas”, finansuojamas Europos socialinio fondo IéSomis, 2011-10-11 ataskaita.
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Audito metu nustatyta, kad nors visi pareiglnai turi teise gauti pareiglny sveikatos priezitros
paslaugas jstaigose, kuriy steigéja VRM, tacliau tokia teise vertintu laikotarpiu daugiausia
pasinaudojo Vilniaus apskrityje gyvenantys ir (ar) tarnaujantys pareiglnai:

iSanalizavus Medicinos centro pateikta informacija apie Medicinos centro Konsultacinéje
poliklinikoje teiktas ambulatorinés antrinés asmens sveikatos prieziros paslaugas,
nustatyta, kad 2011-2013 m. valstybés biudzeto IéSomis Siy paslaugy buvo suteikta 21461
pareigtnui, is jy didzZioji dalis (apie 91 proc.) — Vilniaus apskrityje gyvenantiems ir (ar)

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

O

tarnaujantiems pareiginams (13 pav.).

13 pav. Pareiglny, kuriems buvo suteiktos antrinés ambulatorinés sveikatos priezidros paslaugos
Konsultacinéje poliklinikoje, skaiciaus pasiskirstymas pagal gyvenamajg teritorija (apskritj)

Vilniaus 90,73%
Panevézio 2,10%
Utenos 1,65%
Kauno 1,76%

Klaipédos 1,18%
Alytaus 1,13%
Siauliy 1,06%
Marijampolés 0,37%
TelSiy 0,01%
Taurageés 0,005%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Medicinos centro pateiktus duomenis

Vykstant | Vilniy i$ kity gyvenamujy vietoviy patiriamos kelionés islaidos, sugaiStamas laikas.
Atvykti, tarkim, i$ Klaipédos j Vilniy (yra per 300 km.), kelionei j vieng puse sugaiStama daugiau
nei 3 val, kelionés kaina autobusu per 60 Lt*. Viena specializuota gydytojo konsultacija (be
eimos gydytojo siuntimo) kainuoja 42 Lt*. Todél pareigiinui minétas paslaugas, net jei uz jas
tenka susimoketi, gauti ASP], esanciose pareigiino gyvenamojoje vietovéje, pigiau ir patogiau.

iSanalizavus Medicinos centro Ligoniy registravimo priémimo skyriuje apskaitos zurnaly
duomenis®, nustatyta, kad Stacionare analizuotu laikotarpiu buvo gydomi 2007 pacientai,
i$ jy — 56,6 proc. pareigunai ir buve pareiginai. IS jy daugiau nei 60 proc. buvo Vilniaus

]

apskrities gyventojai (14 pav.)

60 Prieiga per interneta http://www.autobusubilietai.lt/index.php?cl=select&fnc=searchByStopld&travel_from=2412-

1&travel_to=1474-1.
6l Pagal Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis apmokamy specializuoty ambulatoriniy asmens

sveikatos priezitros paslaugy ir baziniy kainy sarasa (1.20 — 1.39 eil.).
82 Atsitiktiniu atrankos badu analizei buvo atrinkta po tris kiekvieny mety ménesius: buvo analizuoti 2011 m. sausio,
vasario ir liepos meén., 2012 m. balandzio, geguzés ir rugséjo mén. ir 2013 m. kovo, rugpjucio ir spalio mén. duomenys.
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14 pav. Pareigny ir buvusiy pareigtny, kurie gydési Medicinos centro stacionare, skaiciaus
pasiskirstymas pagal gyvenamaja teritorija (apskritj)

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PareigQnai Buve pareiginai

64%

Vilniaus 62% Vilniaus
Alytaus 7% Alytaus 8%
Siauliy 7% Siauliy 7%
Utenos 6% Utenos 3%
Panevézio 5% Panevézio 6%
Kauno 4% Kauno 6%
Marijampolés 4% Marijampolés 3%
Tauragés 2% Tauragés | 0%
Telsiy 2% Telsiy 1 1%
Klaipédos 1%

Klaipédos 1%
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Medicinos centro pateiktus duomenis

Be to, pagal minéty Zurnaly duomenis nustatyta, kad Medicinos centro Priémimo-skubios
pagalbos skyriuje, kuriame priimami pacientai, atvyke dél batinosios medicinos pagalbos ir
hospitalizacijos63 2011-2013 m. dél batinosios pagalbos kreipési tik 2 pareigtnai.

o iSanalizavus Traky medicininés reabilitacijos centro Hospitalizuoty ir nehospitalizuoty
ligoniy apskaitos Zurnaly duomenis®, nustatyta, kad $iame centre paslaugos buvo

suteiktos 618 pareigtny, buvusiy pareiguny, i$ jy daugiau nei 40 proc. paslaugy gavéjy

buvo Vilniaus apskrities gyventojai (15 pav.).

15 pav. Traky medicininés reabilitacijos centre statutiniy pareiginy, kuriems buvo suteiktos reabilitacijos
paslaugos, skaiciaus pasiskirstymas pagal gyvenamaja teritorija (apskritj)

Buve pareigunai

Pareigtnai
Vilniaus 43% Vilniaus 41%

Kauno Kauno
Klaipédos Klaipédos
Panevézio Panevézio
Alytaus Alytaus
Marijampolés Marijampolés
Utenos Utenos
Siauliy Siauliy

Tauragés Tauragés

TelSiy

Telsiy
Saltinis — pagal Traky medicininés reabilitacijos centro Hospitalizuoty ir nehospitalizuoty ligoniy apskaitos
zurnaly duomenis

Siekdami nustatyti, j kokias asmens sveikatos priezilros jstaigas kreipiasi kitose (ne Vilniaus)
apskrityse tarnaujantys pareigunai, atlikome 1000 pareiginy apklausa. Apklausos rezultatai

83 Skubos tvarka | Medicinos centra istyrimui, gydymui, reabilitacijai gali bati hospitalizuojami policijos ir kity vidaus
reikaly sistemos pareigtnai, patyre ypatinga stresa tarnyboje, panaudojus Saunamajj ginkla prie$ nusikaltélius ir kt.,

padaliniy vadovy nukreipimu arba atvyke patys.
84 Atsitiktiniu atrankos badu analizei buvo atrinkta po tris kiekvieny mety ménesius: buvo analizuoti buvo 2011 m.

rugséjo, spalio ir lapkricio mén., 2012 m. geguzés, birzelio ir liepos mén., 2013 m. sausio, vasario ir kovo mén. duomenys.
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parodé, kad pareiginai, esant sveikatos sutrikimams, paprastai kreipiasi j jy gyvenamojoje
vietovéje esancig ASPI. Tai nurodé didzioji dalis (95 proc.) apklausoje dalyvavusiy pareigtny.

Pagal apklausos rezultatus 722 apklausoje dalyvave pareiglnai 2011-2013 m. kreipési j gydymo
jstaigas. IS jy 93 proc. (669) kreipési j kitas ASP], o ne j Medicinos centra. 85 proc. jy, kaip
pagrindinj motyva, nulémusj pareigtny apsisprendima dél sveikatos priezitros paslaugy kreiptis
j kitas jstaigas, nurodé tai, kad ,jstaiga yra arciausiai gyvenamosios ir (ar) tarnybos vietos”.

121 respondentas nurodé, kad 2011-2013 m. jiems buvo suteiktos reabilitacijos paslaugos.
Daugiau nei pusei jy (50,4 proc.) reabilitacijos paslaugos buvo suteiktos kitose reabilitacijos
paslaugas teikianciose ASP]. Pusé jy uz suteiktas paslaugas apmokéjo savo léSomis. Pagrindiné
nurodyta to priezastis — didelis atstumas nuo jy gyvenamosios vietovés iki Traky medicininés
reabilitacijos centro ir Medicinos centro. Tai pazyméjo 75 proc. kitose ASPI paslaugas gavusiy
pareiglny.

90 proc. apklausoje dalyvavusiy pareiginy nuomone, pareiginams turéty bati sudaryta
galimybé visas nemokamas sveikatos prieziGros paslaugas (jskaitant ir pareiginy sveikatos
priezilros paslaugas, kurias teikia tik Medicinos centras) gauti jy gyvenamojoje ir (ar) tarnybos
vietovéje esanciose asmens sveikatos priezitros jstaigose.

Jei pareigiinams baty sudaryta galimybé pareigliny sveikatos prieziros paslaugas gauti ASP],
esanciose kuo arciau jy gyvenamosios ar tarnybos vietos, visiems pareigiinams baty uztikrintas
vienodas sveikatos priezilros prieinamumas.

2.3.  Neefektyviai (netinkamai) organizuotas stacionariniy paslaugy, kurios
remiamos valstybés biudzeto léSomis teikimas

Medicinos centro stacionare yra Priémimo ir skubios pagalbos skyrius, Vidaus ligy (25 lovos),
Neurologijos (25 lovos), Slaugos bei palaikomojo gydymo (30 lovy), Reanimacijos ir intensyvios
terapijos (5 lovos), Medicininés reabilitacijos (15 lovy) skyriai. Apie Medicininés reabilitacijos
skyriaus teikiamas paslaugas zr. 2.4 poskyryje.

2.3.1. Medicinos centro stacionaras ne visais atvejais gali suteikti Pareiglny sveikatos
priezilros maste nustatytas stacionarines paslaugas

Pareigliny sveikatos prieziiros maste nurodyta, kad stacionariné antrinio lygio asmens sveikatos
priezilra vykdoma VRM asmens sveikatos priezitros jstaigose, paslaugos teikiamos dél sveikatos
sutrikimy, jrasyty j Savadaﬁs, kurie néra privalomojo sveikatos draudimo draudiminiai jvykiai,
nustatyti Sveikatos draudimo jstatymo 5 str.

Pagal Sveikatos draudimo jstatymo 5 str. nustatyta, kad ,privalomojo sveikatos draudimo
draudiminiai jvykiai yra gydytojo diagnozuoti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamy
asmeny sveikatos sutrikimai ar sveikatos bdklé, kurie yra pagrindas privalomuoju sveikatos
draudimu draudziamiems asmenims teikti Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatytas asmens
sveikatos priezitros paslaugas ir apmokeéti is Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto”.

% patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-10-
21 jsakymu Nr. 1V-380/V-618 ,Dél Sveikatos buklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems j vidaus tarnyba,
pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigose, kitose mokymo jstaigose Vidaus reikaly
ministerijos siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareiginams sgvado patvirtinimo”.
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[Sanalizavus Savada ir jo taikymo paaiskinimus, nustatyta, kad jame nurodyti atvejai, kai
pareiglny ligos ir sveikatos problemos, turi bati iStiriamos ar diagnozé patvirtinama stacionare.
Tai — iStyrimas ir diagnozés patvirtinimas, batinas specializuotosios medicininés ekspertizés
sprendimui dél pareigino tinkamumo tarnybai priimti Psichiatrijos, Neurologijos, Vidaus ligy,
Chirurgijos stacionare.

Pavyzdys
1. Dél epilepsijos, epilepsiniy sindromy, epilepsiniy priepuoliy. Elektroencefalogramoje
uzregistravus epilepsijos potencialus, ekspertinis sprendimas priimamas tik po iStyrimo
neurologijos stacionare.

2. Dél nuotaikos afektiniy sutrikimy. Pareigiinams diagnozé turi bati nustatyta psichiatrijos
stacionare. Ekspertinis sprendimas, ar pareiginas tinkamas vidaus tarnybai, turi bati
priimamas tik esant aiSkiems gydymo rezultatams.

Kadangi specializuotoji medicininé ekspertizé neapmokama i$ PSDF, todél darytina isvada, kad
visos ekspertiniam sprendimui priimti batinos paslaugos dél Savado taikymo paaiskinimuose
nurodyty atvejy, taip pat turéty buti remiamos valstybés biudzeto IéSomis ir Siy paslaugy
teikima turéty uztikrinti jstaigos, kuriy steigéja yra VRM.

Atkreipéme démesj, kad Medicinos centrui pagal iSduotg licencijag suteikta teisé teikti vidaus ligy
antrinés stacionarinés sveikatos prieziuros paslaugas, todél centre yra teikiama tik dalis visy
butiny stacionariniy paslaugy, nurodyty Savado taikymo paaiskinimuose. Si jstaiga neturi
galimybés suteikti minétas paslaugas dél tokiy ligy, kaip chirurginés ligos, psichikos sutrikimai ir
kt.

Kaip informavo Medicinos centras: pareigtnai dél ligy ir sveikatos sutrikimy, kuriy istirti ir gydyti
centras neturi galimybiy, siunciami j kitas ASP], galinias suteikti tokias paslaugas, uz jas
apmokama PSDF |éSomis.

Pavyzdys
Dél psichikos sutrikimy pareiglnai siunciami istirti j Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés
Universitetinj skyriy. Uz pareigino stacionarinj istyrimg ir gydyma ligoninei apmoka teritoriné
ligoniy kasa, kurios aptarnaujamojoje zonoje gyvena pareiglnas. Retais atvejais, pareigtnui
pageidaujant, arba reikalaujant, stacionarinis iStyrimas atliekamas ir kitoje psichiatrijos ligoninéje
(Kaune, Panevézyje, Klaipédoje).

Taip organizuojant Siy stacionariniy paslaugy teikima, susidaro situacija, kai specializuotajai
medicininei ekspertizei atlikti reikalingy paslaugy apmokéjimas priklauso nuo to, kokioje
jstaigoje tos paslaugos buvo suteiktos.

2.3.2. Neefektyviai naudojamas valstybés turtas pareigliny stacionarinéms paslaugoms
teikti

Vadovaujantis Vyriausybés jstatymo nuostata, kad ministerijy jsteigtos jstaigos turéty jgyvendinti
valstybés politikg ministrui pavestose valdymo srityse, Medicinos centro Stacionare stacionarinés
paslaugos turi bati teikiamos tik tais atvejais, kai istirti ar diagnoze nustatyti siuncia CMEK.

Kaip minéta (zr. 2.1 poskyrj), Medicinos centro stacionare teikiamos paslaugos ne tik
pareiginams, buvusiems pareiginams, bet ir kitiems asmenims. 2011-2013 m. Stacionare buvo
gydyti 6868 ligoniai, i$ jy 43 proc. ligoniy gydymas buvo apmokétas PSDF ir paciento léSomis.
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Gydymas stacionare (aktyvusis ir ilgalaikis®®) yra priskirtas prie apmokamy i§ PSDF asmens
sveikatos prieziaros paslaugy®. ASP], turin¢ioms teise teikti &ias paslaugas, uZ suteiktas
stacionarines paslaugas asmenims, apdraustiesiems privalomuoju sveikatos draudimu, gali bati
apmokéta PSDF [éSomis pagal sudarytas sutartis su teritorinémis ligoniy kasomis. Taigi, ir
pareigiinams, buvusiems pareiginams teikiamos stacionarinés gydymo paslaugos, iSskyrus tuos
atvejus, kai j stacionara siuncia CMEK, gali bati apmokamos i$ PSDF.

Pagal Medicinos centro pateiktus duomenis apie stacionare suteiktas paslaugas, nustatyta, kad
stacionare (Vidaus ligy ir Neurologijos skyriuose) 2011-2013 m. naudojant valstybés biudzeto
lésas (4,9 min. Lt) buvo gydyti 3933 ligoniai. IS jy tik apie ketvirtadalis (23 proc.) buvo siysti
CMEK dél i$tyrimo, diagnozés nustatymo ar gydymo (16 pav.). Siam tikslui panaudota 1,2 min. Lt.

16 pav. Informacija apie Medicinos centro Stacionare gydytus ligonius naudojant valstybés biudzeto lésas

1452

1335

1146

394 368
151

2011 m. 2012 m. 2013 m.

B Ligoniy, gydyty Medicinos centro stacionare valstybés biudzeto |éSomis, skailius

IS jy iStyrimui, diagnozés nustatymui ir gydymui, kai siunté CMEK

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Medicinos centro pateiktus duomenis

Ivertinus tai, kad Medicinos centro stacionare paslaugos turi bati teikiamos tik tais atvejais, kai
iStyrimui ar diagnozés nustatymui siuncia CMEK, todél likusi dalis teikty paslaugy stacionare
neturéjo bati remiamos valstybés biudzeto léSomis.

Atkreipéme démesj, kad Medicinos centro stacionare tokiy pat ligy (su tokiais pat ligy kodais
pagal TLK-10) vienais atvejais gydymas buvo apmokétas PSDF [éSomis, kitais atvejais — valstybés
biudzeto léSomis.

66 Pagal Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2011-05-26 jsakymu Nr. V-532 patvirtintos formos Nr. 066/A-
Lk ,Stacionare gydomo asmens statistiné kortelé” pildymo, pateikimo ir tikslinimo taisykliy 4 p. aktyvusis gydymas —
dienos chirurgijos ir stacionarinés paslaugos (jskaitant trumpalaikio gydymo paslaugas), teikiamos pacientams dél imios
ligos, létinés ligos paliméjimo ar suzalojimo, kai reikalingas istyrimas ir (ar) aktyvus medikamentinis, ir (ar) chirurginis
gydymas, kuris negali bati taikomas ambulatorinémis salygomis; ilgalaikis gydymas — stacionarinés paslaugos,
teikiamos létinémis ligomis sergantiems pacientams, kai reikalingas ilgai (dazniausiai ilgiau nei ménesj) trunkantis
etiopatogenezinis ir (ar) palaikomasis, ir (ar) simptominis gydymas, ir (ar) slauga. Ilgalaikio gydymo paslaugy pavyzdziai:
palaikomojo gydymo ir slaugos, paliatyviosios pagalbos, tuberkuliozés, specialiosios psichiatrijos, psichikos ligy ilgalaikio
gydymo paslaugos ir pan.

& Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2005-06-30 jsakymas Nr. 1K-81 ,Dél
asmens sveikatos prieziGros paslaugy ir sveikatos programose numatyty paslaugy, uz kurias mokama i$ Privalomojo
sveikatos draudimo biudzeto, klasifikatoriaus patvirtinimo”, straipsnio kodas — 01 05.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 32



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pavyzdys

1. Vidaus ligy skyriuje gydyta hipertenziné Sirdies liga su Sirdies nepakankamumu (staziniu)
(ligos kodas pagal TLK-10 — 1.11.0). I$ nagrinety 32 atvejy®® 20 buvo apmokeéta PSDF leSomis,
12 — valstybés biudzeto léSomis;

2. Vidaus ligy skyriuje hipertenziné Sirdies liga be Sirdies nepakankamumo (stazinio) (ligos
kodas pagal TLK-10 — 111.9). I§ nagrinéty 113 atvejy®® 29 buvo apmokéta PSDF lé$omis, 84 —
valstybés biudzeto IéSomis (i$ jy 31 atvejis, kai siunté CMEK);

3. Neurologijos skyriuje juosmens ir kity tarpslanksteliniy disky ligos su radikulopatija (ligos
kodas pagal TLK-10 — M51.1). I$ nagrinety 85 atvejy’® 48 buvo apmokeéta PSDF lesomis, 37 —
valstybés biudzeto IéSomis (i$ jy 5 atvejai, kai siunté CMEK).

Pagal Medicinos centro pateiktus paaiSkinimus stacionare naudojant valstybés biudZzeto |ésas
gydomos ir tokios ligos, kurios kitose gydymo jstaigose bilty gydomos ambulatoriskai.
Nustatyta atvejy, kai stacionare buvo gydytos ligos (pvz. TLK- 10 D50 gelezies stokos anemija,
E1l 2 tipo cukrinis diabetas), kurios nepriskirtinos’® stacionarinéms paslaugoms. Taip
neuztikrinamas Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020 m. plétros metmenyse nustatyty tolesnés
Sveikatos sistemos plétros krypciy jgyvendinimas, atsisakant pertekliniy ir nepagrjsty
stacionariniy sveikatos prieziros paslaugy, plétoti specializuotas ambulatorines, dienos
stacionaro, dienos chirurgijos, ambulatorinés reabilitacijos ir psichikos sveikatos paslaugas.

Stacionariniy paslaugy, kurios buvo teiktos pareiginams CMEK siuntimu, ir kurios turi bati
remiamos valstybés biudZeto |éSomis, skaicius kasmet mazéjo: 2013 m., lyginant su 2011 m,,
sumazéjo 2,5 karto. Atkreipéme démesj, kad Medicinos centro stacionare mazéjo ir bendras
gydyty ligoniy skaicius: 2013 m., lyginant su 2011 m., jy sumazéjo beveik 20 proc. (nuo 2351 iki
1889).

Pasirinktas Pareigtny sveikatos prieziros maste numatyty stacionariniy paslaugy, remiamy
valstybés biudzeto [éSomis, teikimo bladas neefektyvus, nes Medicinos centro stacionaras negali
suteikti visy batiny paslaugy, o valstybés biudzeto 1éSomis buvo teikiamos tokios stacionarinés
paslaugos, kurios gali bati apmokamos i$ PSDF.

2.4. Pareiglny reabilitacija organizuojama netinkamai

24.1. Medicinos centras ir Traky medicininés reabilitacijos centras pagal Sioms
jstaigoms isduotas licencijas gali teikti ne visg Vidaus tarnybos statute nurodyta
reabilitacijg

Pagal Sveikatos sistemos jstatyma’® jmonés ar jstaigos teise verstis sveikatos prieZitros veikla
jgyja tik gavusios licencijas. Licencijavimas’® — tai nustatymas, kad jstaigos veikla atitinka teisés

68 pagal Medicinos centro pateikta informacija apie 2011 m. 7 mén., 2012 m. 9 mén,, 2013 m. 3 mén,, 2014 m. 1 men.
Medicinos centro Stacionaro Vidaus ligy skyriuje gydytas ligas.

69 Pagal Medicinos centro pateiktg informacija apie 2011 m. 7 mén., 2012 m. 9 mén., 2013 m. 3 mén,, 2014 m. 1 mén.
Medicinos centro Stacionaro Vidaus ligy skyriuje gydytas ligas.
" pagal Medicinos centro pateiktg informacija apie 2011 m. 7 mén., 2012 m. 9 mén., 2013 m. 3 men,, 2014 m. 1 men.

Medicinos centro Stacionaro Neurologijos skyriuje gydytas ligas.

™ Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1114 ,Dél nepriskirtiny stacionarinéms
paslaugoms asmens sveikatos prieziGros paslaugy saraso tvirtinimo”.

2 Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, 16 str. 2 d.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 2 str.
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akty reikalavimus, jstaigos teisés teikti paslaugas pripazinimas. ISduota licencija patvirtina, jog
atitinkamoms paslaugoms teikti yra sudarytos salygos: turimos tinkamos patalpos, suburta
sveikatos priezilros specialisty komanda, turima paslaugoms teikti reikalinga medicinos jranga ir
kt. Istaigy atliekama sveikatos prieZitra be licencijos yra neteiséta’.

Pagal Vidaus tarnybos statuta”” reabilitacijos paslaugos yra priskirtos prie pareiginy sveikatos
priezidros, Si reabilitacija apmokama valstybés biudZeto 1éSomis ir turi bati vykdoma jstaigose,
kuriy steigéja VRM. Todél Sios jstaigos, norédamos teikti Vidaus tarnybos statute numatytas
pareigliny reabilitacijos paslaugas, turéty turéti licencijg, patvirtinancia, kad atitinkamoms
paslaugoms teikti yra sudarytos salygos: turimos tinkamos patalpos, suburta sveikatos priezitros
specialisty komanda, turima paslaugoms teikti reikalinga medicinos jranga, t. y. pripazinta teisé
teikti Sias paslaugas.

Pagal sveikatos apsaugos ministro jsakyma’®, yra numatyta 13 suaugusiyjy specializuotyjy
medicininés reabilitacijos profiliy: turintiems judamojo-atramos aparato pazeidimy, sergantiems
nervy, kraujotakos, kvépavimo, virskinimo sistemy, inksty, endokrininémis, inksty,
ginekologinémis ligomis, akiy, ausy-nosies-gerklés, odos, psichikos sutrikimy ir elgesio
sutrikimy, patyrusiems jonizuojancios spinduliuotés poveik;.

Pagal Medicinos centrui (kaip minéta, yra Medicininés reabilitacijos skyrius) ir Traky medicininés
reabilitacijos centrui iéduotas licencijas’”’ $ioms jstaigoms suteikta teisé teikti suaugusiyjy
antrinés stacionarinés medicininés reabilitacijos II (antro etapo) paslaugas dél judamojo-
atramos aparato pazeidimy, t. y. tik dél vieno is trylikos galimy reabilitacijos profiliy (2 lentelé).

2 lentelé. Informacija apie ASP], kuriy steigéja VRM, turimas licencijas, suteikiancias teise teikti
stacionarines reabilitacijos paslaugas

Reabilitacijos rasys, numatytos Vidaus tarnybos statute
Psicholo .
S . . 9 Sveikatos S
Medicininé Prevenciné iné .. . Antirecidyvin
S N ... .| grazinamasis .
reabilitacija reabilitacija | reabilitaci is gydymas
. gydymas
ja
Traky medicininés reabilitacijos centras
ISduota licencija, | turi tik del neturi neturi neturi neturi
suteikianti judamojo-
Traky MRC teise teikti | atramos aparato
reabilitacijos paslaugas | pazeidimy
Medicinos centras
ISduota licencija, | turi tik deél neturi neturi neturi neturi
suteikianti judamojo-
Medicinos centrui teise | atramos aparato
teikti reabilitacijos | pazeidimy
paslaugas

Saltinis — Valstybes kontrole

7 Lietuvos Respublikos sveikatos priezitros jstaigy jstatymas, 61 str.; Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas,
16 str. 5 d.

& Vidaus tarnybos statutas, 42 str.

76 Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos iSduodama licencija
reabilitacijos paslaugoms teikti vadovaujasi Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymu Nr.
V-50 ,Dél medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antiredicyvinio) gydymo organizavimo”.

7 Traky medicininés reabilitacijos centrui iSduota 1999-11-11 asmens sveikatos priezitros licencija Nr. 847; Medicinos
centrui iSduota 2006-01-31 asmens sveikatos prieziros licencija Nr. 2987.
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Traky medicininés reabilitacijos centrui iSduotoje licencijoje nurodyta, kad galima teikti
ambulatorinés suaugusiyjy medicininés reabilitacijos I ir II paslaugas dél nervy sistemos,
kvépavimo sistemos ligy, judamojo atramos aparato pazeidimy, Medicinos centrui iSduotoje
licencijoje teikti paslaugas dél nervy sistemos ligy ir judamojo atramos aparato pazeidimais.
Toliau Siame skyriuje vertinome stacionariniy reabilitacijos paslaugy organizavima.

Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba, kuriai pavesta teisés akty nustatyta
tvarka vertinti juridiniy ir fiziniy asmeny atitiktj asmens sveikatos priezidros licencijuojamai
veiklai keliamiems reikalavimams’®, informavo, kad Siy jstaigy teikiamy reabilitacijos paslaugy
atitikties teisés akty reikalavimams nevertino.

[Sanalizavus Traky medicininés reabilitacijos centro tvarkomus 2013 m. ir 2014 m. I ketvircio
medicininius dokumentus’®, Medicininés reabilitacijos jstaigos veiklos 2011-2013 m. ataskaitas,
nustatyta, kad centras teiké ir tokias paslaugas, kurios iSduotoje licencijoje nenurodytos:

1) teiké sveikatos grazinamojo gydymo paslaugas:

o teiké paslaugas, esant tokioms ligy diagnozéms (indikacijoms), kurias vidaus reikaly
ministras 2000-12-28 jsakymu Nr. 487 yra priskyres sveikatos grazinamajam gydymui;

o medicininiuose dokumentuose, kuriuose jstaiga, siuntusi pareiging reabilitacijai j Traky
medicininés reabilitacijos centrg buvo nurodyta, kad pacientas siunciamas sveikatos
grazinamajam gydymui;

o vertinant atvykusio j Traky medicininés reabilitacijos centrg paciento sveikatos bukle,
biosocialiniy funkcijy sutrikimy nenustatyta. SAM atstovai paaiskino, kad tai vienas is
pozymiy, rodanciy, kad buvo teiktos sveikatos grazinamojo gydymo paslaugos. Pagal
sveikatos apsaugos ministro jsakyma medicininés reabilitacijos paslaugos turi buti
teikiamos asmenims, turintiems biosocialiniy funkcijy sutrikimqso.

ISsamesné informacija pateikta 4 priede.

2) Traky medicininés reabilitacijos centras teiké prevencinés ir psichologinés reabilitacijos
paslaugas, kurios kaip paaiskino Sio centro direktoré, teikiamos pareiglnui po patirto streso
tarnyboje (pavyzdziui, kai panaudotas Saunamasis ginklas pataikant j zmogy). Tokios paslaugos
buvo suteiktos 31 pareiginui. Teikiant Sias paslaugas dalyvauja visa reabilitacijos komanda: FMR
gydytojas, psichologas, kineziterapeutas, slaugytojas. Kaip jau minéta (1.2 poskyris), Sios
reabilitacijos sgvokos teisés aktuose, reglamentuojanciuose reabilitacijos paslaugy teikima,
nevartojamos. [vertinus tai, kad visos sveikatos priezilros paslaugos gali bati teikiamos tik turint
licencija tokiai veiklai, todél jei ir toliau tokias reabilitacijos paslaugas planuojama teikti, batina
spresti klausima dél Sios reabilitacijos suderinimo ir (ar) jteisinimo.

VRM aiskinimu, nelicencijuojama asmens sveikatos priezitros veikla yra ne tik prevenciné
medicininé ir psichologiné reabilitacija, bet ir kitos Vidaus tarnybos statutu numatytos
pareiginams reabilitacijos paslaugos: suaugusiyjy sveikatos grazinamasis gydymas,
antirecidyvinis gydymas. Atkreipéme démesj, kad kitos asmens sveikatos priezilros jstaigos turi
licencija sveikatos grazinamajam gydymui. Pavyzdziui, Lietuvos kariuomenés Kariy reabilitacijos
centrui suteikta teisé teikti (iSduota licencija) antrinio stacionarinio sveikatg grazinamojo gydymo

"8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-09-07 jsakymu Nr. V-839 patvirtinty Valstybinés akreditavimo
sveikatos priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty 9.1 p.

7 Gydymo stacionare ligos istorijas (forma Nr.003/a); iSrasus is medicininiy dokumenty (forma 027/a), ligos istorijos
epikrizes, paciento apzitros lapus.

80 Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymu Nr. V-50 ,Dél medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo” patvirtintus medicininés reabilitacijos etapus.
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II (antrojo etapo): judamojo-atramos aparato pazeidimy, nervy sistemos ligy, virskinimo
sistemos ligy, kvépavimo sistemos ligy, ausy, nosies, gerklés ligy ir antrinio stacionarinio
antirecidyvinio gydymo paslaugas®. Pagal Valstybinés akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai
tarnybos pateiktg informacija, nuo 2008-05-13 Traky medicininés reabilitacijos centrui buvo
panaikinta teisé teikti sveikatos graZinamajj gydyma® (galiojo nuo 1999-11-11 iki 2008-05-13).
Sprendimus dél to, kurios reabilitacijos paslaugos turi bati licencijuojamos ir kurios — ne, turéty
priimti Sveikatos apsaugos ministerija, nes kaip minéta (1.2 poskyris), keitési reabilitacijos
organizavimo reglamentavimas ir Siuo metu sveikatos apsaugos ministro priimtuose teisés
aktuose, reglamentuojanciuose reabilitacijos teikimo organizavima bei iSlaidy apmokéjima, néra
nuostaty apie minétas pareigtiny reabilitacijos paslaugas.

3) teiké reabilitacijos paslaugas dél nervy, kraujotakos ir kvépavimo sistemos ligy (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Atvejai, kai reabilitacijos paslaugos buvo teiktos dél kity reabilitacijos profiliy nei nurodyta
Traky medicininés reabilitacijos iSduotoje licencijoje

Ligos 2011-2013 m. teiktos reabilitacijos apimtys

Nervy sistemos (ligy kodai pagal Reabilitacijos paslaugos buvo suteiktos 357 pareiglinams
TLK-10 G00-G99) (15 proc. nuo visy reabilitacijos paslaugas gavusiy

pacienty).

Kraujotakos sistemos (ligy kodai TLK-10 | Reabilitacijos paslaugos buvo suteiktos 52 pareiginams (2,2
100-199) proc. nuo visy reabilitacijos paslaugas gavusiy pacienty)
Kvépavimo sistemos (ligy kodai pagal | Reabilitacijos paslaugos buvo suteiktos 40 pareiginy (1,7
TLK-10 J00-J99) proc. nuo visy reabilitacijos paslaugas gavusiy pacienty)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Medicininés reabilitacijos jstaigos veiklos 2011-2013 m. ataskaitas

Pagal Medicinos centro pateiktg Valstybés kontrolei Medicininés reabilitacijos skyriaus
.Skyriuose gydyty ligoniy ataskaita” uz laikotarpj nuo 2013-01-01 iki 2013-12-31, reabilitaciné
veikla, kuria verstis suteikta teisé nurodyta iSduotoje licencijoje, sudaré maziau nei pusé 2013 m.
visy Medicininés reabilitacijos skyriuje teikty paslaugy (t. y ne dél judamojo atramos aparato
pazeidimy) (17 pav.).
17 pav. Medicinos centro 2013 m. teiktos reabilitacijos paslaugos (vnt. ir proc.) pagal ligy profilius

4;1% 9;3%

N\ M Reabilitacija Il: judamojo-
atramos aparato pazeidimai

M Reabilitacija Il: virskinimo
sistemos ligos

B Reabilitacija II: kraujotakos
sistemos ligos

B Reabilitacija Il: nervy
sistemos ligos

Reabilitacija Il: endokrininés
ligos

Reabilitacija Il: kvépavimo
1;0% sistemos ligos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Medicininés reabilitacijos skyriaus ,Skyriuose gydyty ligoniy
ataskaitq”

8l Pagal Valstybinés akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus
2013-09-20 jsakyma Nr. TI-1258.

82 Valstybinés akreditavimo sveikatos priezidros veiklai tarnybos prie sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2008-
05-13 jsakymas Nr. T1-321 ,Dél jstaigy asmens sveikatos prieziGros licencijy iSdavimo, patikslinimo, galiojimo
sustabdymo ir panaikinimo.
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Paprasius paaiskinti, kodél teikiamos licencijoje nenurodytos paslaugos, Medicinos centro
atstovai nurodé, kad reabilitacijos paslaugos buvo neteisingai sukoduotos. Jy aiskinimu:
Lreabilitacijos paslaugas Medicinos centras teikia pagal turima ir galiojancia licencija. Pareigtnai
ir buve pareigtnai, sergantys jvairiy profiliy ligomis turi ir gretutiniy susirgimy i$ kuriy dazniausi
yra judamojo-atramos aparato sutrikimai, kaip antai, cervikalgija, torakalgija, lumbalgija, stuburo
osteochondrozé, kt. Rekomendavus fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojui pareigunui
taikomas reabilitacinis gydymas dél judamojo-atramos aparato sutrikimo. Pagal 2011-2013 m.
ataskaitas nedideli reabilituoty pacienty skaiciai atsiduré endokrininés, kraujotakos, kvépavimo ir
virskinimo sistemy susirgimy eilutése dél paslaugos kodo jrasymo pagal buvusj pagrindinj
susirgima.”

Dalis Siy teikty reabilitacijos paslaugy, masy nuomone, priskirtinos sveikatos grazinamajam
gydymui, nes pagal minétos ataskaitos uz 2013 m. duomenis, nustatyta, kad Medicinos centro
Medicininés reabilitacijos skyriuje paslaugos buvo teiktos su ligy diagnozémis, kaip, pavyzdziui,
.Dorsopatija”, ligy kodai pagal TLK-10: M54.1; M54.2; M54.4; M54.5; M54.6. Sias ligy diagnozes
(indikacijas) vidaus reikaly ministras 2000-12-28 jsakymu Nr.487 yra priskyres sveikatos
grazinamajam gydymui. Medicinos centro direktoriaus jsakyme nenurodyta, kokios ligy
diagnozés (indikacijos), kuriai reabilitacijai yra priskirtinos: medicininei reabilitacijai ar sveikatos
grazinamajam gydymui.

Siekdami nustatyti, kokiai reabilitacijai priskirtinos minétos reabilitacijos paslaugos, audito metu
ne karta kalbéjome su Medicinos centro darbuotojais, taciau jie aiSkaus atsakymo nepateiké.
Vienu atveju nurodé, kad ,reabilitacijos skyriuje gydési 2011 m. -395, 2012 m. — 343 ir 2013 m. -
354 pareiglnai ir buve pareigtnai. Pagal pacientams suteikty paslaugy kiekj per 10 darbo dieny
visi minéti atvejai baty tinkami priskirti ,Sveikata grazinantis gydymas” apibrézimui”. Kitu atveju
tvirtino, kad stacionare teikiama medicininé reabilitacija.

Teikiant reabilitacijos paslaugas, neturint tam licencijos, néra kompetentingos institucijos
pripazinta, kad Sioms paslaugoms teikti yra sudarytos tinkamos salygos: turimos tinkamos
patalpos, suburta sveikatos priezitros specialisty komanda, turima batina medicinos jranga ir kt.

2.4.2. Ne visada pakankamai pagrjstas reabilitacijos paslaugy poreikis

Kaip minéta 1.2 poskyryje, pareiglny reabilitacija reglamentuota netinkamai. Vidaus reikaly
ministro 2000-12-28 jsakyme Nr. 487 yra nurodyta, kad ligonius reabilitacijai atrenka gydantis
gydytojas. Pagal sveikatos apsaugos ministro jsakyma®, kuriuo siekiama uztikrinti tinkama
medicininés reabilitacijos organizavima yra nustatyti trys reabilitacijos etapai:
o pirmasis, kai paslaugos teikiamos ambulatorinio arba stacionarinio gydymo metu;
o antrasis, kai po pirmojo etapo biosocialiniy funkcijy sutrikimai neiSnyksta ir batinos
specializuotos stacionarinés reabilitacijos paslaugos;
o treciasis (ambulatorinés reabilitacijos paslaugos), kai biosocialinés funkcijos neatsistato po
antrojo etapo arba kai po pirmojo, nebatina antrojo etapo stacionariné reabilitacija.
Taigi, Traky medicininés reabilitacijos centro licencijoje nurodyta suaugusiyjy antrinés
stacionarinés medicininés reabilitacija priskirtina antrajam medicininés reabilitacijos etapui.

Fizinés medicinos ir reabilitacijos (FMR) gydytojas, jvertines paciento sveikatos bukle, sprendzia
dél reabilitacijos poreikio, etapo parinkimo, pateikdamas iSvada. Sveikatos apsaugos ministerijos

& Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-17 jsakymas Nr. V-50 ,Dél medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo”.
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atstovy aiskinimais, FMR gydytojo veikla yra licencijuojama, ja reglamentuoja atskira medicinos
norma®. Tik $ios profesines kvalifikacijos gydytojas pagal kompetencija gali nustatyti
reabilitacinio gydymo poreikj. Skiriant antrajj etapa turi bati nurodoma pirmuoju etapu suteiktos
paslaugos, jy skaicius, funkcinés buklés jvertinimas, rekomendacijos bei skyrimo motyvai.

Jei pareiglnas kreipiasi | kitas LNSS ASP] dél reabilitacijos paslaugy, jam skiriant reabilitacija,
vadovaujamasi minétu sveikatos apsaugos ministro jsakymu, t.y. reabilitacijos paslaugos
teikiamos nuosekliai pagal nustatytus etapus.

ISanalizavus Traky medicininés reabilitacijos centro turimus medicininius dokumentus (2013 m. ir
2014 m. I ketvirdio), nustatyta atvejy, kai gydytojy suraSytuose siuntimuose stacionarinés
reabilitacijos skyrimo motyvai nebuvo pakankamai pagrjsti, nes:

o buvo nurodyta, kad asmuo stacionarinei reabilitacijai siunciamas ,asmeniskai prasant”,
.siunciamas reabilitologo Zinion”, ,diagnozés patikslinimui”, ,neurologo konsultacijai ir
gydymui”, ,ligonis siunciamas gydymui”, o tikslios rekomendacijos gydymui nepateiktos;

o nepateikta informacija apie fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojo jvertinimus,
suteiktas reabilitacijos paslaugas.

Todél néra jrodymy, kad pacientui buvo suteiktos pirmojo etapo reabilitacijos paslaugos ir
gydyma bdatina testi kitame etape.

Jei skiriant pareiginams reabilitacijg, kuri remiama valstybés biudZeto IéSomis, buaty
vadovaujamasi tokia skyrimo tvarka, kaip yra numates sveikatos apsaugos ministras, tai siunciant
pareigunus | Traky medicininés reabilitacijos centrg, baty tinkamai pagrindziamas reabilitacijos
paslaugy poreikis.

Organizuojant privalomus periodinius profilaktinius pareiginy sveikatos
patikrinimus nebuvo uztikrintas efektyvus valstybés biudzeto lésy
naudojimas

Privalomi periodiniai profilaktiniai pareigiiny sveikatos patikrinimai nuo 2010 m. organizuojami
dviem budais: dalis patikrinimy atliekama Medicinos centre ir kita dalis — ASP], su kuriomis
Sveikatos priezilros tarnyba sudariusi paslaugy teikimo sutartis (4 lentelé).

4 lentelé. Privalomy periodiniy profilaktiniy pareigtny sveikatos patikrinimy organizavimas pagal

teritorijas
Istaigos Teritorijos, kurioje tarnaujantiems pareiginams teikiamos paslaugos,
9 pavadinimas
Medicinos centras Vilniaus ir Utenos apskritys
Kitos ASP] Alytaus, Klaipédos, Kauno, Marijampolés, Siauliy, Tel$iy, Panevézio Taurages
apskritys

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Sveikatos prieZitros tarnybos pateiktus duomenis

Pareiginy privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apradas® nustato
pareiglny sveikatos priezilros masta, periodiskuma, tikrinanéiy gydytojy pareigybiy
pavadinimus ir batinus tyrimus.

8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. V-935 Dél Lietuvos medicinos
normos MN 123:2004 "Fizinés medicinos ir reabilitacijos gydytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé"
patvirtinimo.

8 patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-06-16 jsakymu Nr. 1V-230.
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Pagal Sveikatos priezZitros jstaigy jstatyma®® Sveikatos apsaugos ministerija turi nustatyti LNSS
jstaigy teikiamy paslaugy kainas. Pareiglny privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos
patikrinimy kainos nenustatytos, taip pat nenustatyta ir Siy paslaugy kainy apskaiciavimo tvarka.

Sveikatos apsaugos ministerijos aiskinimu: ,darytina prielaida, kad Profilaktiniy sveikatos
tikrinimy rGsiy ir apmokéjimo tvarkos, patvirtintos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzés
31 d. jsakymu Nr. 301 ,Dél profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitros jstaigose” 18
priede nurodyta profilaktiné sveikatos tikrinimo rasis — darbuotojy, dirbanciy galimos profesinés
rizikos salygomis (esant sveikatai kenksmingy veiksniy poveikio rizikai ar dirbanciy pavojingus
darbus) ir Siai rGsiai nustatyta kaina gali bati priskiriama pareiginy privalomiems periodiniams
profilaktiniams sveikatos patikrinimams”. Remiantis Siuo ministerijos paaiskinimu ir nurodytu
jsakymu patvirtintomis kainomis, atlikti vieng profilaktinj sveikatos tikrinima kainuoty iki 39 Lt.

Sveikatos priezilros tarnybos aiskinimu: ,nustatant profilaktiniy patikrinimy kaing paslaugy
pirkimo vertei nustatyti uz pagrindg imamos gydytojy konsultacijy ir tyrimy kainos ir jos
sudedamos, t.y. jy visuma. Jei pareigino sveikatos tikrinimui reikia 6 gydytojy apziaros®, toks
tikrinimas kainuoty 164,94 Lt, jeigu uzZtenka 4 gydytojy apzidros, tai — 124,18 Lt nepriklausomai
nuo to, koks budas pasirinktas Siems patikrinimams atlikti”.

Nustatyta, kad sudarytose Sveikatos priezilros tarnybos su ASP] paslaugy sutartyse nurodyta
vieno patikrinimo, kai jj atlikti reikia 6 gydytojy apziaros, kaina svyravo nuo 50 Lt iki 108 Lt, o kai
reikia 4 gydytojy apzitros —nuo 50 Lt iki 95 Lt.

Pagal Medicinos centro pateiktus duomenis, nustatyta, kad Medicinos centre atlikti patikrinima
kainavo 2 kartus brangiau nei kitose ASPl: Medicinos centro vidutiné 1 pareigino patikrinimo
kaina — 150,6 Lt, o ASP], su kuriomis sudarytos sutartys, — 63,6 Lt. Taip Medicinos centras,
patikrines 30 proc. maziau pareiginy, nei ASP] pagal su Sveikatos prieziGros tarnyba sudarytas
paslaugy sutartis, tam panaudojo 60 proc. daugiau valstybés biudzeto 1ésy (18 pav.).

18 pav. 2011-2013 m. atlikty privalomy profilaktiniy patikrinimy skaicius (vnt. proc.) ir jiems atlikti
panaudotos valstybés biudzeto léSos (takst. Lt ir proc.)

Panaudota valstybés biudzeto lésy (takst. Lt
Pareigliny, kuriems atlikti privalomi profilaktiniai 4 ul )

sveikatos patikrinimai, skaicius

18694;
59%

. . B Medicinos centre ASP] pagal sutartis
B Medicinos centre ASP] pagal sutartis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Medicinos centro pateiktus duomenis

8 syeikatos priezitros jstaigy jstatymas, 13 str. 1 d.

& Pagal Vidaus tarnybos sistemos pareigliny privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apraso
2 prieda.
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Audito metu (2014 m. liepos 21 — rugpjucio 8 d.) pagal Sveikatos priezitros tarnybos uzsakyma
UAB ,Vilmorus" atliko® 730 vidaus tarnybos sistemos pareiginy apklausa, kurios metu buvo
vertintas pareigtiny profilaktiniy patikrinimy prieinamumas, tinkamumas ir kokybé.

Medicinos centre (Konsultacingje poliklinikoje) bei 5 ASPI, su kuriomis sudarytos paslaugy
sutartys, buvo vertintas atliekamy profilaktinio patikrinimy prieinamumas ir tinkamumas 14
aspekty (pareiginy buvo klausiama, ar juos tenkina atstumas iki gydymo jstaigos, ar lengvai
pasiekiama paslaugy teikimo vieta, ar visos reikiamos paslaugos teikiamos vienoje vietoje, ar
uztikrinamas sklandus ir greitas paslaugos suteikimas gydymo jstaigoje, ar paslaugy teikimo
patalpos yra Svarios ir tvarkingos, gydytojy darbas ir t. t). Apklausos rezultatai rodo, kad
pareiglnai geriau jvertino tas jstaigas, kurios teiké paslaugas uz mazesne kaing nei VRM jsteigta
jstaiga. Medicinos centras i$ 6 vertinty jstaigy pagal pareigtiny skirtus balus neuzémé aukstesnés
nei trecia vieta (4 atvejais buvo 6 vietoje, 1 atveju — 5 vietoje, 5 atvejais — 4 vietoje ir 4 atvejais —3
vietoje).

Audito metu auditoriams kalbantis su pareiglnais, profsajungy atstovais, jie iSsaké nuomone,
kad profilaktiniai patikrinimai ASP], su kuriomis Sveikatos priezilros tarnyba sudariusi paslaugy
teikimo sutartis, ne visuomet atliekami kokybiskai. Pagal UAB ,Vilmorus" atliktos pareigtny
apklausos duomenis: i$ kritines pastabas iSsakiusiy pareigiiny 10 proc. nurodé, kad tikrinimas
pavirsutiniskas, formalus.

Pareigliny nuomoné ir dideli vienody paslaugy kainy skirtumai kelia abejoniy, kad privalomi
periodiniai profilaktiniai pareigliny sveikatos patikrinimai vienais atvejais gali bati atliekami ne
visada iSsamiai arba kitais atvejais — nepagrjstai padidinamos jy kainos.

Jei nebus tinkamai pagrjstos privalomy periodiniy profilaktiniy pareiginy sveikatos patikrinimy
kainos, tai ir ateityje nebus sudarytos prielaidos valstybés biudZeto IéSas naudoti efektyviai.

Nepakankamai kontroliuojama, kaip panaudojamos valstybés biudzeto
léSos pareiguny sveikatos paslaugoms teikti

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma vidaus reikaly ministras (ar jo jgaliotas asmuo), kaip biudzeto
asignavimy valdytojas, privalo uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. VRM Vidaus audito skyriui pavesta®
tikrinti ir vertinti ministerijos administracijos padaliniy, jai pavaldziy ir jos valdymo sriciai priskirty
viesyjy juridiniy asmeny veiklos atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams, kitiems norminiams
teisés aktams; strateginiy ar metiniy ir kity plany jgyvendinima, veiklos atitiktj jy tikslams ir
uzdaviniams, valstybés biudzeto asignavimy valdytojy programy vykdyma, joms skirty 1ésy bei
valstybés turto naudojima efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo pozidriais. Sveikatos
priezitros tarnybai pavesta® dalyvauti organizuojant ASP] veikla ir pagal kompetencija $ig veikla
kontroliuoti ir koordinuoti, teikti VRM vadovybei pasitlymus planuojant Siy jstaigy iSteklius bei
atlikti Siy istekliy naudojimo efektyvumo jvertinima.

8 \Visuomenes nuomones ir rinkos tyrimy centro Vilmorus atliktos 2014 m. liepos 21 — rugpjucio 8 d. ,Profesinés
sveikatos priezitros (PSP) paslaugos: pareigtny apklausos” tyrimo ataskaita, N=730.

8 |ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-07-18 jsakymu Nr. 1V-280 patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Vidaus audito skyriaus nuostaty 9 p.

%0 gy eikatos priezitros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty 9.1, 9.2 p.
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Pagal Sveikatos prieziGros tarnybos pateikta informacijg, tarnyba 2011-2013 m. ir 2014 m. I
pusmetj posédziy, vykusiy kas ketvirtj bei metams pasibaigus, metu vertino vykdomos
programos, pagal kurig finansuojama pareiginy sveikatos priezidra, sudaryma ir jos
jgyvendinimo rezultatus. Taip pat buvo vertinta jstaigy, kuriy steigéja VRM, veiklos plany rodikliy
nustatymas bei jy pasiekimas, svarstomi kiti paslaugy teikimo organizavimo klausimai. Atlikdama
minétus vertinimus, tarnyba nevertino, ar valstybés biudZeto léSos pareiginy sveikatos
priezilros paslaugoms teikti panaudojamos pagrijstai.

VRM Vidaus audito skyrius 2011-2013 m. laikotarpiu auditavo tik Traky medicininés
reabilitacijos centro (2013 m.) buhalterinés apskaitos tvarkyma, metinés finansinés
atskaitomybeés ataskaity teisinguma ir finansy kontrole. LéSy, panaudoty pareiginy sveikatos
priezidroms teikti, pagrijstumo nevertino.

Audito metu surinkti jrodymai (pateikti 1.1; 1.2; 2.2 ir 2.3 poskyriuose) rodo, kad nebuvo
uztikrinta, jog valstybés biudzeto léSos bty naudojamos laikantis minéty Biudzeto sandaros
jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo reikalavimy (5 lentelé).

5 lentelé. Istaigy, kuriy steigéja VRM, valstybés biudzeto |éSy panaudojimas sveikatos priezitros
paslaugoms teikti

Valstybés biudZeto léSy uz 2011-2013 m. suteiktas sveikatos priezitros

Paslaugos . .
paslaugas panaudojimo vertinimas

Teikiamos Medicinos centre

Specializuotos gydytojo Valstybés biudzeto léSomis Medicinos centre buvo suteikta 104 tdkst.

konsultacijos specializuoty gydytojo konsultacijy uz 3,9 min. Lt, i3 ju:

o 85 proc. (3,3 min. Lt) be Seimos gydytojo siuntimo. Kaip minéta,
gydytojy  specialisty  konsultacijos, asmenims, apdraustiems
privalomuoju sveikatos draudimu, teisés akty nustatyta tvarka
apmokamos i§ PSDF biudzeto.

o uz 15 proc. suteikty konsultacijy buvo apmokéta valstybés biudzeto
[éSomis, kai ménesio sutarties su teritorine ligoniy kasa suma (PSDF
[éSos) apmokéjimui uz antrinio lygio gydytojy konsultacijas, buvo
iSnaudota. Taip 0,6 min. Lt panaudota toms paslaugoms, kurios yra
apmokétinos i$ PSDF.

Stacionarinés paslaugos | Naudojant valstybés biudzeto lésas buvo gydyta 3933 ligoniai uz 4,9 min. Lt,
isju:
o 77 proc. gydyty ligoniy gydymas uz 2,7 min. Lt. Toks gydymas
asmenims, apdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu, teisés akty
nustatyta tvarka apmokamas i$ PSDF biudzeto.

Reabilitacijos paslaugos | Stacionare reabilitacijos paslaugy buvo suteikta 1094 ligoniams uz 1,6 min. Lt
valstybés biudZeto léSy. Néra galimybés patvirtinti, ar valstybés biudzeto
IéSos panaudotos pagrijstai, nes paslaugos teikiamos vadovaujantis tvarkomis,
kurios nesuderintos su Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijomis.

Teikiamos Traky medicininés reabilitacijos centre

Reabilitacijos paslaugos | Reabilitacijos paslaugy buvo suteikta 2339 ligoniams uz 3,3 min. Lt valstybés
biudzeto léSy. Néra galimybés patvirtinti, ar valstybés biudzeto Iésos
panaudotos pagrjstai, nes paslaugos teikiamos vadovaujantis tvarkomis,
kurios nesuderintos su Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijomis.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Lésos sveikatos priezitros iSlaidoms apmokéti kaupiamos PSDF. Privalomojo sveikatos draudimo
fondas atskirtas nuo valstybes biudzeto®. Vadovaujantis Sveikatos draudimo jstatymu®
teritorinés ligoniy kasos kontroliuoja, kad PSDF l|éSomis neblty apmokamos tos asmens
sveikatos prieziGros paslaugos, kuriy apmokéjimas Siomis [éSomis nenumatytas.

Jei buty pakankama valstybés biudzeto lésy, skirty papildomai pareiglny sveikatos priezilrai
teikti, panaudojimo kontrolé, tai valstybés biudZeto léSos buty naudojamos taupiau ir laikantis
Biudzeto sandaros ir Sveikatos sistemos jstatymy reikalavimy.

4 -ojo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

4 -ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakeviciate

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateikti:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, 1 egz.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Medicinos centrui, 1 egz.

Sveikatos priezilros tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Traky
medicininés reabilitacijos centrui, 1 egz.

Auditas atliktas, vykdant 2013-12-19 pavedima Nr. P-40-10

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Ingryda Cesnakeviciate (grupés vadovas)
Diana Muravjova
Almuté Juzéniené

o |ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 14 str.; Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo
ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas.

92 |ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 33 str. 6 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 42



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Statutiniy pareiginy sveikatos
priezidros organizavimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas - statutiniy pareiglny sveikatos priezitros organizavimas.
Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai organizuojama statutiniy pareigtiny sveikatos priezidra.

Audito metu nevertinome 2zvalgybos, Krasto apsaugos ministerijos statutiniy pareiginy ir
diplomaty sveikatos prieziuros organizavimo, nes jie sudaro nedidele dalj nuo viso statutiniy
pareiguny skaiciaus. Be to, informacija apie zZvalgybos pareiginus yra jslaptinta. Diplomatam:s,
atliekantiems diplomatine tarnyba uZsienio valstybése esanciose jstaigose (diplomatinése
atstovybése ar konsulinése jstaigose), sveikatos prieziGros paslaugos teikiamos pagal Siy jstaigy
sudarytas sutartis su tos Salies sveikatos draudimo jstaiga dél diplomaty ir jy Seimos nariy
sveikatos draudimo.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija — institucija, kuriai pavesta
organizuoti pareiguny sveikatos priezitrg; Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centras ir
Sveikatos prieziGros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Traky medicininés reabilitacijos
centras — asmens sveikatos priezilros jstaigos, kuriy steigéja Vidaus reikaly ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 2011-2013 m., 2014 m. I pusmetis, o tendencijy ir pokyciy analizei
naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos saltiniai:

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos bidai ir audito procediros parinktos
atsizvelgiant | audito masta, tikslus, galimybes gauti informacija ir audito laikg. Duomenis ir
informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi su specialistais, taikydami
patvirtinimo, patikrinimo, apklausos ir analitines proceddras. Nagrinéjome teisés aktus,
reglamentuojancius Lietuvos nacionalinés sveikatos sistema bei pareiglny tarnybos veiklg ir
sveikatos prieziQrg teisés aktus. Bendravome su Vidaus reikaly ministerijos, Sveikatos apsaugos
ministerijos, Akreditavimo sveikatos priezilros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos, Sveikatos priezilros tarnybos, Medicinos centro ir Traky medicininés reabilitacijos
centro darbuotojais.

Audito metu buvo atlikta 1000 statutiniy pareiguny apklausa. Jos tikslas — nustatyti, j kokias
asmens sveikatos priezidros jstaigas, kreipiasi ne Vilniaus apskrityse tarnaujantys pareiganai. Si
atranka atlikta, jvertinus tai, kad ASP], kuriy steigéja VRM paslaugas teikia Vilniuje ir Trakuose
(Vilniaus apskrityje). Apklausa buvo vykdoma Tauragés, Kauno, Panevézio, Siauliy, Klaipedos
apskriciy priesgaisrinese gelbéjimo valdybose, Kauno, Siauliy, Panevézio, Klaipedos apskriciy
vyriausiuose policijos komisariatuose, Valstybés sienos apsaugos tarnybos Lazdijy, Pagégiy ir
Pakranciy rinktinése.
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.Statutiniy pareiginy sveikatos
priezidros organizavimas”

2 priedas

Medicinos centro ir Traky medicininés reabilitacijos centro teikiamos

sveikatos prieziGros paslaugos

ASH ASPI struktariniai padaliniai Teik.iamos asmens Ir pareiguny Ez?slaug.q
pavadinimas sveikatos priezilros paslaugos teikimo vieta
Medicinos Vilniaus filialas Pirminés ir antrinés Vilnius
centras ambulatorinés sveikatos
priezilros paslaugos
Kauno odontologijos | Odontologijos paslaugos Kaunas
kabinetas
Konsultaciné poliklinika Antrinés ambulatorinés Vilnius
paslaugos, privalomi periodiniai
profilaktiniai pareigtny sveikatos
patikrinimai
Centrine medicininés | Specializuotoji medicininé Vilnius
ekspertizés komisija (CMEK) | ekspertizé
Stacionaras  (Vidaus ligy, | Stacionarinés aktyvaus gydymo, Vilnius
Neurologijos, Reabilitacijos, | reabilitacijos, slaugos ir
Reanimacijos ir intensyvios | palaikomojo gydymo paslaugos
terapijos, Slaugos ir
palaikomojo gydymo skyriai)
Traky - Medicininé reabilitacija, Trakai
medicininés sveikatos grazinamasis ir
reabilitacijos antirecidyvinis gydymas,
centras prevenciné medicininé ir
psichologiné reabilitacija
Sios jstaigos taip pat turi uztikrinti batinosios medicinos pagalbos teikima

Saltinis — Valstybes kontrole
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Statutiniy pareiginy sveikatos
priezidros organizavimas”

3 priedas

Informacija apie Medicinos centro ir Traky medicininés reabilitacijos

centro 2011-2013 m. teik

tas paslaugas, kurios nenumatytos pareiguny

sveikatos priezilros maste ir apmokétos PSDF bei paciento IéSomis

|

Teiktos paslaugos

Paslaugy, apmokéty PSDF ir paciento [éSomis, apimtys

Medicinos centro struktariniy padaliniy

Pirminés ambulatorinés sveikatos
prieziros paslaugos

Medicinos centro Vilniaus filiale pirminei asmens sveikatos prieziarai
2013-12-31 buvo prisiregistrave virs 14 tokst. pacienty. Pirminés
asmens sveikatos prieziGros paslaugy suteikta uz 10 min. Lt.

Odontologijos paslaugos

Kauno odontologijos kabinetas suteiké paslaugy 4,9 takst. pacienty
uz 0,4 min. Lt.

Slaugos ir palaikomojo gydymo
paslaugas

Slaugos ir palaikomojo gydymo skyriuje buvo gydomi ir slaugomi 494
asmenys uz 2,8 min. Lt .

Stacionarinés paslaugas

Stacionaro Vidaus ir Neurologijos skyriuje gydyta 2467 ligoniai uz 3,4
min. Lt.

Antrinés ambulatorinés sveikatos
prieziros paslaugos

Konsultacinéje poliklinikoje ir Vilniaus filiale suteikta virs 78 takst.
konsultacijy uz 3,6 min. Lt.

Traky medicininés reabilitacijos ce

ntro

Reabilitacijos paslaugos

Ambulatorinés reabilitacijos paslaugos 331 asmeniui ir stacionarinés
reabilitacijos paslaugos 18 asmeny uz 0,2 min. Lt.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ASP], kuriy steigéja VRM, pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

.Statutiniy pareiginy sveikatos

priezidros organizavimas”

4 priedas

Paslaugy teikimo atvejai, kai suteiktos paslaugos priskiriamos sveikatos

grazinamajam gydymui

1. Atvejai, kai reabilitacijos paslaugos buvo teiktos dél tokiy indikacijy (ligy diagnoziy), kurias vidaus
reikaly ministras 2000-12-28 jsakymu Nr. 487 yra priskyres sveikatos gragZzinamajam gydymui

Medicininiuose dokumentuose
(forma Nr. 027/a) nurodytos
ligy diagnozés, pagal kurias

pacientai siunciami
reabilitacijai

Vidaus reikaly ministro 2000-
12-28 jsakymu Nr. 487
nustatyta pacienty siuntimo j
Traky medicininés reabilitacijos
centrg tvarka

Kiti pastebéjimai

Paslaugos buvo teiktos su ligy
diagnozémis, kurios
pazymétos Siais ligy kodais
pagal TLK-10: M 51.1; M 50.1.

Indikacijos (auditoriy pastaba —
ligos diagnozés) su ligy kodais
M50-M51 (po tarpslanksteliniy
disky operacijy) yra priskirtos

prie sveikata grazZinanciojo
gydymo (Neurologinémis
ligomis serganciy pacienty

siuntimo indikacijos, 10 p.)

Diagnozés su minétais ligy kodais
(M 51.1; 50.1) Pagal Kariy
reabilitacijos centro veiklos
specialiuosius reikalavimus,
patvirtintus LR krasto apsaugos
ministro ir LR sveikatos apsaugos
ministro 2006-12-19 jsakymu Nr.
V-1294/V-1080, priskirtos
sveikatos grazinamajam gydymui
(nervy sistemos ligy grupei)

Paslaugos buvo teiktos su ligy
diagnozémis, kurios
pazymétos Siais ligy kodais
pagal TLK-10: G 54.2; G 54.3;

G 54.4; G 54.5; G 50,4.

Indikacijos su ligy kodais G50,
G54 (dél nevertebrogeniniy ir
vertebrogeniniy periferinés
nervy sistemos pazeidimy) yra

priskirtos prie sveikata
grazinanciojo gydymo
(Neurologinémis ligomis
serganciy pacienty siuntimo

indikacijos,10 p.)

Diagnozés su minétais ligy kodais

(G50, G54.) Pagal Kariy
reabilitacijos centro veiklos
specialiuosius reikalavimus

priskirtos sveikatos grazinamajam
gydymui (nervy sistemos ligy
grupei)

Paslaugos buvo teiktos su
Siomis  ligy  diagnozémis,
kurios pazymétos Siais ligy
kodais pagal TLK-10: M 54.1;
M 54.2; M 54.5; M 54.6.

nenustatyta

Diagnozés su minétais ligy kodais
pagal Kariy reabilitacijos centro
veiklos specialiuosius reikalavimus

priskirtos sveikatos grazinamojo
gydymui (nervy sistemos ligy
grupei)

2. Atvejai, kai siuntimo dokumentuose nurodoma, kai pacientas siunc¢iamas sveikatos grazinamajam

gydymui.

Medicinos centro Vilniaus filialas, kuris siunté reabilitacijai j Traky medicininés reabilitacijos centra,
medicininiuose dokumentuose (forma Nr. 027/a) nurodyta, kad pacientas siuniamas sveikatos

grazinamajam gydymui.

Pacientai sveikatos grazinamajam gydymui buvo siunciami su Siomis ligy diagnozémis: M 54.16; M 54,
M 54.2, kurios pagal minétg vidaus reikaly ministro jsakyma priskirtos sveikatos grazinamajam

gydymui.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Traky medicininés reabilitacijos centro tvarkomus medicininius

dokumentus
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Statutiniy pareiginy sveikatos
priezidros organizavimas”

5 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, kuriam . . ) Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta mGsmas/pnem_ones/ jgyvendinimo

rekomendacija komentarai terminas (data)

1 2 3 4 5
Siekiant uztikrinti tinkama
pareiginy sveikatos priezitros
paslaugy teikima ir suderinti
pareiginy sveikatos priezilrg
reglamentuojancius teisés aktus
su Lietuvos nacionaline sveikatos
sistema reglamentuojanciais
teisés aktais:

1. | Priimti sprendimus dél Vidaus | Lietuvos 1. Bus |jvertintas | Per 6 men.
reikaly  ministerijos  tolesnio | Respublikos esamas pareiglny | nuo audito
asmens sveikatos priezidros | Vyriausybei sveikatos priezitros | rekomendacijy
paslaugy teikimo organizavimo reglamentavimas ir | gavimo
per ministerijos ~ vykdoma priimti  atitinkami
programa tikslingumo (2 sprendimai dél
iSvada). statutiniy valstybés

2. | Priimti sprendimus del | Lietuvos tarnautojy
pareiginy sveikatos priezilros | Respublikos sveikatos priezitros
organizavimo pertvarkymo: Vyriausybei organizavimo
= kad bty aiSkiai nustatyta, pertvarkymo.

kaip organizuojama
pareigtny sveikatos 2. Bus parengti  per 6 men.
prieiiura, kokios sveikatos reikiamq priimtiems nuo
prieziaros paslaugos sprendimams Vyriausybés
statutiniams pareiginams ir jgyvendinti  teisés | sprendimy
(ar) kokiais atvejais turi bati akty projektai, | priémimo
papildomai remiamos reg|amentuojantys
valstybés biudzeto [éSomis, statutiniy valstybés
Siy paslaugy gavéjai ir tarnautojy
teikejai (1 iSvada); sveikatos priezidros
= kad visiems Salies organizavima_
statutiniams pareiginams
blaty vienodai prieinamos
papildomai per programas is
valstybés biudzeto remiamos
sveikatos priezidros
paslaugos (3.1 iSvada);
= kad teises aktai,
reglamentuojantys statutiniy
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Subjektas, kuriam . . ) Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta Ve|ksmas/pr|em_ones/ jgyvendinimo

rekomendacija komentarai terminas (data)

pareiginy sveikatos
priezilra, buty suderinti su
Lietuvos nacionaline
sveikatos sistema
reglamentuojanciais  teisés
aktais (1.1, 1.2 iSvados);

= kad valstybés biudzeto léSos
buty naudojamos efektyviai ir
pagal paskirtj (3.2; 3.3 ir 3.4
iSvados).

Siekiant tinkamai organizuoti

pareiglny sveikatos priezilra ir

uztikrinti efektyvy Siam tikslui

skirty valstybés biudzeto lésy

panaudojimga, rekomenduojame:

1. | Patikslinti vidaus reikaly ministro | Lietuvos Bus parengtas ir | 2015-07-01
2006 m. lapkric¢io 7 d. jsakyma | Respublikos priimtas  Lietuvos
Nr. 1V-425 ,Dél papildomai per | vidaus reikaly | Respublikos vidaus
programas i$ valstybés biudzeto | ministerijai reikaly ministro
remiamos  vidaus  tarnybos jsakymas .Deél
sistemos pareigliny sveikatos Lietuvos
priezilros masto patvirtinimo”, Respublikos vidaus
kad baty aiskiai nustatyta, reikaly ministro
kokios  sveikatos  prieziGros 2006 m. lapkricio 7
paslaugos ir kokiais atvejais turi d. jsakymo Nr. 1V-
bati  papildomai  remiamos 425 .Dél
valstybés biudzeto léSomis (1 papildomai per
iSvada). programas is

valstybés biudzeto
remiamos  vidaus
tarnybos  sistemos
pareiglny sveikatos
prieziiros ~ masto
patvirtinimo”

pakeitimo”.

2. | lIgyvendinant Vidaus tarnybos | Lietuvos Bus parengta ir, | 2015-07-01
statuto nuostatas, parengti ir, | Respublikos suderinus su
suderinus su Finansy ir Sveikatos | vidaus  reikaly | Finansy ir Sveikatos
apsaugos ministerijomis, | ministerijai apsaugos
patvirtinti pareiguny ministerijomis,
reabilitacijos, kai ji apmokama i$ patvirtinta
dalies ar neapmokama i$ pareigliny
Privalomojo sveikatos draudimo reabilitacijos, kai ji
fondo biudzeto, tvarkg (1.3 apmokama is dalies
iSvada). ar neapmokama i$

Privalomojo
sveikatos draudimo
fondo biudzeto,
tvarka
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Subjektas, kuriam

Veiksmas/priemonés/

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo

rekomendacija komentarai terminas (data)

3. | Numatyti papildomas kontrolés | Lietuvos 1. Bus parengtas ir | 4 ménesiai
priemones, uztikrinancias | Respublikos priimtas vidaus | nuo
pagrista valstybés biudzeto 1éSy | vidaus  reikaly | reikaly ministro | rekomendacijy
naudojimag teikiant pareiginy | ministerijai jsakymas, kuriuo | gavimo dienos
sveikatos priezilros paslaugas bus patvirtinta
(3.5 isvada). valstybés biudzeto

lésy, skirty

pareiglny sveikatos

priezilrai,

naudojimo

pagrjstumo

vykdymo tvarka.

2. Pavesti Lietuvos | Ne reciau kaip
Respublikos vidaus | karta per 2
reikaly ministerijos | metus
Vidaus audito

skyriui atlikti

tikslinius 1ésy, skirty

pareiglny sveikatos

priezidrai,

naudojimo

patikrinimus.

1. | Ivertinus tai, kad Valstybinei | Lietuvos Asmens sveikatos | 2015 m. I
akreditavimo sveikatos | Respublikos priezilros jstaigos, | pusmetis
priezidros veiklai tarnybai prie | sveikatos kuriy steigéjas yra
Sveikatos apsaugos ministerijos | apsaugos Vidaus reikaly
pavesta vertinti juridiniy ir fiziniy | ministerijai ministerija, bus
asmeny atitiktj sveikatos jtrauktos j 2015 m.
priezidros licencijuojamai veiklai Akreditavimo
keliamus reikalavimus, tarnybos [staigy
rekomenduojame pavesti Siai vertinimo skyriaus ir
tarnybai jvertinti asmens Sveikatos priezilros
sveikatos  prieziros jstaigy, paslaugy kokybés
kuriy steigéja Vidaus reikaly priezitros skyriaus
ministerija, vykdomos veiklos planiniy  tikrinimy
atitiktj  licencijuojamai  veiklai planus
keliamiems reikalavimams (3.3
iSvada).

2. | Ivertinus tai, kad pagal Sveikatos | Lietuvos Patvirtinti 2015 m. II
priezilros  jstaigy  jstatyma | Respublikos privalomy ketvirtis
Sveikatos apsaugos ministerija | sveikatos periodiniy
turi nustatyti Lietuvos | apsaugos profilaktiniy
nacionalinés sveikatos sistemos | ministerijai patikrinimy kainas
jstaigy teikiamy paslaugy kainas,
rekomenduojame patvirtinti
privalomy periodiniy
profilaktiniy pareigliny sveikatos
patikrinimy kainas (3.4 iSvada).
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