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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos savivaldybés yra vieSojo sektoriaus subjektai. Kiekvienos savivaldybés
konsoliduotyjy ataskaity rinkinys yra parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy
ataskaity rinkinys, j kurj jtraukiami savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés istekliy fondy ir
kity savivaldybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys ir
savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudzeto
vykdymo duomenys. Sj rinkinj kasmet rengia savivaldybiy administracijos.

Audito tikslas — jvertinti savivaldybiy 2013 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniuose pateikty
duomeny teisinguma ir valstybés biudzeto |éSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma.

Auditas atliktas, siekiant gauti pakankama uztikrinimg, ar savivaldybiy metinése
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose, kurios jeina j nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
sudeétj, ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitose, kuriy
duomenys jeina j valstybés skolos ataskaitas, néra reikSmingy iskraipymuy, o valstybés |éSos ir
turtas savivaldybése valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.

Auditg atlikome 60-tyje savivaldybiy. Audituojamas laikotarpis — 2013 m.

Audito metu vertinome:

® savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikty duomeny
teisinguma (vertindami naudojomés 59 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliktu
darbu);

® savivaldybiy 2013 m. skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitose
pateikty duomeny teisinguma; skolos ir kity finansiniy jsipareigojimy valdyma; skolinimosi,
finansiniy jsipareigojimy prisiémimo ir paskoly léSy naudojimo teisétuma ir teisés aktais
savivaldybems nustatyty skolinimosi limity laikymasi;

® savivaldybiy biudzety pajamy 2013 m. plano vykdyma, valstybés biudzeto 1éSy pripazinima
savivaldybiy biudzety pajamomis, savivaldybiy biudzety pajamy i$ valstybés biudzeto
specialiy tiksliniy dotacijy paskirstyma;

" valstybés biudzeto lésy savivaldybiy biudZzetams planavima ir paskirstyma Svietimo ir mokslo,
Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose;

= valstybés IéSy naudojimo, patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jo naudojima savivaldybése jstatymy nustatytiems tikslams.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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ISVADOS

1. Dél savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny
teisingumo

1.1. ReikSmingi iskraipymai nustatyti 47 savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniuose, todél 46 savivaldybéms dél Siy rinkiniy yra pareikstos salyginés
nuomonés, o Vilniaus miesto savivaldybei — neigiama. Dél nustatyty iSkraipymy Siuose
rinkiniuose nurodyti 267 839,0 takst. Lt turto ir 359 134,5 tukst. Lt jsipareigojimy didesni
likuciai mety pabaigoje, 68 062 tlkst. Lt mazesnés pagrindinés veiklos pajamos ir
10 692,1 takst. Lt — pagrindinés veiklos sanaudos. Taip pat negalima patvirtinti minétuose
rinkiniuose nurodyty 3 648 618,7 tukst. Lt turto ir 2 215 765,3 tukst. Lt jsipareigojimy
liku¢iy mety pabaigoje, 7 988,3 tukst. Lt pagrindinés veiklos pajamy ir 291 857,5 takst. Lt
pagrindinés veiklos sgnaudy, nes nebuvo galimybés jsitikinti jy teisingumu. Visi
savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyti neistaisyti duomeny
iskraipymai turi jtakos nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui (1
skyrius).

1.2. Didziausig jtaka reikSmingiems iskraipymams savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniuose turéjo dazniausiai pasikartojancios sisteminés apskaitos klaidos:
finansiniy ataskaity duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny; netiksliai
nustatoma ilgalaikio materialiojo turto verté; netinkamai tvarkoma investicijy |
kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus apskaita; apskaitoje ne visais atvejais
uzZregistruojamos sukauptos gautinos pajamos ir jsipareigojimai dél kompensacijy,
mokamy i$ valstybés biudzeto lé3y; neatliekama arba netinkamai atliekama turto, gautiny
sumy, jsipareigojimy inventorizacija (1 skyrius).

1.3. Melioracjos jrenginiy apskaita néra aiskiai reglamentuota, todél tikslinga, kad Zemes Gkio
ministerija, kuri jgyvendina valstybés politikag melioracijos srityje, patikslinty Melioruotos
Zemeés ir melioracijos statiniy apskaitos taisykles’, kad jose baty reglamentuota, kurie
melioracijos darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini Zemés pagerinimo
darbams, o kurie — ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita bty tvarkoma pagal
atskirus turto vienetus (1.3 poskyris).

2. Dél savivaldybiy skolos ir jsipareigojimy

Esama padétis skolos ir jsipareigojimy srityje

= 2013 m. pabaigoje savivaldybiy skolos sieké 2 010 061,2 takst. Lt ir per 2003-2013 m.
laikotarpj padidéjo 5 kartus. Skoly augimui per paskutinius deSimt mety reikSmingos jtakos
turéjo ES struktariniy fondy projekty bendrafinansavimui reikalingos léSos. Savivaldybiy
skoliniai jsipareigojimai ES finansuojamy projekty vykdymui sudaré apie 50 proc. visos
savivaldybiy skolos, o kai kuriose savivaldybése 100 proc. (Kaisiadoriy, Sakiy ir Traky rajony,
Alytaus miesto ir Pagegiy) (2.1 poskyris).

! patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministro 2004-04-29 jsakymu Nr. 3D-243 (su vélesniais pakeitimais).
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= 2011-2013 m. savivaldybiy skolos didéjo sparciau negu savivaldybiy pajamos: per §j laikotarpj
pajamos padidéjo 5 proc., o savivaldybiy skola — 22 proc.; vis didéja skolos procentiné dalis
savivaldybiy pajamose (per tris metus iSaugo nuo 47,9 iki 55,6 proc.). Didéjant ir kitiems
savivaldybiy biudZety finansiniams jsipareigojimams, pradelsti jsiskolinimai uz jsigytas prekes ir
suteiktas paslaugas iSaugo 57 proc. Tai rodo, kad savivaldybés laiku neatsiskaito su kreditoriais, o
ju biudZetams tenka vis didesnés islaidos skoliniams jsipareigojimams dengti (2.1 poskyris).

= Kai kuriy savivaldybiy skola priartéjo prie 2013 m. skolinimosi limity. Net 25 savivaldybiy
skolos sudaré daugiau kaip 45 proc. biudzeto pajamy, todél Siy savivaldybiy skolinimosi
galimybés yra apribotos, nes jos neturi teisés skolintis investicijy projektams, kurie
jgyvendinami be ES ar kitos tarptautinés paramos (2.2.1 skirsnis).

= Savivaldybiy skolos dydis neparodo realios savivaldybés padéties dél skoliniy jsipareigojimy.
Nustatéme, kad savivaldybés j skola jtrauké tik 15 258,4 takst. Lt, arba 5 proc. visy 314 228,9
takst. Lt jsipareigojimy finansinéms jstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimy teisiy
perleidimo ir faktoringo sutartis. Tai galéjo lemti, kad teisés aktuose néra aiskiai
reglamentuota, kokie savivaldybiy prisimami jsipareigojimai (be paskoly ir finansinés
nuomos (lizingo) sutarciy) yra laikomi savivaldybés skolos dokumentais. Be to, Vilniaus
miesto savivaldybé taiko alternatyvias skolinimuisi priemones, todél iSvengiama teisés
aktuose nustatyty savivaldybéms skolinimosi procedary (2.2.2 skirsnis).

= Savivaldybés néra nusistaciusios aiskiy skolos valdymo strategijy, kuriomis vadovaudamosis
galéty suvaldyti skolinius ir kitus ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, uztikrinti savivaldybés
finansy tvaruma (2.2 poskyris).

Valstybés lygmeniu sukurtos savivaldybiy jsipareigojimy kontrolés priemonés

= Kiekvienais metais Seimas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy jstatymais nustato skolinimosi limitus, kuriy savivaldybés negali virsyti
prisiimdamos skolinius jsipareigojimus (2.2.1 skirsnis).

= Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy jstatymais savivaldybiy biudzety rodiklius, nustato taisykles jsipareigojimams dengti
(pvz., nepanaudotas praéjusiy mety pajamy likutis turi bati naudojamas jsiskolinimams
mazinti) (2.2.3 skirsnis).

® 2014 metais valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymu
savivaldybés yra jpareigotos pradelstus jsiskolinimus uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir
jsigytas prekes sumazinti ne maziau negu 10 proc. ir ne mazZesne suma, nei nurodyta Sio
jstatymo 6 priedélyje. Nustatyti dalykai rodo, kad yra rizika, jog Si jstatymo nuostata gali bati
nejgyvendinta (2.2.3 skirsnis).

= Auditoriy nuomone, savivaldybiy skolinimosi limitai, jy laikymasis ir kitos Siuo metu
nustatytos kontrolés priemonés néra pakankamos savivaldybiy skoloms valdyti. Lietuvai nuo
2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieztesni reikalavimai, stiprinantys biudzetinés drausmés
koordinavima ir priezilra, todél Vyriausybé atitinkamai teisés aktais turéty nustatyti priezitros
sistema dél savivaldybiy biudZetinés drausmés laikymosi ir savivaldybiy atsakomybe uz
jstatymuose nustatyty reikalavimy nevykdyma (2.2 poskyris).
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Rizikos

= Savivaldybés, netekusios teisés daugiau skolintis, neturés galimybés jgyvendinti investicinius
projektus ir tinkamai vykdyti savivaldybiy funkcijas (2.2 poskyris).

= Savivaldybés negalés suvaldyti prisiimty skoliniy jsipareigojimy, subalansuoti biudzety,
ateityje gali kilti grésmé finansiniam tvarumui (2.2 poskyris).

3. Dél savivaldybiy biudzety pajamy

Ne visos savivaldybéms skirtos valstybés biudZeto |éSos teisés aktuose pavestoms funkcijoms
(uzduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiy islaidoms finansuoti priskiriamos savivaldybiy biudzety
pajamoms, nors tai yra lésos, turincios tiksline paskirtj ir savo esme panasios j valstybés biudzeto
skiriamas specialiy tiksliniy dotacijy lésas savivaldybiy biudzetams. Tokiu budu savivaldybiy
biudzety pajamos ir islaidos yra sumazinamos, o 2013 m. savivaldybiy biudzeto pajamy ir iSlaidy
plano vykdymo ataskaitose neatskleista informacija apie 2 606 697,8 tlkst. Lt planuotas ir
2414 996,5 tukst. Lt panaudotas (tarp jy 1 066 605,6 tikst. Lt Europos Sajungos finansinés
paramos) valstybés biudzeto léSas (3 skyrius).

4. Dél valstybés biudzeto lésy naudojimo

4.1.  Nesukurta ir teisés aktais nereglamentuota specialiy tiksliniy dotacijy 1ésy savivaldybiy
biudZetams pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms iSlaikyti planavimo ir paskirstymo
sistema (4.1 poskyris).

4.2.  Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiy finansavimo sistema ne
visais atvejais uztikrina, kad valstybés biudzeto asignavimai baty pervedami savivaldybiy
biudZetams pagal faktinj 1éSy poreikj. Savivaldybése susidaro dideli nepanaudoty lésy
likuciai, todél valstybés biudzeto |éSos yra panaudojamos ne paciu efektyviausiu ar
rezultatyviausiu badu (4.2.1 skirsnis).

43. Valstybés investicijy planavimas turéty uztikrinti investicijy projekty finansavimo
testinuma ir valstybés 1éSy panaudojima efektyviausiu ir naudingiausiu badu. Kasmet
vertindami planavima pastebime, kad Siam procesui pakankamai démesio neskiria ir
valstybés politikg formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos, ir savivaldybés:

. nebaigus jgyvendinti vykdomy projekty planuojami nauji, kurie ankstesniais
metais nebuvo jtraukti j Valstybés investicijy programa;

. ne visais atvejais aiSkios naujy projekty jtraukimo priezastys, tuo tarpu testiniams
projektams nusprendziama |éSy neskirti arba mazinamas finansavimas, dél to jy
jgyvendinimas uZzsitesia;

. nebaigty projekty vykdymo laikotarpis savivaldybése siekia 10 ir daugiau mety;

. dél nepakankamo finansavimo uZsitesusiy projekty jgyvendinimas ateityje gali
pabrangti, jie gali prarasti aktualuma ir jy vykdymas gali bati nutrauktas (4.3.1
skirsnis).

44. Igyvendinant valstybés investicinius projektus, socialine ir ekonomine nauda gauna
savivaldybés, taciau dazniausiai projektus planuojama vykdyti tik valstybés biudzeto
[éSomis ir tik maza dalj Siy projekty jgyvendinimo numatyta finansuoti savivaldybiy
biudzety ar kity Saltiniy léSomis. Pastebéjome, kad savivaldybeés, kurios:

. iesko papildomy lésy 3altiniy arba turi galimybe investicinius projektus finansuoti
savivaldybés biudzeto [éSomis, neturi ilgai vykdomy investicijy projekty arba
iSvengé projekty vykdymo sustabdymo;
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. atsizvelgdamos j finansavimo galimybes, projektus vykdé etapais, turéjo galimybe
pradéti eksploatuoti objektus ir pasiekti socialinj rezultata Svietimo, kulttros ir
sveikatos apsaugos srityse bei ekonomine nauda ir kitus investicijy projekty
tikslus (4.3.2 skirsnis).

5. Dél valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo

Savivaldybés joms perduota valdyti patikéjimo teise valstybés turta, jsigyta Gkininky rémimo
fondo [éSomis, nenaudoja valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, taip pat
susiduria su teisinémis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybéms néra poreikio §j
valstybés turta naudoti ir savarankiSkoms funkcijoms atlikti, iSskyrus dalj turto, kuris yra
naudojamas ne tik Gkininky, bet ir kitoms savivaldybés gyventojy reikméms tenkinti, atliekant
savarankiskasias savivaldybiy funkcijas (5.1 poskyris).
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant suvaldyti didéjantj savivaldybiy jsiskolinima ir uztikrinti biudzety subalansavima,
rengiant ir teikiant Lietuvos Respublikos Seimui atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, numatyti reikiamas
priemones savivaldybiy biudzety fiskalinei drausmei uztikrinti (2 iSvada).

2. Siekiant aiSkaus valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy planavimo ir skyrimo
savivaldybéms pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms finansuoti, rengiant atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta,
perziQreéti ir jvertinti, kurioms jstaigoms yra tikslinga skirti specialiy tiksliniy dotacijy lésas (4.1

iSvada).

3. Siekiant efektyvesnio ir rezultatyvesnio valstybés investicijoms skirty 1éSy naudojimo, pradéty
valstybés investiciniy projekty finansavimo testinumo uztikrinimo, savivaldybiy suinteresuotumo
investicijy projekty jgyvendinimu skatinimo, patikslinti Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykles:

3.1. kad buty nustatyta, kokiais atvejais nauji investicijy projektai, kuriems ankstesniy mety
Valstybés investicijy programoje nebuvo numatyta skirti valstybés 1éSy, gali bati jtraukiami j tam
tikry mety Valstybés investicijy programa (4.3 iSvada);

3.2. nuostatomis, kurios skatinty savivaldybes prisidéti savo léSomis prie valstybés investicijy
projekty jgyvendinimo (4.4 iSvada).

4. Imtis priemoniy siekiant iSspresti savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés turto, jsigyto
dkininky rémimo fondo léSomis, teisines problemas (5 iSvada).

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

5. Siekiant atskleisti tikruosius savivaldybiy skolinius jsipareigojimus, aiskiau reglamentuoti

savivaldybiy skolinimasi:

5.1. inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais savivaldybiy skolai baty priskirti ir savivaldybiy
jsipareigojimai, kylantys dél kreditoriy reikalavimo teisiy | savivaldybe perleidimo bankams ar

kitoms finansy jstaigoms (2 iSvada);

5.2. jvertinti ,netiesioginj savivaldybiy skolinimasi” kontroliuojamy bendroviy vardu, kai savivaldybiy
sprendimais bendroviy paimtos paskolos yra panaudojamos savivaldybiy investiciniams projektams
ir kitoms iSlaidoms finansuoti, bei esant reikalui inicijuoti teisés akty pakeitimus, kuriais toks

skolinimasis buty priskirtas savivaldybiy skolai (2 iSvada).

6. Siekiant, kad savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaitose baty parodyta tikra ir teisinga
informacija apie savivaldybiy biudzety pajamas ir iSlaidas, inicijuoti teisés akty pakeitimus, pagal
kuriuos valstybinio audito ataskaitos 3 skyriuje nurodytos valstybés biudzeto IéSos baty

pripazjstamos savivaldybiy biudzety pajamomis (3 iSvada).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Lietuvos Respublikos Zemés Ukio ministerijai
7. Siekiant uztikrinti tikslig ir tinkama melioracijos jrenginiy apskaita savivaldybése:

7.1. patikslinti zemés Ukio ministro 2004-04-29 jsakymu Nr. 3D-243 patvirtintas Melioruotos
zemés ir melioracijos statiniy apskaitos taisykles, kuriose baty reglamentuota, kurie melioracijos
darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini Zemés pagerinimo darbams, o kurie -
ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita baty tvarkoma pagal atskirus turto vienetus (1.2
iSvada);

7.2. pagal Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaitos taisykliy pakeitimus parengti

rekomendacijas ir rastu savivaldybes informuoti dél melioracijos statiniy vienety atskyrimo,

nustatant laikotarpj, per kurj savivaldybés turi Siuos turto vienetus atskirti (1.2 iSvada).

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai

8. Siekiant efektyvesnio ir rezultatyvesnio valstybés investicijoms skirty 1éSy naudojimo, kartu su
savivaldybémis apsvarstyti ir jvertinti Valstybés investicijy projekty, kurie vykdomi ilgesnj nei
planuota laikotarpj, aktualuma, jy testinumo buatinybe arba galimybe projekty vykdyma
suskaidyti etapais (4.3 ir 4.4 iSvados).

Savivaldybéms

Savivaldybéms, kuriose nustatyti reikSmingi finansiniy ataskaity iSkraipymai, pateiktos
rekomendacijos dél priemoniy, kad klaidos nesikartoty ateityje, siekiant, kad konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniuose reikSmingais atzvilgiais buty pateikta teisinga informacija apie
savivaldybiy finansine bukle, veiklos rezultatus ir kad $i informacija baty patikima ir naudinga
vartotojams priimant ir vertinant sprendimus dél istekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant
vie$asias paslaugas.

Savivaldybéms, kuriose nustatyti teisés akty pazeidimai ir kiti neatitikimai, rastu pateikéme
rekomendacijas dél priemoniy, kuriy savivaldybés turéty imtis jsiskolinimy, viesyjy pirkimy,
valstybés turto valdymo srityse.

Siekiant uztikrinti Vilniaus miesto savivaldybés finansinés padéties tvaruma, efektyvy skoliniy
jsipareigojimy valdyma, savivaldybei pateikta rekomendacija parengti ir patvirtinti savivaldybés
skolos valdymo strategija.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 6 priede

.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.
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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti savivaldybiy 2013 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkiniuose pateikty
duomeny teisinguma ir valstybés biudzeto léSy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma.

Audituojami subjektai — Lietuvos Respublikos savivaldybés (60). Audituojamas laikotarpis — 2013 m.

Savivaldybes yra vieojo sektoriaus subjektai’. Kiekvienos savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinys yra parengtas kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, j kurj
jtraukiami savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés iStekliy fondy ir kity jos kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys ir savivaldybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybés biudzeto vykdymo duomenys.

nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudét;.

Savivaldybés atstovaujamoiji institucija — savivaldybés taryba tvirtina savivaldybés biudzeta ir
savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, prireikus tikslina savivaldybés biudzeta ir yra
atsakinga uz valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos 1éSy paskirstyma pagal Lietuvos
Respublikos Seimo, valstybés institucijy ar jstaigy nustatytas sumas, uz savivaldybiy patikéjimo
teise valdomo valstybés turto ir valstybés [éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma
ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius (savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas ar pavaduotojai) administruoja savivaldybés biudzeto
asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdyma ir atsako uz
savivaldybés dkine ir finansine veiklg, administruoja savivaldybés turta ir jstatymy nustatyta tvarka
atsako uz valstybés institucijy ar jstaigy savivaldybiy administracijoms skirty valstybés biudzeto
asignavimy panaudojima. Savivaldybés administracijos direktorius vadovauja savivaldybés
administracijai, kuri rengia savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj.

Savivaldybés administravimo subjektai — savivaldybés institucijos ir jstaigos, kiti subjektai,
turintys teisés akty suteiktus jgaliojimus, atliekantys jiems pavestas administravimo funkcijas ir
atsakingi uz Siy funkcijy jgyvendinima. Savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai yra atsakingi
uz savivaldybiy biudZzeto léSy ir jiems perduoto valstybés turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) kiekvienais metais iki liepos
15 dienos rengia ir savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybés
tarybai iSvada dél pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio. Savivaldybés
kontrolierius jstatymy nustatyta tvarka atsako uz jam nustatyty funkcijy netinkama atlikima, uz
nepagrjstos ar neteisingos audito iSvados pateikima.

2 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 2
str.22d.2 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad savivaldybiy metinése konsoliduotosiose finansinése ataskaitose, kurios jeina j
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudétj, ir savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly ataskaitose, kuriy duomenys jeina | valstybés skolos ataskaitas, néra
reikSmingy iSkraipymy, o valstybés l|éSos ir turtas savivaldybése valdomi, naudojami ir
disponuojama jais teisétai. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto,
kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu
60-tyje savivaldybiy buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy
tyrimas. Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito
pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Dél savivaldybiy metiniy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy

Audito metu vertinome 60-ties savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniuose pateikty duomeny teisinguma. Savivaldybiy konsoliduotuosius metinius finansiniy
ataskaity rinkinius sudaré Finansinés baklés ataskaitos, Veiklos rezultaty ataskaitos, Pinigy srauty
ataskaitos, Grynojo turto pokyciy ataskaitos ir Finansiniy ataskaity aiskinamieji raétai’, parengti
pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Savivaldybiy turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip
nurodyta konsoliduotosiose finansinés buklés ataskaitose, 2013 mety pradzioje buvo i$ viso
23 103 482,0 tukst. Lt, pabaigoje — 24 441 705,6 tukst. Lt, tai sudaré 14 proc. nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkinio.

Savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai sudaryti savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy, savivaldybiy istekliy fondy ir kity savivaldybiy kontroliuojamy viesojo
sektoriaus subjekty ataskaity pagrindu.

Atlikdami savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikty

duomeny teisingumo vertinima, naudojomés 59 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliktu
darbu pagal Valstybes kontroles ir $iy tarnyby 2013 m. pasiradytas bendradarbiavimo sutartis”.

Dél savivaldybiy skolos

Audito metu atlikome 60-ties savivaldybiy skoly ir kity jsipareigojimy ir jy valdymo analize,
vertinome: 2013 m. skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly ataskaitose’ pateikty
duomeny teisinguma; skolos ir kity finansiniy jsipareigojimy valdyma; skolinimosi, finansiniy

3 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2007-12-19 Nr. 1K-378 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 2-ojo standarto patvirtinimo”, 2007-12-19 Nr. 1K-379 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 3-iojo standarto patvirtinimo”, 2007-12-19 Nr. 1K-380 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 4-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-01-09 Nr. 1K-011 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 5-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-08-18 Nr. 1K-247 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 6-ojo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

4 Bendradarbiavimo sutartys buvo pasirasytos su 59-iy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybomis, isskyrus Birzy rajono
savivaldybe.

5 Ataskaity formos patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 Nr.
1K-234 redakcija).
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jsipareigojimy prisiémimo ir paskoly léSy naudojimo teisétuma ir 2013 mety valstybés ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme savivaldybéms nustatyty
skolinimosi limity laikymasi — savivaldybés skolos, metinio savivaldybés grynojo skolinimosi,
savivaldybés garantijy. Vertinome 2014 m. savivaldybiy priimtas priemones dél pradelsty
jsiskolinimy uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes mazinimo.

Savivaldybiy negrazinty paskoly likutis, kaip nurodyta skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy
bei paskoly ataskaitose, 2013 mety pradzioje buvo i$ viso 1 858 810,1 tlkst. Lt, pabaigoje —
2 010 061,2 takst. Lt.

Dél savivaldybiy biudzZety pajamy

Audito metu atlikome 60-ties savivaldybiy biudzety pajamy analize, vertinome savivaldybiy
biudZety pajamy 2013 m. plano vykdyma, valstybés biudzeto 1éSy pripazinima savivaldybiy
biudZety pajamomis, savivaldybiy biudzety pajamy i$ valstybés biudzeto specialiy tiksliniy
dotacijy paskirstyma.

Savivaldybés 2013 m. planavo gauti i$ viso 7 269 826,8 tukst. Lt biudzety pajamy, gavo
7 163 785,6 tokst. Lt, i$ jy 3 345 511,0 takst. Lt dotacijy savivaldybiy biudzetams. I$ valstybés
institucijy ir jstaigy pagal léSy panaudojimo sutartis gavo 2 426 064,8 takst. Lt valstybés
biudzeto ir istekliy fondy lésy.

Dél savivaldybéms skirty valstybés biudzeto lésy planavimo ir naudojimo

Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijose vertinome
valstybés biudzeto 1éSy savivaldybiy biudzetams valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, mokinio krepseliui finansuoti, valstybés investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti, savivaldybéms perduotoms jstaigoms isSlaikyti, socialinei
paramai finansuoti planavima ir paskirstyma.

Savivaldybése vertinome valstybés 1éSy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi

rizikos analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos tam tikroms audito sritims, audito proceduras

atlikome vertindami:

= valstybés biudZeto éSy, skirty valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti, mokinio krepseliui finansuoti ir kitoms savivaldybiy programoms jgyvendinti, panaudojima
ir nepanaudoty léSy grazinimag | valstybés biudzets; IéSy socialinei paramai administruoti
panaudojimg;

= valstybés investicijy projekty srityje — investicijy projekty finansavima, jy vykdyma ir prekiy,
paslaugy, darby jsigijimus jgyvendinant Siuos projektus.

Dél savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybes turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisetumo

Savivaldybése vertinome patikéjimo teise valdomo valstybés turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétuma ir jo naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. [vertine turto

struktlra ir rizikos veiksnius, turinius jtakos turto valdymui, audito procediras atlikome

vertindami:

= valstybés turto, jsigyto i$ tkininky rémimo fondo lésy ir apskriciy virSininky administracijy
perduoto savivaldybéms, naudojimg;

= kito valstybés turto, valdomo patikéjimo teise, naudojima ir nurasyma;

= valstybinés zemés sklypy hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) eksploatuoti naudojima.
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Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo vertinimo procedaros, pateikti 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamais subjektais aptaréme juos lémusias priezastis, jvertinome galimas teisés akty
nesilaikymo pasekmes ir pateikéme rekomendacijas, dalis kuriy buvo jgyvendinta audito metu. Detali
informacija kiekvienai savivaldybei apie joje audito metu nustatytus dalykus buvo pateikta rastu.
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AUDITO REZULTATAI

DEL SAVIVALDYBIY KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY ATASKAITY
RINKINIY

Savivaldybés konsolidavo 3207 joms priklausanciy viesojo sektoriaus subjekty (VSS) finansiniy
ataskaity, kurios jeina j 2013 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio sudetj. Siy subjekty
turtas sudaré 24 441 705,6 tukst. Lt. Pazymétina pazanga, nes Siais metais yra konsoliduotos visy
savivaldybéms priklausianciy VSS 2013 m. finansinés ataskaitos. Praéjusiais metais nebuvo
konsoliduotos trijy savivaldybiy (Mazeikiy ir Raseiniy rajony ir Elektrény) septyniy VSS 2012 m.
finansinés ataskaitos, nes Sie subjektai konsolidavimui nepateiké finansiniy ataskaity duomeny.

Savivaldybiy 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyta reikSmingy
neiStaisyty iSkraipymy, kurie turéjo jtakos savivaldybiy kontrolieriy iSvadose reiSkiamoms
nuomonéms dél Siy rinkiniy. Dél nustatyty iSkraipymy nurodyti 267 839,0 tukst. Lt (415 706,8 -
147 867,8) turto ir 359 134,5 tukst. Lt (1 041 772,5 -682 638,0) jsipareigojimy didesni likuciai mety
pabaigoje, 68 062 tlkst. Lt mazesnés pagrindinés veiklos pajamos ir 10 692,1 tikst. Lt - pagrindinés
veiklos sgnaudos. Taip pat negalima patvirtinti minétuose rinkiniuose nurodyty 3 648 618,7 tukst. Lt
turto ir 2 215 765,3 tkst. Lt jsipareigojimy likuciy mety pabaigoje, 7 988,3 tikst. Lt pagrindinés
veiklos pajamy ir 291 857,5 tukst. Lt pagrindinés veiklos sanaudy, nes nebuvo galimybeés jsitikinti jy
teisingumu. Nustatyti neistaisyti duomeny iSkraipymai pateikti 1 ir 2 lentelése.

Savivaldybiy kontrolieriai dél Siy rinkiniy pateiké 12 besalyginiy, 46 salygines ir 1 neigiama nuomone
(Vilniaus miesto savivaldybei). Nebuvo pateikta nuomoné dél Birzy r. savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio, nesant Sios savivaldybés kontrolieriaus (ziaréti 2 prieda).

Visi savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyti neistaisyti duomeny
iSkraipymai turi jtakos nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

1 lentelé. Duomeny iskraipymai savivaldybiy Finansinés buklés ataskaitose, takst. Lt

Eil. Audituotos ataskaitos ir jy Neteisingai Neteisingai Suma, k.UI’IOS

S - .. negalima

Nr. straipsniai padidinta sumazinta S

patvirtinti
A. ILGALAIKIS TURTAS 293520,9 89798,0 3504193,2
BIOLOGINIS TURTAS 0,0 714 0,0
C. TRUMPALAIKIS TURTAS 122185,9 579984 144425,5
IS VISO TURTO 415706,8 147867,8 3648618,7
D. FINANSAVIMO SUMOS 5629124 74184,5 1524077,8
E. ISIPAREIGOJIMAI 188213,3 1828,9 308541,1
F. GRYNASIS TURTAS 290026,9 606624,6 383146,4
G. MAZUMOS DALIS 619,9 0,0 0,0
IS VISO [SIPAREIGOJIMY 1041772,5 682638,0 2215765,3

Saltinis — Valstybes kontrole
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2 lentelé. Duomeny iskraipymai savivaldybiy Veiklos rezultaty ataskaitose, tukst. Lt

Eil. Audituotos ataskaitos ir jy Neteisingai Neteisingai Suma, kurios

Nr. straipsniai padidinta sumazinta negaléjo patvirtinti
A. Pagrindinés veiklos pajamos 16718,7 84780,7 7988,3
B. Pagrindinés veiklos sagnaudos 211124 31804,5 291857,5

Saltinis — Valstybés kontrole

47-iose savivaldybése buvo nustatyta reikSmingy iskraipymy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniuose, todél juose nurodyti 267 839,0 tlkst. Lt turto ir 359 134,5 tokst. Lt
jsipareigojimy didesni likuciai mety pabaigoje, 68 062 tukst. Lt mazesnés pagrindinés veiklos
pajamos, o 10 692,1 tdkst. Lt — pagrindinés veiklos sgnaudos. Taip pat negalima patvirtinti
minétuose rinkiniuose nurodyty 3 648 618,7 tukst. Lt turto ir 2 215 765,3 tukst. Lt jsipareigojimy
liku¢iy mety pabaigoje, 7 988,3 tukst. Lt pagrindinés veiklos pajamy ir 291 857,5 takst. Lt
pagrindinés veiklos sgnaudy, nes nebuvo galimybés jsitikinti jy teisingumu. Visi savivaldybiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyti neiStaisyti duomeny iskraipymai turi
jtakos nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Pateikiame savivaldybése dazniausiai pasikartojancias, sistemines apskaitos klaidas, dariusias
didziausig jtaka iSkraipymams 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Finansiniy ataskaity duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny

Kai kurios savivaldybes nesilaiké Buhalterinés apskaitos jstatymo 17 straipsnio® reikalavimo, kad

finansinés ataskaitos turi bati sudaromos pagal apskaitos registry duomenis:

= pastebima tendencija, kad klaidos ir neatitikimai, turintys reikSmingos jtakos savivaldybiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny teisingumui, susidaro taisant konsolidavimo
procese aptiktas klaidas. Nustatyta, kad trys savivaldybés (Mazeikiy ir TelSiy rajony ir
Neringos), siekdamos istaisyti klaidas VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo
informacinéje sistemoje (VSAKIS) ir uzbaigti konsolidavimo procesg, atliko jrasus rankiniu
bldu. Jie neturi jokio turinio, nes tokiy duomeny néra apskaitos registruose. Taigi taip
iSkraipomos konsoliduotosios finansinés ataskaitos.

Pavyzdys

Mazeikiy rajono savivaldybé, siekdama istaisyti aptiktas ankstesnio laikotarpio klaidas ir
neatitikimus, atliko devynis jrasus rankiniu budu. Jie nepagrijsti konsolidavimo jrasy pazymomis ir
atlikti tik tam, kad bty itaisytos klaidos VSAKIS. Siais jradais buvo pakeisti savivaldybés finansiniy
ataskaity iSankstiniy mokéjimy ir jsipareigojimy eilu¢iy duomenys. Todél savivaldybés 2013 m.
konsoliduotojoje finansinés buklés ataskaitoje nurodyti net 27,8 karto (105 479,4 tdkst. Lt) didesni
iSankstiniai mokéjimai ir 17 karty (173 685,2 tukst. Lt) — jsipareigojimai, nei uzregistruota apskaitos
registruose. FaktiSkai savivaldybé tokiy mokéjimy neatliko, jsipareigojimy neturi, o apskaitos
registruose jrasy apie tokias Gkines operacijas néra.

Neringos savivaldybéje siekiant istaisyti konsolidavimo klaidas, susidariusias netinkamai
eliminavus tarpusavio operacijas, buvo atlikti dvidesimt keturi jrasai rankiniu badu. Taip aptiktos
klaidos buvo istaisytos, taciau Siais jraSais buvo pakeisti savivaldybés finansiniy ataskaity
jsipareigojimy eilutés duomenys. Todél savivaldybés 2013 m. konsoliduotojoje finansinés baklés

8 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (2008-07-03 Nr. X-1679 redakcija) .
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ataskaitoje nurodyti 13,2 karto (11 205,82 tokst. Lt) didesni jsipareigojimai, nei uzZregistruota
apskaitos registruose. Faktiskai savivaldybeé tokiy jsipareigojimy neturi, o apskaitos registruose
jrasy apie tokias Gkines operacijas néra.

Pazymétina, kad savivaldybés minéty jrasy nepagrindé konsolidavimo jrasy pazymomis, taip
nesilaiké VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikos’.

Dél apskaitos registry duomenimis nepagrjsty jrasy rankiniu badu savivaldybiy finansinése

ataskaitose nurodyti didesni 105 479,4 takst. Lt iSankstiniy mokéjimy, 184 891 tokst. Lt

jsipareigojimy ir 618,6 tukst. Lt mazumos dalies likuciai.

= Vis dar ne visose savivaldybése uztikrinama, kad administracijy ir pavaldziy jstaigy finansinés
ataskaitos buty sudaromos pagal apskaitos registry duomenis. Nustatyta, kad vienuolikos
savivaldybiy (Vilniaus ir Kauno miesty, Tauragés, Silutés, Silales, Raseiniy, Traky, Jonigkio,
Pasvalio, Vilniaus ir Kauno rajony) finansiniy ataskaity duomenys neatitiko apskaitos registry
duomeny, audito metu nebuvo pateikta dokumenty, pagrindzianciy susidariusius neatitikimus,
nebuvo sudaryti kai kuriy saskaity apskaitos registrai ir kt. Sie neatitikimai turéjo reikémingos
jtakos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny teisingumui: finansinése ataskaitose
nurodyta 932,4 takst. Lt mazZesnis ilgalaikio turto, 566,0 takst. Lt mazesnis trumpalaikio turto, 39
760,9 thkst. Lt didesnis finansavimo sumuy, 449,7 tukst. Lt didesnis jsipareigojimy ir 92,1 takst. Lt
mazesnis grynojo turto likuciai. Taip pat negalima buvo patvirtinti 62 290,7 takst. Lt ilgalaikio
turto ir 263,5 tukst. Lt trumpalaikio turto, 522,3 tdkst. Lt finansavimo sumy, 274,6 tukst. Lt
jsipareigojimy ir 25 63,1 tdkst. Lt grynojo turto likuciy.

Dalis savivaldybiy neuztikrino, kad konsoliduotosios finansinés ataskaitos baty sudarytos pagal
apskaitos duomenis. Taip nesilaikyta Buhalterinés apskaitos jstatymo 17 straipsnio reikalavimo:
trijose savivaldybése, siekiant istaisyti VSAKIS aptiktas klaidas ir uzbaigti konsolidavimo procesa,
buvo rankiniu badu atlikti jrasai, nepagristi apskaitos duomenimis ir konsolidavimo jrasy
pazymomis, o vienuolikos savivaldybiy administracijy ir savivaldybei pavaldziy jstaigy finansiniy
ataskaity duomenys neatitinka apskaitos registry duomeny. Dél Siy priezasciy
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose neteisingai nurodytas:

- 932,4 tukst. Lt mazesnis ilgalaikio turto, 104 913,4 tukst. Lt didesnis trumpalaikio turto likutis;
- 39 760,9 takst. Lt didesnis finansavimo sumy ir 185 340,7 takst. Lt didesnis jsipareigojimy likutis;
- 92,1 tukst. Lt mazesnis grynojo turto, 618,6 takst. Lt didesnis mazumos dalies likutis.

Neéra galimybés patvirtinti 62 290,7 takst. Lt ilgalaikio ir 263,5 tukst. Lt trumpalaikio turto, 522,3 takst.
Lt finansavimo sumy, 274,6 takst. Lt jsipareigojimy, 2 563,1 tlkst. Lt grynojo turto likuciy teisingumo.

Ilgalaikio materialiojo turto verté netiksli

VieSojo sektoriaus subjekto ilgalaikio materialiojo turto pripazinimo, jvertinimo, registravimo
apskaitoje ir pateikimo finansinése ataskaitose reikalavimus nustato 12-asis vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansines atskaitomybes standartas (VSAFAS) ,llgalaikis materialusis turtas”®.

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (2014-02-07 Nr. 1K-036 redakcija), 65 p.
8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174 (2009-11-22 Nr. 1K-466 redakcija su vélesniais
pakeitimais) patvirtintas 12-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas.
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Savivaldybése atliekant audita nustatyta, kad nemazai klaidy daroma apskaitant nekilnojamasias ir
kilnojamasias kulttros vertybes. Dalis savivaldybiy nejvertino jy tikraja verte (Kauno ir Panevézio
miesty bei Akmenés, Kelmés, Pakruojo ir Raseiniy rajony) arba nepagrjstai skaiciavo jy nusidévéjima
(Kauno ir Siauliy miesty bei Akmenés, Anyksciy ir Zarasy rajony), kai kurios savivaldybés kilnojamujy
kultGros vertybiy konservavimo ir restauravimo bei nekilnojamuyjy kultiros vertybiy tvarkybos darby
iSlaidy nepripazino sanaudomis, o didino jy verte (Pakruojo, Raseiniy ir Zarasy rajony) arba nepateiké
dokumenty, jrodanciy, kad savivaldybés administracijoje apskaitomos kilnojamosios kultaros
vertybés galéty bati joms priskirtos (Vilniaus miesto savivaldybé). Dél Siy priezasCiy finansinése
ataskaitose kultaros vertybiy likutis 8 299,8 tlkst. Lt didesnis, o 32 234,9 tukst. Lt kultdros vertybiy
likucio teisingumo negalima buvo patvirtinti.

Pastebétina ir tai, kad Pakruojo, Rokiskio, §venéioniq, Tauragés ir Varénos rajony savivaldybés
nejvertino Zemés tikraja verte, nors Zemé po pirminio pripazinimo finansinése ataskaitose yra
rodoma tikraja verte. Todél finansinése ataskaitose zemés likutis 191,2 takst. Lt didesnis, o 1
813,0 tukst. Lt Zemés likucio teisingumo negalima buvo patvirtinti.

DazZniausiai pasitaikanti klaida, kai savivaldybés nebaigtos statybos saskaitoje nepagrjstai
apskaito ilgalaikio materialiojo turto vienetus, pripazintus tinkamais naudoti, nepadidina Sio
turto jsigijimo savikainos, arba neteisétai apskaito joms nepriklausantj ilgalaikj turta (Kauno,
Klaipédos ir Vilniaus miesty bei Kauno, Pakruojo, Pasvalio, Prieny, TelSiy ir Utenos rajony). Dél to
finansinése ataskaitose nebaigtos statybos saskaitoje nurodytas 105 935,6 tukst. Lt didesnis
likutis, o ilgalaikio materialiojo turto likutis — ta pacia suma mazesnis.

Audito metu nustatyta atvejy, kai Druskininky, Kauno ir Panevézio miesty, Akmenés, Mazeikiy ir
Tauragés rajony ir Rietavo savivaldybés neteisingai skaiciavo ilgalaikio turto nusidévéjima:
nesilaiké Vyriausybés nutarimu® patvirtinty Ilgalaikio turto nusidevéjimo (amortizacijos)
minimaliy ir maksimaliy ekonominiy normatyvy, nenustaté ilgalaikio turto naudingo tarnavimo
trukmés arba neskaiciavo pradéty eksploatuoti ilgalaikiy turto vienety nusidévéjimo. Todél
finansinése ataskaitose ilgalaikio turto likutis maZesnis 3 519,7 takst. Lt.

Pagal 22-0jo VSAFAS ,Turto nuvertéjimas”' reikalavimus, savivaldybes, sudarydamos finansines
ataskaitas, turéty nustatyti, ar yra turto nuvertéjimo pozymiy ir, jeigu yra, turéty nustatyti turto
atsiperkamaja verte. Taciau Panevézio ir Vilniaus miesty, Akmenés, Jonavos, Sirvinty ir Vilkavikio
rajony savivaldybés nevertino turto nuvertéjimo pozymiy, nors kai kurios savivaldybés turi turto,
neeksploatuojamo nuo 1995 mety, nenustaté tokio turto atsiperkamosios vertés ir neskaiciavo jo
nuvertéjimo. Dél Siy priezasciy finansinése ataskaitose nurodyto ilgalaikio turto 143 423,4 tukst.
Lt likucio teisingumo negalima buvo patvirtinti.

Dalis savivaldybiy, apskaitydamos ilgalaikj materialyjj turta, nesilaiké VSAFAS ir kity teisés akty
reikalavimy. Dél to konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pateikti duomenys neparodo
tikros ir teisingos turto vertés, nes neteisingai nurodyti:

- 8 299,8 tukst. Lt didesni kultaros vertybiy ir 191,2 tlkst. Lt didesni zemés likudiai;

- 105 935,6 tokst. Lt didesnis nebaigtos statybos ir ta pacia suma mazesnis ilgalaikio turto
likutis. Taip pat ilgalaikio turto 3 519,7 tukst. Lt maZesnis likutis dél neteisingai skaiciuoto Sio
turto nusidévéjimo.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564 (su vélesniais pakeitimais).
10 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-04 jsakymu Nr. 1K-229 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintas 22-asis
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas, 6 ir 49 p.
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Be to, néra galimybés patvirtinti 32 234,9 tukst. Lt kultlros vertybiy, 1 813,0 tlkst. Lt zemés ir
143 423,4 tukst. Lt ilgalaikio turto likuciy teisingumo.

Melioracijos jrenginiy apskaita netiksli ir neparodo tikros Sio turto buklés

Melioracijos jrenginiy buhalteriné apskaita visose savivaldybése (igskyrus Vilniaus, Siauliy,
Panevézio, Alytaus miesty ir Visagino, kurios Sio turto neturi), neatitinka 12-ojo VSAFAS

Jlgalaikis materialusis turtas"*! "2

ir 22-ojo VSAFAS ,Turto nuvertéjimas”™ nuostaty. Melioracijos
jrenginiy buhalteriné apskaita savivaldybése tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus, todél yra
netiksli ir nesudaro galimybés tinkamai kontroliuoti §j turta. Nusidévéjimas skaicCiuojamas ne
turto vienetams, o turto grupéms; nevertinamas ir neskaic¢iuojamas turto vienety nuvertéjimas,
todél melioracijos jrenginiy verté neparodo tikros turto baklés, kuri yra svarbi savivaldybéms

priimant sprendimus dél io turto karimo, atnaujinimo ar remonto.

Dél Siy priezasCiy néra galimybés jsitikinti, ar savivaldybiy finansinése ataskaitose melioracijos
jrenginiy 1 335 166,1 tukst. Lt likutis ir atitinkamai 1 330 168,2 tukst. Lt finansavimo sumy (i$ jy: 1
260 019,9 tukst. Lt i$ valstybés biudzeto, 63 434,7 tukst. Lt i$ ES, 6 713,6 tukst. Lt i kity Saltiniy) ir
4 997,9 tukst. Lt pervirSio likutis 2013 m. pabaigoje yra teisingi.

Melioracijos jrenginiy apskaitos problema savivaldybése i$ dalies susidaré dél neaiSkaus Sio turto
apskaitos reglamentavimo. Pagal 12-ojo VSAFAS 35 punkta atlikty Zemeés gerinimo darby, tokiy kaip
zemeés sklypo melioravimo darbai, iSlaidos pripazjstamos sanaudomis tg ataskaitinj laikotarpj, kai jos
padaromos. Taciau teisés aktuose nereglamentuota, kurie melioracijos darbai priskirtini Zemés
gerinimo darbams ir jy iSlaidos turi bati i$ karto pripazjstamos sagnaudomis, o kurie — ilgalaikio turto
vienety (statiniy) karimui. Pagal Melioracijos jstatymo 9 straipsnj"> melioruotos zemes ir melioracijos
statiniy apskaitos tvarka nustato Zemés tkio ministerija. Melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos taisyklese™ nurodyta, kad jy apskaita tvarkoma pagal kadastrines vietoves. Taigi
melioracijos statiniy buhalteriné apskaita savivaldybése susijusi ir su Siy taisykliy nuostaty taikymu.
Todeél tikslinga, kad Zemeés akio ministerija, jgyvendinanti valstybés politika melioracijos srityje,
patikslinty Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaitos taisykles, kuriose bty reglamentuota,
kurie melioracijos darbai ir juos atlikus sukurtas turtas yra priskirtini Zemés pagerinimo darbams, o
kurie — ilgalaikiam turtui (statiniams), kurio apskaita buty tvarkoma pagal atskirus turto vienetus.
Pazymétina, kad Zemés tkio ministerija pritare $iai nuomonei®.

Melioracijos jrenginiy apskaita savivaldybése, kurios turi Sio turto, neatitinka 12-ojo ir 22-ojo
VSAFAS nuostaty: Siy jrenginiy apskaita tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus;
skaiCiuojamas ne turto vienety, o jo grupiy nusidévéjimas; nevertinamas ir neskaiciuojamas
turto vienety nuvertéjimas. Todél melioracijos jrenginiy apskaita néra tiksli, nesudaro galimybés
tinkamai kontroliuoti $j turtg ir neparodo tikros turto buklés, kuri yra svarbi savivaldybéms
priimant sprendimus dél Sio turto karimo, atnaujinimo ar remonto.

| ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 (2009-11-22 Nr. 1K-466 redakcija su vélesniais
pakeitimais).

12 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-07-04 jsakymas Nr. 1K-229 (su vélesniais pakeitimais).

B lietuvos Respublikos melioracijos jstatymas, 1993-12-09 Nr. I-323 (2004-02-05 Nr. IX-2009 redakcija).

1 patvirtinta Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2004-04-29 jsakymu Nr. 3D-243 (su vélesniais pakeitimais), 2 p.
B Lietuvos Respublikos Zzemés Tkio ministerijos 2014-06-05 rastas Nr. 2D-2602 (12.6), atsakant j Valstybés kontrolés
2014-04-08 rasta Nr. S-(34-3362)-1038.
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Dél to nebuvo galimybés jsitikinti, ar savivaldybiy finansinése ataskaitose melioracijos jrenginiy
1 335 166,1 takst. Lt likutis 2013 m. pabaigoje yra teisingas.

Melioracijos jrenginiy apskaita néra ai$kiai reglamentuota, todel tikslinga, kad Zemés akio
ministerija, jgyvendinanti valstybés politikg melioracijos srityje, patikslinty Melioruotos zemés ir
melioracijos statiniy apskaitos taisykles: reglamentuoty, kurie melioracijos darbai ir juos atlikus
sukurtas turtas priskirtini Zemés pagerinimo darbams, o kurie — ilgalaikiam turtui (statiniams),
kurio apskaita baty tvarkoma pagal atskirus turto vienetus.

Investicijy ir nuosavybés metodo jtakos likuciai neparodo realios turimy

investicijy vertés ir teisingy kontroliuojamy subjekty veiklos rezultaty

Nustatyta, kad net 32 savivaldybése investicijy j kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus

(toliau — investicijos j subjektus) apskaita tvarkoma netinkamai:

= 28 savivaldybése', nesilaikant 14-ojo, 15-ojo ir 17-0jo VSAFAS" nuostaty, uzregistruotos ne
visos investicijos | subjektus arba uzregistruotos neteisingai, neapskaiciuota arba neteisingai
apskaiciuota nuosavybés metodo jtaka, investicijy balansiné verté nesumazinta savivaldybei
tenkandia subjekto nuostolio dalimi, neteisingai nustatyta savivaldybei tenkanti subjekto
nuosavybés vertybiniy popieriy dalis, subjektai priskirti netinkamai grupei ir dél to pritaikytas
neteisingas investicijos apskaitos metodas.

Pavyzdys

Klaipédos miesto savivaldybés finansinése ataskaitose nurodytas 237 691,6 tukst. Lt didesnis
investicijy j subjektus likutis ir 238 618,1 takst. Lt didesné nuosavybés metodo jtaka, nes
investicijy vertés pasikeitimas uzZregistruotas ne pagal metiniy, o tarpiniy subjekty finansiniy
ataskaity duomenis, savivaldybei tenkanti akciniy bendroviy ir vieSyjy jstaigy grynojo turto dalis
neteisingai apskaiciuota kartu su dotacijomis (turéjo bati skaiciuojama be dotacijy), o investicijos
balansiné verté nesumazinta subjekty patirty nuostoliy suma (turéjo bati sumazinta iki 0 Lt). Be
to, nustatyta, kad dalis investicijy neuzregistruota apskaitoje.

Dél investicijy apskaitos klaidy minéty savivaldybiy finansinése ataskaitose i§ viso 2013 m.
pabaigoje nurodyti 270 484,7 tukst. Lt didesni ir 6 102,3 takst. Lt maZesni investicijy j subjektus
likuciai, 276 881,8 tukst. Lt didesni ir 3 443,9 tukst. Lt mazesni nuosavybés metodo jtakos likuciai.
® 4 savivaldybése (Vilniaus miesto, Vilniaus ir Traky rajony ir Marijampolés) nebuvo galima
patvirtinti investicijy j subjektus ir nuosavybés metodo jtakos likuciy tesingumo, nes
auditoriams nebuvo pateikta visa informacija, budtina siekiant teisingai apskaitoje
uzregistruoti investicijas ir jy pokycius, o kai kuriais atvejais finansiniy ataskaity likudiai
neatitiko apskaitos registry duomeny. Pazymétina, kad Vilniaus miesto ir Traky rajono
savivaldybése nesukurta sistema, kuri uztikrinty, kad investicijy apskaitg tvarkantis

16 Kauno, Klaipédos, Palangos, Panevézio, éiauliq miesty, Jurbarko, KaiSiadoriy, Kauno, Kazly Rados, Kédainiy, Kretingos,
Lazdijy, Mazeikiy, Moléty, Pakruojo, Plungeés, Prieny, Raseiniy, Skuodo, éakiq, éaléininku, §venéioniq, Ukmergés,
Tauragés, Varénos, Vilkaviskio rajony ir Rietavo, Visagino savivaldybés.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymu Nr. 1K-430 patvirtintas 14-asis standartas ,Jungimai ir
investicijos j asocijuotuosius subjektus” (2010-05-13 Nr. 1K-157 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2008-12-09 jsakymu
Nr. 1K-433 patvirtintas 15-asis standartas ,Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys ir investicijos j kontroliuojamus
subjektus” (2010-05-05 Nr. 1K-151 redakcija su vélesniais pakeitimais) ir 2008-06-27 jsakymu Nr. 1K-223 patvirtintas 17-
asis standartas ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai” (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su vélesniais pakeitimais).
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administracijos padalinys gauty pakankama ir tikslig informacija apie subjekty nuosavo
kapitalo pokycius, grynajj pelna (nuostolj), savivaldybés turima balsy ar akcijy skaiciy,
savivaldybés skirtas léSas nuostoliams dengti ar jstatiniam kapitalui didinti, investicijy
nuvertéjima ar tikraja jy verte.

Pavyzdziai

Negalima patvirtinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés finansinése ataskaitose nurodyti 1 251
327,2 tokst. Lt investicijy j subjektus ir -16 900,1 tdkst. Lt nuosavybés metodo jtakos likuciai yra
teisingi, nes dalis kontroliuojamy ir kity subjekty savivaldybés administracijai nepateiké
ataskaitinio laikotarpio finansiniy ataskaity, reikalingy investicijy vertés pokyciams apskaiciuoti,
investicijos | kitus subjektus nebuvo vertintos tikrgja verte, nebuvo vertintas investicijy
nuvertéjimas. Savivaldybés administracijoje nesukurta sistema, uztikrinanti, kad investicijy
apskaitg tvarkantis padalinys laiku gauty visa informacija apie investicijas, subjekty nuosavo
kapitalo pokycius, grynajj pelng (nuostol)) ir kt.

Negalima patvirtinti Traky rajono savivaldybés finansinése ataskaitose nurodyty 21 390,9 tdkst. Lt
investicijy j subjektus ir -3 164,5 tdkst. Lt nuosavybés metodo jtakos likuciy teisingumo, nes Sie likuciai
neatitiko apskaitos registry duomeny, kai kurios investicijos apskaitytos netinkamu apskaitos metodu,
nes kontroliuojami ar asocijuoti subjektai priskirti kitiems subjektams. Taip pat auditoriams buvo
pateikti ne visi investicijy verte pagrindziantys dokumentai, nes savivaldybés administracijoje
nesukurta sistema, kuri uztikrinty, kad investicijy apskaitg tvarkantis administracijos padalinys gauty
pakankama informacija, reikalinga investicijy apskaitai.

Dél Siy priezasciy negalima patvirtinti Siy savivaldybiy finansinése ataskaitose nurodyty 2013 m.
pabaigos 1 303 620,3 tukst. Lt investicijy j subjektus ir -17 037,4 tlkst. Lt nuosavybés metodo
jtakos likuciy teisingumo.

28 savivaldybése investicijy | subjektus apskaita ne visais atvejais buvo tvarkoma laikantis
VSAFAS, todél Siy savivaldybiy finansinése ataskaitose 2013 m. pabaigoje iS viso nurodyti
270 484,7 tokst. Lt didesni ir 6 102,3 tukst. Lt maZesni investicijy j subjektus likuciai, taip pat
276 881,8 tukst. Lt didesni ir 3 443,9 tukst. Lt mazesni nuosavybés metodo jtakos likuciai.

4 savivaldybése negalima patvirtinti 1 303 620,3 tdkst. Lt investicijy j subjektus ir -17 037,4
tlkst. Lt nuosavybés metodo jtakos likuc¢iy teisingumo, nes finansiniy ataskaity duomenys
neatitinka apskaitos registry (investicijy apskaitai skirty buhalteriniy saskaity) duomeny, o
savivaldybeés disponuoja nepakankama informacija apie investicijas ir jy vertés pasikeitima.

Taigi, i$ viso net 32 savivaldybés (daugiau nei pusé visy Salies savivaldybiy) neuztikrino teisingos
investicijy | subjektus apskaitos, todél jy finansinése ataskaitose nurodyti investicijy ir
nuosavybés metodo jtakos likuciai neparodo realios situacijos apie turimy investicijy verte, jy
kitimg ir kontroliuojamy subjekty veiklos rezultatus, tenkancius savivaldybei kaip
kontroliuojanciam subjektui. Sie likuciai svarbas savivaldybéms priimant sprendimus, susijusius
su veiksmingu investicijy valdymu ir racionaliu 1éSy naudojimu papildomai investuojant j turimas
arba jsigyjant naujas investicijas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Savivaldybiy mokesciy pajamy apskaita ir Valstybinés mokesciy
inspekcijos pateikti duomenys neparodo tiksliy savivaldybiy gauty ir
sukaupty gautiny pajamy

Savivaldybiy Veiklos rezultaty ataskaity duomenimis, 2013 mety savivaldybiy pajamos,
gaunamos iS mokesciy, buvo 2 849 311,1 tukst. Lt. Dalj jy sudaré Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) mokesciy fondo surinkti
mokesciai (gyventojy pajamy, nekilnojamojo turto ir kt.), kuriuos pagal Mokesciy administravimo
jstatyma'® atitinkamy mokesciy jstatymy nustatyta tvarka inspekcija paskirsto savivaldybiy
biudzetams.

Savivaldybiy izdai 2013 metais gautas ir sukauptas gautinas mokesciy pajamas pripazino ir
registravo buhalterinéje apskaitoje pagal VMI parengtas ir savivaldybiy administracijoms
pateiktas VMI administruojamy ir neadministruojamy, bet surenkamy mokesciy ir kity jmoky
ataskaitas (S1-S3 formos)lg. Audito metu nustatyta, kad keturios savivaldybés (Vilniaus miesto,
Druskininky, Kauno ir Varénos rajony) neregistravo buhalterinéje apskaitoje sukaupty gautiny
pajamy pagal VMI pateiktas ataskaitas. Dél to Siy savivaldybiy finansinése ataskaitose 2013-12-
31 nurodytas per vienerius metus sukaupty gautiny sumy likutis yra 55 019,6 tukst. Lt mazesnis.

Valstybés kontrolé, atlikusi 2013 mety VMI mokesciy fondo finansinj (teisétumo) audita, nustate,
kad VMI mokesciy fondo buhalterine apskaita tvarké ir 2013 m. finansines ataskaitas teiké
nesilaikydama Buhalterinés apskaitos ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymy reikalavimuy.
Valstybinio audito iSvadoje atsisakyta pareik$ti nuomone dél 2013 mety VMI mokesciy fondo
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny®, nes valstybiniams auditoriams nebuvo galimybés gauti
tinkamy ir pakankamy jrodymy nuomonei pagrjsti. Dél to ir savivaldybiy finansiniy ataskaity
duomenys apie gautas ir sukauptas gautinas pajamas gali bati netiksls, nes savivaldybés izdai
mokesciy pajamas buhalterinéje apskaitoje registruoja pagal VMI teikiamus duomenis.

Ne visos savivaldybés uzregistravo buhalteringje apskaitoje sukauptas gautinas pajamas pagal
VMI pateiktas ataskaitas. Dél to savivaldybiy finansinése ataskaitose nurodytas 55 019,6 tukst. Lt
mazesnis 2013 m. pabaigoje per vienerius metus sukaupty gautiny sumy likutis.

Be to, visy savivaldybiy finansiniy ataskaity duomenys apie 2013 metais gautas ir sukauptas
gautinas pajamas gali bati netikslls, nes savivaldybiy izdai mokesciy pajamas buhalterinéje
apskaitoje registravo pagal VMI teikiamus duomenis, dél kuriy teisingumo auditoriai valstybinio
audito iSvadoje atsisaké pareiksti nuomone.

18 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 85 str. 1 d.

2 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2013-08-08 jsakymu Nr. 1K-275 patvirtintos Informacijos, reikalingos Lietuvos
Respublikos savivaldybiy izdy finansinéms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklés, 1-3 priedai.

20 Valstybés kontrolés valstybinio audito iSvada, 2013-07-15 Nr. 9-36, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Isipareigojimy dél kompensacijy, mokamy is valstybés biudzeto gaunamy
léSy, neteisinga apskaita neparodo tiksliy gautiny sumy, jsipareigojimy
(atidéjiniy) likuciy bei pagrindinés veiklos pajamy ir sgnaudy

Dviejy savivaldybiy administracijos 2013 metais nesilaike Buhalterines apskaitos jstatymo?,

VSAFAS? nuostaty, nes neregistravo arba neteisingai registravo buhalteringje apskaitoje

jsipareigojimus pagal savivaldybiy taryby priimtus sprendimus dél mokamy kompensacijy uz

atkurtas pilieiy nuosavybés teises j islikusius gyvenamuosius namus, jy dalis, butus bei uz

i$perkama nekilnojamajj turta religinéms bendrijoms®:

= Vilniaus miesto savivaldybés administracija buhalterinéje apskaitoje neregistravo 29 231,6
takst. Lt gautiny i$ valstybés biudzeto sumy (amortizuota savikaina), jsipareigojimams
(atidéjiniams) finansuoti ir atitinkamai nepripazino pagrindinés veiklos pajamy ir sagnaudy.

= Kauno miesto savivaldybés administracija 8 382,8 tukst. Lt gautiny valstybés biudzeto sumy
nejvertino amortizuota savikaina ir registravo netinkamose buhalterinése saskaitose.

Dél to negalima patvirtinti, kad Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybiy finansinése ataskaitose
nurodyty gautiny sumy, jsipareigojimy (atidéjiniy) 2013-12-31 likuciai bei pagrindinés veiklos
kity pajamy, pagrindinés veiklos sagnaudy duomenys yra teisingi.

Vilniaus miesto savivaldybeés administracija buhalterinéje apskaitoje neregistravo 29 231,6 tukst.
Lt iS valstybés biudzeto gautiny, jvertinty amortizuota savikaina, sumy jsipareigojimams
(atidéjiniams) finansuoti, o Kauno miesto savivaldybés administracija 8 382,8 takst. It gautiny
sumy nevertino amortizuota savikaina ir registravo netinkamose buhalterinése saskaitose. Dél
to negalima patvirtinti, kad Siy miesty savivaldybiy finansinése ataskaitose nurodyty gautiny
sumy, jsipareigojimy (atidéjiniy) 2013-12-31 likuciai bei pagrindinés veiklos kity pajamy,
pagrindinés veiklos sgnaudy duomenys yra teisingi.

Inventorizacijos atlikimui neskirtas pakankamas démesys

Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme®® nurodyta, kad apskaitos duomenys pagrindziami
turto ir jsipareigojimy inventorizacijos duomenimis. Nustatyta, kad dalis savivaldybiy skiria
nepakankamai démesio metinei inventorizacijai, jos atlikimui, inventorizuodamos turta neapziari
jo natdra, todél kai kuriose i$ jy faktiniai turto duomenys nesutapo su apskaitoje esanciais
duomenimis (Silutés rajono savivaldybé), sudubliuoti ilgalaikio turto inventoriniai numeriai
(Klaipédos miesto savivaldybé), ne visas turtas buvo inventorizuotas (Joniskio ir Pakruojo rajony
savivaldybés). Dél Siy priezasCiy negalima buvo patvirtinti, kad ilgalaikio materialiojo turto 539
491,2 tukst. Lt likutis yra teisingas.

2 |ietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2012-04-24 Nr. XI-1988 redakcija, 12 str. 4 d.

22 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-378 patvirtintas 2-asis standartas ,Finansinés buklés
ataskaita” (2009-12-24 Nr. 1K-478 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2007-12-19 jsakymu Nr. 1K-379 patvirtintas 3-iasis
standartas ,Veiklos rezultaty ataskaita” (2009-12-16 Nr. 1K-457 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2008-08-21 jsakymu
Nr. 1K-252 patvirtintas 18-asis standartas ,Atidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztas turtas ir po ataskaitiniai
jvykiai” (2010-07-20 Nr. 1K-225 redakcija).

2 Pagal Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo terminy bei
tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty Pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkarimo
jstatyme, jstatymga (2003-10-14 Nr. IX-1760 redakcija su vélesniais pakeitimais) ir Lietuvos Respublikos religiniy bendrijy teisés |
iSlikusj nekilnojamajj turta atkarimo tvarkos jstatyma (1995-03-21 Nr. 1-822 redakcija su vélesniais pakeitimais).

* |ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais), 19 str. 9 d.
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Dél to, kad dalis savivaldybiy (Vilniaus, Rokiskio ir Tauragés rajony) nesivadovavo Viesojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymu, neatliko gautiny sumy inventorizacijos, per vienus metus
gautiny sumy straipsnyje negalima buvo patvirtinti 25 983,5 takst. Lt likucio dalies teisingumo.

Be to, jsipareigojimy straipsnyje negalima buvo patvirtinti, kad finansinése ataskaitose nurodytas
83 630,0 tdkst. Lt likutis yra teisingas, nes kai kurios savivaldybés (Kauno, Vilniaus miesty,
Pasvalio, Siauliy, Silalés, Svencioniy, Taurages, Vilniaus rajony) neatliko jsipareigojimy
inventorizacijos, nesuderino jsipareigojimy sumy su kreditoriais.

Taigi, ne visos savivaldybés uztikrino, kad inventorizacijos baty organizuojamos taip, kad jy metu
buty uzkertamas kelias atsirasti klaidy ar jy sumazinti, o duomenys apskaitoje bty uzregistruojami
tikri ir teisingi.

Dalis savivaldybiy nedisponuoja visa informacija ir nezino tikrosios padéties apie turta, jo
pokycius ir jsipareigojimus, tvarkydamos buhalterine apskaita nesivadovauja ViesSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo nuostatomis, nes neatlieka arba formaliai atlieka ilgalaikio turto,
gautiny sumy, jsipareigojimy inventorizacija, o tai sudaro salygas atsirasti klaidy ir turi jtakos
finansinése ataskaitose pateikiamy duomeny teisingumui. Dél Siy priezas¢iy negalima buvo
patvirtinti, kad 539 491,2 tdkst. Lt ilgalaikio materialiojo turto, 25 983,5 tukst. Lt gautiny sumy ir
83 630,0 tukst. Lt jsipareigojimy likuciai yra teisingi.

Pazymétina, kad Sio skyriaus 1.1-1.7 poskyriuose nurodytos dazniausiai savivaldybése
pasikartojancios, sisteminés apskaitos klaidos (finansiniy ataskaity duomenys neatitinka
apskaitos registry duomeny; netiksliai nustatoma ilgalaikio materialiojo turto verté; netinkamai
tvarkoma investicijy j kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus apskaita; apskaitoje ne
visais atvejais uzregistruojamos sukauptos gautinos pajamos, jsipareigojimai dél kompensacijy,
mokamy i$ valstybés biudzeto [éSy; neatliekama arba netinkamai atliekama turto, gautiny sumy,
jsipareigojimy inventorizacija) turi jtakos ne tik Siame skyriuje nurodytiems finansiniy ataskaity
iSkraipymams, bet ir kitiems finansiniy ataskaity straipsniams. Pavyzdziui, dalis Siy klaidy turi
jtakos ir pervirSio/deficito likucio, kuris parodo savivaldybés veiklos rezultata, iskraipymui.

ReikSmingy iskraipymy nustatyta 47 savivaldybiy 2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniuose, todél 46 savivaldybéms dél 2013 m. Siy rinkiniy yra pareikstos salyginés nuomonés, o
Vilniaus miesto savivaldybei — neigiama nuomone. Sios savivaldybés turi imtis priemoniy dél
tinkamo apskaitos tvarkymo, kuris atitikty VSAFAS nuostatas, siekiant, kad konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniuose reikSmingais atzvilgiais blty pateikta teisinga informacija apie savivaldybiy
finansine bukle ir veiklos rezultatus, ir kad Si informacija baty patikima ir naudinga vartotojams
priimant ir vertinant sprendimus dél iStekliy paskirstymo ir jy naudojimo teikiant viesasias paslaugas.

Pazymeétina, kad savivaldybiy kontrolieriai konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy finansiniy
(teisétumo) audity metu pateiké savivaldybéms rekomendacijas, kad nustatytos reikSmingos
apskaitos klaidos ateityje nesikartoty.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

DEL SAVIVALDYBIY SKOLOS IR KITY ISIPAREIGOJIMY

Valstybes skolos jstatyme® nustatyta, kad valstybés skola apima ir vietos valdzios sektoriaus skolas.
Vietos valdzios sektoriy sudaro savivaldybés ir kiti prie jo priskiriami subjektai. Todél savivaldybiy
skoly duomenys daro jtaka ir valstybés skolos duomeny teisingumui. Audito metu buvo vertinama
savivaldybiy skola, kuri yra vietos valdzios sektoriaus dalis. Savivaldybiy skolinimasis yra
reglamentuojamas Vietos savivaldos ir BiudZeto sandaros jstatymais, atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais ir Savivaldybiy
skolinimosi taisyklése®®. Pagal minétus teises aktus savivaldybiy skola sudaro ne visi buhalteringje
apskaitoje apskaitomi jsipareigojimai ar pradelsti mokéjimai Gkio subjektams, o tik tie skoliniai
jsipareigojimai, kurie yra prisiimti, bet dar nejvykdyti, grazinant kreditoriams |ésas pasirasius paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

Tik savivaldybiy tarybos®’ turi teise priimti sprendimus dél paskoly emimo ir garantijy (laidavimo)
teikimo uz ilgalaikes paskolas, laikantis jstatymy nustatyty skolinimosi limity®® ir gavus savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) iSvada dél savivaldybés naudojimosi banky
kreditais, paskoly émimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas. Savivaldybés turi teise i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio
kreditoriy imti trumpalaikes™ ir ilgalaikes®® paskolas, teikti garantijas ir laiduoti kreditoriams uz
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas investiciniams projektams paskolas.

Savivaldybiy skolos ir kiti jsipareigojimai didéja sparciau negu savivaldybiy
pajamos

Valstybes skolos apskaic¢iavimo taisyklése®® nustatyta, kad skaiciuojant valstybes skola vienas i
vietos valdzios sektoriaus skolos duomeny Saltiniy yra ketvirtiné ir metiné Skoliniy jsipareigojimy
ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné ataskaita (forma Nr. 3-sav.)®.

Siy ataskaity duomenimis 2013 m. pradzioje savivaldybiy skola sudaré 1 858 810, 1 tukst. Lt. Per
2013 m. ji padidéjo 151 251,1 tokst. Lt ir mety pabaigoje sieké 2 010 061,2 tukst. Lt. Vien per
2003-2013 m. laikotarpj savivaldybiy skolos padidéjo 5 kartus (Lietuvos banko duomenimis,
savivaldybiy skolos 2003 m. sieké 400 000 takst. Lt). Skoly sparty augima per paskutinius deSimt
mety reikSmingai veiké ES struktariniy fondy projekty bendrafinansavimui reikalingos léSos.
Pavyzdziui, 2013 m. savivaldybiy skoliniai jsipareigojimai ES finansuojamy projekty vykdymui
sudaré apie 50 proc. visos savivaldybiy skolos, o kai kuriose — 100 proc. (Kaisiadoriy, Sakiy ir
Traky rajony, Alytaus miesto ir Pagégiy).

% Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija).

%6 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 (2012-03-21 Nr. 304 redakcija).

%7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 16 str. 2 d. 28 p.

28 Seimas, tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymais
savivaldybiy biudzety rodiklius, nustato ir jy skolinimosi limitus.

2 Trumpalaikés paskolos (kuriy grazinimo terminas tais paciais biudzetiniais metais) gali bati imamos biudzetiniais
metais laikinam pajamy trakumui padengti, kai nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy.

30 Ilgalaikés paskolos (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudzetiniais metais)
gali bati imamos ir naudojamos tik investicijy projektams finansuoti.

31 patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-05-14 jsakymu Nr. 1K-189 (su vélesniais pakeitimais).

32 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (su vélesniais pakeitimais).
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2.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

[Sanalizave paskutiniy trejy mety tendencijas (zr. 1 pav.) pastebéjome, kad 2011-2013 m.
savivaldybiy skolos didéja sparciau nei jy pajamos: pajamos padidéjo 5 proc. (nuo 3 443 799,0 tlkst.
Lt iki 3 612 655,2 tlkst. Lt), o skola — 22 proc. (nuo 1 650 364,4 takst. Lt iki 2 010 061,2 takst. Lt) ir vis
didéja skolos procentiné dalis savivaldybiy pajamose (per tris metus iSaugo nuo 47,9 proc. iki 55,6
proc.). Be to, didéja ir kiti savivaldybiy biudzety finansiniai jsipareigojimai, kurie néra jskaiciuojami j
savivaldybiy skola, tarp jy ir pradelsti jsiskolinimai uz jsigytas prekes ir suteiktas paslaugas. Minétu
laikotarpiu jie padidéjo 57 proc. (nuo 130 281,8 takst. Lt iki 204 688,7 tukst. Lt).

1 pav. Informacija apie visy savivaldybiy pajamas, skolinius ir kitus biudzeto finansinius jsipareigojimus
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prekes ir paslaugas,
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*be specialiy tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybiy biudzety lésy
Saltinis — Valstybés kontrolé

2011-2013 m. savivaldybiy skolos didéjo sparciau negu savivaldybiy pajamos: jei per
§j laikotarpj pajamos padidéjo 5 proc., tai savivaldybiy skola - 22 proc. ir vis didéja
skolos procentiné dalis savivaldybiy pajamose (per tris metus iSaugo nuo 47,9 proc. iki
55,6 proc.). Didéjant ir kitiems savivaldybiy biudzety finansiniams jsipareigojimams,
pradelsti jsiskolinimai uz jsigytas prekes ir suteiktas paslaugas iSaugo 57 proc. Tai
rodo, kad savivaldybés laiku neatsiskaito su kreditoriais, o savivaldybiy biudzetams
tenka vis didesnés islaidos skoliniams jsipareigojimams dengti.

Savivaldybése netinkamai valdoma skola ir kiti jsipareigojimai

Savivaldybése jvertine skolos ir kity jsipareigojimy valdyma nustatéme, kad jos neturi
pasitvirtinusios aiskiy ilgalaikiy strategijy, kuriomis remiantis bty galima planuoti ir suvaldyti
skolas ir kitus finansinius jsipareigojimus. Dalis imasi priemoniy skoly rizikai valdyti: atliekamos
skoly ir galimybiy grazinti prisiimtus skolinius jsipareigojimus analizés; analizuojami jsiskolinimy
pokyciai ir prioritetai; skolinimosi priezastys bei poreikis ir pan. Taciau Sios priemonés néra
kompleksinés, nes neapima visy savivaldybés finansiniy jsipareigojimy analizés, su jais susijusiy
riziky indentifikavimo ir valdymo, siekiant savivaldybés ilgalaikio finansinio stabilumo.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2015 m. sausio 1 d. Lietuvai kaip Ekonominés ir pinigy sagjungos

. . . . .33 .. C . v .
narei bus taikomi Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentai™, kuriais siekiama iSvengti
pervirSinio valdzios sektoriaus deficito, nustatytos iSsamesnés gairés valstybéms naréms dél

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES) 2013-05-21 Nr. 473/2013 ir 472/2013.
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apdairios fiskalinés politikos vykdymo ir nustatytas grieZtesnis sankcijy uz apdairios fiskalinés
politikos nevykdyma valstybéms naréms, kuriy valiuta yra euro, skyrimas.

Siekiant uztikrinti valdZios sektoriaus finansy tvaruma ir stabilia Gkio plétrg Seimui yra parengti ir
pateikti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo ir su juo susijusiy jstatymy
projektai>*. Jy pagrindinis tikslas — uztikrinti, jog valdzios sektoriaus finansai baty tvarkomi taip, kad
vidutiniu laikotarpiu valdZios sektorius buty perteklinis arba artimas subalansuotam.

Kadangi Lietuvai nuo 2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieZtesni reikalavimai, stiprinantys biudzetinés
drausmés koordinavima ir priezitra, o savivaldybés priskiriamos valdZios sektoriui®’, Vyriausybe
atitinkamai teisés aktais turéty nustatyti priezilros sistema dél savivaldybiy biudzetinés drausmés
laikymosi, ir savivaldybiy atsakomybe uz jstatymuose nustatyty reikalavimy nevykdyma.

Taip pat savivaldybéms baty tikslinga turéti skolinimosi ir skolos valdymo strategijas, kuriomis
vadovaudamosi galéty suvaldyti skolinius ir kitus ilgalaikius finansinius jsipareigojimus, uztikrinti
savivaldybés finansy tvaruma. Pavyzdziui, valstybés lygmeniu Vyriausybe yra patvirtinusi®®
Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasa, kurio vienas i$ tiksly
yra vykdyti efektyvig valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo politika.

Pazymétina, kad, savivaldybéms neturint aiskios skolos valdymo strategijos, galima rizika, kad
dalis jy priartés prie maksimalios skolinimosi limity ribos, todél netekusios teisés skolintis, nebus
pajégios vykdyti investicinius projektus ir jsipareigojimus savo kreditoriams.

2.2.1.Skolinimosi limitai ir jy laikymasis néra pakankama priemone savivaldybiy
skoloms valdyti

Savivaldybiy skoly dydziai yra reguliuojami valstybés, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymais: nustatomi skolinimosi limitai. 2013 metais 59
savivaldybéms (iSskyrus Vilniaus miesto, kuriai padidintas skolinimosi limitas iki 120 proc.)
jsiskolinimai vidaus ir uzsienio kreditoriams negaléjo virSyti 75 proc. savivaldybiy biudZety
pajamy’’, metinio grynojo skolinimosi suma negaléjo viréyti 20 proc. (Vilniaus miesto — 35 proc.),
o garantijy limitas negaléjo virsyti 10 proc. patvirtinty biudZzeto pajamy.

2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
buvo nustatytas dar vienas skolinimasi ribojantis limitas, pagal kurj savivaldybeés, kuriy skola

sudaro daugiau kaip 45 proc. patvirtinty savivaldybés biudzeto pajamy, gali skolintis tik
projektams, finansuojamiems i$ ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos, jgyvendinti.

ISanalizave skolinimosi limity laikymasi (detali informacija apie savivaldybiy limity laikymasi 3
priede) nustatéme, kad, nors savivaldybeés (iSskyrus Lazdijy rajono) 2013 metais laikési nustatyty
skolinimosi limity, taciau kai kuriy savivaldybiy finansiné baklé, skoliniy jsipareigojimy dydis ir

skolos procentas savivaldybés pajamose buvo skirtingas:

Prieiga per interneta: http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc ?p id=234406&p org=&p fix=n&p gov=n
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=234401&p org=&p fix=n&p gov=n.
3 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija, 2 str. 9 d.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138.
3 Reikéty atkreipti démesj, kad pagal Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 12 str,, skaiciuojant 2013 m. savivaldybiy skolinimosi limitus j savivaldybiy
biudZety pajamas néra jskaitomos valstybés biudzeto savivaldybéms skiriamos specialiy tiksliniy dotacijy léSos ir 2012
metais nepanaudotos savivaldybiy biudzety léSos. Taip pat j limitus nejskaitomos i$ valstybés biudZzeto suteiktos
trumpalaikeés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti.
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= Vilniaus miesto savivaldybés skola yra didZiausia (667 407,1 takst. Lt) ir sudaro 33 proc. visy
savivaldybiy skoly. Pazymétina, kad Siai savivaldybei jstatymu skolinimosi limitas iki 120 proc.
pajamy buvo padidintas 2012 metais (2011 m. buvo 85 proc.) siekiant, kad savivaldybé,
trokstant biudzeto léSy, turéty galimybe iS kredito jstaigy gauti paskolas. 2013 metais
padidinus Vilniaus savivaldybei tenkancia gyventojy pajamy mokescio dalj ir dél to padidéjus
jos biudzeto pajamoms, savivaldybés jsipareigojimai nemazéjo, o didéjo. Savivaldybés
finansiné buklé 2013 metais pablogéjo lyginant su 2011-2012 m.: nors skola nesieké teisés
aktais nustatyto skolinimosi limito, taciau tiek skola (negrazinty paskoly likutis), tiek kiti
biudzeto finansiniai jsipareigojimai (nejskaiciuojami j skolinimosi limitus) mety pabaigoje
virsijo biudzeto pajamas, sparciai didéjo pradelsti jsiskolinimai uz prekes, paslaugas ir darbus
(2r. 2 pav.).

2 pav. Informacija apie Vilniaus miesto savivaldybés pajamas, skolinius ir kitus biudzeto finansinius
jsipareigojimus

750000,0
700000,0 —_— ]
650000.0 W Pajamos, tokst. Lt ™
600000,0
550000,0 I
500000,0 - = W Skola, takst, Lt
450000,0 I
400000.,0 I
3500000 + ——  Kiti biud#eto finansiniai
300000,0 I jsipareigojimai, takst. Lt
250000,0 I
200000,0 — M Pradelsti jsiskolinimai uz
150000,0 —_— prekes ir paslaugas,
100000,0 tokst. Lt
200000 1 — Skolinimosi limitas

0.0 -

2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31

*be specialiy tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybiy biudzety lésy

Saltinis — Valstybes kontrole

= Kitoms savivaldybéms (iSskyrus Vilniaus miesto) 2013 m. nustatytas 75 proc. nuo biudZeto
pajamy skolinimosi limitas. Jis yra 5 proc. didesnis lyginant su 2012 m. (2012 m. 70 proc.). Kai
kuriy savivaldybiy skola labai iSaugo per 2011-2013 m. ir priartéjo prie 2013 m. skolinimosi
limito (2013 m. gruodzio 31 d. Ukmergés rajono — 69 proc., Rokikio rajono — 69 proc,, Silutés
rajono — 66 proc., Alytaus miesto — 63 proc., Ignalinos rajono — 62 proc. biudzeto pajamuy).
Daugiau kaip trecdalio (25) savivaldybiy skolos sudaré daugiau kaip 45 proc., todél jy
skolinimosi galimybés apribotos, nes pagal teisés akty nuostatas jos neturi teisés skolintis
investicijy projektams, kurie jgyvendinami be ES ar kitos tarptautinés paramos. Pazymétina,
kad 4 savivaldybés (Visagino, Vilniaus, Radviliskio ir Akmenés rajony) turéjo maziausius
skolinius jsipareigojimus, kurie nesieké 20 proc. biudzeto pajamy. Informacija apie
savivaldybiy (be Vilniaus miesto) pajamas, skolas ir kitus biudzeto jsipareigojimus 2011-2013
m. pateikta 3 pav.
Visos savivaldybés 2013 metais nevirSijo jstatymu nustatyty skolinimosi limity, iSskyrus
Lazdijy rajono savivaldybe. Ji pazeidé 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
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finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma®, nes virsijo skolos ir metinio savivaldybés grynojo
skolinimosi limitus: jos skola 2013 m. gruodzio 31 d. sudaré 99 proc. savivaldybés biudzeto
pajamy® ir 24 proc. virsijo jstatymu nustatyta skolos limitg (75 proc.); metinio savivaldybés
grynojo skolinimosi suma sudaré 39,7 proc. savivaldybés biudZeto pajamy® ir 19,7 proc.
virsijo jstatymu nustatytg metinio savivaldybés grynojo skolinimosi sumos limitg (20 proc.).

3 pav. Informacija apie savivaldybiy (be Vilniaus miesto) pajamas, skolas ir kitus biudzeto finansinius
jsipareigojimus
32500000
3000000,0
27500000
2500000,0
22500000
2000000,0
1750000,0
1500000,0
1250000,0
1000000,0
750000,0
500000,0
250000,0
0,0

B Pajamos, takst. Lt *

W Skola, tOkst. Lt

Kiti biudZeto finansiniai
isipareigojimai, takst. Lt

m Pradelsti jsiskolinimai
uZ prekesir paslaugas,
tokst. Lt

= Skolinimosi limitas

2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31

*be specialiy tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybiy biudzety lésy

Saltinis — Valstybés kontrole

Mdisy nuomone, savivaldybéms nustatyty limity laikymasis nerodo tikros savivaldybés finansinés
buklés, mokumo galimybiy, todél tai néra pakankama priemoné jy skoloms valdyti ir kontroliuoti.

Savivaldybés 2013 metais nevirsijo jstatymu nustatyty skolinimosi limity, iSskyrus Lazdijy rajono
savivaldybe. Ji pazeidé 2013 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma®, nes virsijo savivaldybés skolos ir metinio savivaldybes grynojo
skolinimosi limitus: jos skola 2013 m. gruodzio 31 d. 24 proc. virsijo jstatymu nustatyta skolos
limitg; metinio grynojo skolinimosi suma 19,7 proc. virsijo jstatymu nustatyta metinio grynojo
skolinimosi sumos limita.

Savivaldybiy skolinimosi limitai ir jy laikymasis néra pakankama priemoné savivaldybiy skoloms
valdyti. Lietuvai nuo 2015 m. sausio 1 d. nustatomi grieztesni reikalavimai, stiprinantys
biudzetinés drausmeés koordinavima ir priezitrg, todél Vyriausybé atitinkamai teisés aktais turéety
nustatyti priezitros sistema dél savivaldybiy biudzetinés drausmés laikymosi ir savivaldybiy
atsakomybe uz jstatymuose nustatyty reikalavimy nevykdyma. Be to, savivaldybéms neturint

38 Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-65, 12 str. 1 d. 1ir 2 p.

39 Savivaldybés biudZeto pajamos (nejskaitant i$ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy ir
2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto lésy).

40 Savivaldybés biudZeto pajamos (nejskaitant i$ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy ir
2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto lésy).

4 |ietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 12
st.1d.1lir2p.
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aiskios skolos valdymo strategijos, galima rizika, kad dalis jy priartés prie maksimalios
skolinimosi limity ribos, todél netekusios teisés skolintis, nebus pajégios vykdyti investicinius
projektus ir jsipareigojimus savo kreditoriams.

2.2.2. Savivaldybiy jsipareigojimai bankams dél kreditoriy reikalavimo teisiy
perleidimo ir ,netiesioginis skolinimasis” kontroliuojamy bendroviy vardu
padeda iSvengti teisés aktuose skolinimuisi nustatyty procedary

Savivaldybés, susidlrusios su lésy trakumu, paprastai skolinasi lésas i$ kredito jstaigy (banky)
pagal paskoly sutartis, kurios sudaromos atliekant teisés aktuose nustatytas skolinimosi
procedlras (jvertinama, ar nebus virSyti atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymuose Seimo nustatyti skolinimosi limitai,
gaunama savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) iSvados dél
savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo, garantijy suteikimo ir laidavimo
kreditoriams uz savivaldybés ,kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas ir kt.). Tadiau nustatéme
atvejy, kai savivaldybés 2010-2013 metais (Mazeikiy rajono savivaldybé jau 2003 m.) dél lésy
trakumo negalédamos laiku atsiskaityti su paslaugy tiekéjais (daugiausia su savivaldybiy
kontroliuojamoms jmonéms) uz savivaldybéms ir jy pavaldzioms jstaigoms suteiktas jvairias
paslaugas (pvz., Silumos energijos tiekima savivaldybés biudzetinéms jstaigoms, lengvatines
keleiviy ir mokiniy pavezimo paslaugas, nuostolingy marsruty islaidas, teritorijy valymo ir
zeldiniy priezitros, Svaros paslaugas ir kt.), nesiskolino 1éSy i$ banky, o leido kontroliuojamoms
jmonéms turimas reikalavimo teises | savivaldybe perleisti kitiems (naujiems) kreditoriams
(bankams, lizingo bendrovéms) ir kitiems juridiniams asmenims. Siuos savivaldybiy sprendimus
galéjo lemti tai, jog tuo metu galiojantys teisés aktai neleido savivaldybéms skolintis lé3y
esamiems jsiskolinimams uz suteiktas paslaugas dengti (i$skyrus Vilniaus miesto savivaldybe)®.
Taip savivaldybiy kontroliuojamos jmonés pagal reikalavimy teisiy perleidimo ir faktoringo
sutartis, sudarytas Civilinio kodekso nustatyta tvarka, perleido bankams, lizingo jstaigoms ir
kitoms jmonéms savivaldybiy pradelstus jsiskolinimus i$ viso uz 314 228,9 tukst. Lt.

Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy ir kity kreditoriy 2003, 2010-2013 metais sudarytos

reikalavimo teisiy perleidimo sutartys, galiojusios 2013 metais.
Vilniaus miesto savivaldybés kontroliuojamos jmonés (UAB ,Vilniaus gatviy apsvietimo elektros
tinklai”, UAB ,Grinda”, UAB ,Vilniaus autobusai”, UAB ,Vilniaus troIeibusai”43, UAB ,Vilniaus viesasis
transportas”) ir nekontroliuojama jmoné UAB ,Stebulé” 2010-2013 metais turimas 177 868,6 tukst. Lt
reikalavimo teises savivaldybei uz suteiktas paslaugas (teritorijy sanitarinj valyma ir Zeldiniy bei gatviy
priezidra, apsvietimo elektros tinkly technine prieziarg, remonto darbus, suvartotg elektros energija,
lietaus kanalizacijos tinkly priezitra, lengvatinj keleiviy pavézéjima, nuostolingy marsruty islaidas)
pardavé bankams (vienu atveju ne finansinei jstaigai — AB ,Vilniaus Silumos tinklai”) uz 156 563, 2
tOkst. Lt (tai yra 21 305, 4 tdkst. Lt maziau, negu buvo suteikta savivaldybei paslaugy) pagal sudarytas
reikalavimo teisiy perleidimo sutartis. Pazymétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés
jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis sudaré 167 209,5 takst. Lt.

Kauno miesto savivaldybés kontroliuojamos jmonés AB ,Autrolis” ir UAB ,Kauno autobusai’, AB

42 Pagal BiudZeto sandaros jstatyma (10 str. 1 d. 1 p.) savivaldybéms suteikta teisé imti i$ vidaus kreditoriy arba uzsienio
kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmé ilgesné kaip vieni metai ir grazinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais)
paskolas tik investicijy projektams finansuoti, o pagal 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma (12 str. 2 d.) savivaldybés, kuriy skola sudaro daugiau kaip 45 proc. patvirtinty 2013 mety
savivaldybés biudzeto pajamy 2013 metais galéjo skolintis tik projektams, finansuojamiems i$ Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos, jgyvendinti.

 Vilniaus miesto savivaldybes tarybos 2011-10-12 sprendimu Nr. 1-250 UAB ,Vilniaus autobusai” ir UAB ,Vilniaus
troleibusai” reorganizavimo budu sujungtos ir jsteigta UAB ,Vilniaus viesasis transportas”.
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.Kauno energija” ir SI ,Kapiniy priezitra” pradelstus Kauno miesto savivaldybés jsiskolinimus 2011-
2013 m. perleido bankams / lizingo jstaigoms uz 43 860,8 tukst. Lt pagal sudarytas faktoringo sutartis
(i ju: SI ,Kapiniy prieziara” ir AB ,Kauno energija” faktoringo sutartys sudarytos su regreso teise).
Savivaldybés administracija pradelstus jsiskolinimus uz suteiktas jmoniy paslaugas moka reikalavimo
teises perémusiems bankams. Pazymétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo
pagal Sias sutartis likutis sudaré 31 652,6 takst. Lt.

Siauliy miesto savivaldybés taryba 2011-2013 m. pritaré, kad savivaldybés kontroliuojamos
jmones AB ,Siauliy energija” ir UAB ,Busturas” pradelstus savivaldybés jsiskolinimus uz jai
suteiktas paslaugas (Silumos tiekima ir lengvatinj keleiviy pavézéjima) perleisty bankams,
pasialiusiems geriausias salygas. Sios bendrovés turimas reikalavimo teises savivaldybei 2011-
2013 m. perleido bankams uz 32 730,0 tdkst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo
sutartis. Pazymeétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis
likutis sudaré 25 452,3 takst. Lt.

Panevézio miesto savivaldybés taryba 2011-2013 m. pritaré, kad savivaldybés kontroliuojamos
jmonés AB ,Panevézio energija” ir UAB ,Panevézio autobusy parkas” pradelstus savivaldybés
jsiskolinimus uz jai suteiktas paslaugas (Silumos tiekima ir lengvatinj keleiviy pavézéjima) perleisty
bankams, pasidliusiems geriausias salygas. Sios bendrovés turimas reikalavimo teises savivaldybei
2011-2013 m. perleido bankams uz 41 279,8 tukst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo
sutartis. Pazymétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis
sudaré 25 4485 tukst. Lt.

Mazeikiy rajono savivaldybés taryba 2011-2013 m. pritaré, kad savivaldybés kontroliuojamos
jmonés UAB ,Mazeikiy autobusy parkas” ir UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” pradelstus
savivaldybés jsiskolinimus uz jai suteiktas paslaugas (Silumos tiekima ir lengvatinj keleiviy
pavézéjima, nuostolingy marsruty islaidos) perleisty bankams, pasitliusiems geriausias salygas.
Sios bendroves turimas reikalavimo teises savivaldybei 2011-2013 m. perleido bankams uz
8 133,0 tukst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo sutartis. Pazymétina, kad 2013 m.
gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis sudaré 5 791,2 takst. Lt.

Mazeikiy rajono savivaldybés kontroliuojama jmoné UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” pradelstus
Mazeikiy rajono savivaldybeés jsiskolinimus uz jos Svietimo jstaigoms suteiktas Silumos tiekimo
paslaugas 2003 metais perleido bankui uz 4 688,0 tukst. Lt pagal sudaryta reikalavimo teisiy
perleidimo sutartj.

Ukmergés rajono savivaldybés taryba 2012-2013 m. pritaré, kad savivaldybés kontroliuojama
bendrové UAB ,Ukmergés autobusy parkas” pradelstus savivaldybés jsiskolinimus uz jai
suteiktas paslaugas (lengvatinj keleiviy pavézéjima) perleisty bankams, pasitliusiems geriausias
salygas. Bendrové turimas reikalavimo teises savivaldybei 2012-2013 m. perleido bankams uz 2
300,0 takst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo sutartis. Pazymétina, kad 2013 m.
gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis sudaré 2 300,0 tukst. Lt.

Kupiskio rajono savivaldybés kontroliuojamos jmonés UAB ,Kupiskio komunalininkas” ir UAB
LKupiskio autobusy parkas” pradelstus Kupiskio rajono savivaldybés jsiskolinimus 2011-2013 m.
perleido bankams uz 3 552,7 takst. Lt pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo sutartis.
Pazymétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis
sudaré 2 744,2 takst. Lt.

Svencioniy rajono savivaldybés kontroliuojama jmoné UAB ,Svencioniy $vara“ 2013 metais
turimas 530, 1 tdkst. Lt reikalavimo teises uz savivaldybei suteiktas paslaugas (Silumos ir
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas, komunaliniy atlieky tvarkymas,
surinkimas, savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas ir kt.) pardavé bankui uz 470,5 takst. Lt (tai yra 59,6 tlkst. Lt maziau, negu
buvo suteikta savivaldybei paslaugy) pagal sudarytas reikalavimo teisiy perleidimo sutartis.
Pazymeétina, kad 2013 m. gruodzio 31 d. savivaldybés jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis
sudaré 530, 1 takst. Lt.
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Pazymétina, kad dél kreditoriy sudaryty reikalavimo teisiy perleidimo sutarciy savivaldybés
pradelstus jsiskolinimus moka reikalavimo teises perémusiems bankams (Vilniaus miesto savivaldybé
— bankams ir AB ,Vilniaus Silumos tinklai”). Sutarciy sudarymo tvarka ir jsiskolinimy mokéjimo salygos
skiriasi, bet priezastys, lémusios jy sudaryma, yra tos pacios — savivaldybés neturéjo finansiniy

galimybiy ir negaléjo laiku atsiskaityti su tiekéjais uz suteiktas paslaugas.

Be to, tik maza dalis savivaldybiy jsipareigojimus, kylancius i$ reikalavimo teisiy perleidimo,
priskyré kitiems jsipareigojamiesiems savivaldybés skolos dokumentams ir juos nurodé
savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistingje ataskaitoje
(15 258,4 tukst. Lt). Tai sudaré apie 5 proc. visy perleisty reikalavimo teisiy uz 314 228,9 takst. Lt.
Savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy sudarytos reikalavimo teisiy perleidimo sutartys, galiojusios

2013 metais, kurios buvo nurodytos Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly
statistinéje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.).

Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinéje ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.)
buvo nurodyti Sie savivaldybiy jsipareigojimai:

Siauliy miesto savivaldybés jmokos bankui del UAB ,Busturas” 2011 m. perleisty bankui
reikalavimo teisiy (8 270,4 tUkst. Lt) uz lengvatinj keleiviy pavézéjima. Pazymétina, kad 2013 m.
gruodzio 31 d. jsiskolinimo pagal Sias sutartis likutis sudaré 4 135,2 takst. Lt.

Ukmergés rajono savivaldybés jmokos bankams dél UAB ,Ukmergés autobusy parkas” 2012-
2013 m. perleisty bankams reikalavimo teisiy (2 300,0 takst. Lt) uz lengvatinj keleiviy pavézéjima.
Mazeikiy rajono savivaldybés jmokos bankams dél UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” 2003 metais
perleisty bankui reikalavimo teisy (4 688,0 tukst. Lt) uz Silumos tiekimo paslaugas savivaldybés
Svietimo jstaigoms. Mazeikiy rajono savivaldybés administracija pradelstus jsiskolinimus 2013 m.
baigé mokéti reikalavimo teises perémusiam bankui.

Finansy ministerijos nuomone™, minéti pradelsti jsiskolinimai bankams dél savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy perleisty reikalavimo teisiy j savivaldybes galéty bati priskiriami
savivaldybiy skolai ir jskaiciuojami j jy skolinimosi limitus. Audito metu nustatyti dalykai rodo,
kad savivaldybés skirtingai supranta ir savo apskaitoje nevienodai nurodo Siuos jsipareigojimus,
galbut dél to, kad teisés aktais jie néra aiskiai priskirti savivaldybiy skolos dokumentams.

Kaip minéjome, Savivaldybiy skolinimosi taisyklés nurodo, kad j savivaldybés skolos limitus yra
jskaitomi visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams lésas
pagal pasirasytas paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Valstybés skolos jstatymas paaiskina, kokie sandoriai
priskiriami paskoly, finansinés nuomos (lizingo) sutartims ir kitiems jsipareigojamiesiems skolos
dokumentams, taciau jstatyme néra pateiktas kity jsipareigojamy skolos dokumenty baigtinis
sgrasas ir toks apibrézimas labiau orientuotas j valstybés vardu sudaromus skolos dokumentus.
Valstybes skolos jstatyme™ nurodoma, kad kitais jsipareigojamaisiais skolos dokumentais yra
laikomi dokumentai, kuriais patvirtinamas skolinantis prisiimtas jsipareigojimas (neapimantis
jsipareigojimy, prisiimamy iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly
sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis, suteikiant valstybés garantijas) grazinti
dokumentuose nurodyta pinigy suma Siuose dokumentuose sutartomis (nustatytomis)
salygomis (komerciniai popieriai, paprastieji ir jsakomieji vekseliai, depozity sertifikatai ir pan.).

a4 Finansy ministerijos 2014-04-10 rastas Nr. ((3.5.2-05)-5K-1406650)-6K (atsakymas) Valstybés kontrolei.
* Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1162 redakcija, 2 str. 5 d.
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Taciau savivaldybiy jsipareigojimai atsirado ne dél tiesioginio skolinimosi i$ kredito jstaigy, o dél
pradelsty mokéjimy uz suteiktas paslaugas ar atliktus darbus kontroliuojamoms jmonéms ir
kitiems dkio subjektams, kurie perleido bankams ir kitiems kreditoriams reikalavimo teises |
savivaldybe. Tokia kreditoriaus teise nustatyta Civilinio kodekso* 6.101 straipsnyje.

Kiti audito metu nustatyti atvejai rodo, kad savivaldybés ,netiesiogiai skolinasi” kontroliuojamy
savivaldybiy bendroviy vardu, nes pagal teisés aktus Siy bendroviy paimtos paskolos néra
jskaic¢iuojamos | savivaldybiy skolinimosi limitus ir nelaikomos savivaldybés (vietos valdzios
sektoriaus) skola ir taip iSvengia paskolos émimo ir su tuo susijusiy teisés akty laikymosi.
PavyzdZiui, Vilniaus miesto savivaldybés taryba nusprende ir pritaré”, kad kontroliuojama jmone
UAB Vilniaus vystymo kompanija imty iki 58 000 tukst. Lt dydZio paskolg savivaldybés
administraciniam pastatui iSpirkti ir savivaldybés investiciniams nekilnojamojo turto projektams
finansuoti. Savivaldybé su bendrove nusprendé atsiskaityti iS atitinkamy mety savivaldybés
biudzetuose nustatyty tam tikslui skirty 1ésy. Beje, Vilniaus miesto savivaldybé, atsizvelgiant |
Vietos savivaldos jstatymu priskirtas funkcijas, Sias islaidas turéty dengti savivaldybés biudzeto
léSomis. Auditoriy nuomone, tokie savivaldybés tarybos sprendimai galimai prieStarauja viesajai
teisei®®, VieSojo administravimo jstatymo49 3 straipsnio 4 punkte jtvirtintam nepiktnaudziavimo
valdzia principui, Vietos savivaldos jstatymo50 4 straipsnio 6 punkte jtvirtintam savivaldybés
institucijy priimamy sprendimy teisétumo principui. Atsizvelge | tai, informavome Vyriausybés
atstova Vilniaus apskrityje apie nustatytus dalykus ir papraséme pagal kompetencija jvertinti
minéto savivaldybés sprendimo atitiktj jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Savivaldybiy skolos dydis neparodo realios savivaldybés padéties dél skoliniy jsipareigojimy.
Nustatéme, kad savivaldybés | skolg jtrauké tik 15 258,4 tukst. Lt, arba 5 proc. visy 314 228,9
tlkst. Lt jsipareigojimy finansinéms jstaigoms ir kitiems kreditoriams pagal reikalavimy teisiy
perleidimo ir faktoringo sutartis. Tai galéjo lemti, kad teisés aktuose néra aiskiai reglamentuota,
kokie savivaldybiy prisiimami jsipareigojimai (be paskoly ir finansinés nuomos (lizingo) sutarciy)
yra laikomi savivaldybés skolos dokumentais.

Vilniaus miesto savivaldybés pradéta taikyti nauja priemoné — pavedimai kontroliuojamai
jmonei imti paskolas investiciniams projektams ir kitoms islaidoms finansuoti yra alternatyvi
skolinimuisi priemoné, kurig naudojant iSvengiama teisés aktuose nustatyty savivaldybéms
skolinimosi procediry.

2.2.3. Dalis savivaldybiy gali neuztikrinti papildomy jsiskolinimy mazinimo priemoniy
2014 metais laikymosi

Didéjant pradelstiems savivaldybiy jsiskolinimams, 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu® savivaldybés yra jpareigotos 2014 metais
pradelstus jsiskolinimus uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes sumazinti ne
maziau negu 10 proc. ir ne mazesne suma, negu nurodyta jstatymo 6 priedélyje.

 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, 2000-07-18 Nr. VIII-1864 (su vélesniais pakeitimais).

47 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011-12-28 sprendimas Nr. 1-380 (2013-06-05 Nr. 1-1250 redakcija).

48 Viesoji teisé pagrjsta principu ,leidziama tai, kas tiesiogiai nurodyta, o kitus veiksmus atlikti draudziama”, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011-12-15 nutartis administraciné byloje Nr. A® — 3304/2011.

9 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (2009-06-11 Nr. XI-283 redakcija).

*0 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija.

5L Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2013-12-12 Nr. XII-659, 14 str. 4 d.
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Ivertine, kaip savivaldybés émési priemoniy, kad 2014 m. baty jgyvendintos minétos jstatymo
nuostatos dél pradelsty jsiskolinimy sumazinimo, pastebéjome, kad didzioji dalis jy, planuodamos ir
tvirtindamos 2014 m. biudzZetus, nustaté tokiy jsiskolinimy sumazinimo priemones: jpareigojo
asignavimy valdytojus, kad jie sudarydami ir tvirtindami 2014 m. islaidy samatas, imtysi priemoniy
jsiskolinimams sumazinti, 2013 m. nepanaudotas biudzeto léSas skyré 2014 m. sausio 1 d.
jsiskolinimams dengti ir kt. Taciau ne visose savivaldybése nustatytos priemonés leido sumazinti
didéjancius jsiskolinimus uz prekes, paslaugas ir darbus. Palygine 2014 m. penkiy ménesiy pradelsty
jsiskolinimy duomenis, nustatéme, kad vienuolikoje savivaldybiy (Anyksciy, Birzy, Rokiskio,
Svencioniy, Lazdijy, Pakruojo, Kupikio, Varénos, Kauno rajony, Panevezio ir Vilniaus miesto)
nustatytos priemonés neuztikrino, kad Sie jsiskolinimai mazéty, nes priesingai, pradelsty jsiskolinimy
uz prekes, paslaugas ir darbus procentas padidéjo. Valstybés kontrolés rastais buvo atkreiptas
savivaldybiy démesys j didéjancius jsiskolinimus ir rizikg nejgyvendinti jstatymo nuostatos.
Vienuolikoje savivaldybiy (Anyksciy, Birzy, Rokiskio, Svencioniy, Lazdijy, Pakruojo, Kupiskio, Varénos,
Kauno rajony, Panevézio ir Vilniaus miesto) jsiskolinimai uz prekes, paslaugas ir darbus per 2014 m.
penkis ménesius padidéjo, todél yra rizika, kad jstatymo nuostatos — 2014 m. pradelstus
jsiskolinimus uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes sumazinti ne maziau negu 10
proc. ir ne mazesne suma, negu nurodyta jstatymo 6 priedélyje — nebus jgyvendintos.

2.3.  Nustatyti pazeidimai ir kiti pastebéjimai dél savivaldybiy skolos ir skoliniy
jsipareigojimy

2.3.1. Trumpalaikés paskoly sutartys sudarytos ilgesniam nei biudZetiniy mety pabaiga
terminui ir tais paciais metais negrazintos

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktu®, savivaldybes,
laikydamosi Seimo patvirtinty skolinimosi limity, Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i$ vidaus
kreditoriy arba uZzsienio kreditoriy trumpalaikes (kuriy grazinimo terminas tais paciais
biudzetiniais metais) paskolas biudZetiniais metais laikinam pajamy trdkumui padengti, kai
nepakanka Siam tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy. Taigi jstatymo nuostatos iSskiria
dvi savivaldybés trumpalaikés paskolos émimo salygas: grazinimo terming - tais padiais
biudzetiniais metais ir paskolos tiksla — padengti laiking pajamy trakuma, kai nepakanka Siam
tikslui savivaldybés biudzeto apyvartiniy lésy.

Nustatéme, kad savivaldybés, imdamos paskolas dengti apyvartiniy &Sy trakuma, pazeidé Biudzeto

sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkta, nes trumpalaikiy paskoly sutartis sudaré ilgesniam

terminui nei biudZetiniy mety pabaiga ir jy negrazina tais paciais biudzetiniais metais:

= Joniskio rajono savivaldybés administracija 2013 m. i$ kredito jstaigos paémé 2 281,5 tkst. Lt
paskolg® dengti laiking pajamy trikuma, tadiau tais paciais metais paskolos negrazino.
Sutartyje nustatytas kredito linijos limito grazinimo terminas — iki 2014 m. liepos 4 d.

® Lazdijy rajono savivaldybés administracija 2013 m. i$ kredito jstaigos paémé 8017,8 takst. Lt
paskolg® dengti laiking biudZeto pajamy trikuma, taciau $i paskola tais paciais metais

>2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1825 redakcija.
>3 2013-07-05 kredito linijos sutartis Nr. K-0400-2013-1134/(3.43)A7-212.
>4 2013-06-04 kredito sutartis Nr. KS-2013-10-12.
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nebuvo grazinta. Kredito grazinimo terminas 2013-2014 metais buvo pratesiamas sudarant
savivaldybés ir kredito jstaigos papildomus susitarimus®.

= Silalés rajono savivaldybés administracija 2011 m. i$ kredito jstaigos paémé 2 800,0 takst. Lt
trumpalaike paskolg® apyvartinéms lésoms papildyti, kurios galiojimo terminas buvo
nustatytas iki 2012 m. rugséjo 30 d. Paskola tais paciais metais nebuvo grazinta, kredito
linijos grazinimo terminas 2012-2013 metais buvo pratesiamas sudarant savivaldybés ir
kredito jstaigos susitarimus®’.

B Zarasy rajono savivaldybés administracija 2011 m. i$ kredito jstaigos paémé 910 takst. Lt
paskolg® finansuoti apyvartines lé3as, taciau tais paciais metais jos negraZino. Sutartyje
nustatytas kredito grazinimo terminas (2012 m. liepos 29 d.) 2012-2013 metais buvo
pratesiamas savivaldybei su kredito jstaiga sudarant kredito sutarties pakeitimus®.

= TelSiy rajono savivaldybés administracija 2012 ir 2013 metais dviejy mety laikotarpiui su
bankais sudaré 5 100 000 Lt kredito linijy sutartis®, siekdama ne tik finansuoti investicijy
projektus, bet ir papildyti apyvartines lésas.

Kadangi Telsiy, Zarasy, Silalés ir Lazdijy rajony savivaldybiy jsipareigojimy graZinimo terminas
buvo ilgesnis negu 12 meénesiy, jie neteisingai nurodyti Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty
garantijy bei paskoly statistingje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.)®* kaip trumpalaikiai.
Todél ataskaitoje 2013 mety pradzioje nurodytas 10 858,6 tukst. Lt mazZesnis (2 eil; 4 stulp.) ir
mety pabaigoje — 19 3384 tukst. Lt mazesnis (35 eil; 4 stulp.) ilgalaikiy paskoly likutis ir
atitinkamai didesnis trumpalaikiy paskoly likutis (2 ir 35 eil.; 6 stulp.).

Jonigkio, Zarasy, Telsiy, Silalés ir Lazdijy savivaldybés imdamos paskolas dengti apyvartiniy lédy
trakuma pazeidé Biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkta, nes trumpalaikiy
paskoly sutartis sudaré ilgesniam terminui nei biudzetiniy mety pabaiga ir jy negrazino tais
paciais metais.

2.3.2. Biudzetiniy jstaigy prisiimti skoliniai jsipareigojimai

Klaipédos ir Alytaus miesty, Raseiniy, Mazeikiy ir Tauragés rajono savivaldybiy biudZetinés

jstaigos pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 3% ir 4 dalj®®, kad biudZetines jstaigos

savo vardu negali skolintis 1é3y, prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy, nes prisiémé skolinius

jsipareigojimus:

= Klaipédos miesto, Tauragés ir Raseiniy rajono savivaldybés administracijos, Mazeikiy
senilnija su paslaugy teikéjais 2011-2012 m. sudaré transporto priemoniy ir kompiuteriy
lizingo (i3perkamosios nuomos) sutartis® i§ viso uz 650,2 takst. Lt. PaZymétina, kad

>% 2013-12-20 papildomas susitarimas Nr.2013-12-23/15-980 ir 2014-03-05 papildomas susitarimas Nr. 2014-03-05/15-109.
>6 2011-09-19 kredito linijos sutartis Nr. K-1600-2011-71.

57 2012-09-28 susitarimas Nr. K -1600-2011-71/1, 2013-11-19 susitarimas Nr. K -1600-2011-71/2.

*8 2011-07-04 kredito sutartis Nr. 0741112020055-68/26-11-354.

> Kredito sutarties pakeitimai: 2012-07-30 Nr.1/SR-513 ir 2013-07-16 Nr. 2/SR-390.

%0 2012-11-20 Nr. 0041212024837-34, 2013-08-22 Nr. K-2800-2013-1434, 2013-04-16 Nr. K-2800-2013-634.

% patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361.

%2 |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija.

% Ten pat, 2011-12-20 Nr. XI-1825 ir 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcijos.

64 Klaipédos miesto savivaldybés administracija sudaré 2012-07-11 automobiliy iSperkamosios nuomos sutartj Nr. J9-
740 (verté 224, 97 tukst. Lt), Mazeikiy senitnija sudaré 2011-05-09 lizingo sutartj Nr. LTO90961/PPS (verté 122 takst. Lt),
Tauragés rajono savivaldybés administracija sudaré 2011-10-28 nesiojamy kompiuteriy iSperkamosios nuomos sutartj
Nr. 51S/L-GNOR/219 (verté 118, 9 tukst. Lt), Raseiniy rajono savivaldybés administracija sudaré finansinio lizingo sutartis:
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jgyvendinant Mazeikiy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos rekomendacija
jvertinti Mazeikiy seniGnijos seniino veiksmus dél nustatyty pazeidimy, administracijos
direktorius jsakymu skyré Mazeikiy seniGnui tarnybine nuobauda®. Klaipédos miesto ir
Raseiniy rajono savivaldybiy biudzZetiniy jstaigy jsipareigojimai parodyti Skoliniy
jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinéje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr.
3-sav.), taigi pazeidimai Siy savivaldybiy skolos dydziui jtakos neturéjo. Tauragés rajono
savivaldybés administracijos jsipareigojimai Sioje ataskaitoje nebuvo pateikti, taigi
savivaldybés skola mety pradZioje buvo nurodyta 76,0 tdkst. Lt, o mety pabaigoje — 36,3
takst. Lt mazesné.

= Keturiolika Alytaus miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy 2013 metais sudaré paprastuosius
vekselius, kuriais besalygiskai jsipareigojo sumokeéti UAB ,LITESKO” filialui ,Alytaus energija”
juose nurodytas sumas, iS viso 3809 tokst. Lt. Paprastieji vekseliai buvo sudaryti dél
jsiskolinimo uz UAB ,LITESKO" filialo ,Alytaus energija” suteiktas paslaugas (patalpy Sildyma).
Pazymétina, kad pazeidima nustaté Alytaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.
Tarnybai rekomendavus, biudzetinés jstaigos paprastuosius vekselius apmokéjo iki 2014 m.
vasario 14 d. Biudzetiniy jstaigy jsipareigojimai Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy
bei paskoly statistinéje 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 3-sav.) nebuvo nurodyti. Taigi
savivaldybés skola buvo nurodyta 380,9 takst. Lt maZesné.

Klaipédos ir Alytaus miesty, Raseiniy, Mazeikiy ir Tauragés rajono savivaldybiy i$ viso 18-ka
jstaigy pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 3° ir 4 dalj”’, kad biudzetinés jstaigos
savo vardu negali skolintis léSy, prisiimti jokiy skoliniy sipareigojimy, nes sudaré transporto
priemoniy ir kompiuteriy lizingo (iSperkamosios nuomos) sutartis uz 650,2 tokst. Lt ir
paprastuosius vekselius uz 380,9 tukst. Lt.

2.3.3. Paskoly lésos panaudotos ne investicijy projektams finansuoti

Telsiy rajono savivaldybés administracija 2013 m. pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1
dalies 1 punkta®, nes ilgalaikes paskolos leésas panaudojo ne investicijy projektams finansuoti.
Nustatyta, kad administracijos direktorius jsakymais® nusprende dalj pagal kreditavimo sutartis’
gauty lésy investicijy projektams finansuoti, i$ viso 1 212,8 tukst. Lt, apmokéti jvairias paslaugas ir
remonto darbus, kurie néra priskirtini investicijy projektams (didziyjy prekybos jmoniy iSdéstymo
TelSiy mieste specialiojo plano keitimas, Upynos mokyklos stogo remonto darbai, lopselio-darzelio
.Mastis” fasado skardinimo darbai, Zarény senitnijos administracinio pastato katilinés remontas,
mokyklos apsauginés signalizacijos remontas, savivaldybés administracinio pastato patalpy remonto
santechnikos darbai, TelSiy ,Germanto” pagrindinés mokyklos lauko dury remontas ir kt.).

2012-05-31 Nr. K2012-050005/(7.5)SR-272 (verté 61,9 tukst. Lt), 2012-05-31 Nr. K2012-050011/(7.5)SR-273 (verté 180,2
takst. Lt), 2012-08-27, Nr. K2012-080007/(7.5)SR-366 (verté 61,2 takst. Lt).

6 Mazeikiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-07-31 jsakymas Nr. P1-341P.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2010-12-09 Nr. XI-1209 redakcija.

%7 Ten pat, 2011-12-20 Nr. XI-1825 ir 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcijos.

%8 Ten pat, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija.

69 TelSiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai: 2013-06-06 Nr. A1-854, 2013-06-19 Nr. A1-944, 2013-
07-12 Nr. A1-1111, 2013-07-24 Nr. A1-1198, 2013-07-26 Nr. A1-1204, 2013-07-31 Nr. A1-1220, 2013-08-06 Nr. A1-1260, 2013-
08-21 Nr. A1-1487, 2013-08-29 Nr. A1-1400, 2013-09-18 Nr. A1-1535, 2013-10-08 Nr. A1-1696, 2013-10-16 Nr. A1-1746, 2013-
10-24 Nr. A1-1840, 2013-11-07 Nr. A1-1908, 2013-11-11 Nr. A1-1928, 2013-11-19 Nr. A1-1988, 2011-27 Nr. A1-2036, 2013-04-
22 Nr. A1-579, 2013-05-22 Nr. A1-736, 2013-12-03 Nr. A1-2081, 2013-12-12 Nr. A1-2135.

70 2012-12-17 sutartis Nr. K-2800-2012-1121 ir 2013-04-16 sutartis Nr. K-2800-2013-164.
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TelSiy rajono savivaldybés administracija 2013 m. pazeidé BiudZeto sandaros jstatymo 10
straipsnio 1 dalies 1 punkta’, nes ilgalaikés paskolos léSas panaudojo ne finansuoti investicijy
projektus, o apmokeéti jvairias paslaugas ir remonto darbus

2.34. Garantijos suteiktos ne investicijy projektams finansuoti, o laidavimas
kreditoriams suteiktas biudzetinés jstaigos, prisiimant skolinius jsipareigojimus

TelSiy rajono savivaldybés taryba 2013 m. paZeidé Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2
dalies 28 punkta’? ir Biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkta”®, nes 2013 m.
tarybos sprendimu’® suteike 800,0 takst. Lt garantija UAB ,Teldiy regiono atlieky tvarkymo
centras” ilgalaikei paskolai (2,5 min. Lt), kurios tikslas — refinansuoti bendrovés paskolas ir
papildyti apyvartines |ésas, o minéti teisés aktai nustaté, kad savivaldybé gali teikti garantijas dél
paskoly, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti.

Pagégiy savivaldybés administracija 2008 m. pazeidé Biudzeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 3
dalj”®, kad biudZetines jstaigos savo vardu negali prisiimti jokiy skoliniy jsipareigojimy, nes
administracija savo vardu prisiemé skolinj jsipareigojimg — tridaliu susitarimu’® laidavo uz
kontroliuojamos bendrovés UAB ,Pagégiy komunalinis Okis” prievoles pagal sudaryta kredito
sutartj. Savivaldybé 2008 m. pasirasé triSale sutartj su jmone UAB ,Pagégiy komunalinis Gkis" ir
banku”’, kuria jsipareigojo padengti visas pagal bendroves ir banko pasiradyta kredito sutartj’®
mokétinas bankui sumas: kredita, paltkanas, dokumenty parengimo mokestj, apskaiCiuotus
delspinigius ir kitus mokescius. Savivaldybés administracija pagal 2008-2013 metais jmonei UAB
+Pagégiy komunalinis Gkis" atliko mokéjimy uz 950,0 takst. Lt.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 17 straipsnio 22 punkta’®, Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 3
punkta® ir BiudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkta®, tik savivaldybé taryba,
laikydamasi jstatymo nustatyty limity ir gavusi savivaldybés kontrolieriaus iSvada, turéjo teise priimti
sprendimus dél laidavimo savivaldybés jmonéms suteikimo ir tik dél paskoly investicijy projektams
finansuoti. Jmonés UAB ,Pagégiy komunalinis tkis” paimtos paskolos® paskirtis buvo ne investicijy
projektui, o geriamojo vandens kokybés gerinimo sistemos jrengimas Pagégiy savivaldybés
gyvenvietése pagal geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo 2008-2013 programa.

Telsiy rajono savivaldybé sprendimu suteiké 800,0 takst. Lt garantija, o Pagégiy savivaldybeés
administracija laidavo kreditoriams uz savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas,
nesilaikydamos teisés akty reikalavimy.

™ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija.

72 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija.

7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija.

7 TelSiy rajono savivaldybés tarybos 2013-02-21 sprendimas Nr. T1-76 ,Dél garantijos suteikimo”.
> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija.

76 2008-08-28 sutartis Nr. 116P. $i sutartis, vadovaujantis Civilinio kodekso 6.76 str. 1 d. ir 6.90 str. 1 d., pagal turinj
priskiriama laidavimui.

77 2008-08-28 sutartis Nr. 116P,

78 2008-08-28 kredito sutartis Nr. 12-155/08.

 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas , 2003-01-28 Nr. IX-1327 redakcija.

8 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345.

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija.

82 2008-08-28 kredito sutartis Nr. 12-155/08.
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2.3.5.  Skoliniy jsipareigojimy ataskaitose pateikti neteisingi duomenys

Skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése 2013-12-31 ataskaitose

(forma Nr. 3-sav.)®, nustatéme &ias klaidas:

= KaiSiadoriy rajono savivaldybé nepagrjstai ataskaitoje nurodé 974 tukst. Lt didesnj negrazinty
ilgalaikiy paskoly likutj mety pradzZioje, nes | ji buvo jtraukusi vieSosios jstaigos gauta
paskola. Dél to ataskaitoje skola mety pradzioje Sia suma didesné;

= Alytaus miesto savivaldybé ataskaitoje nenurodé 2013 m. sudaryty paprastyjy vekseliy uz 380,9
takst. Lt (detaliau audito ataskaitos 2.3.2 skirsnyje), dél to ataskaitoje skola mety pabaigoje Sia
suma mazesné;

® Tauragés rajono savivaldybé ataskaitoje nenurodé jsipareigojimy, prisiimty pagal 2011 m.
iSperkamosios nuomos sutartj (detaliau audito ataskaitos 2.3.2 skirsnyje). Todél ataskaitoje
2013 mety pradzioje nurodytas 76,0 tdkst. Lt maZesnis ir mety pabaigoje 36,3 takst. Lt
mazesnis negrazinty paskoly likutis;

* Teldiy, Zarasy, Silalés ir Lazdijy rajony savivaldybiy jsipareigojimai, kuriy grazinimo terminas
buvo ilgesnis negu 12 ménesiy, ataskaitoje neteisingai nurodyti kaip trumpalaikiai
jsipareigojimai (detaliau audito ataskaitos 2.3.1 skirsnyje). Todél ataskaitoje 2013 mety
pradZioje nurodytas 10 858,6 tdkst. Lt maZesnis ir mety pabaigoje — 19 338,4 takst. Lt
mazesnis ilgalaikiy paskoly likutis ir atitinkamai didesnis trumpalaikiy paskoly likutis.

Audito metu savivaldybés informuotos Valstybés kontrolés rastais apie Sias Skoliniy
jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése ataskaitos klaidas ir kitus neatitikimus,
kurie neturéjo jtakos savivaldybés negrazinty paskoly likuciy teisingumui.

Savivaldybiy skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinése 2013-12-31
ataskaitose savivaldybiy skola mety pradzioje nepagrjstai 898 tukst. Lt padidinta (974 takst. Lt
Kaisiadoriy rajono savivaldybés padidinta; 76 takst. Lt Tauragés rajono savivaldybés sumazinta),
mety pabaigoje — nepagrjstai 417,2 takst. Lt sumazinta (Alytaus miesto ir Tauragés rajono
savivaldybes). Teldiy, Zarasy, Silalés ir Lazdijy rajony savivaldybiy jsipareigojimai, kuriy
grazinimo terminas buvo ilgesnis nei 12 ménesiy, neteisingai nurodyti kaip trumpalaikiai
jsipareigojimai mety pradzioje — 10 858,6 tukst. Lt, mety pabaigoje — 19 3384 tlkst. Lt.

3. DEL SAVIVALDYBIU BIUDZETY PAJAMU

Savivaldybiy biudZeto pajamy nustatymo metodikos jstatymas®* nustato savivaldybiy biudZety
pajamy Saltinius (mokestinés, nemokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos) ir
savivaldybiy biudZetams skiriamy valstybés biudzeto dotacijy bei 1éSy apskaiciavimo, tvirtinimo
ir pervedimo tvarka. Pagal jstatyma® pajamos savivaldybiy biudZetams priskiriamos
vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu ir | savivaldybés biudZzeta pervedamos vietos

& patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 Nr. 1K-234 redakcija).

4 Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su
vélesniais pakeitimais).

8 Ten pat, 2 str. 2 d.
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mokesCiy administratoriaus — Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos
teritorines valstybines mokes¢iy inspekcijos®.

BiudZeto sandaros jstatyme® nustatyta, kad savivaldybiy pajamas sudaro pajamos ié mokesciy,
i$ savivaldybiy turto, pajamos, gautos uz iSnuomota arba suteikta naudotis valstybine zZeme,
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius, savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos,
valstybés biudzZeto dotacijos ir kitos pervedamos léSos, negrazintina finansiné parama (lésos) ir
kitos jstatymy nustatytos pajamos.

Kiekviena savivaldybé turi savarankiska biudzeta, kurj tvirtina savivaldybés taryba. Savivaldybés
biudZetas yra savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams.

Savivaldybiy biudzety pajamy analizé

Savivaldybéms 2013 metais Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu®® patvirtinti finansiniai rodikliai, kuriais savivaldybés vadovavosi rengdamos
biudZetus: 3 131 694 tukst. Lt valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos; 194 007 tokst. Lt
valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos ir 2 869 466 tukst. Lt prognozuojamos gauti
pajamos (tarp jy 1 906 618 tukst. Lt gyventojy pajamy mokestis). Siuo jstatymu savivaldybéms
patvirtinta 57,34 proc. gyventojy pajamy mokescio dalis nuo mokescio pajamy j nacionalinj biudzeta.

Pagal patikslintus ataskaitinio laikotarpio savivaldybiy biudzety pajamy planus, jskaitant
mokestines pajamas, pajamas uz turto realizavima, kitas pajamas ir finansiniy jsipareigojimy
prisiemimo — skolinimosi pajamas, savivaldybés planavo gauti i$ viso 7 269 826,8 takst. Lt
biudzety pajamy, o gavo 7 163 785,6 tukst. Lt (iS jy 1 934 974,8 tukst. Lt gyventojy pajamy
mokescio i$ Valstybinés mokesciy inspekcijos, 3 143 135,5 tukst. Lt valstybés biudzeto specialios
tikslinés dotacijos, 19 4006,1 tukst. Lt valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos).
Savivaldybiy biudZety pajamy didZigjg dalj 2013 m. sudaré valstybés biudZeto specialios tikslinés
dotacijos (43 proc.) ir gyventojy pajamy mokesciai (35 proc.). Sios pajamos turi didziausig jtaka
savivaldybiy biudzety vykdymui (zr. 4 pav.).

4 pav. Savivaldybiy biudZzety pajamy struktara

3%

Turto mokesciai
Prekiy ir paslaugy mokesciai
mSpecialioji tiksliné dotacija
BMEendrosios dotacijos kompensacija
WFinansiniy jsipareigojimy prisiemino (skolinimosi) pajamos
Kitos pajamos
GPM (gautas is VMI)
mGPM savivaldybiy islaidy struktdros skirtumams islyginti
mGPM savivaldybiy pajamoms is gyventojuy pajamy mokescio islyginti

Saltinis — Valstybes kontrole

86
Ten pat, 3 str.
87 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 22 str.

8 |ietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2
str. 2.d.ir4,5, 6 priedéliai.
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2013 metais Valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymu® patvirtinto finansinio rodiklio — prognozuojamy pajamy plano nejvykde 11, o
patikslinto biudzeto pajamy plano - 30 savivaldybiy. Pagrindiné priezastis — jos negavo i$ viso
43 115,4 tokst. Lt planuoto gyventojy pajamy mokescio, kuris turi didzZiausig jtaka jy biudzety
vykdymui (Zr. 5 pav.).

5 pav. Savivaldybiy biudzety pajamy plano vykdymas

3500000
99,7%
3000000
2500000
2000000 M Patikslintas
1500000 atgskaltm_m
laikotarpio planas,
1000000 tokst, Lt
500000 W Pajamy
vykdymas, proc.
0
Turto Prekiy ir Specialioji  Bendrosios Kitos pajamos  Gyventojy
mokesciai paslaugy tiksling dotacijos pajamuy
mokeséial dotacija  kompensacija mokestis

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreiptinas démesys, kad 2014 metais 4-ioms savivaldybéms (Druskininky, Kauno miesto,
Jurbarko ir Traky rajony) Vyriausybe skyré® 15 000 tukst. Lt 2013 m. negautoms pajamoms
kompensuoti iki vienodo negauty pajamy lygio (99,283 proc.) prognozuoty pagal 2013 m.
finansinius rodiklius pajamy.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinto
finansinio rodiklio — prognozuojamy pajamy plano 2013 metais nejvykdé 11, o patikslinto
biudzeto pajamy plano — 30 savivaldybiy. Pagrindiné priezastis — savivaldybés negavo iS viso 43
115,4 tokst. Lt planuoto gyventojy pajamy mokescio, kuris turi didziausig jtaka savivaldybiy
biudzety vykdymui.

Valstybés biudzeto 1ésy pripazinimas savivaldybiy biudzety pajamomis
Ne visos savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto |éSos patenka j jy biudzety pajamas.

Dalis valstybés biudzeto [éSy savivaldybéms yra planuojamos ir skiriamos kaip valstybés
biudzeto dotacijos savivaldybiy biudzetams, kuriy dydziai nustatomi pagal Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatyma ir tvirtinami Seimo atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu. 2013 metais jstatymu®’ buvo
skirta 3 131 694 tukst. Lt valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos ir 194 007 tukst. Lt

& Ten pat.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-03-19 nutarimas Nr. 246 ,Dél 2013 mety savivaldybiy biudZety negauty
pajamy kompensavimo”.

% Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4 ir 5
priedéliai.
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valstybeés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos. Sios |é$os priskiriamos savivaldybiy
biudzety pajamoms.

Kita dalis — valstybés biudZeto asignavimai, skiriami savivaldybiy administracijoms (savivaldybiy
biudZetinéms jstaigoms) pagal jy ir valstybés institucijy ir jstaigy (arba jy jgalioty jstaigy)
pasiraSomas valstybés biudzeto léSy panaudojimo sutartis. Valstybés institucijos ir jstaigos 2013
m. planavo savivaldybéms skirti is viso 2 617 800,9 tukst. Lt pagal 1éSy panaudojimo sutartis
valstybés biudzeto ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) lésy. Sios lesos
nepriskiriamos savivaldybiy biudzety pajamoms ir nepateikiamos savivaldybiy biudzeto pajamy ir
iglaidy plano vykdymo ataskaitose (forma Nr. 1-sav.)™.

Pavyzdys
Savivaldybiy biudZety pajamoms nepriskiriami jy administracijoms (biudzZetinéms jstaigoms)
skirti valstybés biudzeto asignavimai:
- Savivaldybiy vietinés reikSmés keliy (miesty gatviy) tiesimui, rekonstravimui Susisiekimo
ministerijos vykdomos valstybés investicijy programos lésos;
- Svietimo jstaigoms modernizuoti ir $vietimo jstaigy sporto aikétynams atnaujinti Svietimo ir
mokslo ministerijos vykdomos valstybés investicijy programos lésos;
- ISmokoms vaikams ir Salpos iSmokoms, kuriy paskirtis nustatyta ISmoky vaikams ir Valstybiniy
Salpos iSmoky jstatymuose, o poreikis kiekvienais metais planuojamas pagal Socialinés apsaugos ir
darbo ministro patvirtintas valstybes biudzeto lédy poreikio apskaiciavimo metodikas®;
- Europos Sajungos finansinés paramos lésos, numatytos Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo,
Aplinkos ir kity ministerijy asignavimuose.

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma94 j savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos valstybés biudzeto
dotacijos ir kitos pervedamos lésos, kitos jstatymy nustatytos pajamos, o Savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatyme” nustatyta, kad tokiomis pajamomis pripaZjstamos pajamos,
kurios teisés akty nustatyta tvarka sumokamos ir pervedamos j savivaldybiy biudzetus.

Siuo metu galiojantys teisés aktai nereglamentuoja, kokios lé$os pagal Biudzeto sandaros
jstatyma galéty bati priskirtos kitoms pervedamoms léSoms, kurios patenka | savivaldybiy
biudzety pajamas ir kokiais atvejais valstybés biudzeto asignavimai, gauti pagal ministerijy (jy
jgalioty jstaigy) su savivaldybiy administracijomis pasirasytas valstybés biudzeto lésy
panaudojimo sutartis, turéty bati pripazjstami savivaldybiy biudzety pajamomis.

2013 m. savivaldybés panaudojo i$ viso 5 771 575,8 tukst. Lt valstybés biudzeto ir valstybés
istekliy fondy l1ésy, is jy 2 426 064,8 tukst. Lt nepriskirta jy biudzetams (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Savivaldybiy biudZety pajamos ir kitos gautos valstybés biudzeto bei valstybés istekliy fondy
|é3os, thkst. Lt

Planas Ivykdymas
Savivaldybiy biudzety pajamos, i$ viso 7 269 826,8 7 163 785,6
dotacijos savivaldybiy biudZzetams: 3334901,0 3 345 511,0

- specialios tikslinés dotacijos 31316940 3142 322,6

- bendrosios dotacijos kompensacijos 194 007,0 194 006,1

%2 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (su vélesniais pakeitimais).

% |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-192 patvirtinta Valstybés biudzeto
léSy poreikio iSmokoms vaikams mokéti apskaiciavimo metodika ir 2007-01-09 jsakymu Nr. A1-5 patvirtinta Valstybés biudzeto
lésy poreikio valstybinéms Salpos iSmokoms mokéti apskaiciavimo metodika (su vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 22 str.

% |ietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2-5 str.
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- dotacijos kitoms Vyriausybés programoms 9200,0 91823
vykdyti*

Kitos gautos valstybés biudzeto léSos, i viso 2 606 697,8 2414 996,5
i$ jy: pagal biudzeto 1éSy panaudojimo sutartis i$ 2 606 547,8 2414 346,5
institucijy/jstaigy

i$ jy ES finansiné parama 12355193 1 066 605,6
Vyriausybés rezervas 150 150

PSDF 11103,1 11 068,3

Dotacijos, kitos valstybés biudzeto ir valstybés istekliy fondy 5952 701,9 5771 575,8

lésos, is viso

*Finansy ministerijos skiriamos lésos, vykdant programa ,Teisés aktuose numatyty

priemoniy finansavimas savivaldybése”.

Saltinis — Valstybes kontrole

Atsizvelgdama | nustatytus dalykus, Valstybés kontrole papra$e” Finansy ministerijos pagal
kompetencija pateikti nuomone, kokios IéSos pagal Biudzeto sandaros jstatymo 22 straipsnj
galéty bati priskirtos kitoms pervedamoms [éSoms, kurios patenka j savivaldybiy biudzety
pajamas, ir kokiais atvejais valstybés biudzeto asignavimai, gauti pagal ministerijy (jy jgalioty
jstaigy) su savivaldybiy administracijomis pasirasytas valstybés biudzeto [éSy panaudojimo
sutartis, turéty bati priskirti savivaldybiy biudZety pajamoms.

Finansy ministerijos nuomoné dél valstybés biudzeto lIésy priskyrimo savivaldybiy biudzety

pajamoms
Ministerijos nuomone®, savivaldybiy biudzety pajamoms turéty bati priskiriami tie valstybés
biudzeto asignavimai, kurie atitinkamy ministerijy pervedami vykdant joms nustatytas
savarankiskas ir deleguotas funkcijas, reglamentuotas Vietos savivaldos jstatyme. Taciau
valstybés biudzeto asignavimai, kurie skirti iSmokoms vaikams ir Salpos iSmokoms mokéti bei
administruoti, néra savivaldybiy biudzety léSos ir jos neturi bati traukiamos j jy biudzety
apskaita, nes specialiuose teisés aktuose (Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas, ISmoky vaikams
jstatymas) nustatyta, kad Siai funkcijai jgyvendinti naudojami valstybés biudZeto asignavimai, o
savivaldybiy vykdomosioms institucijoms pavestas tik funkcijy atlikimo vaidmuo.

Taciau iki Siol savivaldybiy biudZety pajamoms nepriskiriami ir vykdant savarankiskasias
funkcijas, reglamentuotas Vietos savivaldos jstatyme, savivaldybéms pervedami asignavimai,
kurie nustatyti ministerijy vykdomose valstybés investicijy programose. Pavyzdziui, savivaldybés
vykdo Vietos savivaldos jstatyme” nustatyta savivaldybiy savarankiskaja funkcija ,savivaldybiy
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas”.
Siai funkcijai jgyvendinti Susisiekimo ministerija skiria ministerijos investicijy programoje
patvirtintas 1éSas savivaldybiy vykdomiems valstybés investicijy projektams finansuoti — vietinés
reikémes keliy (miesty gatviy) tiesimui, rekonstravimui. Sios lédos nenurodytos 2013-2014 ir
ankstesniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymy prieduose (savivaldybiy biudzetams patvirtintos specialios tikslinés dotacijos
valstybinéms funkcijoms atlikti ir Valstybés investicijy programoje numatytoms kapitalo
investicijoms finansuoti). Taip pat Svietimo ir mokslo ministerijos valstybés investicijy
programoje nustatytos IéSos savivaldybiy Svietimo jstaigoms modernizuoti bei Svietimo jstaigy
sporto aikstynams atnaujinti nepriskiriamos savivaldybiy biudzety pajamoms.

% Valstybés kontrolés 2014-04-25 rastas Nr. S-(30-3362)-1173 ,Dél nuomonés pateikimo”.
97 Finansy ministerijos 2014-05-08 rastas Nr. ((2.36-04)-5K-1409917)-6K-1403763 (atsakymas) Valstybés kontrolei.
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija, 6 str. 32 p.
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Finansy ministerija”, atsakydama j Valstybés kontrolés paklausima, nurode, kad rengdama 2015
m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta
numato sidlyti savivaldybiy biudZety pajamoms priskirti valstybés biudZeto asignavimus,
susijusius su savarankiskomis savivaldybiy vykdomomis funkcijomis (pvz., vietinés reiksmés keliy
(miesty gatviy) tiesimo ir rekonstravimo investicijy projektams finansuoti).

Auditoriy nuomone, visos isvardytos valstybés biudzeto léSos galéty (turéty) bati priskiriamos
savivaldybiy biudZety pajamoms, nes tai yra savivaldybéms skirtos |éSos, teisés aktuose
pavestoms funkcijoms (uzduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiy iSlaidoms finansuoti, Sios 1éSos
turi tiksline paskirtj ir savo esme yra labai panasios | valstybés biudzeto skiriamas specialiy
tiksliniy dotacijy lésas savivaldybiy biudzetams. Kol Sios valstybés biudzeto léSos néra
priskiriamos savivaldybiy biudZety pajamomis, savivaldybiy biudzety duomenys neparodo tikros
ir teisingos informacijos apie savivaldybiy pajamas ir iSlaidas, nes savivaldybiy biudzeto pajamy ir
iSlaidy plano vykdymo ataskaitose neatskleidZziama informacija apie savivaldybiy administracijoms
(biudzetinéms jstaigoms) skirtas ir panaudotas valstybés biudZeto Ié3as. Tokiu badu savivaldybiy
biudZety pajamos ir islaidos savivaldybiy biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaitose
yra sumazinamos, pavyzdziui, minétose ataskaitose 2013 m. nepateikta informacija apie
2 606 697,8 tukst. Lt planuotas ir 2 414 996,5 tukst. Lt panaudotas (i$ jy 1 066 605,6 tukst. Lt
Europos Sajungos finansinés paramos) valstybés biudzeto lésas.

Ne visos valstybés biudzeto |ésos, skirtos savivaldybéms teisés aktuose pavestoms funkcijoms
(uzduotims) atlikti ar kitoms savivaldybiy islaidoms finansuoti, priskiriamos savivaldybiy
biudzety pajamoms, nors tai yra léSos, turincios tiksline paskirtj ir savo esme panasios |
valstybés biudzeto skiriamas specialiy tiksliniy dotacijy lésas savivaldybiy biudzetams.

Tokiu budu savivaldybiy biudzety pajamos ir islaidos sumazinamos, o 2013 m. savivaldybiy
biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaitose neatskleista informacija apie 2 606 697,8
tkst. Lt planuotas ir 2 414 996,5 tukst. Lt panaudotas (i$ jy 1 066 605,6 takst. Lt Europos
Sajungos finansinés paramos) valstybés biudZeto lésas.

DEL VALSTYBES BIUDZETO LESU PLANAVIMO IR NAUDOJIMO
TEISETUMO

2013 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu (2 str.
1 d. 2 p., 4 priedélis) patvirtinta iS viso 3 131 694 tukst. Lt valstybés biudzeto specialiy tiksliniy
dotacijy. Jas savivaldybiy biudzetams paskirsté asignavimy valdytojai (ministerijos ir kitos institucijos).
Be to, 2013 metais i$ ministerijy ir kity valstybés institucijy pagal sudarytas sutartis savivaldybés gavo
2 606 547,8 tukst. Lt valstybés biudzeto 1éSy. 2013 metais jos panaudojo 3 142 3226 tokst. Lt
specialiy tiksliniy dotacijy lésy ir 2 414 846,5 tukst. Lt kity pagal sutartis gauty valstybés lésy.

Sioje audito ataskaitos dalyje teikiame nustatytus teises akty pazeidimus ir kitus pastebejimus
dél valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy ir kity valstybés biudzeto [éSy planavimo ir
skirstymo savivaldybéms bei dél jy panaudojimo savivaldybése.

9 Finansy ministerijos 2014-05-08 rastas Nr. ((2.36-04)-5K-1409917)-6K-1403763.
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Nenustatyta finansavimo tvarka pagal teisés aktus savivaldybéms
perduotoms jstaigoms islaikyti

Pagal jstatyma'® ministrai jsakymais savivaldybiy biudzetams i$ viso paskirste 51 130,1 takst. Lt
specialiy tiksliniy dotacijy pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti.

Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas™" nustato, kokia tvarka skiriamos
valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams: valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — pagal nustatyta Sioms funkcijoms atlikti [éSy
apskaiciavimo metodika, o mokinio krepseliui finansuoti, vykdant Vietos savivaldos jstatyme
nustatyta savarankiskaja savivaldybiy funkcijg ir valstybine (valstybés perduota savivaldybéms)
funkcija — pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Taciau jstatyme
neaptarta, kokia tvarka bus skiriamos specialiy tiksliniy dotacijy léSos pagal teisés aktus
savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti. Todél audito metu vertinome, kaip buvo
skiriamos 2013 metais savivaldybéms Sios valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos.

Istatymu'® specialiy tiksliniy dotacijy lesas pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms
jstaigoms i$laikyti buvo pavesta paskirstyti Svietimo ir mokslo, Kultdros, Sveikatos apsaugos bei
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms i$ valstybés biudzete joms patvirtinty asignavimuy.
Ministerijos pagal priimtus ministry jsakymus specialiy tiksliniy dotacijy léSas skyré Sioms
savivaldybiy pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms islaikyti:

4 lentelé. Specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymas savivaldybéms pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms

islaikyti
Eil. . . . . S [staigoms
Asignavimy valdytojas Savivaldybiy jstaigos, . : .
Nr. L o .. . . Istaigy skirta dotacijy
(ministerija),skiriantis dotacijos kurioms buvo skirtos o Y
oy . . N skaicius lésy suma,
|éSas savivaldybéms dotacijos lésos _
takst. Lt
1. Svietimo ir mokslo ministerija Svietimo centras 1 4521
2. Socialinés apsaugos ir darbo Globos namai 28 33 270,0
ministerija
3. Socialinés apsaugos ir darbo Daugiafunkciinis 1 217,0
ministerija centras (specialioji
mokykla)
4. Sveikatos apsaugos ministerija Sutrikusio vystymosi 4 11 680,2
kadikiy namai
5. Sveikatos apsaugos ministerija Priklausomybés ligy 4 4776,8
centrai
6. Kultdros ministerija Kultaros centrai 2 619,0
7. Kultdros ministerija Memorialinis muziejus 1 115,0
IS viso 511301

Saltinis — Valstybes kontrole

Nustatéme, kad nesant teisinio reguliavimo valstybés lygiu, néra iki galo aisku, kokioms jstaigoms ir
pagal kokius kriterijus turéty bati planuojamos ir skirstomos specialiy tiksliniy dotacijy lésos
savivaldybiy biudzetams, kokiu laikotarpiu bus finansuojamas savivaldybéms pagal teisés aktus

100 ) ietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

jstatymas, 2 str. 1 d. 2 p., 4 priedélis.
101 jetuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 2010-11-23 Nr. XI-1164
redakcija, 5 str. 2 d. 1 ir 2 punktai.

02 ) ietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo

jstatymas, 5 str. 2.d., 13 str. 2 d.
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perduoty jstaigy islaikymas. Pazymétina, kad 2011-2012 metais jstatymuose'®® buvo nustatyta, kad
valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos yra skiriamos perduotoms i apskri¢iy jstaigoms
iSlaikyti, todél neaisku, ar 2013 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme vartojama savoka ,pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms
iSlaikyti” apima ir kitas savivaldybéms perduotas jstaigas, kuriuos nebuvo perduotos is likviduojamy
apskri¢iy virsininky administracijy. Todél konkreciy jstaigy finansavimas daznai gali priklausyti nuo
atitinkamos ministerijos sprendimo.

Pavyzdys
Svietimo ir mokslo ministerija nuo 2013 m. Ié$y skyrima tesia tik Marijampolés Meilés Luksienes
$vietimo centrui finansuoti, nors Vyriausybes nutarime'® buvo nustatyta, kad valstybés biudzeto
specialios tikslinés dotacijos Siai jstaigai finansuoti bus planuojamos 2011-2012 metams. Tuo
tarpu Svietimo ir mokslo ministerija finansavima valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy
[éSomis nuo 2013 mety nutrauké Varénos rajono Merkinés ir Vilniaus ,Vilnios” pagrindinéms
mokykloms, atsizvelgdama j Vyriausybés priimtus nutarimus'®, kad $ioms jstaigoms finansuoti

bus planuojamos 2011-2012 valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos lésos.

1 .
% informuodama, kad

Alytaus miesto savivaldybé 2013 m. kreipési j Valstybés kontrole
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ji prasé skirti 1éSy Alytaus nejgaliyjy reabilitacijos
centrui, kurj savivaldybé perémé 2010-10-01 i$ apskrities virSininko administracijos, taciau
ministerija 168y savivaldybei neskyre. Pazymétina, kad Finansy ministerija'® Alytaus miesto
savivaldybe buvo informavusi, kad valstybés biudzeto IéSos turéty bati skiriamos Siai jstaigai ir
jos yra suplanuotos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013 m. asignavimuose pagal

teisés aktus perduotoms jstaigoms islaikyti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo skirta 33 882 tokst. Lt pagal teisés aktus
savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti, taciau ministerija pagal socialinés apsaugos ir

darbo ministro patvirtinta metodika'*®

valstybés biudzeto 1éSy neskiria perduotoms jstaigoms
islaikyti, o planuoja ir skiria tik ilgalaikei socialinei globai teikti asmenims, iki 2007 m. sausio 1 d.
pradéjusiems ja gauti apskrities virSininko biudzetinése socialinés globos jstaigose vaikams,
kuriy teises ir pareigas perémé savivaldybés ir apskrities virSininko biudzetinése socialinés
globos jstaigose senyvo amziaus asmenims ir asmenims su negalia, kuriy savininko teises ir
pareigas perémé savivaldybés, bei apskrities virsininko jsteigtose ir valstybés biudzeto [éSomis
finansuojamose vieSosiose socialinés globos jstaigose senyvo amziaus asmenims ir asmenims su
negalia, iSlaikyti.

Ministerijy lygmeniu teisinis reguliavimas, finansuojant pagal teisés aktus savivaldybéms
perduotas jstaigas, yra nevienodas — vienos ministerijos turi pasitvirtinusios taisykles, pagal
kurias yra skiriamos valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos [éSos ir atsiskaitoma
ministerijoms uz léSy panaudojimga, kitos taisykliy neturi. Nuo 2013 m. specialiy tiksliniy dotacijy
pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms iSlaikyti poreikio apskaiciavima turi

193 | jetuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2010-12-09 Nr. XI-1210, 5 priedélis; Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr. XI-1823, 5 priedélis.

104 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-06-21 nutarimas Nr. 899.

105 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-26 nutarimas Nr. 651 ir 2010-05-19 nutarimas Nr. 591.

106 Alytaus miesto savivaldybés 2013-12-06 rastas Nr. SD-8249(6.14).

07 | ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-05-28 rastas Nr. ((2.36-04)-5K-131218)-6K.

108 | ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-07-13 jsakymu Nr. A1-193 patvirtinta Specialiy
tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams léSy apskaiciavimo metodika (2013-07-26 Nr. A1-441 redakcija).
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pasitvirtinusi teisés aktu Socialines apsaugos ir darbo ministerija’®, o Kultaros ministerija yra
pasitvirtinusi Valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty pagal teisés aktus
perduotoms jstaigoms iélaikyti pervedimo savivaldybéms ir atsiskaitymo taisykles''. Taciau Siose
Kultdros ministerijos taisyklése néra sureglamentuotas léSy poreikio apskaiciavimas
savivaldybémes.

Svietimo ir mokslo bei Sveikatos apsaugos ministerijos neturi pasitvirtinusios taisykliy, kuriuose
blty nustatytas valstybés biudzeto specialiy tiksliniy dotacijy poreikio planavimas, naudojimas ir
atsiskaitymas pagal teisés aktus savivaldybéms perduotoms jstaigoms islaikyti.

Kadangi valstybés lygiu teisés aktai nenumato, kokia tvarka ir kuriam laikotarpiui bus skiriamos
valstybés biudzeto |ésos savivaldybéms pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms islaikyti, ir ne
visos ministerijos turi pasitvirtinusios taisykes, kuriose blty sureglamentuotas Siy IéSy poreikio
planavimas, naudojimas ir atsiskaitymas, ne visais atvejais yra aisku, pagal kokius kriterijus 2013
metais buvo suplanuotos ir paskirstytos specialiy tiksliniy dotacijy léSos savivaldybiy
biudzetams pagal teisés aktus perduotoms jstaigoms islaikyti.

Auditoriy nuomone, siekiant uztikrinti aiSkesnj valstybés perduoty savivaldybéms jstaigy
finansavima, reikalinga teisés aktu nustatyti valstybés perduoty savivaldybéms jstaigy
finansavimo tvarka. Pazymétina, kad, pavyzdziui, Vyriausybés nutarimu yra patvirtinta specialiy
tiksliniy dotacijy planavimo ir paskirstymo tvarka mokinio krep3eliui finansuoti*.

4.2. Savivaldybiy finansavimo sistema ne visada uztikrina socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skirty léSy naudojimo efektyvuma ir

teisétuma

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija i$ valstybés biudzete jai patvirtinty asignavimy paskirsté
savivaldybéms i$ viso 1 014 784,4 tukst. Lt valstybés biudzeto |ésy ir specialiy tiksliniy dotacijy
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir iSmokoms vaikams
mokeéti ir administruoti.

4.2.1. Savivaldybése susidaro dideli nepanaudoty lésy likuciai

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiy finansavimo sistema ne visais
atvejais uztikrina, kad valstybés biudzeto asignavimai (taip pat ir specialios tikslinés dotacijos)
buty pervedami savivaldybiy biudzetams ir (ar) savivaldybiy administracijoms pagal faktinj lésy
poreikj, nes 2013 metais savivaldybése buvo laikomi dideli nepanaudoty lésy likudiai.

Nustatéme, kad savivaldybiy administracijy banky atsiskaitomosiose saskaitose biudzetiniais metais
susidaro dideli nepanaudoty valstybés biudzeto ir specialiy tiksliniy dotacijy 1ésy (iSmokos vaikams,
Salpos iSmokos, socialinés iSmokos ir kompensacijos, socialiné parama mokiniams ir kt) likudiai.

109 | ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-07-26 jsakymas Nr. Al-441 ,Dél Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d. jsakymo Nr. A1-193 ,Dél valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skirty léSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo” pakeitimo”, jsigaliojo
2013-07-31.

10 ) ietuvos Respublikos kultros ministro 2013-01-22 jsakymas Nr. IV-40 ,Dél valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy
dotacijy, skirty perduotoms i$ apskriciy kultaros jstaigoms islaikyti, savivaldybés biudZetuose pervedimo ir atsiskaitymo
uz jas tvarkos apraso patvirtinimo”. [sakymas nepaskelbtas teisés akty registre.

11 Mokinio krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-
27 nutarimu Nr. 785 (su vélesniais pakeitimais).
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Pavyzdziui, atrinkty de$imties savivaldybiy administracijy™ duomenimis, 2013 m. spalio 1 d. banky
saskaitose buvo 28 739,6 tukst. Lt nepanaudoty léSy socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms,
socialinei paramai mokiniams, iSmokoms vaikams mokéti ir administruoti likuciai. 2013 mety
pabaigoje savivaldybiy administracijos grazino Socialiniy paslaugy priezidros departamentui prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iS viso 8 714,1 tukst. Lt nepanaudoty valstybés biudzeto
lésy.

Atkreiptinas démesys, kad likuciy susidaryma lémé per metus nenaudojamos léSos socialinei
paramai ir kompensacijoms i¥mokéti. Sios Ié3os kiekvieng ménes;j didéja ir biudzetiniy mety III ir
IV ketv. pasiekia didziausias sumas. Pateikiame kelis pavyzdzius, parodancius likuciy savivaldybiy
banky saskaitose didéjima per metus (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Informacija apie [é3y socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms, socialinei paramai

mokiniams, iSmokoms vaikams mokéti ir administruoti likucius savivaldybiy banky
sgskaitose ir nepanaudoty Iésy grazinima, takst. Lt

2013 m. Kauno rajono Kédainiy rajono Kretingos rajono Klaipédos miesto
meénuo savivaldybe savivaldybe savivaldybe savivaldybé
Likutis Grazinta Likutis Grazinta Likutis Grazinta Likutis Grazinta
mén. mén. mén. mén.
pab. pab. pab. pab.
sausis 551,11 110,81 970,6 446,9
vasaris 76,14 964,5 6684
kovas 203,20 722,93 993,6 804,5
balandis 469,86 1355,38 3311 954,0
geguzé 536,61 1178,42 512,0 1011,0
birzelis 1018,08 1216,00 736,6 915,7
liepa 1425,10 1648,95 10478 1102,4
rugpjatis | 1987,78 1941,87 1288,9 1461,6
rugséjis 2695,49 2252,25 1674,7 1726,5
spalis 1481,26 2106,46 7540 | 18080 216 | 22174
lapkritis 1767,76 1211,46 1619,5 1995,3
gruodis 481,8 309,6 258,9 454,54 508,7 90,7 198,2 969,1
Grazinta 4818 258,9 508,7 198,2
2014 m.
sausj

Saltinis — Valstybés kontrolé

Todél praktika, kai skirti valstybés biudzeto asignavimai savivaldybiy administracijose didelémis
sumomis laikomi banky saskaitose, yra ydinga, nes vykdant valstybés biudzeta nepanaudotus
finansinius isteklius baty galima panaudoti biudZetiniais metais kitoms valstybés institucijy ir
jstaigy programoms (funkcijoms) jgyvendinti.

Pazymétina, kad socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymuose™ savivaldybés administracijoms
suteikta teisé, mokant valstybines Salpos iSmokas ir iSmokas vaikams, turéti banko atsiskaitomojoje
saskaitoje valstybés biudzeto 1ésy likutj, kuris negali virSyti vidutiniy vieno ménesio kasiniy islaidy.
Tokia nuostata taip pat lemia valstybés biudzeto lésy likuciy susidaryma. Audito metu nustatyta
atvejy, kai nepanaudoty lésy likutis savivaldybése virsijo vidutinj vieno ménesio kasiniy islaidy vidurkj.

112 Vilniaus, Klaipédos ir éiauliu miesty, Kauno, Kédainiy, Kretingos, Klaipédos, Panevézio, Rokiskio ir §akiq rajony
savivaldybiy administracijos (Panevézio rajono savivaldybéje buvo vertinami tik nepanaudoty lésy iSmokoms vaikams
moketi ir administruoti likuciai).

13 Socialines apsaugos ir darbo ministro 2008-12-04 jsakymu Nr. A1-402 patvirtintas Savivaldybiy administracijoms
skirty valstybés biudzeto Iésy valstybinéms Salpos iSmokoms bei iSmokoms vaikams mokéti ir administruoti paskirstymo,
pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolés tvarkos aprasas (2012-01-03 Nr. A1-2 ir 2014-02-25 Nr. Al-
108 redakcijos), 8 ir 9 p.
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Ministerijos paaiskinimas dél sukaupiamy nepanaudoty lésy likuciy

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuomone', kadangi savivaldybiy administracijos i$mokas
pradeda mokéti nuo ménesio 8 dienos ir moka uz einamgjj arba praéjusj meénesj todél
administracijos turéty turéti lésy likucius banko atsiskaitomojoje saskaitoje, kad baty uztikrintas &Sy
pervedimas laiku gavéjams. Be to, siekiant uztikrinti savalaikj ir nenutrikstama piniginés socialinés
paramos savivaldybése teikima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kiekvieng ketvirtj i$
savivaldybiy administracijy renka informacija apie ateinancio kiekvieno ménesio prognozuojama
socialiniy iSmoky ir kompensacijy gavéjy skaiciy ir 1Sy poreikj sSioms isSmokoms mokéti.

Auditoriy nuomone, ministerijos nurodytus tikslus baty galima jgyvendinti ir kitomis priemonémis,
siekiant iSvengti likuciy savivaldybése susidarymo. Pazymeétina, kad, pavyzdziui, valstybés biudzeto
asignavimy valdytojams programoms jgyvendinti valstybés biudzeto [éSos yra isduodamos i$
valstybés izdo saskaitos pagal finansy ministro jsakymu'™ patvirtintas Valstybés biudzeto lésy
iédavimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykles. Jos nustato''®, kad, atitinkamam asignavimy valdytojui
pervedant valstybés biudzZeto léSas, jos pervedamos tik tada, kai jy reikia konkrecioms islaidoms
apmokeéti, nevirSijant patvirtinty asignavimy programai pagal finansavimo Saltinj finansuoti, o
valstybés biudzeto léSos, gautos j asignavimy valdytojo ar jam pavaldzios biudzetinés jstaigos ar kito
subjekto saskaita ir nepanaudotos 1éSy gavimo ar kitg po 1éSy gavimo dienos einamyjy biudzetiniy
mety darbo dieng, turi bati nedelsiant grazintos j valstybés izdo saskaita. Taigi, valstybés biudzeto
léSas i$ valstybés izdo saskaitos yra siekiama pervesti asignavimy valdytojams ir jas grazinti tokia
tvarka, kad nesusidaryty dideli likuciai valstybés biudZetinése jstaigose.

Nustatyti dalykai rodo, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sukurta savivaldybiy
finansavimo sistema ne visais atvejais uztikrina, kad valstybés biudzeto asignavimai (ir specialios
tikslinés dotacijos) baty pervedami savivaldybiy biudzetams ir (ar) savivaldybiy administracijoms
pagal faktinj léSy poreikj, todél savivaldybése susidaro dideli nepanaudoty lésy likuciai. Auditoriy
nuomone, vykdant valstybés biudzeta nepanaudotus finansinius iSteklius buty galima panaudoti
biudzetiniais metais kitoms valstybés institucijy ir jstaigy programoms (funkcijoms) jgyvendinti.

Savivaldybiy finansavimas, kai banky saskaitose biudzetiniais metais nuolat lieka nenaudojamy
léSy, rodo, kad valstybés biudZeto léSos yra panaudojamos ne paciu efektyviausiu ar
rezultatyviausiu badu, todel nepasiekiamas BiudZeto sandaros jstatyme''’ jtvirtintas tikslas —
uztikrinti, kad sudarant ir vykdant biudzeta piniginiai iStekliai bty naudojami efektyviai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, valstybinio audito ataskaitos projekto derinimo metu,
nurode'’?, kad siekiant uztikrinti valstybés biudZeto piniginiy istekliy naudojimo efektyvuma, nuo
2015 m. numato stiprinti nepanaudoty lésy likuciy kontrole kas ménesj, o ne ketvirciais, todél audito
metu nustatyti trakumai bus iStaisyti.

1% Socialings apsaugos ir darbo ministerijos 2014-06-05 rastas Nr. (1.2.6-11)SD-4038 ,Dél audito metu savivaldybése
nustatyty dalyky” (atsakymas) Valstybés kontrolei.

> Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-21 jsakymas Nr. 195 ,Dél Valstybés biudzeto 1ésy isSdavimo is
valstybés izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
118 1en pat, 2013-09-24 jsakymo Nr. 1K-321 redakcija, 3 ir 8 punktai.
17 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2012-10-16 Nr. XI-2274 redakcija, 1 str. 2 d.
118 | ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-08- 26 rastas Nr. (9.6-3)SD- 6318 ,,Dél valstybinio
audito ataskaitos projekto”.
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4.2.2. Nustatyti pazeidimai, naudojant léSas administravimo islaidoms

2013 metais dvidedimt savivaldybiy administracijy™® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
joms skirtus valstybés biudzeto asignavimus — is viso 125 970,06 Lt specialios tikslinés dotacijos
[ésy, skirty socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai mokiniams ir socialinéms
paslaugoms administruoti, panaudojo nesivadovaudamos Valstybés biudzeto lésy, skirty
specialioms tikslinéms dotacijoms socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei paramai
mokiniams ir socialinems paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasu®,
nes virSijo jame nustatytus administravimo iSlaidy procentinius dydzius (socialinei paramai
mokiniams — 4 proc., socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms mokéti — 4 proc. ir kt.) nuo

socialinei paramai mokéti panaudoty lésy.

Apie Siuos savivaldybése nustatytus pazeidimus informavome ir valstybés biudZeto lésy
asignavimy valdytoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija™*".

4.3. Trdokumai planuojant ir naudojant Iésas valstybés investiciniams
projektams finansuoti

Savivaldybés 2013 m. pabaigoje vykdé i$ viso 198 valstybés investicijy 1 361 551,5 takst. Lt
vertés projektus. Valstybés investicijy programoje patvirtintiems projektams finansuoti 2013 m.

skirta'?

74 168 tuokst. Lt valstybés biudzZeto léSy, kurias savivaldybéms paskirsté valstybés
institucijos ir jstaigos, kurioms jstatymais ir kitais teisés aktais pavesta formuoti arba dalyvauti
formuojant atitinkamos srities valstybés politika (toliau — valstybés politika formuojancios
valstybés institucijos ir jstaigos).

6 lentelé. Valstybés investiciniams projektams skirty specialiy tiksliniy dotacijy paskirstymas
savivaldybéms

2013 m. savivaldybése vykdyti projektai, i$ viso
Finansuojanti institucija / Fmans'uOJamq 5 tukst. Lt
valstybés jstaiga prqe!dq skaicius verte Pana?u.dota Panaudota
skaicius iki 2013 m.
2013.12.31.

KultGros ministerija 42 47 416641,3 198430,0 19984,0
Socialinés apsaugos ir darbo 51 55 1054442 34696,1 13309,3
ministerija
Sveikatos apsaugos ministerija 32 37 263434,0 149118,2 10996,4
Svietimo ir mokslo ministerija 27 52 418635,6 2214113 14167,1
Kano kultdros ir sporto 5 7 157396,4 66567,8 15607,5
departamentas
IS viso: 150 198 1361551,5 6702234 74064,3

Saltinis —Valstybeés kontrolé

197 prieda Nr. 4.

120 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008-11-28 jsakymu Nr. A1-387 (2012-01-25
Nr. A1-34 redakcija), 2.2, 4 ir 9! punktai.

121 Vzalstybés kontrolés 2014-05-28 ragtas Nr. S-(30-3362)-1428 ,Dél audito metu savivaldybése nustatyty dalyky".

122 | jetuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 4
priedélis.
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4.3.1. Neaiski investicijy projekty atranka ir nenuoseklus lésy planavimas jiems

finansuoti

Valstybés investicijy planavimas turéty uztikrinti investicijy projekty finansavimo testinuma ir
valstybés lésy panaudojima efektyviausiu ir naudingiausiu btdu. Kasmet valstybinio audito
savivaldybése metu pastebime, kad, nejgyvendinus vykdomy valstybés investicijy projekty,
planuojami ir pradedami jgyvendinti nauji, nors nebaigty projekty vykdymo laikotarpis
savivaldybése siekia 10 ir daugiau mety. Tuomet mazinamas finansavimas dar nebaigtiems
investicijy projektams, kuriy jgyvendinimas uzsitesia.

Nustatéme, kad savivaldybés, kurios iesko papildomy léSy Saltiniy arba turi galimybe
investicinius projektus finansuoti savivaldybés biudzeto l1éSomis, neturi ilgai vykdomy investicijy
projekty. Taip pat savivaldybés, kurios investicijy projektus vykdé pagal finansavimo galimybes ir
juos suskaidydavo etapais, turéjo galimybe pradéti eksploatuoti objektus ir pasiekti socialinj
rezultatg Svietimo, kulttros ir sveikatos apsaugos srityse bei ekonomine nauda ir kitus investicijy
projekty tikslus.

Kasmet vertindami valstybés biudzeto [éSy planavimag valstybés investicijy projektams
jgyvendinti pastebéjome, kad Siam procesui pakankamai démesio neskiria tiek valstybés politika
formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos, tiek ir savivaldybés.

Valstybes investicijy programa turi bati sudaroma ne maziau kaip trejiems metams'?, taciau, esant
nebaigtiems jgyvendinti investicijy projektams, kai kurios ministerijos planuoja naujus, kurie
ankstesniais metais nebuvo jtraukti j Sig programa. Pavyzdziui, 2014-2016 metams naujus investicijy
projektus, kurie nebuvo jtraukti j 2013-2015 mety Valstybés investicijy programa planavo Sveikatos
apsaugos ministerija (2014 metams 20-&iai naujy projekty planuota skirti 6 052 takst. Lt valstybés
biudzeto lésy, o skirta'®* 23-ims projektams — 8 052 takst. Lt), nors savivaldybeése yra nebaigti
jgyvendinti 32 projektai; Svietimo ir mokslo ministerija (2014 metams 12-kai naujy projekty planuota
skirti 3 700 tokst. Lt valstybés biudZeto 168y, o skirta’®® 14-kai projekty 6 600 takst. Lt), nors
savivaldybése yra 42 nebaigti jgyvendinti projektai.

Ne visais atvejais aiskios priezastys, kodél j Valstybés investicijy programa ministerijos ir savivaldybés
sillo jtraukti naujus investicijy projektus, o kai kuriems testiniams investicijy projektams
nusprendziama neskirti 1éSy. PavyzdZiui, ministerijos kai kuriems testiniams investicijy projektams
2014 metams lé3y skirti neplanavo ir neskyré, nors, savivaldybiy teigimu, jie svarbas ir nebus vykdomi
negavus finansavimo i$ valstybés biudzeto.
Pavyzdys
Sveikatos apsaugos ministerija Sirvinty rajono savivaldybés nuo 2008 m. vykdomo projekto , V3]
Sirvinty ligoninés Sirvintose, Vilniaus g. 85, rekonstravimas ir jrangos atnaujinimas” nefinansuoja
nuo 2010 m., nors savivaldybé kasmet teikia ministerijai paraiSkas dél Sio projekto finansavimo.
Nuo 2013 m. savivaldybése pradéti finansuoti 3 nauji investiciniai projektai, o minéto projekto
neplanuojama finansuoti ir 2014 m.
Svietimo ir mokslo ministerija Ukmergés rajono savivaldybes vykdomo investicijy projekto
.Ukmergés rajono Siesiky vidurinés mokyklos pastaty rekonstravimas” nefinansuoja nuo
2012 m., nors projektas vykdomas nuo 2007 m. Sio projekto finansuoti neplanuojama ir 2014 m.

123 | ietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VII-1312 (2000-05-02 Nr. VIII-1659 redakcija) 14 str. 2 d.
124 | ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014-01-07 jsakymas Nr. V-11.
125 | ietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2014-01-07 jsakymas Nr. V-8.
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Misy nuomone, nenuoseklus investicijy projekty finansavimas néra gera praktika. PavyzdZiui,
Svietimo ir mokslo ministerija 2014 metams savivaldybéms planavo 1 200 takst. Lt ir skyré 1 400
takst. Lt tik techniniams projektams parengti (6-iy naujy investicijy projekty), bet lésy 2015-
2016 m. Siems investicijy projektams jgyvendinti ministerija neplanuoja®. Taciau savivaldybés
jiems finansavima 2014-2016 m. planuoja™’ gauti i§ vieno finansavimo 3altinio — valstybés
biudzeto 1ésy ir tik kai kuriais atvejais dalj projekto vertés numato finansuoti iS savo biudzeto.
Kadangi savivaldybés dazniausiai nenumato kity finansavimo Saltiniy ir alternatyviy projekty
jgyvendinimo bady, yra rizika, kad atrinkty investiciniy projekty vykdymas uZsites ilgiau nei
planuota.

Ministerijos kai kuriais atvejais neplanuoja finansuoti testiniy valstybés investicijy projekty, nes
savivaldybés nepateikia paraisky dél 1ésy poreikio Siy projekty jgyvendinimui testi. Pavyzdziui,
Sveikatos apsaugos ministerija, Utenos rajono ir Siauliy miesto savivaldybéms nepateikus
paraisky, 2014 m. neplanavo ir neskyré 1ésy investiciniams projektams, kurie vykdomi nuo 2005
m.: , V3] Utenos ligoninés pediatrijos ir reabilitacijos skyriy rekonstravimas” ir ,Siauliy miesto
savivaldybes sutrikusio vystymosi kadikiy namy pastato kapitalinis remontas”. Taciau Svietimo ir
mokslo ministerija 2014 m. planavo skirti |éSas naujiems ir testiniams investicijy projektams
vykdyti, nors savivaldybés ir neteiké paraisky dél [éSy poreikio. PavyzdzZiui, Mazeikiy rajono
savivaldybé nepateiké [éSy poreikio naujo investicijy projekto ,Mazeikiy Ventos progimnazijos
sporto salés MazZeikiuose, Pavenciy g. 15, rekonstravimas” vykdymui, o Skuodo rajono
savivaldybé nepateiké |éSy poreikio testinio investicijy projekto ,Gyvenamojo namo su
dirbtuvémis Skuode, Mindaugo g. 4 rekonstravimas pritaikant Skuodo kaimo versly, amaty ir
paslaugy mokyklos mokiniy bendrabuciui” vykdymui.

Taigi, savivaldybéms siGlant, o ministerijoms planuojant |éSas naujiems investicijy projektams
jgyvendinti, mazinamas finansavimas dar nebaigtiems investicijy projektams, kuriy jgyvendinimas
uzsitesia. Jy jgyvendinimas ateityje gali pabrangti, jie gali prarasti aktualuma arba jy vykdymas gali
buti nutrauktas. Tokiu bidu ne tik padidéja léSy poreikis nebaigtiems investicijy projektams
igyvendinti, bet ir valstybés léSos panaudojamos ne paciu efektyviausiu ir rezultatyviausiu badu.

Minétoms ministerijoms rekomendavome'®® perziaréti naujus investicijy projektus, kurie buvo
planuojami jtraukti j 2014-2016 mety Valstybés investicijy programa, ir jvertinti, ar jie
planuojami vadovaujantis teisés akty reikalavimais (Svietimo ir mokslo ministerijai) ir ar jie batini
jtraukti j Sig programa (Sveikatos apsaugos ministerijai).

Atkreiptinas démesys, kad Kultlros ministerijos darbo grupé vyko | ministerijos finansuojamus
savivaldybiy objektus, atliko patikras vietoje, susipazino su darby eiga. Ministerija atliko savivaldybiy
vykdomy kultiiros srities investicijy projekty analize del tolimesnio jy finansavimo™*.

Sveikatos apsaugos ministerija, valstybinio audito ataskaitos projekto derinimo metu, pateiké
informacija™*°, kad 2014 m. liepos 31 d. ji apsvarste testiniy investicijy projekty, kuriems pastaraisiais

128 | ietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerijos 2013-08-20 rastas Nr. SR-4042 Finansy ministerijai.

127 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtinto Investicijy projekty rengimui taikomy
reikalavimy apraso 1 priedas (2011-09-15 Nr. 1K-310 redakcija).

128 Valstybés kontrolés 2013-10-15 radtas Nr. S-(34-3362)-2357 Svietimo ir mokslo ministerijai ir 2013-10-14 rastas
Nr. S-(34-3362)-2351 Sveikatos apsaugos ministerijai.

129 | jetuvos Respublikos kultdros ministerijos 2014-01-14 rastas Nr. S2-109 Valstybés kontrolei.

B30 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2014-08-27 rastas Nr. (9.3.3-282)10-7590 ,,Dél valstybinio
audito ataskaitos projekto”.
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metais nebuvo skirta 1éSy i$ Valstybés investicijy programos, jgyvendinimo tikslinguma ir nutaré
atsisakyti dalies investicijy projekty finansavimo.

4.3.2. Laiku nepasiekus investicijy projektams nustatyty uzdaviniy ir tiksly, valstybés

léSos naudojamos ne paciu efektyviausiu ir rezultatyviausiu badu

I Valstybés investicijy programa jtraukti projektai gali bati finansuojami is jvairiy Saltiniy:
valstybés biudZeto (i$ jy ir specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybéms), Privatizavimo fondo, i$
valstybés vardu pasiskolinty léSy teikiamy paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly, Europos
Sajungos paramos ir kity ledy**".

Savivaldybés, teikdamos atitinkamos srities valstybés politika formuojancioms valstybés
institucijoms ir jstaigoms investicijy projektus, nurodo lésy Saltinius, iS kuriy planuojama juos
finansuoti™®>. Dazniausiai valstybes investicijy projektus planuojama vykdyti tik valstybés
biudzeto 1éSomis ir tik maza dalj jy jgyvendinimo numatyta finansuoti savivaldybiy biudzety ar
kity saltiniy léSomis.

Pastebéjome, kad savivaldybés, kurios ieSko papildomy l|éSy Saltiniy arba turi galimybe
investicinius projektus finansuoti savivaldybés biudZeto léSomis, neturi ilgai vykdomy investicijy
projekty (Druskininky savivaldybé) ir iSvengé projekto vykdymo stabdymo (Klaipédos miesto
savivaldybe).

Pavyzdys

Klaipédos miesto savivaldybé vykdo investicijy projekta ,VS] Klaipédos universitetinés ligoninés
centrinio korpuso operacinés rekonstravimas”, kurio vykdymo pradzia 2005 m., planuojama
pabaiga — 2016 m. Projekto verté — 16 924 takst. Lt. ki 2013-12-31 panaudota 12 234,0 takst. Lt
(72,3 proc. projekto vertés). 2010-2011 m. projekto vykdymui neskyrus valstybés biudZzeto lésy,
2010 m. skirta ir panaudota 500,0 tdkst. Lt ligoninés lésy, o 2011 m. — 1300,0 tokst. Lt
savivaldybés biudzeto ir 100,0 takst. Lt ligoninés léSy. Pazymétina, kad per projekto vykdymo
laikotarpj Klaipédos miesto savivaldybé skyré 1 179,0 tdkst. Lt savivaldybés biudzeto lésy
daugiau, negu buvo planavusi skirti Sio projekto vykdymui.

Pastebétina, kad Alytaus, Klaipédos ir Vilniaus miesty bei Anyksciy, Kédainiy ir Zarasy rajony
savivaldybes, investicijy projektus'®® vykdydamos etapais, turéjo galimybe, baigus atskiru etapu
numatytos pastaty dalies rekonstrukcijos darbus, patalpas pripazinti tinkamomis naudoti. Todél
pabaigus dalj etapy, minéty savivaldybiy investicijy projekty objektai galéjo bati eksploatuojami
ir duoti socialinj rezultata Svietimo, kultdros ir sveikatos apsaugos srityse bei ekonomine nauda.
Pavyzdys

Anyksciy rajono savivaldybé, iSskaidzZiusi vykdoma investicijy projekta ,Anyksciy kultGros centro

pastato Anyksciuose, A. Baranausko a. 2, rekonstravimas” | 3 etapus, 2011 m. baigé 1-ojo etapo

darbus ir pradéjo naudoti pagal paskirtj pastato dalyje naujai jrengtas patalpas.

B | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés (2012-06-20 Nr. 715 redakcija), 1-4 p.

B2 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtinto Investicijy projekty rengimui taikomy
reikalavimy apraso 1 priedas (2011-09-15 Nr. 1K-310 redakcija).

133 Vietosios jstaigos Alytaus kultaros ir komunikacijos centro pastato Alytuje, Pramonés g. 1, stogo ir patalpy
rekonstravimas”, Anyksciy kultlros centro pastato Anyksciuose, A. Baranausko a. 2, rekonstravimas”, ,Kédainiy miesto
stadiono rekonstravimas ir atsarginiy futbolo, aktyvaus poilsio aiks¢iy bei masiny stovéjimo aikstelés Salia stadiono
jrengimas”, V3l Klaipédos universitetinés ligoninés centrinio korpuso operacinés rekonstravimas”, ,Naujosios Vilnios
kultGros centro pastato Vilniuje, Pergalés g. 8 rekonstravimas ir modernizavimas” , ,Zarasy rajono viesosios bibliotekos
rekonstrukcija ir priestato statyba”.
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Kédainiy rajono savivaldybé, rengdama investicijy projekto ,Kédainiy miesto stadiono
rekonstravimas ir atsarginiy futbolo, aktyvaus poilsio aiksc¢iy bei masiny stovéjimo aikstelés salia
stadiono jrengimas” techninius projektus, juose numaté statybos darbus, kuriuos isskaidé
etapais. Siuo metu stadiono aikété ir bégimo takai eksploatuojami.

Klaipédos miesto savivaldybé, vykdydama investicijy projekta ,V3] Klaipédos universitetinés
ligoninés centrinio korpuso operacinés rekonstravimas” rekonstrukcijos darbus suskirsté | 3
etapus, kad baty uztikrintas sveikatos priezitros paslaugy teikimo nepertraukiamumas ir kokybé.
Pagal 1-3jj ir 2-3jj etapus numatytos patalpos yra suremontuotos ir perduotos ligoninei
eksploatavimui, o 3-iasis etapas tesiamas. Toks projekto skirstymas | etapus uztikrino, kad
pabaigus dalj etapy investicinio projekto objektas gali bati eksploatuojamas.

Daugeliu atvejy investiciniai projektai vykdomi ilgesnj nei planuota laikotarpj ir iki Siol neduoda
ekonominés naudos. Valstybés léSomis jie buvo finansuojami nenuosekliai, t. y. ne kiekvienais
biudZetiniais metais, ir jiems skirta [éSy dalis daznais atvejais nesieké 1 proc. projekto vertés.
Dauguma savivaldybiy planavo vienintelj finansavimo S3altinj — valstybés biudZzeto lésas.
Investicijy projekty vykdymo pradzia 2001-2008 metai, o savivaldybés planavo Siuos projektus
jvykdyti per 1-5 metus, taciau iki 2013 m. gruodzio 31 d. tokiy projekty vykdymui buvo skirta ir
panaudota maziau kaip 60 proc. jy jgyvendinimui planuoty lésy.

Pavyzdys

Valstybés biudzeto léSomis kasmet, iSskyrus 2012 m., nuo 0,04 proc. iki 0,1 proc. projekto vertés
(6528,4 tokst. Lt) finansuojamas Kaisiadoriy rajono savivaldybés nuo 2007 m. vykdomas
investicijy projektas ,KaiSiadoriy rajono Rumsiskiy vyskupo Antano Baranausko gimnazijos
pastato Rumsiskése, Rumsos g. 36, kapitalinis remontas”. Projekto jgyvendinimas uZzsitesé: Siuo
metu planuojama baigti 2016 m. (planuota 2008 m.), iki 2013-12-31 skirta ir panaudota 48,0
proc. Iésy nuo projekto vertés. Projektg numatyta finansuoti ir jis yra finansuojamas tik valstybés
biudzeto lésomis.

Kasmet valstybés biudzeto 1éSomis nuo 0,01 proc. iki 0,1 proc. projekto vertés (14 390 takst. Lt)
finansuojamas Kretingos rajono savivaldybés nuo 2006 m. vykdomas investicijy projektas
,Kretingos rajono savivaldybés M. Valanciaus vieSosios bibliotekos pastato Kretingoje, J. K.
Chodkeviciaus g. 1 b statyba”. Projekto jgyvendinimas uZzsitesé: Siuo metu planuojama baigti
2016 m. (planuota 2010 m.), iki 2013-12-31 skirta ir panaudota 36,3 proc. léSy nuo projekto
vertés. Projekto finansavimo 3altinis — valstybés biudZetas.

Savivaldybése uzsitesus investicijy projekty jgyvendinimo laikotarpiui:

= kai kurie Svietimo ir kultGros jstaigy projektai, statyboms vykstant apie 10 ir daugiau mety,
prarado aktualuma, juos jgyvendinant nebuvo pasiekti keliami tikslai ir uzdaviniai. Kadangi iki Siol
nejgyvendinti jy tikslai, valstybés léSos naudojamos ne paciu efektyviausiu ir rezultatyviausiu
badu.

Pavyzdziai

Traky rajono savivaldybé nuo 2006 m. vykdo investicinj projekta ,Radiskiy kultdros centro
statyba, Statybininky g. Radiskes, Traky r.”, kurj baigti buvo numatyta 2009 m. Siuo metu
planuojama baigti 2016 m. Projekto verté — 13 074,0 tukst. Lt. Iki 2013-12-31 projekto vykdymui
panaudota 8817,0 tukst. Lt (67,4 proc.) |éSy. Pastatas iki Siol neeksploatuojamas, néra galimybés
ji naudoti numatytoms funkcijoms atlikti.

Kretingos rajono savivaldybé nuo 2006 m. vykdo investicinj projekta ,Kretingos rajono
savivaldybés M. Valanciaus vieSosios bibliotekos pastato Kretingoje, J.K. Chodkeviciaus g. 1B,
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statyba”, kurj baigti buvo numatyta 2010 m. Siuo metu planuojama baigti 2016 m. Pradiné
projekto verté — 6 903,7 tokst. Lt, dabartiné — 14 390,0 tdkst. Lt. Iki 2013-12-31 projekto
vykdymui panaudota 5222,0 tokst. Lt (36,34 proc.) |éSy. Pastatas iki Siol neeksploatuojamas,
silloma keisti jo paskirtj, bibliotekai skiriant ne visa, o tik dalj.

Siauliy rajono savivaldybé nuo 2001 m. vykdo investicinj projekta LSiauliy rajono Raudény
pagrindinés mokyklos pastato Siauliy rajono savivaldybéje, Raudény kaime, Tryskiy g. 4,
rekonstravimas ir priestato statyba”, kurio verté 9 526,0 tokst. Lt iki 2013-12-31 projekto
vykdymui panaudota 7086,0 takst. Lt.

Per laikotarpj nuo 2009 mety, kai projektas nebefinansuojamas, zenkliai sumazéjo mokiniy
skaicius, projektas prarado tikslinguma, vietoje pagrindinés mokyklos nebaigtame rekonstruoti
pastate planuojama steigti daugiafunkcinj centra.

Zarasy rajono savivaldybé nuo 2004 m. vykdo investicinj projekta ,Zarasy rajono viesosios
bibliotekos rekonstrukcija ir priestato statyba“, kurj baigti buvo numatyta 2006 m. Siuo metu
planuojama baigti 2015 m. Pradiné projekto verté 2 889,3 takst. Lt, dabartiné — 8 797,0 tukst. Lt.
Iki 2013-12-31 projekto vykdymui panaudota 6 242,1 takst. Lt (71,0 proc.) léSy. Priestatas dar
nejrengtas ir nenaudojamas, todél is Sio turto negaunama ekonominé nauda.

KaiSiadoriy rajono savivaldybé, jgyvendindama investicijy projekta ,Kaisiadoriy rajono Rumsiskiy
vyskupo Antano Baranausko gimnazijos pastato Rumsiskése, Rumsos g. 36, kapitalinis remontas”
2011 m. neatlikusi kapitalinio remonto darby uz 108,9 tukst. Lt jsigijo lifta pastato pritaikymui
Zmoniy su negalia reikméms. 1ki Siol liftas nejrengtas ir nenaudojamas. Pastebétina ir tai, kad
gimnazijoje 2011-2013 m. Zmoniy su negalia nebuvo.

® savivaldybés turéjo koreguoti ar rengti naujus techninius projektus, atlikti projekty
ekspertizes, jy korektlra ir pan., nes keitési higienos ir medicininiy normy, statiniy
projektavimo, statybos, jos uzbaigimo, statiniy naudojimo ir jy priezidros reikalavimai**.

Igyvendinant valstybeés investicinius projektus, socialing ir ekonomine naudg gauna savivaldybes.
Siekiant, kad savivaldybés atsakingiau planuoty didelés apimties ir vertés investicinius projektus,
blty suinteresuotos projekty jgyvendinimo efektyvumu, atitinkamos srities valstybés politika
formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos turéty apsvarstyti galimybe nustatyti atvejus,
kuriems esant, savivaldybés turéty dalj valstybés investicijy projekty finansuoti savo biudzeto

légomis. Siuo metu teises aktai'®®

, reglamentuojantys investicijy projekty jgyvendinimga, tokios
prievolés savivaldybéms nenumato. Tadiau jgyvendindamos Europos Sajungos paramos ar kitos
gaunamos tarptautinés finansinés paramos l|éSomis finansuojamus projektus, savivaldybés

privalo prisidéti savo biudZeto léSomis.

Daugeliu atvejy savivaldybése investiciniai projektai vykdomi ilgesnj nei planuota laikotarpj ir iki
Siol néra pasiekti investicijy projektams nustatyti uzdaviniai ir tikslai. Tokie projektai valstybés
IéSomis buvo finansuojami ne kiekvienais biudzetiniais metais ir jiems skirta €Sy dalis metams
daznais atvejais nesieké 1 proc. projekto vertés. Taciau dauguma savivaldybiy planavo vienintel;j
investicijy projekto finansavimo 3altinj — valstybés biudZeto lésas. Kai kurie Svietimo ir kulttros

134 Joniskio r. sav. ,Joniskio Mato Slanciausko gimnazijos pastato Pasvitinio g. 19, Joniskyje, rekonstravimas”; Kretingos r. sav.
.Kretingos rajono savivaldybés M. Valanciaus vieSosios bibliotekos pastato Kretingoje, J.K. Chodkeviciaus g. 1B, statyba” ir ,V<]
Kretingos ligoninés pastaty renovavimas (avarinés buklés likvidavimas); Klaipédos m. sav. ,VSI Klaipédos universitetinés
ligoninés centrinio korpuso operacinés rekonstravimas”; Prieny r. sav. ,Prieny ,Revuonos” vidurinés mokyklos Prienuose,
Dariaus ir Giréno g. 6 rekonstravimas”; Raseiniy r. sav. ,Raseiniy rajono kultdros centro Raseiniuose, Vytauto DidzZiojo g. 10,
rekonstravimas”.

B35 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo”, Lietuvos Respublikos
finansy ministro jsakymai: 2001-07-04 Nr. 201 ,Dél investicijy projekty rengimui taikomy reikalavimy apraso
patvirtinimo”; 2010-08-13 Nr. 1K-256 ,Dél valstybés investicijy vertinimo kriterijy nustatymo ir pasiekty rezultaty
vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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jstaigy projektai, statyboms vykstant apie 10 ir daugiau mety, prarado aktualuma arba tiksline
paskirtj, o pasikeitus statybos, Lietuvos higienos ir medicinos normy reikalavimams, buvo
keic¢iami ir koreguojami projektai. Kadangi iki Siol nejgyvendinti investiciniy projekty tikslai,
valstybés |ésos naudojamos ne paciu efektyviausiu ir rezultatyviausiu badu.

Igyvendinant valstybés investicinius projektus, socialine ir ekonomine nauda gauna
savivaldybés. Siekiant, kad savivaldybés atsakingiau planuoty didelés apimties ir vertés
investicinius projektus, bty suinteresuotos projekty jgyvendinimo efektyvumu, atitinkamos
srities valstybés politika formuojancios valstybés institucijos ir jstaigos turéty apsvarstyti
galimybe nustatyti atvejus, kuriems esant, savivaldybés turéty dalj valstybés investicijy projekty
finansuoti savo biudZeto |éSomis.

4.3.3. Nustatyti pazeidimai, jgyvendinant savivaldybéms valstybés investicijy

projektus
Traky rajono savivaldybés administracijoje nustatyti pazeidimai

Atliekant 2010 ir 2012 mety valstybinius auditus Traky rajono savivaldybés administracijoje buvo
nustatyti teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, pazeidimai bei pasikartojantys
atvejai, kai savivaldybés administracija, vykdydama investicinius projektus, sumokéjo uz rangovo
atlikty darby akte nurodytus, taciau faktiskai neatliktus darbus. Atkreiptinas démesys, kad
savivaldybés administracija nesiémé priemoniy, kad minéti pazeidimai nesikartoty, nes tokie
patys pazeidimai nustatyti ir 2013 metais.

Traky rajono savivaldybés administracija, vykdydama investicinj projekta ,VS] Lentvario

136 2013 metais atliko

supaprastintg atvirg viesajj rekonstravimo darby pirkima ir sudaré statybos rangos sutartj™®’ su

rangovu. Savivaldybés administracija, atlikdama vieSajj pirkima, neuztikrino Viesujy pirkimy

ambulatorijos, esancios Lauko g. 26, Lentvaryje, pastato rekonstravimas

jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje™® jtvirtinto skaidrumo principo ir pazeide jstatymo:

139

= 7 straipsnio 1 dalj**, nes Techniniy specifikacijy projekto nepaskelbé Centrinéje vieSujy

pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS);

"0 ir Traky rajono savivaldybés administracijos supaprastinty viedujy

= 24 straipsnio 8 dalj
pirkimy taisykliy'*" 18 punkta, nes pirkimo dokumentuose tiksliai ir ai3kiai neapibrézé pirkimo
objekto — perkamy darby apimties. Administracijai nepateikus tikslios informacijos apie
konkrecius perkamus darbus ir jy kiekius, tiekéjai turéjo galimybe, siekdami laiméti viesajj
pirkima, nurodyti mazesne darby apimtj ir neproporcingus darby kiekius, pateikdami
nelygiavercius pasitalymus. Pazymétina, kad patiems pirkimo dalyviams pirkimo dokumentai
taip pat nebuvo aiskas — iki pasidlymy pateikimo pradzios CVP IS priemonémis viesojo
pirkimo komisijai buvo pateikti net keli tiekéjy prasymai paaiskinti tikslig perkamy darby
apimtj ar technine specifikacija. Audito metu buvo palyginti trijy tiekéjy (laiméjusio ir dviejy

136 Investicijy projekto pradzia 2007 metai, planuojama pabaiga 2015 metai, projekto verté — 1 399,6 takst. Lt.

137 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, verté 791 872,40 Lt.

138 | ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (2005-12-22 Nr. X-471 redakcija).

139 1en pat, 2011-09-29 Nr. XI-1605 redakcija.

140 Ten pat, 2010-12-23 Nr. XI-1255 redakcija.

11 patvirtintos Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-03 jsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07 Nr.
P2-443 redakcija).

55

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

kity) pasitlymai ir nustatyta, kad laiméjes tiekéjas sitlé mazesnius tam tikry darby kiekius, o
kai kuriy darby i viso nesialé;

Pavyzdziai
Laiméjes konkursa tiekéjas sitlé atlikti vidaus vandentiekio vamzdyny tiesimo darby — 19 m, o kiti
tiekéjai — nuo 34 m iki 68 m; paruosty dazymui sieny surenkamy konstrukcijy labai gero dazymo
vandens emulsiniais dazais darby — 680 m2, o kiti tiekéjai — nuo 784 m2 iki 2550,3 m2. Tiekéjas iS viso
nesitlé Siluminio punkto rekonstrukcijos darby, evakuaciniy laipty jrengimo, kaloriferiy aprisimo.

142

= 85 straipsnio 2 dalj™™ ir Traky rajono savivaldybés administracijos supaprastinty viesyjy
pirkimy taisykliy**® 59.3 punkta, nes neatmeté ir pripazino laiméjusiu tiekéjo pasialyma, kuris
neatitiko pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy. Tiekéjas su pasitlymu nepateiké
lokaliniy samaty su vienetiniu perkamy darby / paslaugy jkainiu, kaip reikalaujama Pirkimo
salygy 33 punkte, be to, tiekéjo pateiktas pasitlymas neatitiko patikslintos pasialymo formos
(pasialyme nenurodyti aplinkos tvarkymo darbai).

Savivaldybes administracija, vykdydama minetg statybos rangos sutartj'*, pazeide Viedyjy

pirkimy jstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalis** e 3

ir Supaprastinty viesuyjy pirkimy taisykliy
punkta, nes papildomus darbus uz 55 497,64 Lt jsigijo i$ esamo rangovo neatlikusi viesyjy

pirkimy procedary.

Savivaldybés administracija, vykdydama investicijy projektus, neuztikrino, kad visais atvejais
atlikty darby aktuose nurodytas darby kiekis atitikty faktinj, taigi nesivadovavo aplinkos ministro
jsakymu'"’ patvirtinto statybos techninio reglamento ,Statinio statybos techniné prieziara” 33.24
punktu. Nustatyta, kad savivaldybés administracija 2013 m. sumokéjo rangovui 19 460,43 Lt uz
darbus, kurie faktiSkai nebuvo atlikti ar neatitiko darby, nurodyty atlikty darby akte, taip pat

rangovui sumokeéjo 1 318,65 Lt per daug, nes nesivadovavo sutartyje’*®

nustatytais darby
jkainiais. Visus atlikty darby aktus 2013 m. pasirasé rangovo atsakingas asmuo ir Strateginio

planavimo, investicijy ir Gkio plétros skyriaus vyr. specialistas, atsakingas uz technine prieziara.

Pavyzdziai

Investicinio projekto ,VS] Lentvario ambulatorijos, esancios Lauko g. 26, Lentvaryje, pastato
rekonstravimas” vykdymo metu nustatyta, kad:

® savivaldybés administracija rangovui sumokéjo 1 318,65 Lt daugiau negu nustatyta pagal
sutartj149, nes smulkiy denginiy (ventiliacinés Sachtos) marijimo darbus (20 m2) pagal atlikty
darby aktg uz 2013 m. lapkri¢io menesj Nr. 1 jsigijo™>° didesne kaina.

® 2013 m. lapkri¢io mén. atlikty darby akte nurodyta, kad Lentvario ambulatorijoje sumontuoti

1

25 vnt. liumiscenciniy Sviestuvy, tadiau apzidros metu™’ rasta 16 vnt. Sviestuvy. Sumokéta

12| ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2012-06-29 Nr. XI-2177 redakcija.

3 patvirtintos Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-03 jsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07 Nr.
P2-443 redakcija).

1% 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, verté 791 872,40 Lt.

5 | ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2012-06-29 Nr. XI-2177 redakcija.

18 patvirtintos Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-03 jsakymu Nr. P2-374 (2013-05-07
Nr. P2-443 redakcija).

W7 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 jsakymas Nr. 179 ,Dél statybos techniniy reglamenty STR 1.09.04:2002
.Statinio projekto vykdymo priezitra” ir STR 1.09.05:2002 ,Statinio statybos techniné prieziGra” patvirtinimo”.

18 2013-10-14 sutartis Nr. T1-180, verté 791 872,40 Lt.

9 Ten pat.

150 3 giuos darbus per daug sumokéta 2013-12-23 pagal 2013-11-29 PVM saskaitg faktarg SIRD0257.
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914,76 Lt uz faktiskai neatliktus Sviestuvy montavimo darbus.

Investicinio projekto ,Radiskiy miesto kultdros centro, Statybininky g. Radiskiy m., statyba”
vykdymo metu 2013 m. kovo meén. atlikty darby akte nurodyta, kad Radiskiy kulttros centre uz
18 545,67 Lt sumontuota 15,6 m2 vidaus vitrina VV-1 (600x260) su durimis 200x210, taciau
apziaros metu rasta 7,317 m2 dydzio vitrina. Auditoriai negaléjo nustatyti, kiek sumoketa per
daug uz vitrinos montavimo darbus, kurie faktiskai neatitinka nurodyty atlikty darby akte.

Nustatyti pasikartojantys viesyjy pirkimy ir kity teisés akty pazeidimai rodo, kad Traky rajono
savivaldybes administracija, jgyvendindama investicijy projektus, neskiria reikiamo démesio ir
nesiima tinkamy priemoniy viesyjy pirkimy ir sudaryty sutarciy vykdymo teisétumui uztikrinti, o
savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai netinkamai atlieka technine prieziarg. Dél to
savivaldybéje sudaryta galimybé piktnaudziauti neteisétai naudojant valstybés biudzZeto |ésas.

Kitose savivaldybése nustatyti pazeidimai vykdant investicijy projektus

Investicijy projektai vykdomi keleta mety, todél 2013 mety valstybés biudzeto léSos buvo

naudojamos finansuoti investiciniams projektams, kuriems jgyvendinti ankstesniais metais buvo

sudarytos vieSojo pirkimo sutartys. Ivertine ankstesniy laikotarpiy vieSojo pirkimo sutarciy

sudarymo teisétuma, pateikiame susistemintus savivaldybése teisés akty pazeidimus, kuriuos

turéty jvertinti ir kity savivaldybiy administracijos ar perkanciosios savivaldybiy organizacijos,

jgyvendindamos valstybés investicinius projektus bei siekdamos iSvengti vieSuosius pirkimus ir

valstybés biudzeto |éSy panaudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimuy:

= pasirinktas 2008 metais netinkamas neskelbiamy deryby pirkimo badas projektavimo
paslaugoms jsigyti, pazeidziant Vie$yjy pirkimy jstatymo™’ 3 straipsnio 1 dalj ir 56 straipsnio
1 dalies 4 punkta. Perkancioji organizacija negaléjo pagrjsti pasirinkto pirkimo bado
bdtinumo (ypatingos skubos) pagal Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytas aplinkybes (Jonavos
rajono savivaldybés administracija);

= pirkimo dokumentuose nenustatytos perkamy darby, prekiy techninés specifikacijos,
pazeidziant Viedyjy pirkimy jstatymo™* 88 straipsnj, 25 straipsnio 8 dalj arba jvardyti
konkretQs su darbais susije perkamy prekiy modeliai, pavadinimai, pazeidziant Viesyjy
pirkimy jstatymo™® 91 straipsnj ir 25 straipsnio 8 dalj bei parengti netikslis, neaiskds pirkimo
dokumentai, nesivadovaujant Vieduyjy pirkimy jstatymo™® 101 straipsnio 5 dalimi (Kretingos
rajono, Palangos miesto savivaldybiy administracijos, VsI Klaipédos universitetiné ligoniné);

= statybos rangos sutartyse jtrauktas uzsakovo rezervas nenumatytiems darbams atlikti, taciau
nenustatytos jo panaudojimo kainodaros taisyklés; taip neuztikrintas Viesyjy pirkimy
jstatymo™’ 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo principo laikymasis (Pasvalio, Pakruojo,
Kretingos, Utenos rajony ir Klaipédos bei Palangos miesty savivaldybiy administracijos).
Vykdant Sias sutartis, 2007-2013 metais uzsakovo rezervo léSos (i$ viso uz 1 224,7 takst. Lt, i$
jy 2013 m. 41,4 tdkst. Lt) panaudotos nenumatytiems statybos darbams jsigyti iS esamy

131 2014-02-13 apzitros aktas. Dalyvavo Valstybés kontrolés auditoriai ir savivaldybés administracijos atsakingas asmuo.
132 1en pat.
133 |ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.
1% Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 ir 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcijos.
13> Ten pat, 2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija.
156
Ten pat.
17 Ten pat.

57

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

rangovy be vie3ojo pirkimo procediry, pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatymo™®

42 straipsnio
2 dalj ir 86 straipsnio 1 dalj, 85 straipsnio 1 ir 3 dalis. Tokiais atvejais turéjo bati vykdomas
naujas viesasis pirkimas pagal Viesyjy pirkimy jstatyme reglamentuotas salygas (Pakruojo,
Kretingos, Utenos rajony, Klaipédos ir Palangos miesty savivaldybiy administracijos);

® sutartyse, nesivadovaujant Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklémis™®, nenustatytos privalomos nuostatos,
kad uz darbus, prekes, paslaugas bus mokama nevirijant einamiesiems metams skirtos
asignavimy sumos (Pakruojo, Kretingos rajony savivaldybiy administracijos), i rangovo priimti
papildomai atlikti statybos darbai, virSijant einamiesiems biudzetiniams metams nustatyty
asignavimy suma (Utenos rajono savivaldybés administracija — 2012 m. — 136,8 tokst. Lt, 2013 m.
— 30,3 tdkst. Lt) ir uz Siuos darbus einamaisiais metais su rangovais neatsiskaityta. Tokia praktika
yra ydinga, nes savivaldybiy jstaigoms susidaro kreditiniai jsiskolinimai, atsiranda rizika patirti
papildomas iSlaidas (paltkanos ir kt. neplanuotos iSlaidos) uz pavéluotus mokéjimus;

= darby keitimo aktais ir kitais susitarimais 2007-2013 metais buvo keiciamos statybos rangos
sutartyse nustatytos pirkimo salygos (atsisakoma dalies sutartyje numatyty darby ir
pakeiciama kitais sutartyje nenumatytais darbais, kei¢iamas PVM tarifo dydis, mazinama
sutartiné darby kaina, kei¢iama salyga dél sutarties jvykdymo uztikrinimo), kai Viesuyjy

pirkimy jstatymas'®

tai draudé arba nesikreipiant j VieSyjy pirkimy tarnyba Viesyjy pirkimy
jstatymo nustatyta tvarka' dél sutikimo 3iems pakeitimams. Dél Sios prieZasties
administracijos neteisétai atsisaké sutartyje numatyty darby ir juos pakeité kitais darbais i$
viso uz 5 108,7 tukst. Lt, iS jy 2013 metais — 231,8 tukst. L (Jonavos, Pakruojo, Pasvalio,
Kretingos, Traky, Zarasy rajony, Klaipédos, Palangos miesty savivaldybiy administracijos);

= darby keitimo aktais ir kitais susitarimais pakeisti nauji darbai bei pagal poreikj jsigyti kiti
papildomi darbai (i$ viso uz 3 944,7 tukst. Lt, i$ jy 2013 m. uz 149,7 tukst. Lt) be vieSojo
pirkimo procediry, paZeidziant Viedyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 1 ir 2 dalj'®, 85
straipsnio 3 dalj'® 86 straipsnio 1 dalj'® (Pakruojo, Kretingos, Traky, Zarasy rajony,
Klaipédos, Palangos miesty savivaldybiy administracijos);

® rangovui sudarytos iSskirtinés salygos atlikti darbus per ilgesnj terming ir nepareikalauta
delspinigiy, baudos uz laiku neatliktus darbus, neuztikrinant Vie$yjy pirkimy jstatymo'® 3
straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi (Kretingos rajono savivaldybeé);

= neuztikrintas valstybés 1éSy naudojimo ekonomiskumas ir racionalumas ir taip nesivadovauta
BiudZeto sandaros jstatymu’®, nes 2008 m. sutarties darby kaina buvo perskai¢iuota rangovo
naudai (apskaiciuota 321,5 tdkst. Lt didesné kaina nei numaté sutarties nuostatos), taciau
nepasinaudota sutartyje nustatyta galimybe perskaiciuoti kaing 2009-2010 m. sumazéjus

kainy lygiui savivaldybés naudai (Klaipédos miesto savivaldybé).

138 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 ir 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcijos.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisyklés (2011-02-23 Nr. 205 redakcija), 31.1 p.

160 | ietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija, 18 str. 6 d. 11 p.

161 Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija, 18 str. 8 d.

162 1on pat, 2008-07-03 Nr. X-1673, 2009-07-22 Nr. XI-1494, 2011-06-21 Nr. 1494 redakcijos.

163 Ten pat, 2008-07-03 Nr. X-1673 redakcija.

164 Ten pat, 2005-12-22 Nr. X-471 redakcija.

16> Ten pat.

166 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 2003-12-23 Nr. IX-1946 redakcija, 5 str. 1 d. 7 p.
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Savivaldybéms audito metu buvo pateiktos rekomendacijos apsvarstyti viesyjy pirkimy teisés
akty pazeidimus su darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius pirkimus ir sutarciy vykdyma, aptarti
priemones, kad tokie pazeidimai nesikartoty, o Klaipédos miesto savivaldybei — iSreikalauti i$
rangovo jam permokétas léSas. Savivaldybiy administracijos, jgyvendindamos audito
rekomendacijas, jvertino nustatytus viesyjy pirkimy pazeidimus ir émési priemoniy, kad
nustatyti pazeidimai ateityje nesikartoty, arba numaté terminus rekomendacijoms jgyvendinti.

DEL PATIKEJIMO TEISE VALDOMO VALSTYBES TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO TEISETUMO

2013 m. pradzioje savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés turto likutis jsigijimo
savikaina buvo 2 050 040,7 takst. Lt (likutiné verté 661 846,2 tukst. Lt), o 2013 m. pabaigoje -
2 054 454,6 tukst. Lt (likutiné verté 631 995,8 tukst. Lt). Tai sudaré 9 proc. viso savivaldybiy
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose nurodyto ilgalaikio materialiojo, trumpalaikio turto ir
atsargy (zr. 6 pav.).

6 pav. Savivaldybiy turtas

9%

Valstybés turto

M Savivaldybés turto

Saltinis — Valstybes kontrole

Valstybés turtas, jsigytas is Ukininky remimo fondo lésy ir skirto

dkininkams paremti, nenaudojamas valstybinéms funkcijoms atlikti

Ivertine valstybés turto, jsigyto dkininky rémimo fondo IéSomis, valdymo patikéjimo teise
savivaldybéms poreikj, nustatéme, kad savivaldybés joms perduoto valdyti patikéjimo teise
valstybés turto nenaudoja valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, susiduria
su teisinémis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybéms néra poreikio §j valstybés
turta naudoti ir savarankiskoms funkcijoms atlikti, nes turta naudoja ir jj priziGri Okininkai,
isskyrus dalj turto, kuris naudojamas bendroms savivaldybés gyventojy reikméms tenkinti
(bendro naudojimo keliai, bendros paskirties arteziniai greziniai).

Savivaldybés Siuo metu vis dar patikéjimo teise valdo valstybés turta, kuris, vadovaujantis

167

Vyriausybés nutarimais™’, 2002 metais i$ apskriciy virsininky administracijy buvo perduotas

167 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-02-27 nutarimas Nr. 295 ,Dél jstatymy nuostaty, nurodanciy perduoti
savivaldybéms kai kuriuos apskrities virsininko jgaliojimus zemés tkio klausimais, vykdymo”, kiti Vyriausybés nutarimai
dél turto perdavimo savivaldybéms.

59

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

savivaldybéms valdyti patikéjimo teise (arteziniai greziniai, rysiy linijos ir rysiy jranga, elektros
linijos ir kitas turtas) atitinkamoms funkcijoms Zzemés kio srityje vykdyti. Toks valstybés turtas
buvo jsigytas iS Okininky rémimo fondo [é3y, vadovaujantis Vyriausybés nutarimu ,Dél dkininky
remimo”*® ir buvo skirtas dkininkams bei Gkininky bendrijoms paremti. Pagal nutarimo 4.2 ir 4.5
punktus dkininky rémimo fondo |éSomis galéjo bati finansuojamos Ukininky bendrojo
naudojimo objekty statybos — sodyby elektrifikavimo, rysiy sistemy karimo, keliy tiesimo ir
remonto, dujofikavimo ir arteziniy Suliniy jrengimo — iSlaidos ir finansuojamos kitos Vyriausybés

numatomos tkininky rémimo priemonés.

Siekdami sistemiskai jvertinti valstybés turto, jsigyto Ukininky rémimo fondo [éSomis, valdymo
patikéjimo teise savivaldybéms poreikj, rastu apklauséme savivaldybiy administracijas. Net trisdeSimt
ju nurodé, kad daugiausia arteziniais greziniais, rySiy linijomis, rySiy jranga nuo jy perdavimo
neatlygintinai naudojasi Gkininkai, kurie §j turtg priziari, remontuoja, prireikus keicia sugedusias
jrenginiy dalis, nes turtas jrengtas jy sodybose (privaciuose sklypuose). Todél valstybés turtas
savivaldybése néra naudojamas valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti.

Sedios savivaldybiy administracijos informavo, kad dalis patikéjimo teise valdomo valstybés turto
galéty bati naudojama savarankiskoms savivaldybiy funkcijoms atlikti, nes tokiu turtu naudojasi ne
tik kininkai, bet ir kiti savivaldybés gyventojai bei savivaldybés kontroliuojamos jmonés. Siam turtui
savivaldybés priskyré bendro naudojimo vietinés reikSmeés kelius ir dalj arteziniy greziniy.

Pavyzdys
KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija nurodé, kad 1997-1999 m. pagal Ukininky
prasymus nutiestais bendro naudojimo keliais (5 vnt.) naudojasi ne tik Gkininkai, bet ir kiti
gyventojai.
Tauragés rajono savivaldybés administracija paaiskino, kad savivaldybés bendrové UAB
,Tauragés vandenys” naudoja artezinj grezinj, kuris yra bendros paskirties komunalinio Gkio
objektas ir yra reikalingas savivaldybés geriamojo vandens organizavimo savarankiskai funkcijai
jgyvendinti (Vietos savivaldos jstatymo™® 6 str. 30 p.).
Plungés, Silutés, Svencioniy, Tauragés rajono ir Pagegiy savivaldybés informavo, kad i§ Gkininky
rémimo fondo léSy nutiesti vidaus keliai (50 vnt.) yra bendro naudojimo, todél reikalingi
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo
organizavimo funkcijai atlikti (Vietos savivaldos jstatymo'”° 6 str. 32 p.).

Atsizvelge | tai, audito metu rekomendavome minétoms savivaldybéms teisés akty nustatyta
tvarka inicijuoti patikéjimo teise valstybés turto perémimg savivaldybiy nuosavybén
savarankiskoms funkcijoms atlikti.

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés, valdydamos patikéjimo teise valstybés turta, jsigyta
akininky rémimo fondo léSomis, susiduria ir su teisinémis turto disponavimo problemomis, nes
toks valstybés turtas Siuo metu yra valdomas, naudojamas ir juo disponuojama, nesivadovaujant
Valstybes turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu'’, nes akininkai néra
priskiriami tiems subjektams, kurie neatlygintinai gali naudotis valstybés turtu.

168 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-02-07 nutarimas Nr. 88 ,Dél Gkininky rémimo”.
169 | ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija.
170

Ten pat.

71 | ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (2004-11-04 Nr. IX-2543 redakcija), 13 str. 1 d.
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2012 mety valstybinio audito metu savivaldybése buvo nustatyti sisteminiai dalykai ir dél
energetikos objekty (elektros linijy, transformatoriniy ir kt) naudojimo problematikos.
Atsizvelgdama | tai, Valstybés kontrolé 2013-07-10 valstybinio audito ataskaitoje’’” pateiké
rekomendacija Vyriausybei inicijuoti teisés akty pakeitimus dél valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢iy energetikos objekty pardavimo: sudaryti salygas savivaldybéms atlikti
supaprastintas energetikos objekty pardavimo energetikos jmonéms procediras ir kompensuoti
iSlaidas, patirtas atliekant energetikos objekty pardavima. Igyvendindama rekomendacija
Energetikos ministerija parengé ir Vyriausybei pateiké svarstyti Energetikos jstatymo 37
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kuris Siuo metu yra derinamas su atsakingomis
institucijomis.

Savivaldybés joms perduotg valdyti patikéjimo teise valstybés turta, jsigyta tkininky rémimo
fondo léSomis, nenaudoja valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, taip pat
susiduria su teisinémis turto disponavimo problemomis. Be to, savivaldybéms néra poreikio §j
valstybés turtag naudoti ir savarankiskoms funkcijoms atlikti, iSskyrus dalj turto, kuris naudojamas
ne tik okininky, bet ir kity savivaldybés gyventojy reikméms tenkinti, atliekant savarankiskasias
savivaldybiy funkcijas.

Auditoriy nuomone, valstybés turtg jsigyta pagal Vyriausybés 1992 m. vasario 7 d. nutarima Nr.
88 ,Deél dkininky rémimo”, kuris néra naudojamas savivaldybiy valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) ar savarankiskosioms funkcijoms atlikti, baty tikslinga perduoti
naudoti tikriesiems turto naudotojams — Gkininkams. Tokiu badu baty jgyvendinti ir nutarime'”
nustatyti tikslai — didinti valstybés parama Okininkams ir sudaryti palankesnes salygas jiems
kurtis, paremti ir finansuoti tkininky sodyby elektrifikavima, rysiy sistemos karima ir arteziniy
Suliniy jrengima ir kt.

Valstybinés Zzemés sklypai nesuformuoti hidrotechnikos statiniams

(tvenkiniams) eksploatuoti

Devyniolikoje savivaldybiy nustatéme sisteminius dalykus, jog patikéjimo teise valdomiems valstybés
hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) teisés akty nustatyta tvarka néra suformuoti zemés sklypai.
Kuriems statiniams reikia formuoti Zemés sklypus, sprendziama vadovaujantis Zemeés jstatymu*’* ir
Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis®’.
Nacionaliné Zemeés tarnyba prie Zemés dkio ministerijos, jvertinusi Valstybés kontrolés pateikta
informacija, 2014 m. rastu paragino savivaldybiy administracijas inicijuoti Zemés sklypy, reikalingy

naudojamiems hidrotechnikos statiniams (tvenkiniams) eksploatuoti, formavima.

Atsizvelgiant | tai, savivaldybiy administracijoms pateikéme rekomendacijas teisés aktuose
numatytais atvejais inicijuoti Zemés sklypy, reikalingy naudojamiems hidrotechnikos statiniams

172 Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto valstybés biudzeto ir
kity valstybés istekliy fondy lésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo finansinio (teisétumo) audito
rezultaty”, 2013-07-10 Nr. FA-P-30-1-71, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lt

173 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-02-07 nutarimas Nr. 88 ,Dél Gkininky rémimo”.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (2004-01-27 Nr. IX-1983 redakcija).

Patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemes tkio ir aplinkos ministry 2004-10-04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513.

174
175
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(tvenkiniams) eksploatuoti, formavima bei juos suformavus, kreiptis j Nacionaline Zemés tarnybga
dél valstybinés zemés panaudos sutarciy sudarymo.

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento Vilniaus skyriaus vedéja Aurelija Brukstute

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Finansy ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Zemés tkio ministerijai, Svietimo ir mokslo ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos

savivaldybiy asociacijai.

Auditas atliktas, vykdant 2013-08-08 pavedima Nr. P-30-1.
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Aurelija Brukstuté (grupés vadovas), Aldona Dragasieneé, Dalia Sakalauskiené, Vaidotas Sukys,
Rasa Rakauskiené, Virginija Balkojyté, Biruté Zilénieng, Augusté Purliené, Artnas Gabrilavicius,
Danuté Granickiené, Grazina Gudyniené, Kestutis TamuleviCius, Julius LukoSius, Evaldas
Zostautas, Margarita Mikalauskiené, Lina Nalivaikiene, Roma Niedvariené, Ona Buténaité, Daiva
Juskeviciené, Jurgita Kasparaityté, Ramuné Simaskiené, Ramuinas Marcinkevicius, Liucija
Kunceviciené, Stasé Vosylieng, Ilona Zuklieng, Danute Cizauskiene, Daiva Gineikiené, Pranas
Budvytis, Viduté Kanapeckiené, Laimuté Svagzdiené, Aleksandra Galveliené, Asta Lalieng, Inga
Staské, Inga Trepsiené, Jurgita Vilniskiené, Violeta Paskonyté, Genovaité Kaladinskiené, Erika
Staniené, Irena Bogdeliené, Adelé Beniusyté, Daiva Gedgaudieng, Virginija Mazeikiené, Regina

Urbeliené, Zinaida Andruseviciené, Rita JurCyte, Jaraté Briniené.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty ”
1 priedas

Teises aktai, kuriais vadovautasi atliekant savivaldybiy jsiskolinimy,

valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

audito procedaras ir vertinimus

10.
11.
12.
13.
14.
15.
le6.
17.

18.
19.
20.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas;
Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos jstatymas;

Lietuvos Respublikos 2013, 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;
Lietuvos Respublikos valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas;
Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams jstatymas;

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymas;

Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas;
Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju jstatymas;
Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas;

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;

Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas;

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas;

Lietuvos Respublikos zemés jstatymas;
Lietuvos Respublikos melioracijos jstatymas;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr. 345 ,Dél
savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo”;
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21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 27 d. nutarimas Nr. 785 ,Dél mokinio
krepselio 1éSy apskaiciavimo ir paskirstymo metodikos patvirtinimo”;

22. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 978 ,Dél socialiniy
paslaugy finansavimo ir |éSy apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,Dél
valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo”;

24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 88 ,,Dél akininky
rémimo”;
25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 295 ,Dél jstatymy

nuostaty, nurodanciy perduoti savivaldybéms kai kuriuos apskrities virSininko
jgaliojimus zemés tkio klausimais, vykdymo*;

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél
inventorizacijos tvarkos patvirtinimo”;

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy
jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”;

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai dél turto perdavimo savivaldybéms;

29. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo (Dél Pripazinto nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo)”;

30. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél
Valstybeés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos patvirtinimo”;

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Dél
valstybés ir savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos”;

32. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
jsakymas Nr. A1-193 ,Dél Specialiy tiksliniy dotacijy savivaldybiy biudzetams lésy
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

33. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. sausio 9 d. jsakymas
Nr. A1-5 ,Dél Valstybés biudzeto 1ésy poreikio valstybinéms Salpos iSmokoms mokéti
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

34. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 13 d.
jsakymas Nr. A1-192 ,Dél Valstybés biudzeto Iésy poreikio iSmokoms vaikams mokéti
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo”;

35. Lietuvos Respublikos kultiiros ministro 2013 m. sausio 22 d. jsakymas Nr. [V-40 ,Dél
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty perduotoms i$ apskriciy kultros
jstaigoms islaikyti, savivaldybés biudzetuose pervedimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos
apraso patvirtinimo”;
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36. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodzio 4 d.
jsakymas Nr. A1-402 ,Dél savivaldybiy administracijoms skirty valstybés biudzeto lésy
valstybinéms Salpos iSmokoms bei iSmokoms vaikams mokéti ir administruoti
paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolés tvarkos apraso
patvirtinimo”;

37. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. lapkri¢io 28 d.
jsakymas Nr. A1-387 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lésy, skirty
specialioms tikslinéms dotacijoms socialinéms iSmokoms, kompensacijoms, socialinei
paramai mokiniams ir socialinéms paslaugoms administruoti, naudojimo ir atsiskaitymo
tvarkos apraso patvirtinimo”;

38. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 18 d. jsakymas Nr. V-
1315 ,Dél Svietimo jstaigy darbuotojy ir kity istaigy pedagoginiy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo”;

39. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. 201 ,Dél
investicijy projekty rengimui taikomy reikalavimy apraso patvirtinimo”;

40. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-15 jsakymas Nr. 179 ,Dél statybos
techniniy reglamenty STR 1.09.04:2002 ,Statinio projekto vykdymo prieziara” ir STR
1.09.05:2002 ,Statinio statybos techniné prieziara” patvirtinimo”;

41. Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministro 2004 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. 3D-243
.Dél melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaitos”;

42. Lietuvos Respublikos zemés Ukio ministro ir aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d.
jsakymas Nr. 3D-452/D1-513 ,Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo”;

43. Savivaldybiy taryby sprendimai dél patikéjimo teise perduoto valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo;

44. Savivaldybiy taryby sprendimai dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uz ilgalaikes
paskolas;

45. Savivaldybiy taryby sprendimai del sutikimo, kad kontroliuojamos bendrovés
reikalavimo teises j savivaldybés skolas perleisty kredito institucijoms;

46. Savivaldybiy taryby sprendimai dél savivaldybés biudZeto tvirtinimo.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos

savivaldybése atlikto finansinio

(teisetumo) audito rezultaty ”

2 priedas

2013 m. Savivaldybiy kontrolieriy atlikty konsoliduotyjy finansiniy

ataskaity rinkiniy finansiniy (teisetumo) audity duomenys

VSS subjekty,
kuriy finansinés

Turto, nurodyto
konsoliduotyjy

2013 m. pareiksta
nuomoné dél

2012 m. pareiksta
nuomoné dél

Savivaldybeé koszfji';aﬁis i f;rt‘aas”lf:t'l:* konsoliduotyju finansiniy | konsoliduotujy
L. L ataskaity rinkinio finansiniy ataskaity
audituojama rinkinyje (FBA) teisingumo* rinkinio teisingumo*
rinkinj, skaicius suma (tukst. Lt)

1 2 3 4 5
Akmenés rajono 34 164655,15 S B
Alytaus miesto 49 619041,96 B B
Alytaus rajono 31 209325,31 B B
Anyksciy rajono 35 265404,27 S B
Birstono 17 189996,47 B B
Birzy rajono 36 230273,25 | Nuomoné nepareiksta, nes B

savivaldybéje nuo 2014 m.

sausio meén. néra

kontrolieriaus
Druskininky 21 528396,09 S S
Elektrény 40 231613,58 S S
Ignalinos rajono 23 1727233 B B
Jonavos rajono 59 326549,28 S B
Joniskio rajono 36 201128,13 S S
Jurbarko rajono 46 222242,37 S B
Kaisiadoriy rajono 50 170369,72 S B
Kalvarijos 23 75282,38 B B
Kauno miesto 222 2267170 S ATS
Kauno rajono 99 399724,39 S S
Kazly Rados 22 97773,71 B B
Kédainiy rajono 66 528529,63 B B
Kelmés rajono 54 231354,99 S S
Klaipédos miesto 134 1770403,9 S N
Klaipédos rajono 61 253703,65 B B
Kretingos rajono 43 259565,61 S S
Kupiskio rajono 33 190873,53 S B
Lazdijy rajono 29 197138,16 B B
Marijampolés 62 523650,31 S B
Mazeikiy rajono 75 442929,33 S N
Moléty rajono 35 1731191 S B
Neringos 17 120825,5 S B
Pageégiy 21 99997,76 S B
Pakruojo rajono 39 184797,44 S B
Palangos miesto 28 292324,17 S S
Panevézio miesto 88 746848,56 S S
Panevézio rajono 58 261804,3 S B
Pasvalio rajono 32 270329,51 S S
Plungés rajono 52 283062,35 S B
Prieny rajono 43 201133,48 S S
RadVviliskio rajono 52 285617,2 S S
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VS.S s.ubJek.tq., Turto, r.1urody.to 2013 m. pareiksta 2012 m. pareiksta
kuriy finansinés konsoliduotyjy L s
. . o nuomoné dél nuomoné del
Savivaldybé atas.kaltos . fmansmlq konsoliduotyjy finansiniy konsoliduotyjy
konsoliduotos | ataskaity Lo ) . .
L L ataskaity rinkinio finansiniy ataskaity
audituojama rinkinyje (FBA), teisingumo* rinkinio teisingumo*
rinkinj, skaicius suma (takst. Lt)

Raseiniy rajono 39 273847,2 S Neteiké iSvados deél
KFAR, nes KFAR
nebuvo sudarytas

Rietavo 15 81434,53 S S

Rokiskio rajono 39 286969,12 S B

Skuodo rajono 29 170413,67 S N

Sakiy rajono 46 221993,6 B B

Salcininky rajono 53 212519,6 S S

Siauliy miesto 107 721490,82 S S

Siauliy rajono 53 299208,05 S B

Silalés rajono 35 233202,54 S B

Silutés rajono 56 402547,35 S S

Sirvinty rajono 26 1123395 S S

Svencioniy rajono 35 185055 S N

Tauragés rajono 42 353200,81 S S

TelSiy rajono 66 403659,22 S S

Traky rajono 50 217666,1 S S

Ukmergeés rajono 43 29978897 S S

Utenos rajono 44 408328,7 B B

Varénos rajono 40 209269,8 S S

Vilkaviskio rajono 46 2677204 S B

Vilniaus miesto 339 4709676,3 N N

Vilniaus rajono 87 309959,81 S S

Visagino 26 198797,37 B B

Zarasy rajono 26 172939,2 S S

Viso 3207 24441705,46

* Lenteléje vartojami sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; ATS — atsisakyta pareiksti nuomone.
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2013 mety savivaldybiy skola ir skolinimosi limitai

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto

finansinio (teisétumo) audito rezultaty ”

3 priedas

) _ Savivaldybés skolos limito Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Savivaldybes Savivaldvbes laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
biudzeto Savivaldybés y i
' . ‘ patvirtintos | skola 2013- |01a2013-12-1  Seimo | savivaldybés skola Seimo grynasis suteiktos
Eil.Nr. Savivaldybe ' 12-31 31 nuo kurios | patvirtinti: | 2013-12-31 proc. e skolinimasis 2013- | Seimo | garantijos 2013-
pajamos e skai¢iuojasi . patvirtinti: 20 o
sli _ ) 75 proc, nuo bazinio i 12-31 proc. nuo | patvirtinti | 12-31 proc. nuo
(patikslintos), | takst. Lt . L . proc., Vilniaus SR o
tikst, Lt* limitai Vilniaus m. - | biudzZeto pajamy m _’35 roc bazinio biudzeto 10 proc. | bazinio biudzeto
' 120 proc. dydzio $T 22 PIOC T hajamy dydio pajamy dydzio
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 Akmenés rajono 47397,3 8966,0 8966,0 75 18 20 0 10 4
2 Alytaus miesto 73315,6 58306,2 46746,2 75 63 20 6 10 0
3 Alytaus rajono 32674,6 22317,1 178911 75 54 20 -7 10 2
4 Anyksciy rajono*** 31130,7 8550,7 8550,7 75 27 20 2 10 21
5 BirStono 16837,2 83291 83291 75 49 20 18 10 0
6 Birzy rajono 30985,1 13575,5 13575,5 75 43 20 9 10 0
7 Druskininky 33107,5 249941 19698,1 75 59 20 1 10 0
8 Elektrény 31348,8 14758,0 14758,0 75 47 20 8 10 7
9 Ignalinos rajono 21900,9 13683,7 13683,7 75 62 20 12 10 9
10  |Jonavos rajono 53428,6 215154 215154 75 40 20 12 10 8
11  Joniskio rajono 32517,5 16226,1 16226,1 75 49 20 1 10 8
12 |Jurbarko rajono 32983,8 12003,8 12003,8 75 36 20 5 10 0
13 KaiSiadoriy rajono 37463,9 7562,7 7562,7 75 20 20 4 10 6
14 Kalvarijos 12697,8 4553,5 4553,5 75 35 20 7 10 0
15 Kauno miesto 438157,5 185782,7 185782,7 75 42 20 2 10 7
16 Kauno rajono 84507,2 46229,3 41889,0 75 49 20 8 10 0
17 Kazly Rados 13471,0 5807,3 5807,3 75 43 20 9 10 3
18 Kelmés rajono 37072,8 15528,0 15528,0 75 41 20 -1 10 0
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) . Savivaldybés skolos limito Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Sat;/ill\jzlideﬁk;es Savivaldybes Savivaldybés laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
‘ . . patvirtintos | skola 2013- |°K01a 2013-12-1 Seimo | savivaldybes skola Seimo grynasis suteiktos

Eil.Nr. Savivaldybe pajamos 12-31, 31 nuo kurios | - patvirtinti: | 2013-12-31 proc. atvirtinti: 20 | Skolinimasis 2013- | Seimo | garantijos 2013-

(patikslintos), tikst. Lt Ské'CfUQJaS' 75 proc,, nuo bazinio r?roc Vilniaus 12-31 proc. nuo | patvirtinti | 12-31 proc. nuo

takst. Lt* limitai** Vilniaus m. - | biudzZeto pajamy m _"35 proc bazinio biudzeto | 10 proc. | bazinio biudzeto

120 proc. dydzio ’ " | pajamy dydzio pajamy dydzio

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

19 Kédainiy rajono 60852,6 17985,8 17985,9 75 29 20 1 10 1
20 [Klaipédos miesto 2263578 96266,2 96266,2 75 42 20 0 10 0
21 |Klaipédos rajono 585644 288882 288882 75 49 20 2 10 0
22 |Kretingos rajono 44075,8 21453,5 21453,5 75 48 20 2 10 0
23 Kupiskio rajono 24939,7 13759,7 13759,7 75 55 20 4 10 2
24 Lazdijy rajono 24204,9 23963,6 23963,6 75 99 20 39 10 5
25 Marijampolés 68109,1 299779 299779 75 44 20 1 10 1
26 Mazeikiy rajono 67751,0 39779,8 39779,8 75 58 20 5 10 4
27 Moléty rajono 232453 7069,4 7069,4 75 30 20 6 10 2
28 Neringos 22704,5 5112,7 5112,7 75 22 20 11 10 0
29 Pagégiy 11716,2 7013,7 6121,8 75 52 20 0 10 0
30 Pakruojo rajono 29369,9 14889,5 14409,5 75 49 20 6 10 7
31 Palangos miesto 39064,0 9781,3 9781,3 75 25 20 2 10 8
32 Panevézio miesto 112772,0 47048,5 47048,5 75 41 20 0 10 8
33 Panevézio rajono 54352,2 18662,2 17062,2 75 31 20 6 10 0
34 Pasvalio rajono 32382,0 11537,5 11537,5 75 35 20 0 10 0
35 Plungés rajono 38604,0 17667,6 17667,6 75 45 20 0 10 8
36 Prieny rajono 30602,9 12148,9 12148,9 75 39 20 1 10 0
37 RadVviliskio rajono 64841,1 12279,5 12279,5 75 18 20 1 10 2
38 Raseiniy rajono 54271,0 22125,6 19575,6 75 36 20 1 10 1
39 Rietavo 10106,2 54424 54424 75 53 20 4 10 7
40 Rokiskio rajono 37588,2 26278,7 26278,7 75 69 20 6 10 0
41 Skuodo rajono 25817,5 10726,4 10726,4 75 41 20 15 10 6
42 Sakiy rajono 34432,6 8642,0 8642,0 75 25 20 10 10 8
43 Salcininky rajono 33222,5 17564,8 17564,8 75 52 20 1 10 0
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) . Savivaldybés skolos limito Metinio savivaldybés grynojo Suteikty garantijy limito
Sav.lvalvdybes ] .| Savivaldybes laikymasis skolinimosi limito laikymasis laikymasis
biudzeto Savivaldybés
‘ . . patvirtintos | skola 2013~ |$K01a2013-12-/ Seimo | savivaldybés skola Seimo grynasis suteiktos

Eil.Nr. Savivaldybé pajamos 12-31, 31 nuo kurios | - patvirtinti: | 2013-12-31 proc. patvirtinti: 20 skolinimasis 2013- | Seimo | garantijos 2013-

(patikslintos), takst. Lt Sk?'CfUQJaS' 75 proc,, nuo bazinio proc Vilniaus 12-31 proc. nuo | patvirtinti | 12-31 proc. nuo

tiikst. Lt* limitai** Vilniaus m. - | biudZeto pajamy " _"35 proc bazinio biudzeto | 10 proc. | bazinio biudzeto

120 proc. dydzio ’ " | pajamy dydzio pajamy dydzio

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
44 Siauliy miesto 138201,8 55916,8 55916,8 75 40 20 -7 10 7
45  Siauliy rajono 48249,3 14860,6 14860,6 75 30 20 -1 10 1
46 Silales rajono 38445,9 15683,7 15683,7 75 40 20 4 10 3
47 Silutés rajono 47351,0 319314 314714 75 66 20 4 10 5
48  Sirvinty rajono 17996,0 56377 56377 75 31 20 3 10 9
49 Svencioniy rajono 31454,0 14306,8 13248,8 75 42 20 9 10 0
50  |Tauragés rajono 46830,5 17588,9 17588,9 75 37 20 2 10 7
51  |TelSiy rajono 52830,9 29889,8 29889,8 75 56 20 3 10 5
52 |Traky rajono 36986,0 171194 155784 75 42 20 7 10 8
53  |Ukmergés rajono 439139 35023,6 304084 75 69 20 13 10 7
54  |Utenos rajono 50698,2 294149 294149 75 58 20 9 10 2
55  |Varénos rajono 303144 14904,8 14904,8 75 49 20 10 10 9
56  |Vilkaviskio rajono 42176,7 16580,0 16580,0 75 39 20 0 10 2
57  |Vilniaus miesto 5970928 667407,1 644407,1 120 107 35 0 10 8
58  |Vilniaus rajono 89088,7 15178,8 15178,8 75 17 20 9 10 1
59 |Visagino 308517 3455,6 3455,6 75 11 20 9 10 0
60  |Zarasy rajono 22235,5 10406,7 10406,7 75 46 20 3 10 5
Viso: 3655662,45 2010061,2 19482429

* nejskaitant i$ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto lésy
** j skolinimosi limitus nejskaitomos i$ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trakumui padengti. Savivaldybés 2011 m. i$ valstybés biudzeto gautas
trumpalaikes paskolas laikinam pajamy trakumui, susidariusiam dél akcinés bendrovés banko ,Snoras” veiklos apribojimo ir banko licencijos atS8aukimo, padengti grazina j valstybés biudZeta
iki 2013 m. gruodzio 31 d.
*** Anyksciy rajono savivaldybés suteikty garantijy suma 2013 m. yra didesné uz nustatytg jstatymu limitg dél prisiimto laidavimo ir garantijos Finansy ministerijai 1999 ir 2002 m.,
jgyvendinant LR Vyriausybés 1999-07-29 nutarima Nr. 867. Laidavimo ir garantijos sutartys sudarytos dél UAB ,,Anyksciy Siluma"” sutartiniy jsipareigojimy vykdymo uztikrinimo.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisetumo) audito rezultaty ”
4 priedas

Administravimui skirtos specialiy tiksliniy dotacijy lésos, kurios buvo
panaudotos virsijant teisés aktuose nustatytg procentinj dyd;j

Administravimui skirty specialiy tiksliniy dotacijy léSy suma, kuri buvo panaudota
virsijant teisés aktuose nustatyta procentinj dydj, litais
Y kompensacijoms
soc. pasalpoms, .
Savivaldybes Sildymo, | socialinei | __ .  darbdaviams,
pavadinimas geriamojo ir paramai soaallngl socialinems jdarblnu5|gmsvpagal
karsto vandens mirties parama paslaugoms darbo sutart] viesiesiems
i¢laidy atveju mokiniams . da'lrl:?ams at|lktl' )
L teritorinés darbo birzos
kompensavimui . .
siystus asmenis
Alytaus rajono 872031
Birzy rajono 719,24
Druskininky 261,76
Jurbarko rajono 16482,73
Kalvarijos 1097,00
Kauno miesto 5210,49
Kauno rajono 307,43
Klaipédos miesto 7683,6
Klaipédos rajono 274,80
Neringos 150
Pagégiy 244710
Pasvalio rajono 16329 13070
Rokiskio rajono 12144,64
Siauliy miesto 20829 4363
Siauliy rajono 475
Silalés rajono 3007,15
Silutés rajono 531,52
Ukmergés rajono 214276
Vilkaviskio rajono 9233,00
Zarasy rajono 752,29
IS viso 37158 2597,10 | 6790295 18298,97 274,80
Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisetumo) audito rezultaty ”
5 priedas

Savivaldybése vykdant investicinius projektus nustatyti teises akty

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

pazeidimai
Teisés akty pazeidimai
2013 m. Metai
Eil. | Savivaldybé/ |Finansuojan- vglaslttgsés (atskirai | Suma,
Nr.| projektas | tiinstitucija letos, | iSskiriant | takst. Aprasymas
takst, Lt | 2013 m. | Lt

sumas)

1 2 3 6 7 8 9
1. |Zarasy rajono Svietimo ir 600

mokslo

ministerija

Zarasy ,Azuolo” gimnazijos sporto 2013 | 114,3 |Pakeité sutarties salygas be Viesyjy pirkimy

aikstyno atnaujinimo programa tarnybos sutikimo — atsisaké dalies darby ir
jsigijo kitus sutartyje nenumatytus darbus.

2. |Utenos Sveikatos 500
rajono apsaugos
ministerija

Utenos rajono savivaldybeés|2013 41,4 |IS esamo rangovo jsigijo darby i uzsakovo

administracija rezervo, netaikydama  viesujy pirkimy

VSl Utenos ligoninés pagrindinio procedairy.

pastato  rekonstrukcija,  vykdymo|2012 136,8 IS rangovo priémé atliktus statybos darbus

laikotarpis 2002-2016 m., verté 27 pagal atlikty darby aktus, virSydama

214,95 takst. Lt. einamiesiems  biudzetiniams metams Siam
investicijy projektui patvirtintg asignavimy
suma.

2013 30,3 I8 rangovo priémé atliktus statybos darbus
pagal atlikty darby aktus, virSydama
einamiesiems biudZetiniams metams Siam
investicijy projektui patvirtintg asignavimy
suma.

3. |Traky Kultaros 800

rajono ministerija

Radiskiy miesto  kultaros  centro,|2013 Sumokéjo rangovui uz darbus, kurie nebuvo

Statybininky g. Radiskiy m. statyba, atlikti. Auditoriai negaléjo nustatyti, kiek

vykdymo laikotarpis 2006-2016, verté sumokeéta per daug uz darbus, kurie faktiskai

13 074,00 takst. Lt neatitinka nurodyty atlikty darby akte.

Sveikatos 200
apsaugos
ministerija

VSl Lentvario ambulatorijos pastato|2013 x |Pirkimo dokumentuose tiksliai ir aiskiai

rekonstravimas Lauko g. 26, Lentvaris, neapibrézé pirkimo objekto — perkamy darby

vykdymo laikotarpis 2007-2015, verté apimties.

1 399,6 takst. Lt 2013 x  |Nepaskelbé projekto Techniniy specifikacijy
Centringje  vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (CVP IS).

2013 x |Neatmeté ir pripazino laiméjusiu tiekéjo
pasitlyma, kuris neatitiko pirkimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy.
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Teisés akty pazeidimai
2013 m. Metai
Eil. | Savivaldybé/ |Finansuojan- VEZTEZS (atskirai | Suma,
Nr.| projektas | tiinstitucija IééZs, iskiriant | tikst. Apradymas
takst. Lt | 2013 m. | Lt
sumas)

2013 55,5 |Papildomus darbus jsigijo i esamo rangovo
neatlikusi vieSyjy pirkimy procedary.

2013 1,3 |Rangovui uz atliktus darbus sumokéjo daugiau
negu numatyta sutartyje.

2013 0,9 |Sumokéjo rangovui uz darbus, kurie nebuvo
atlikti.

2013 X |Sudarydama sutartj pakeité pirkimo
dokumentuose (pirkimo sutarties projekte)
nustatytas salygas - sutarties kainodaros
taisykles.

2013 x  |Pirkimo  dokumentuose pateiké netikslig
informacija: skelbime apie pirkima ir sutarties
projekte nurodé skirtinga informacijg apie
galima sutarties pratesimo laikotarpj.

2013 x |Pirkimo salygose ir skelbime apie pirkima
numate, kad, be statybos darby, bus taip pat
perkamos techninio ir darbo projekto
parengimo (projektavimo) paslaugos, taciau Siy
paslaugy nejtrauké | pirkimo salygy priede
pateikta tiekéjy pasialymo forma.

2013 x |Pirkimo salygose, skelbime nurodé skirtinga
pasidlymy pateikimo ir voky su pasialymais
atplésimo laika

2013 X |Nepaskelbé atsakymy | tam tikrus gautus
pirkimo dalyviy klausimus.

Svietimo ir|200

mokslo

ministerija
Traky miesto pradinés mokyklos,|2009 389,8 |Atsisaké dalies sutartyje numatyty darby,
Birutés g. 42, Trakai, rekonstravimo pakeité juos kitais sutartyje nenumatytais
darbai, vykdymo laikotarpis 2008- darbais ir jsigijo i esamo rangovo,
2016, verté 8 688,5 tkst. Lt netaikydama viesyjy pirkimy procedury.

2011 45 |I$ esamo rangovo jsigijo sutartyje nenumatytus

darbus, neatlikusi vieSyjy pirkimy procedary
4. |Jonavos Kdno 3500
rajono kultaros ir
sporto
departamen
tas
Jonavos rajono savivaldybés 2008 |1165,0|Su pakartotinio konkurso laimétoju sudaré
administracija projektavimo  paslaugy  pirkimo  sutartj
Pramogy, sporto ir sveikatingumo pasirinkdama  netinkama  pirkimo  blda
komplekso Jonavoje, Zeimiy g. 17 ir (neskelbiamas derybas)
174, statyba ir stadiono 2011 |1146,0 Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo sglygas be
rekonstravimas, Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo Siems
projektas vykdomas 2008-2015 metais, pakeitimams atlikti.
bendra jo verté 35 793,0 tukst. Lt. 2013 | 129,2 |Neuztikrino, kad atlikty darby akte nustatytas
statybos darby kiekis atitikty faktinj ir 2013-12-
23 rangovui sumokéjo uz faktiskai neatliktus
darbus.
5. |Pakruojo Svietimo ir 355,0
rajono mokslo

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

savivaldybé |ministerija
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Teisés akty pazeidimai
2013 m. Metai
etal
Eil. | Savivaldybé/ |Finansuojan- VSZ?;EZS (atskirai | Suma,

Nr. | projektas | tiinstitucija latos, | iSskiriant | takst. Apradymas

takst. Lt | 2013 m. | Lt
sumas)

6. |Pakruojo rajono savivaldybés 2009- X |Pakeité sutarties salygas be VieSyjy pirkimy
administracija 2013 tarnybos sutikimo — didino PVM tarifg nuo 18
Pakruojo ,Zemynos” pagrindinés iki 21 proc.
mokyklos pastato rekonstravimas (II 2010- X  |Pakeité sutarties salygas be VieSyjy pirkimy
etapas) 2011 tarnybos sutikimo — 6 procentiniais punktais

mazino sutartine darby kainga.

2009 X |Pakeité sutarties salyga dél sutarties jvykdymo
uztikrinimo be VieSyjy pirkimy tarnybos
sutikimo.

2008 X |Statybos rangos sutartyje nenustaté uzsakovo
rezervo naudojimo tvarkos.

2008- | 84,2 |Pakeité sutarties salygas be Viesyjy pirkimy
2012 tarnybos sutikimo - atsisaké dalies darby ir
jsigijo kitus sutartyje nenumatytus darbus
2013 31,2 |neatlikus jokiy viedyjy pirkimy procediry.

2008 X |Sutartyje nenumaté nuostatos, kad uz darbus
bus sumokama atsizvelgiant j einamyjy mety
Valstybés investicijy programoje atitinkamam
investicijy projektui nustatyta tvarka patvirtintas
(patikslintas) asignavimy sumas.

2008 X |Nesudaré sutarties dél statinio projekto
vykdymo priezitros.

7. |Pasvalio Kultaros 127,7

rajono ministerija

savivaldybé

Pasvalio rajono savivaldybés 2009 X |Statybos rangos sutartyje nenustaté uzsakovo
administracija rezervo naudojimo tvarkos.

Pasvalio kulttros centro pastato
rekonstravimas

2013 X |Pakeité sutarties salygas be VieSuyjy pirkimy
tarnybos sutikimo — didino PVM tarifg iki 21

proc.
8. |Kretingos Kultdros 200,0
rajono ministerija
Kretingos rajono  kultdros centro| 2006, X |Sudarydama statybos rangos sutartj numaté
Kretingoje, J. Pabrézos g. 1, kapitalinis| 2010 uzsakovo rezervg nenumatytiems darbams, bet
remontas (avarinés baklés nenustaté, jo naudojimo; nenumaté privalomos
likvidavimas), vykdymo laikotarpis nuostatos, kad uz darbus, paslaugas arba
2006-2013 m, projekto verté 5 8814 prekes bus mokama nevirsijant einamiesiems
tokst. Lt. metams  atitinkamam investicijy projektui
nustatyta tvarka (patikslintos) asignavimy
sumos.
2007- | 33,2 |Vykdydama sutartj pakeité nustatytas salygas —
2008 jsigijo naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies

sutartyje numatyty darby, nors galiojancios
jstatymo nuostatos draudé keisti pirkimo
sutarties salygas sutarties galiojimo laikotarpiu.

2007- | 415,8 |Neatlikusi vieSojo pirkimo procediry jsigijo

2008, naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies

2011- sutartyje numatyty darby ir i$ uzsakovo rezervo

2012 sutartyje nenumatytus statybos darbus.

2008 | 534,2 |Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo salygas

2009, darbams ir prekéms jsigyti — atsisaké sutartyje
74
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Teisés akty pazeidimai
2003m. -
‘ . e . autos etai
Eil. | Savivaldybé/ F|.n.ans.UOJ§.n- vglstybés (atskirai | Suma,
Nr.| projektas | tiinstitucija | .. | iSskiriant | takst. Apradymas
tokst. Lt | 2013 m. | Lt
sumas)
2012 numatyty statybos darby ir juos pakeité kitais

darbais, nesikreipdama | VieSyjy pirkimy
tarnyba dél sutikimo Siuos pakeitimus atlikti.
2013 82,1 |Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo salygas
darbams ir prekéms jsigyti — atsisaké sutartyje
numatyty statybos darby ir juos pakeité kitais
darbais, nesikreipdama | VieSyjy pirkimy
tarnyba dél sutikimo Siuos pakeitimus atlikti.
2009 x |Rangovui sudaré isskirtines salygas atlikti
darbus per ilgesnj terming ir nepareikalavo
sutartyje numatyty delspinigiy, baudos uz laiku
neatliktus darbus.

2010 x  |Atlikdama darby pirkima supaprastinto atviro
konkurso bddu, nenustaté konkurso salygose
nurodyty baldy ir jgarsinimo jrangos techninés
specifikacijos.

9. Palangos Svietimoir 906,15

miesto mokslo

ministerija
Palangos Vlado Jurgucio pagrindinés, 2007 x |Skelbime apie pirkima nenumaté sutarties
mokyklos adresu: Kretingos g. 21, pratesimo galimybés, o konkurso salygy
Palanga rekonstrukcijos darbai, pateiktame statybos rangos sutarties projekte
vykdymo laikotarpis 2007-2014 m., nustaté, kad sutarties terminas gali bati
projekto verté 10463,0 takst. Lt. pratestas, jei uzsakovas rastiSkai paprase atlikti

papildomus darbus nenumatytus sutartyje.

Atlikdama  pirkima  supaprastinto  atviro
konkurso budu, konkurso salygy pateiktuose
darby kiekiy Ziniarasciuose jvardijo konkrecius
su darbais perkamy prekiy modelius ir
pavadinimus, nenustateé ju techninés
specifikacijos.

Statybos rangos sutartyje nenumaté, kad
pirkimo sutarties sglygos sutarties galiojimo
laikotarpiu negali bati kei¢iamos.

Sudarydama statybos rangos sutartj numaté
uzsakovo rezervag nenumatytiems darbams, bet
nenustaté, jo naudojimo tvarkos

2007- | 786,9 |Neatlikusi vieSojo pirkimo procediry jsigijo
2009 darbus i$ uzsakovo rezervo.

2010 x |Pakeité pirkimo sutarties salygas, negavusi
VieSuyjy pirkimy tarnybos sutikimo sutarties
pakeitimams atlikti.

2007- |1764,9 Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo salygas -
2009 atsisaké dalies sutartyje numatyty darby ir
vietoj jy jsigijo naujus statybos darbus,
neatlikusi vieSojo pirkimo procedary ir negavusi
VieSuyjy pirkimy tarnybos sutikimo sutarties
pakeitimams atlikti.

10. |Klaipédos Sveikatos 600,0
miesto apsaugos
ministerija
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Teisés akty pazeidimai

2013 m.
gautos
valstybés
|ésos,
takst. Lt

Metai
(atskirai | Suma,
iSskiriant | takst. Aprasymas
2013 m. | Lt
sumas)

Eil. | Savivaldybé/ |Finansuojan-
Nr. | projektas | tiinstitucija

V3] Klaipédos universitetinés ligoninés | 2007 x |Parengé netikslius, neaiskius pirkimo
centrinio korpuso operaciniy dokumentus, pirkimo dokumentuose jvardijo
rekonstrukcija, vykdymo laikotarpis konkreCius su darbais perkamy prekiy
2005-2016 m., verté 16 924,0 takst. Lt modelius, pavadinimus ir nenustaté jiems
techninés specifikacijos. Supaprastinto atviro
Vsj Klaipédos universitetiné ligoniné konkurso salygose numaté sutarties kainodaros
taisykles, taciau nenustaté aiSkaus kainy
indeksy skaic¢iavimo laikotarpio. Sutartyje
numaté uzsakovo rezerva, bet nenustaté kokiais
atvejais jis bus naudojamas, pagal kokius
jkainius bus apskaiciuojama darby kaina.

Klaipédos miesto savivaldybés 2007 X |Sutartyje nenumaté privalomos sutarties
administracija 304,4 nuostatos, kad pirkimo sutarties salygos
sutarties galiojimo laikotarpiu negali bati
keiciamos.

Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo salygas
darbams jsigyti — atsisaké sutartyje numatyty
statybos darby ir juos pakeité kitais darbais,
nors galiojancios jstatymo nuostatos draudé
keisti pirkimo sutarties salygas sutarties
galiojimo laikotarpiu.

2007- X |Sudaré sutartj rangovui pateikus tik dalj
2013 sutarties jvykdymo uztikrinimo ir kuris galiojo
iki 2007-12-31, o ne pirkimo dokumentuose
nustatyta sutarties jvykdymo uztikrinima visam
sutarties galiojimo laikotarpiui.

2007, |1495,9 |Neatlikusi vieSojo pirkimo procediry jsigijo
2008 naujus statybos darbus, atsisakiusi dalies
sutartyje numatyty darby ir i$ uzsakovo rezervo
sutartyje nenumatytus statybos darbus.

2008 | 624,4 |Pakeité sutartyje nustatytas pirkimo salygas
darbams ir prekéms jsigyti — atsisaké sutartyje
numatyty statybos darby ir juos pakeité kitais
darbais, nesikreipdama | VieSyjy pirkimy
tarnyba dél sutikimo Siuos pakeitimus atlikti.

2008 | 321,5 |Perskai¢iuodama sutarties II etapo darby kaina
2006 m. spalio mén. statybos darby kaina
lygino su 2007 m. geguzés mén. kaina, o ne su
kainy indeksu, skelbtu pasialymo pateikimo
metu (2007 m. balandzio meén.) ir sutarties
kainos indeksavimo metu (2008 m. liepos
mén.), nustatytg sutarties kainos indeksavima
taiké 2008 m. birzelio mén. atliktiems darbams.
Neuztikrino paskirty asignavimy naudojimo
ekonomiskumo ir nepasieké Viesyjy pirkimy
jstatymo nustatyto pirkimo tikslo — vykdant
pirkimo sutartj, racionaliai panaudoti pirkimui
skirtas léSas, nes 2008 m. liepos mén.
perskaiiavo sutarties II etapo darby kaing tik
rangovo naudai ir nepasinaudojo sutarties
numatyta galimybe perskaiciuoti sutarties kaing,
2009-2010 metais sumazéjus statybos kainy

lygiui.
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Teisés akty pazeidimai
2003m. -
etal
Eil. | Savivaldybé/ |Finansuojan- VSI?;EZS (atskirai | Suma,
Nr.| projektas | tiinstitucija letos, igskiriant | takst. Apradymas
takst. Lt | 2013 m. | Lt
sumas)
10. |Pagégiy Socialinés 100,0
apsaugos ir
darbo
ministerija

2013 | 100,0 |Perkancioji organizacija nesudaré viesojo
pirkimo sutarties su konkurso nugalétoju.
Statybos rangos sutartj sudaré Pagégiy vaiky
globos namy vadovas, kurj savivaldybés
administracija paskyré Sio projekto viesyjy
pirkimy organizatoriumi.

Pagégiy vaiky globos namy
sanitariniy mazgy pritaikymas vaiky
poreikiams

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
savivaldybése atlikto finansinio
(teisetumo) audito rezultaty ”
6 priedas

Eil.

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikiama
rekomendacija

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Siekiant  suvaldyti  didéjantj
savivaldybiy  jsiskolinimg  ir
uztikrinti biudzety
subalansavima,  rengiant  ir
teikiant Lietuvos Respublikos
Seimui atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo  jstatymo
projektus, numatyti reikiamas
priemones savivaldybiy biudzety
fiskalinei drausmei uztikrinti.

Siekiant  aiSkaus  valstybés
biudzeto  specialiy  tiksliniy
dotacijy planavimo ir skyrimo
savivaldybéms pagal teisés aktus
perduotoms jstaigoms
finansuoti, rengiant atitinkamy
mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo  jstatymo
projekta, perziaréti ir jvertinti,
kurioms jstaigoms yra tikslinga
skirti specialiy tiksliniy dotacijy
lésas.

3.1

Siekiant efektyvesnio ir
rezultatyvesnio valstybés
investicijoms skirty lésy
naudojimo, pradéty valstybés
investiciniy projekty finansavimo
testinumo uztikrinimo,
savivaldybiy suinteresuotumo
investicijy projekty jgyvendinimu
skatinimo, patikslinti ~ Valstybés
léSy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykles:

kad boty nustatyta, kokiais
atvejais nauji investicijy
projektai, kuriems ankstesniy
mety Valstybés investicijy
programoje nebuvo numatyta
skirti valstybés 1ésy, gali bati

jtraukiami j tam tikry mety

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Lietuvos Respublikos
Vyriausybei

Atitinkamas nuostatas numatyti 2014 m. IV
rengiant 2015 mety valstybés ketvirtis.
biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta.

Perziareéti ir jvertinti rengiant 2016 | 2015 m. IV
mety valstybés biudzeto ir ketvirtis.
savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta.

Patikslinti Valstybés IéSy, skirty Iki 2015 m.
valstybés kapitalo investicijoms, balandZio 1 d.
planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykles
atitinkamomis nuostatomis.
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Valstybés investicijy programa;

32 | nuostatomis, kurios skatinty
savivaldybes  prisidéti  savo
léSomis prie valstybés investicijy
projekty jgyvendinimo.

4. Imtis priemoniy siekiant iSspresti Atlikti Sio turto naudojimo pagal 2014-2016
savivaldybiy patikéjimo teise paskirtj analize ir spresti Sio turto metai.
valdomo valstybés turto, jsigyto teisinés registracijos klausima.

Gkininky rémimo fondo léSomis,
teisines problemas.

5. Siekiant  atskleisti  tikruosius | Finansy ministerijai Parengti LRV 2004 m. kovo 26 d. Iki 2015 m.
savivaldybiy skolinius nutarimo Nr. 345 ,Dél savivaldybiy | balandzio 1 d.
jsipareigojimus, aiskiau skolinimosi taisykliy patvirtinimo”
reglamentuoti savivaldybiy pakeitimo projekta ir jj patikslinti
skolinimasi: atitinkamomis nuostatomis.

5.1 inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kuriais savivaldybiy skolai buty
priskirti ir savivaldybiy
jsipareigojimai,  kylantys  dél
kreditoriy reikalavimo teisiy |
savivaldybe perleidimo bankams
ar kitoms finansy jstaigoms;

5.2. jvertinti .Nnetiesioginj
savivaldybiy skolinimasi”
kontroliuojamy bendroviy vardu,
kai  savivaldybiy sprendimais
bendroviy paimtos paskolos yra
panaudojamos savivaldybiy
investiciniams  projektams ir
kitoms islaidoms finansuoti bei
esant reikalui inicijuoti teisés
akty pakeitimus, kuriais  toks
skolinimasis ~ baty  priskirtas
savivaldybiy skolai.

6. Siekiant, kad savivaldybiy Parengti LRV nutarimo Nr. 543 | 2014 m. IV
biudZety vykdymo ataskaitose .Dél Lietuvos Respublikos | ketvirtis.
buty parodyta tikra ir teisinga valstybés biudzeto ir savivaldybiy
informacija apie savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
biudzety pajamas ir islaidas, taisykliy patvirtinimo” pakeitimo
inicijuoti teisés akty pakeitimus, projekta ir ji patikslinti
pagal kuriuos valstybinio audito atitinkamomis nuostatomis,
ataskaitos 3 skyriuje nurodytos numatanciomis, kad savivaldybiy
valstybés biudzeto léSos buty funkcijoms vykdyti skirtos
pripazjstamos savivaldybiy valstybés biudzeto léSos baty
biudzety pajamomis. priskiriamos savivaldybiy biudzety

pajamomis.

7. Siekiant uztikrinti tikslia ir tinkama | Zemés tkio Bendryjy nuostaty 2 straipsnj 2014 m. 1V ketv.
melioracijos jrenginiy apskaita | ministerijai papildyti: ,Apskaita vykdyti
savivaldybése: vadovaujantis 12 - ojo VieSojo

7.1. | patikslinti Zemés 0kio ministro sektoriaus apskaitos ir finansinés

2004-04-29 jsakymu Nr. 3D-243
patvirtintas Melioruotos zemés ir
melioracijos  statiniy apskaitos
taisykles, kuriose baty
reglamentuota, kurie melioracijos
darbai ir juos atlikus sukurtas
turtas yra  priskirtini  Zemés
pagerinimo darbams, o kurie —

atskaitomybés standartu (VSAFAS)
Jlgalaikis materialusis turtas”,
patvirtinto Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2008 m. geguzés
8 d. jsakymu Nr. IK-174 (2009 m.
lapkricio 22 d. jsakymo Nr. 1K-466
redakcija su vélesniais
pakeitimais). Melioracijos statiniy
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7.2.

ilgalaikiam  turtui  (statiniams),
kurio apskaita bty tvarkoma
pagal atskirus turto vienetus.

zemeés ir
apskaitos

pagal Melioruotos
melioracijos  statiniy
taisykliy  pakeitimus  parengti
rekomendacijas ir rastu
savivaldybes  informuoti  dél
melioracijos  statiniy  vienety
atskyrimo, nustatant laikotarpj, per
kurj savivaldybés turi Siuos turto
vienetus atskirti.

grupémes - tiltams, siurblinéms,
tvenkiniy HTS apskaitg vykdyti
pagal atskirus turto vienetus.
Drenazo statiniams, grioviams ir
juose esantiems statiniams,
pylimams apskaita tvarkyti pagal
kadastro vietoves.”

Bendryjy
papildyti:
"Melioracijos statiniams prizidréti,
remontuoti ir rekonstruoti
skiriamos dviejy rasiy Valstybés
arba Europos fondy dotacijos —
paprastos ir investicinés lésos.
Paprastosios léSos yra skiriamos
melioracijos infrastruktdros
palaikymui, vykdant grioviy $laity
Sienavima, augalijos 3alinimg i3
griovio dugno, kramy kirtima,
drenazo ziociy tvarkyma, smulkius
drenazo priezitros darbus,
melioracijos statiniy paprastajj
remontg (kai statinys kapitaliSkai
neremontuojamas ar
rekonstruojamas). Paprastosios
léSos pripazjstamos sanaudomis
per ataskaitinj laikotarpj kai jos
padaromos. Investicinés |éSos
panaudotos melioracijos statiniy
kapitaliniam remontui ar
rekonstrukcijai  didina  statinio
balansine verte nuo to ataskaitinio
laikotarpio kada statinys
pripazjstamas tinkamas naudoti".

nuostaty 4 straipsnj

Ipareigoti
administracijas
valstybei

Savivaldybiy
suformuoti
priklausancius
melioracijos statinius — tiltus,
siurblines, tvenkiniy HTS, kaip
atskirus turto vienetus, juos nuo
2014 m. lapkricio meén. 3 d.
apskaityti buhalterinéje
savivaldybés apskaitoje ir pateikti
informacija melioruotos Zemés ir
melioracijos  statiniy  apskaitos
tvarkytojui.

2014 m. IV ketv.,
bet ne véliau
kaip 2 savaités
po Melioruotos
Zemes ir
melioracijos
statiniy
apskaitos
taisykliy
pakeitimo, rastu
informuoti
savivaldybes.

Siekiant efektyvesnio ir
rezultatyvesnio valstybés
investicijoms skirty lésy
naudojimo, kartu su
savivaldybémis  apsvarstyti  ir
jvertinti  Valstybés  investicijy
projekty, kurie vykdomi ilgesnj nei
planuota laikotarpj, aktualuma, jy
testinumo butinybe arba galimybe
projekty  vykdyma  suskaidyti
etapais.
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Svietimo ir mokslo
ministerijai

Atlikti ilgai trunkanciy ir
neuzbaigty Svietimo srities
investicijy projekty analize.
Rengiant Valstybés investicijy
2015-2017 m. programos projekta,
prioriteta skirti testiniams
investicijy projektams finansuoti.

Iki 2015 m. kovo
1d.
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Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Biudzeto ir Europos Sajungos struktlrinés paramos skyriaus vedéja Lina
Liubauskaiteé, tel. 870663809, el. p. Lina.Liubauskaite@Irv.It

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos savivaldybiy skyriaus vedéja Ceslova Bareikiene, tel. 2390051, el.p
C.Bareikiene@finmin.lt

Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministerijos IStekliy, melioracijos ir biokuro skyriaus vedéjas Vaidas Vitukynas, tel
2391245, el.p Vaidas.Vitukynas@zum.It

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Ekonomikos departamento Investicijy skyriaus vedéja Laima
Kvaraciejiené, tel. 2191159, el.p Laima.Kvaraciejiene@smm.lt , Svietimo ekonomikos skyriaus vedéja Kristina Markeliené,
tel. 2191162, el.p. Kristina.Markeliene@smm.lt
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