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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Atitikties patikrinimas — vizualinis produkty siuntos patikrinimas, siekiant uZztikrinti, kad
veterinarijos sertifikatas(-ai) ar veterinarinis(-iai) dokumentas (-ai) arba kitas (-i) dokumentas(-ai),
nustatytas(-i) veterinarijos teisés aktuose, atitinka patj produkta.

Dokumenty patikrinimas — veterinarijos sertifikato (-y) ar veterinarinio (-iy) dokumento (-y)
arba kito (-y) produkty siunta lydincio (-iy) dokumento (-y) patikrinimas.

Genetiskai modifikuotas organizmas (GMO) - organizmas, iSskyrus Zmogy, kuriame genetiné
medziaga pakeista tokiu budu, kuris paprastai nepasitaiko poruojantis ir (arba) nataralios
rekombinacijos badu."

Gyvaninio maisto kontrolé — VMVT atlieka valstybine maisto kontrole mésos, paukstienos,
Zvérienos, triusienos, pieno, kiausiniy, Zuvy ir jos produkty gamybos jmonése ir sandéliuose.

Fizinis patikrinimas — produkto patikrinimas, kuris gali apimti pakuotés ir temperatdros
tikrinima, méginiy paémima ir laboratorinius tyrimus.

Importas - laisva produkty apyvarta ir ketinimas isleisti produktus laisvai cirkuliuoti.

Importo salygos - Europos Sajungos teisés aktuose nustatyti veterinarijos reikalavimai
importuojamiems produktams.

Higiena — teisingas maisto saugai ir kokybei uztikrinti batiny priemoniy taikymas paruo3imo,
apdorojimo, pakavimo, gabenimo, paskirstymo ir prekybos metu.

Maistas — perdirbtas, perdirbtas i$ dalies arba neperdirbtas produktas ar medziaga, skirta Zmogui
nuryti arba pagrijstai tikintis, kad ji bus nuryta. Maistui taip pat priskiriami gérimai, kramtomoji guma
ar bet kuri kita medziaga, jskaitant vandenj, apgalvotai jdéta j maistg jj gaminant, ruoSiant ar
apdorojant’.

Kokybé — maisto savybiy visuma, tenkinanti konkrecius vartotojo poreikius, kuriy protingai
galima tikétis, bei atitinkanti saugos ir kitus privalomuosius teisés akty nustatytus reikalavimus®.

Sauga — Maisto jstatymo bei kity teisés akty nustatyty maisto ir jo tvarkymo reikalavimy visuma,
uztikrinanti, kad vartojant maista jprastomis, gamintojo nustatytomis ar galimomis i$ anksto
pagrjstai numatyti vartojimo salygomis, jskaitant ir ilgalaikj vartojima, nebus jokios rizikos
vartotojy sveikatai ar gyvybei arba ji bus ne didesné negu ta, kuri teisés aktuose nustatyta kaip
leidZiama ir laikoma atitinkandia aukéta vartotojy apsaugos lyg;.*

Maisto tvarkymas - bet koks poveikis maistui ar veiksmai su juo ar atskiromis jo
sudedamosiomis dalimis (jskaitant gaminima, ruosima, perdirbimga, fasavima, pakavima, laikyma,
saugojimg, gabenima, paskirstyma, tiekimga, pateikima parduoti, pardavima), galintys turéti jtakos
maisto saugai, kokybei ir mitybos vertei’.

! Genetiskai modifikuoty organizmy jstatymas, 2001-06-12, Nr. IX-375, 2 str. 3 d. (2006-06-22 Nr. X-720 redakcija).
2 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 2 str.

3 Maisto jstatymas, 2000-04-04 Nr. VII-1608, 2 str. 13 d. (2002-06-06 Nr. IX-937 redakcija).

4 Ten pat, 2 str. 11 d.

> Ten pat, 2 str. 5 d. (2003-09-16 Nr. IX-1733 redakcija).
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Maisto tvarkymo subjektas (maisto verslo operatorius) — maisto tvarkymo veikla Lietuvoje
vykdantis Lietuvos Respublikos, kitos Europos Sajungos valstybés narés ar Europos ekonominés
erdvés valstybés pilietis, kitas fizinis asmuo, kuris naudojasi ES teisés akty jam suteiktomis
judéjimo valstybése narése teisémis, Lietuvos Respublikoje ar kitoje valstybéje naréje jsteigtas
juridinis asmuo, taip pat jy padaliniai, atsakingi uz maista reglamentuojanciy teisés akty
laikymasi.

Maistas laikomas nesaugus, jei manoma, kad jis:
= kenkia sveikatai;
" netinka Zmonéms vartoti.®

Gaminiai, besilieciantys su maistu — medziagos ir gaminiai, galintys liestis su maistu,

besilie¢iantys su juo ir pagaminti tam tikslui’.

Negyvininio maisto kontrolé — VMVT atlieka valstybine maisto kontrole negyvininio maisto
gamybos jmonése, prekybos ir vieSojo maitinimo jmonése, geriamojo vandens tiekimo
subjektuose.

Negyvianinio maisto produkty grupés — vaisiai ir darzovés, dziovinti vaisiai ir riesutai,
prieskoniai, padazai, sausos sriubos, traskuciai, miltiniai gaminiai, valgomoji druska, maisto
papildai, nealkoholiniai ir alkoholiniai gérimai ir kt.

NMVRVI - Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas.

Pasalinimas — visos priemoneés, kuriomis siekiama neleisti pavojingo produkto platinti, rodyti ir
sidlyti vartotojams.

RASFF - skubiyjy pranesimy apie nesaugy maistg ir pasarus sistema (angl. Rapid Alert System
for Food and Feed).

Savikontrolés sistema - maisto saugos valdymo sistema, kuriag subjektas diegia pagal
individualy Rizikos veiksniy analizés ir svarbiausiyjy valdymo tasky (RVASVT) sistemos plana
arba pagal Gerosios higienos praktikos taisykles (GHPT).?

Siunta - tos pacios rasies produkty kiekis, nurodytas tame paciame veterinarijos sertifikate ar
veterinariniame dokumente arba kitame dokumente, nustatytame veterinarijos teisés aktais,
kurie gabenami viena transporto priemone i tos pacios treciosios Salies ar jos dalies.

Treciosios Salys — 3alys, nepriklausancios Europos Sajungai.

Valstybiné maisto kontrolé - tikrinimas, kurj atlieka kompetentinga institucija, siekdama
nustatyti, ar maistas, maisto priedai, vitaminai, mineralinés medziagos, mikroelementai bei
kitokie priedai, skirti parduoti, taip pat medziagos ir prekeés, kurios lieiasi su maisto produktais,
atitinka nuostatas, skirtas uzkirsti kelia pavojui visuomenés sveikatai, uztikrinant saziningus

verslo sandorius ar saugant vartotojy interesus, jskaitant ir vartotojy informavimo nuostatas®.

® 2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, 14 str.
7 Maisto jstatymas, 2000-04-04 Nr. VII-1608, 2 str. 3 d.

8 Kokybés sistemos darbo instrukcija KT-2-1-3-D2 ,Ukio subjekty savikontrolés sistemos, diegiamos pagal geros higienos
praktikos taisykles, audito atlikimo”, patvirtinta Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymu
Nr. B1-823.

% Ten pat.
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Vartotojas — fizinis asmuo, kuris jsigyja gaminius ir naudojasi paslaugomis asmeniniams ir namy
akio poreikiams'®.

Verifikavimas — VMVT vidaus kontrolés sistemos dalis, kurig atlieka tarnybos visy lygiy
struktUriniy padaliniy vadovai, valstybés tarnautojai ir kiti darbuotojai, uztikrinantys valstybinés
maisto ir veterinarinés kontrolés tinkama vykdyma.**

VMVT - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba.

10 produkty saugos jstatymas, 1999-06-01 Nr. VII-1206 (2001-07-05 Nr. IX-427 redakcija), 3 str. 11 d.

1 Kokybes sistemos darbo instrukcija PZ-1-6-D1 ,Valstybineés maisto ir veterinarijos kontrolés verifikavimas’, patvirtinta
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2014-06-19 jsakymu Nr. B1-536.
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SANTRAUKA

Pastaruoju metu Europos Sajungoje (ir Lietuvoje) didéja démesys maisto produkty saugai ir kokybei.
Tai lemia ir naujas vartotojy pozidris j maistg, susirapinimas aplinkos tarsa, jos jtaka maistui ir Zmoniy
sveikatai, produkty gausa ir jvairové, galimybé pasirinkti vartotojui tinkamus produktus.

Svarbiausias Europos Sajungos maisto saugos politikos uzdavinys — uztikrinti kuo geresne
Zmoniy sveikatos ir vartotojy interesy (kiek jie susije su maistu) apsauga ir laisva saugiy ir
kokybigky produkty apyvarta vidaus rinkoje ir su trec¢iosiomis 3alimis. Siems tikslams jgyvendinti
pasitelkiamas integruotas metodas "nuo lauko iki stalo", taigi priemoniy maisto saugai uztikrinti
turi bdti imamasi visuose maisto grandinés etapuose: ir maistui skirty augaly ir gyviny
auginimo, maistui skirty gyvany pasary gamybos, maisto produkty gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo, ir maisto produkto tiekimo galutiniam vartotojui.

ES maisto strategija sudaro trys pagrindiniai elementai (1 pav.):

1 pav. ES maisto strategijos elementai

ISsam@s maisto ir Patikimos mokslinés

9 . " Teisés akty
pasary saugos bei rekomendacijos, iavvendinimas ir
maisto higienos kuriomis galima 18y X

s . L } kontrolé
teisés aktai gristi sprendimus

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose tam tikrais atvejais nustatyti grieztesni reikalavimai
maisto kokybei nei ES (pvz., Lietuvoje gaminamy mésos gaminiy (auk3ciausia, I, I rasis).™

Audito tikslas nustatyti, ar efektyviai uztikrinama maisto sauga, tai yra:

= ar efektyvi valstybiné maisto kontrolé;

= ar atsitiktinés atrankos budu atrinkti maisto produktai atitinka maisto saugos ir kokybés
reikalavimus;

= ar vartotojai pakankamai informuojami apie nesaugius maisto produktus.

Auditg atlikome Valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje ir Nacionaliniame maisto ir
veterinarijos rizikos vertinimo institute. Audito metu informacija rinkome S kity valstybés
institucijy, bendravome su kity valstybés institucijy, verslo atstovais.

Audituojamas laikotarpis - 2011-2013 m. Vertindami pokycius, naudojome ankstesnio
laikotarpio ir 2014 m. [ pusmecio duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Maisto tvarkymo subjekty tikrinimus Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba atlieka rizikos
pagrindu ir nustatytu daznumu, vadovaudamasi reglamentuotomis tikrinimo proceddromis.

12| jetuvos standartas LST 1919:2003 ,Mésos gaminiai”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Valstybinés maisto kontrolés verifikavimas atliekamas ne reciau kaip vienag karta per mety
ketvirtj. Tai mazina tikrinimo subjektyvumo rizikg ir padeda uztikrinti vienoda tikrinimo
kokybe (1.1 ir 1.3 poskyriai).

2. Nepakankamas valstybinés maisto kontrolés poveikis maisto saugai vieSojo maitinimo
jstaigose — didéjant Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos patikrinty jmoniy skaiciui
nustatyty pazeidimy dalis lieka auksta: tik Siek tiek daugiau nei puséje jmoniy nenustatoma
pazeidimy. IS visy patikrinimy su pazeidimais ketvirtadalis — reikSmingi pazeidimai, uz kuriuos
buvo taikytos poveikio priemones®™ ir $iy pazeidimy skaicius didéja (2011 m. tokiy buvo 883,
2012 m. - 831, 2013 m. — 929). (1.2 poskyris).

3. Lietuvoje néra bendros medziagy ir gaminiy, besilieCianciy su maistu, kontrolés sistemos ir
vienos institucijos, kuri vykdyty minéta kontrole: Maisto jstatyme nenurodyta, kas turéty
vykdyti Siy medziagy ir gaminiy, esanciy rinkoje, kontrole. Tai sudaro prielaidas neefektyviai
naudoti isteklius — medziagy ir gaminiy, besilieCianciy su maistu, ir jy gamintojy kontrole
vykdo dvi institucijos: Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie Ukio ministerijos ir
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (1.4 poskyris).

4. Nepakankamos priemonés, uztikrinant GMO kontrole — palyginti su kitais atliekamais
tyrimais'®, GMO tyrimy dél maisto produkty néra daug (2013 m. atlikti 143, 2012 m. — 147,
2011 m. — 121), be to, 2011-2013 m. lyginant su 2008 m. jy sumazéjo daugiau nei tris kartus
(2008 m. atlikti 490), o pazeidimy dalis 2011 ir 2012 m. triskart didesné, lyginant su bendra
neatitikusiy teisés akty reikalavimy tyrimy dalimi: maisto produktuose GMO pasitvirtinusiy
tyrimy dalis 2011 m. — 4,96 proc.,, 2012 m. — 4,76 proc., tuo tarpu bendra atitinkamai 1,76
proc. ir 1,45 proc. (1.5 poskyris). Todél nepakankamai uztikrinamas atsargumo principo
jgyvendinimas ir vartotojy intereso — gauti visg ir teisinga informacija apie vartojama maisto
produkta bei teisés pasirinkti saugy ir tinkamai pazenklintag maisto produkta — apsauga.

5. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba nustatyto nesaugaus maisto produkto isémimo i$
rinkos ir utilizavimo kontrole vykdo visais etapais, taciau ne visi nesaugis maisto produktai
operatyviai iSimami i3 rinkos, nes:

5.1. ne visi maisto tvarkymo subjektai laiku ir tinkamai informuojami apie tarnybos
nustatyta nesaugy produkta, todél negali imtis operatyviy nesaugaus produkto
pasalinimo is rinkos priemoniy (1.6 poskyris);

5.2. maisto tvarkymo subjektai apie savikontrolés metu nustatyta nesaugy produkta
neinformuoja tarnybos, todél ji neturi galimybés operatyviai informuoti kity maisto
tvarkymo subjekty (nesaugaus produkto gaveéjy) ir imtis priemoniy laiku pasalinti
nesaugy produkta i$ rinkos (1.6 poskyris).

6. Valstybiniai tyrimai atliekami akredituotoje laboratorijoje ir akredituotais metodais, taciau
Nacionaliniame maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institute nepakankamai valdoma
tyrimams naudojamos jrangos gedimy rizika — trecdalis visos turimos jrangos naudojama
ilgiau nei 10 mety, pusé perzilrétos jrangos genda 1-5 kartus per metus, todél, senstant

3 Nuobaudos pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa, nurodymai, nutarimai, jspéjimai; sprendimai dél veiklos
atnaujinimo, sustabdymo, uzdraudimo; nurodymai dél produkty j rinka sustabdymo, uzdraudimo; sprendimai dél produkty
teikimo sustabdymo, uzdraudimo; sprendimai laikinai uzdrausti teikti, sitlyti teikti j rinka, demonstruoti produkta; Maisto
jstatymo pazeidimo, taikant Produkty saugos jstatyme nustatytg atsakomybe, protokolai.

14 Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas 2013 m. atliko 1 228 956 meginiy tyrimus, 2012 m. — 1 254 195,
2011 m.—-1 321 233.
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jrangai, didéja gedimy rizika, o tai gali turéti neigiamos jtakos tyrimy atlikimo laikui (1.7
poskyris).

7. Nepakankama mésos gaminiy gamyboje naudojamy baltyminiy mésos pakaitaly kontrolé.
Audito metu atlikus atsitiktinés atrankos buldu pasirinkty maisto produkty (desreliy)
laboratorinius tyrimus, viename meéginyje is dviejy baltyminiy mésos pakaitaly kiekis virsijo
leidZiama norma daugiau nei 6 kartus (norma I rGsies mazai rikytoms desreléms — iki 1 proc.,
nustatyta — 6,54 proc.). Tokiu badu neuztikrinama, kad gyventojams buty tiekiami kokybiski ir
zenklinimo reikalavimus atitinkantys maisto produktai (2.1 poskyris).

8. Nepakankama mésos gaminiy gamyboje naudojamy priedy kontrolé:

8.1. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos tikrinimai dél maisto priedy (fosfaty)
naudojimo atliekami jvertinant dokumentus (gamintojo receptdras ir kt.) ir tiriant
naudojamy priedy misiniy sudétj, o tyrimai dél faktiskai pridedamo fosfaty kiekio
galutiniuose mésos gaminiuose neatliekami, nes Nacionaliniame maisto ir veterinarijos
rizikos vertinimo institute néra galimybiy laboratoriniais tyrimais nustatyti pridedamo
maisto priedo kiekio (2.2 poskyris);

8.2. audito metu buvo atlikti atsitiktinés atrankos badu parinkty maisto produkty (desreliy)
laboratoriniai tyrimai. Dviejuose méginiuose nustatytas bendras (natdraliai susidarantis
ir pridétas kaip maisto priedas) fosfato kiekis virsijo leisting maisto priedo norma.
Nenustatytas bendras medziagos (natdraliai galinio susidaryti ir pridedamo) kiekis
mésos gaminiuose sudaro prielaidas gamintojams didinti pridedamy fosfaty kiekj, nes
néra galimybiy laboratoriniy tyrimy metu atskirti nataraliai susidariusj kiekj nuo pridétinio
maisto priedo. Todél leisting norma virSijantis priedo kiekis gali bati vertinamas kaip
natdraliai susidares (2.2 poskyris).

9. Vartotojai nepakankamai informuojami apie nustatytus nesaugius maisto produktus, kad
galéty imtis atitinkamy veiksmy savo sveikatai apsaugoti:

9.1. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba ne visais nustatytais nesaugaus maisto
atvejais teikia iSsamia informacija vartotojui — 15 atvejy is 189 (8 proc.) triko esminés
informacijos apie produkta: vaizdinés medziagos (paveikslélio), produkto galiojimo
datos, neinformuojama, kur galima nesaugy produkta grazinti (3.1 poskyris);

9.2. prekybos jmonés nesiima visy priemoniy vartotojus tinkamai informuoti apie nesaugy
maisto produkta — vienas i$ penkiy apklausty mazmeninés prekybos tinkly neskelbia
informacijos apie nustatytus nesaugaus maisto atvejus savo elektroninéje svetainéje, o
vienos tikrintos mazmeninés prekybos jmonés parduotuvése pirkéjams matomose
vietose nebuvo informacijos apie Sioje jmonéje Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos nustatyta nesaugy maisto produkta (ekologiskus kukurGzy trapucius) ir
informacijos, kad jj galima graZinti, taip pat minéta informacija nebuvo skelbta jmonés
interneto svetaingje (3.2 poskyris).

REKOMENDACLOS

Kadangi Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas 2014 m. balandzio mén.
parengé instituto tyrimy modernizavimo 2015-2018 m. programa, neteikiame rekomendacijos
dél jrangos atnaujinimo programos parengimo.
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Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai

1. Siekiant uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos ir kuo geresnj vartotojy interesy apsaugos lygj,
kad gyventojams baty tiekiami saugus, kokybiski ir Zenklinimo reikalavimus atitinkantys
maisto produktai:

1.1. imtis konkreciy priemoniy didinant valstybinés maisto kontrolés poveikj viesojo
maitinimo jstaigoms (2 iSvada);

1.2. inicijuoti Maisto jstatymo pakeitimus, kuriais blty reglamentuota esanciy rinkoje
medziagy ir gaminiy, besilieCianciy su maistu, kontrolé (3 isvada);

1.3. atlikti daugiau tyrimy dél GMO (4 iSvada);

1.4. sustiprinti baltyminiy mésos pakaitaly naudojimo kontrole mésos perdirbimo jmonése
ir imtis priemoniy, kad baty sustiprinta jmoniy vidaus kontrolés sistema Sioje srityje (7
iSvada);

2. Siekiant, kad visi nesaugaus maisto produkty kiekiai nedelsiant baty iSimti i$ rinkos ir
nesuvartoti Zmoniy, imtis konkrediy priemoniy, kad visi nesaugaus produkto gavéjai,
nepriklausomai nuo jy gauto nesaugaus produkto kiekio, baty laiku informuojami apie
nesaugy maisto produkta (5.1 iSvada).

3. Siekiant, kad tarnyba operatyviau gauty informacija i§ maisto tvarkymo subjekty apie
nesaugy maisto produkta, parengti informacijos apie savikontrolés metu nustatyta nesaugy
maisto produkta teikimo tarnybai tvarka (5.2 iSvada).

4. Siekiant uztikrinti skaidrumo principo jgyvendinima ir tinkamai informuoti vartotojus apie
rizikg sveikatai, t. y. kad vartotojai gauty pakankamga ir prieinama informacija apie nustatyta
nesaugy maisto produkta is jmanomai daugiau 3altiniy:

4.1. patikslinti vidaus administracinius aktus ir jpareigoti darbuotojus pranesimuose interneto
svetainéje visais atvejais tarnybai pateikti nesaugaus produkto vaizdine medziaga, nurodyti
produkto galiojimo datg (jei ji nustatyta) ir vietas, kur nesaugy produkta galima grazinti
(8.1 isvada);

4.2. inicijuoti susitarimus su maisto tvarkytojais ar jy asociacijomis, kad informacija apie
nustatyta nesaugy maisto produkta maisto tvarkytojy (prekybos jmoniy) baty
pateikiama (skelbiama) visomis galimomis priemonémis, pvz., el. svetainéje, prekybos
vietose skelbimy lentoje, trumposiomis (SMS) Zinutémis, el. pastu ar kitu badu (8.2
iSvada).

Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai kartu su Sveikatos

apsaugos ministerija

5. Siekiant sudaryti salygas efektyviai valstybinei maisto kontrolei bei uztikrinti aukSta Zmoniy
sveikatos apsaugos lygj inicijuoti reikalingy teisés akty pakeitimus ar oficialias diskusijas
Europos Komisijos Maisto grandinés ir gyviany sveikatos nuolatiniame komitete dél bendro
leistino medziagy (nataraliai susidaranciy ir pridéty fosfaty) kiekio ar maksimalaus galincio
natdraliai susidaryti Sios medziagos kiekio galutiniuose maisto produktuose nustatymo (8
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 9 priede.
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