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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais atlikome 2013 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
kurj sudaro valstybés biudZeto vykdymo ataskaity ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniai, audita ir parengéme valstybinio audito ataskaita ir iSvada Seimui.

Pastebéjimai dél biudzeto vykdymo stebésenos, valdzios sektoriaus deficito, valstybés skolos,
valstybés turto bei viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo proceso bei jy
vertinimai pateikiami valstybinio audito ataskaitoje dél 2013 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo. Su Valstybés kontrolés
parengtomis iSvadomis ir ataskaitomis galima susipazinti Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt.

2013 mety valstybés biudzeto pajamy surinkimo planas jvykdytas 95,3 proc. — j valstybés
biudzetg gauta 24 491,2 min. Lt pajamy. 2013 m. panaudota 25 147,5 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimuy, t. y. 93,5 proc. patikslinty asignavimy ir 656,3 min. Lt daugiau, palyginti su gautomis
pajamomis. Turtas, nurodytas valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje, 2013 m.
pabaigoje sudaré 156 177,2 min. Lt.

Ivertine valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio atitiktj teisés akty reikalavimams ir
duomenims (i$ kuriy rinkinys sudarytas), pareiskéme salygine nuomone. Vienintelé priezastis,
lémusi tokj vertinima, — dél neatitikimy Valstybinés mokesciy inspekcijos parengtoje Mokesciy ir
kity jmoky | biudzetus apyskaitoje negalime patvirtinti, kad 69 proc. valstybés biudzeto pajamy
atskleista laikantis pajamy ekonominés klasifikacijos.

Salygine nuomone dél valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo lémé tai,
kad j §j rinkinj konsoliduotose vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose nustatéme reikSmingy
neistaisyty duomeny iskraipymy, o VMI mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity teisingumo
negaléjome patvirtinti. Be to, Finansy ministerija aiSkinamajame raste pateiké ne visa pagal
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus privalomg pateikti
informacija.

Salygine nuomone pareiskéme ir jvertine valstybés biudzeto vykdymo teisétuma. Nustatéme,
kad 45,6 mIn. Lt valstybés islaidy apmokéta tiesiogiai i$ skolinty Iésy, t.y. neperskirscius jy per
valstybés biudzeta, todél jos nejskaitytos j 2013 mety panaudotus asignavimus. Valstybeés
kapitalo investicijoms, kurios nebuvo jtrauktos j Valstybés investicijy 2013-2015 mety programa,
panaudota 26,7 min. Lt. Valstybés biudzeto dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy
mety biudzete, todél nusprendus skirti papildomai 1ésy turi bati kei¢iamas biudzetas, taciau tai
nebuvo padaryta — nepakeitus 2013 mety biudzeto Vyriausybé perskirsté asignavimus tarp
asignavimy valdytojy vykdomy programy ir 20,8 min. Lt papildomai skyré savivaldybéms
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti.

Valstybés institucijose / jstaigose jvertine valstybés biudzeto asignavimy naudojimo teisétuma
nustatéme, kad 84,7 min. Lt buvo panaudota pazeidziant IéSy skyrima ir naudojima, vieSuosius
pirkimus, darbo uzmokescio bei kity iSmoky mokéjima reglamentuojancius teisés aktus. Jau
antrus metus i$ eilés Keliy priezitros ir plétros programa finansuojama nesilaikant nustatyty
salygy — jai finansuoti 2013 metais nepagrjstai panaudota 6,2 min. Lt valstybés biudzeto pajamuy.
Kai kurios jstaigos nesilaiké nustatyto léSy naudojimo eiliSkumo ir programy iSlaidas dengé
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pirmiausia ne biudZetiniy jstaigy pajamy jmokomis, o valstybés biudZzeto asignavimais, tai lémé
2,8 min. Lt didesnius j 2014 metus keliamus 1ésy likucius. Nustatéme, kad iSlaidos, susijusios su
valstybés jmonei Turto bankui mokamu atlygiu uz mokestinés nepriemokos isieskojima, yra
sudengiamos su mokescCiy pajamomis, todél 2013 mety valstybés biudZeto iSlaidos sumazintos
1,1 min. Lt, atitinkamai sumazintos ir biudzeto pajamos.

LLietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" nurodo, jog valdzios institucijos turi gebéti veikti
strategiskai ir kryptingai, pagrindinj démesj sutelkdamos | svarbiausius prioritetus. Tuo tikslu
visuose audituotuose subjektuose sisteminiu pozilriu jvertinome ilgalaikio materialiojo turto
kdrimo ir/ar jo vertés padidinimo investicijy projekty, kuriy naudos gavéjai yra viesojo
sektoriaus subjektai, jgyvendinima, vertinome, ar priimti sprendimai investuoti Svietimo,
socialinés apsaugos, kultaros ir kitose srityse jgyvendinami kuo mazesnémis sanaudomis ir visais
atvejais atitinka visuomenés poreikius. Atkreipéme démesj, kad Siuo metu galiojantys teisés aktai
ir vykdoma politika planuojant ir skirstant 1éSas investicijy programai vykdyti daznai remiasi
atskiromis iniciatyvomis ir apsiriboja poreikiais, kurie tenkina atskiro Gkio sektoriaus poreikius.
Todél, siekdami, kad valstybés investicijy projektai baty jgyvendinami kuo mazesnémis
sanaudomis ir atitikty visuomenés poreikius, Finansy ministerijai rekomendavome patobulinti
teisés aktus, kad buty galimybé reaguoti j pasikeitusius poreikius ir iSspresti uzsitesusiy ir
sustabdyty projekty vykdymo problemas.

Nuolat stebime musy pateikty rekomendacijy jgyvendinima ir teikiame informacija apie
ankstesniy rekomendacijy jgyvendinimo bukle.
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[ZANGA

Vykdydami Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio, Seimo statuto’, Valstybés
kontroles jstatymo? ir Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo® nuostatas atlikome:
= 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio valstybinj auditg;

= 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio valstybinj audita;
= 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo teisétumo audita.

Siekdama gauti pakankama uztikrinima dél minéty ataskaity rinkiniy teisingumo ir 2013 mety
valstybés biudzeto vykdymo teisétumo, Valstybés kontrolé suplanavo ir atliko 21-os valstybés
institucijos (jstaigos), Valstybés izdo ir Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fondo
finansinius (teisétumo) auditus, viena valstybés biudZeto 1é3y (skirty viesajai jstaigai ,Geros valios
kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turtg disponavimo fondas”)
naudojimo teisétumo audita, pagrindines audito procediras kitose jstaigose, kuriy duomenys
konsoliduoti j valstybés ataskaity rinkinius, bei Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uz Siy rinkiniy
parengima.

Atlike finansinius (teisétumo) auditus, iSskyrus auditus Valstybés mokesciy inspekcijos fonde ir
Valstybés izde, pareiskéme tris nuomones:

= dél 2013 mety (konsoliduotyjy) finansiniy ataskaity rinkiniy;

= deél 2013 mety (konsoliduotyjy) biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy;

= dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams per 2013 metus.

Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fonde pareiskéme nuomones dél 2013 mety
finansiniy ataskaity rinkinio ir 2013 mety mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos
teisingumo, Valstybés izde — dél 2013 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir dél valstybés lésy ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams per 2013 metus.

Atkreipiame démesj, kad kai kuriy ministerijy audituotus konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto

vykdymo ataskaity rinkinius sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:

=  konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius sudaré ministerijy ir joms pavaldziy
biudZetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai;

= konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinius sudaré ministerijy, joms pavaldziy biudZzetiniy
jstaigy ir ministry valdymo srities asignavimy valdytojy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Dél Sios priezasties finansiniy ataskaity rinkiniy audity apimtis yra platesné (apima daugiau

asignavimy valdytojy ataskaity rinkiniy), negu biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy audity

apimtis.

Parengéme valstybés kontrolieriaus teikiama Lietuvos Respublikos Seimui valstybinio audito
iSvada ir ataskaitg dél 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo (toliau — ISvada).

! Lietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 2 d.
2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3d. 1 p.

3 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
30str.2d. 1p.ir3d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Audito tikslai:

® pareiksti nuomones, ar 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys ir
2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parengti pagal teisés akty
reikalavimus, nustatancius jy sudaryma, ar jy duomenys tikri ir teisingi;

= pareiksti nuomone, ar 2013 mety valstybés biudzetas vykdytas vadovaujantis teisés aktais;

= atskleisti valstybés finansy valdymo ir kontrolés problemas, pateikti jvertinima, ar, vykdant
2013 mety valstybés biudzets, Seimo paskirti asignavimai panaudoti programose
nustatytiems tikslams, ekonomiskiausiu ir efektyviausiu badu;

" pateikti pasitlymus, kurie padéty tobulinti valstybés biudzeto apskaitos ir atskaitingumo
sistemg, stiprinti vieSojo sektoriaus subjekty atskaitinguma, skatinti pateikiamos informacijos
apie valstybés biudzeto asignavimy naudojima vieSuma ir skaidruma.

Valstybés biudzeto vykdymo ir Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis,

taip pat 2013 m. valstybés biudzeto vykdyma vertinome atsizvelgdami j:

= lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma” (toliau — 2013 mety rodikliy jstatymas);

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma’;

" Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyma®;

® Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma;

= lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykles’;

= Vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykles®;

= VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS);

= kitus valstybés biudzeto sudaryma ir vykdyma, valstybés skola, vieSojo sektoriaus subjekty
grupés konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
sudaryma reglamentuojancius teisés aktus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®, Tarptautinius audito standartus® ir

Tarptautinius auk$ciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama uztikrinima,

kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy iskraipymuy,

o valstybés biudzetas vykdytas laikantis teisés akty. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél audito

apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, dkiniy jvykiy ir sudaryty

sandoriy.

Valstybinio audito metu vertinome (audito apimtis):

® valstybés biudZzeto vykdymo rezultatus — pajamas (24 491,2 min.Lt) ir panaudotus
asignavimus (25 147,5 min. Lt);

= 2013 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity (formos Nr. 1-13 ir Nr. 1SL) atitiktj teisés akty
reikalavimams ir jy duomeny teisingumg;

4 Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-65.

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-01-29 jsakymas Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity” (su vélesniais
pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

10 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy iSversti j lietuviy kalba, http://www.lar.lt/new/page.php?514).

1 Finansinio audito (1000 — 1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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= 2013 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikty
duomeny apie valstybés biudzeto vykdyma atskleidima;

® 2013 m. valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity (Finansinés baklés ataskaitos, Veiklos
rezultaty ataskaitos, Grynojo turto pokyciy ataskaitos, Pinigy srauty ataskaitos ir Aiskinamojo
rasto) atitikt] teisés akty reikalavimams ir jy duomeny teisinguma;

® rezultatus finansiniy (teisétumo) audity, kuriy metu buvo vertinamas ataskaity rinkiniy
teisingumas, o efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir teisétumo pozitriu — valstybés
biudzeto asignavimy naudojimas;

= Valstybés investicijy 2013-2015 mety programos vykdymo sisteminio tyrimo rezultatus —
visuose audituotuose subjektuose buvo vertintas ilgalaikio materialiojo turto karimo ir (ar) jo
vertés padidinimo investicijy projekty, kuriy naudos gavéjai yra viesojo sektoriaus subjektai,
jgyvendinimas;

= Seimo ir Valstybés kontrolés ankstesniy pasitlymy jgyvendinima.

Ataskaitos I dalyje apZvelgtas ISvadoje dél 2012 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, Valstybés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo
vertinimo pateikty rekomendacijy jgyvendinimas, ir, atsizvelgiant j Sio audito rezultatus,
pateiktos musy rekomendacijos Finansy ministerijai,

Ataskaitos II dalyje pateiktas 2013 mety valstybés biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy iSsamumo ir teisingumo vertinimas, o III dalyje — valstybés biudzeto vykdymo vertinimas.
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I DALIS. REKOMENDACIIOS

Pazymime, kad islieka aktualios ankstesniy audity mety teiktos rekomendacijos. Valstybés
kontrolé ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, Valstybés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo™ pateiké
rekomendacijas Finansy ministerijai. Seimas nutarimu™ pasiale Finansy ministerijai priimti
sprendimus pagal Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas ir pateikti informacija apie jy
jgyvendinima. Finansy ministerija apie rekomendacijy jgyvendinima 2014-08-11 rastu ™
informavo Seima, Vyriausybés kanceliarija ir Valstybés kontrole. Dalj rekomendacijy Finansy
ministerija jgyvendino, kitos rekomendacijos, nors ir imtasi priemoniy jy jgyvendinimui, bus
stebimos ir toliau:
1. IS esmés spresti klausima dél kity subjekty, vykdanciy asignavimy valdytojy programas,
finansavimo modelio, nusprendziant, koks modelis baty labiausiai priimtinas (tinkamas)
vieSajame sektoriuje, esant reikalui inicijuoti teisés akty pakeitimus.

2. Perziaréti nejgyvendintas Valstybés kontrolés rekomendacijas bei pastabas dél:

a. biudzetiniy jstaigy gaunamy lésy priskyrimo jstaigy pajamoms ar valstybés
biudzeto pajamy daliai, kurios panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta
jstatyme ar Vyriausybés nutarime, ir dél Siy léSy priskyrimo atitinkamiems
programy finansavimo Saltiniams;

b. biudzetiniy jstaigy pajamy ir kity gaunamy léSy planavimo ir nustatymo
atitinkamy mety rodikliy jstatyme;

c. teisés akty reikalavimo pirmiausia naudoti ne valstybés biudzeto asignavimus, o
biudzetiniy jstaigy pajamas praktinio taikymo;

d. nepanaudoty lésy likuciy, kuriuos galima kelti j ateinancius biudzetinius metus,
skaiciavimo pagal programas, o ne pagal biudzetines jstaigas.
Kompleksiskai jvertinus galiojancius teisés aktus, jy praktinj taikyma ir apskaitos
tvarkyma pagal VSAFAS, imtis priemoniy dél minéty rekomendacijy jgyvendinimo.

Atsizvelgdami j Sio audito rezultatus, rekomenduojame Finansy ministerijai:

1. Siekiant, kad valstybés ataskaitose buty pateikiami kuo tikslesni duomenys pagal
pajamy rusis, keisti ar papildyti teisés aktus, reglamentuojancius Mokesciy ir kity jmoky j
biudZetus apyskaitos rengima ir pateikima (11 ir 14 p.);

2. Siekiant, kad valstybés investiciniai projektai baty jgyvendinami kuo mazesnémis
sgnaudomis ir  atitikty  visuomenés  poreikius, patobulinti  teisés  aktus,
reglamentuojancius valstybés investicijy planavima, tikslinima taip, kad baty galimybeé
reaguoti j pasikeitusius poreikius ir iSspresti uzsitesusiy ir sustabdyty projekty vykdymo
problemas (33-35 p.)

Detali informacija apie ankstesniy audity metu teiktas rekomendacijas ir jy jgyvendinima
pateikta 1 priede.

12 ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013-09-23 isvada Nr. FA-P-60-13-97.

B lietuvos Respublikos Seimo 2013-11-14 nutarimas Nr. XII-595 ,Dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio patvirtinimo”, 3 str.

14 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014-08-11 rastas Nr. ((27.32-01)-5K-1325786))-6K-1406397 ,Dél 2013 m.

lapkri¢io 14 d. LR Seimo nutarimo Nr. XII-595 ,Dél LR 2012 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
patvirtinimo™”.
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II. DALIS. VALSTYBES ATASKAITY RINKINIY
VERTINIMAS

Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, apimantj valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj
ir valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, rengia Finansy ministerija. Pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma15 ir Seimo statuta™®, ministerija Siuos rinkinius turi pateikti iki
2014 m. liepos 31 dienos Valstybés kontrolei, o iki spalio 1 dienos — Vyriausybei, kuri, pritarusi
rinkiniams, iki spalio 10 dienos juos pateikia Seimui.

Pazymétina, kad valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio rengimo procesai yra skirtingi — skiriasi ne tik duomeny $altiniai,
kuriy pagrindu rengiami minéti ataskaity rinkiniai, bet ir rinkiniy rengimo laikotarpis bei teikimo
Vyriausybei tvarka.

Finansy ministerija, siekdama Vyriausybei ir Seimui pateikti kuo tikslesnius valstybés ataskaity
rinkinius, Siemet patobulino ataskaity rengimo procesa — émési priemoniy taisyti klaidas ir
netikslumus visy lygiy ataskaitose:

" Viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatyme'’ numatyta, kad valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinj Finansy ministerija Vyriausybei turi pateikti iki kovo 15 dienos, o Valstybés
kontrolei Sis rinkinys kartu su valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniu teikiamas iki
liepos 31 dienos. Ministerija, siekdama iStaisyti pastebétus netikslumus, parengta 2013 mety
valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj (jam pritarta Vyriausybés pasitarime'®) Valstybés
kontrolei pateiké anksCiau nustatyto termino — balandzio 9 diena. ] visas audito metu teiktas
pastabas buvo atsizvelgta ir liepos 31 dieng sudarytas patikslintas rinkinys;

®  ministerija numaté galimybe asignavimy valdytojams, atsizvelgiant | Valstybés kontrolés
finansiniy (teisétumo) audity metu teiktus pastebéjimus, tikslinti parengtus 2013 mety
biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinius, kuriais remiantis parengtas 2013 mety valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys. Siuos pataisymus leista atlikti iki nustatyto rinkiniy
pateikimo Valstybés kontrolei termino — geguzés 31 dienos. Tai lémé geresnius auditoriy
vertinimus — Valstybés kontrolés iSvadose dél zemesniojo lygio konsoliduotyjy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy visais atvejais, iSskyrus vieng, pareikStos besalyginés nuomonés
(placiau 11 d. 1 skyriuje);

= Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas konsolidavus Zemesniojo
lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas, kurias subjektai turi parengti ir
Valstybés kontrolei pateikti iki geguzés 31 dienos. Po Sio termino vieSojo sektoriaus subjekty
finansinés ataskaitos negali bati keiciamos. Ministerija, siekdama parengti kuo teisingesn;j
2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, patvirtintame 2013 mety

> lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
32str.3d.,8d.ir9d.

18 |ietuvos Respublikos Seimo statutas, 1994-02-17 Nr. I-399 (su vélesniais pakeitimais), 225 str. 1 d. 1 p.

7 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
32str. 5d.

18 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-03-31 pasitarimo protokolas Nr.17.
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konsolidavimo kalendoriuje™ numaté $io rinkinio tikslinimo etapg — per liepos ménes;j (iki
galutinio rinkinio pateikimo Valstybés kontrolei) pagal valstybiniy finansiniy (teisétumo)
audity rezultatus ministerija konsolidavimo jrasais taisé audituoty subjekty finansinése
ataskaitose nustatytus iSkraipymus (nekeisdama Siy subjekty finansiniy ataskaity), turéjusius
jtakos valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui. Nors
zemesniojo lygio finansinése ataskaitose ir liko neiStaisyty duomeny iskraipymy, taciau
2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys dél atlikty korekcijy yra
teisingesnis.

19 patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013-12-27 jsakymu Nr. 1K-409 ,Dél 2013 mety konsolidavimo
kalendoriaus patvirtinimo”.
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VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINIO
TEISINGUMAS IR ISSAMUMAS

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos visais reiksmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés
akty reikalavimus ir atitinka Finansy ministerijos, mokesciy fondy ir asignavimy valdytojy
duomenis, i$ kuriy jos sudarytos, iSskyrus masy pastebéjima:
= Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo ataskaitose nurodyti duomenys apie
pajamas pagal rasis yra netikslas, dél to negalime patvirtinti, kad 69 proc. (16 897,6 min. Lt)
valstybés biudzeto pajamy atskleista laikantis pajamy ekonominés klasifikacijos.
Asignavimy valdytojy biudZeto vykdymo ataskaitose nustatéme neatitikimy tarp islaidy
ekonominés klasifikacijos straipsniy bei neteisingai uzregistruoty kasiniy islaidy. Nustatyty
neatitikimy ir klaidy visuma sudaro 4,6 min.Lt ir neturi reikSmingos jtakos valstybés
ataskaitoms.
Valstybés kontrolés rekomendacija dél tinkamiausio kity subjekty (asignavimy valdytojy
programy vykdytojy) finansavimo modelio parinkimo iki Siol nejgyvendinta, todél 2013 metais
dar egzistavo dvejopa Siy subjekty finansavimo praktika — vieniems jy valstybés biudzeto lésSos
(242,2 min. Lt) skirtos ,viena eilute”, kitiems — pagal visus iSlaidy ekonominés klasifikacijos
straipsnius.

Pagal Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma?, valstybes biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinyje pateikiami valstybés biudzeto vykdymo duomenys — visos biudzeto pajamos ir islaidos.
Finansy ministerija, rengdama valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, remiasi valstybés
biudzeto asignavimy valdytojy jai pateikty Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy®* duomenimis ir j valstybés biudZeta gauty pajamy apskaitos duomenimis — Valstybes
izdo ir mokesciy fondy rengiamomis ataskaitomis.

Pazymeétina, kad Finansy ministerija atsiZzvelgé j visas Valstybés kontrolés audito metu teiktas
pastabas ir iStaisé klaidas, netikslumus ir informacijos atskleidimo trikumus valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity formose ir aiSkinamajame raste. Taigi, 2013 mety valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomeny teisinguma lémé ne Finansy ministerijos, bet asignavimy
valdytojy zemesniojo lygio biudZzeto vykdymo ir mokesCiy fondy parengtose ataskaitose
nustatyti ir neiStaisyti iSkraipymai.

Valstybinio audito poveikis — teisingesnés Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitos,
jose like neistaisyti iSkraipymai neturi reikSmingos jtakos valstybés ataskaitoms. Finansiniy
(teisetumo) audity metu patikrinome 21-os valstybés institucijos (jstaigos), kuriy vadovai yra
asignavimy valdytojai, parengtus ir Finansy ministerijai pateiktus 2013 mety biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinius®, VMI mokes¢iy fondo parengtos Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus

20 | ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
2str.20d.ir22 str. 4 d.

2 Rinkiniy sudétis patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. 1K-465 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity sudarymo taisykliy ir formy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

2 Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitas: forma Nr. 1 ,Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudzetg, biudzeto
pajamy is mokesciy dalies ir kity 1éSy, skiriamy programoms finansuoti ataskaita”, forma Nr. 2 ,Biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo ataskaita”, forma Nr. 3 ,Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo isimokétinai jsipareigojimy ataskaita”,
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apyskaitos bei nepriemoky pazymos? duomenis, atlikome pagrindines audito proceddras
Valstybés izde ir Muitinés mokesciy fonde bei kitose atsirinktose institucijose (jstaigose), kuriy
vadovai yra asignavimy valdytojai.

Finansy ministerija, atsizvelgdama j valstybiniy audity metu teiktas pastabas, leido asignavimy
valdytojams taisyti Zemesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaitas, todél dalis nustatyty
iSkraipymy buvo istaisyti ir neturéjo jtakos valstybinio audito iSvadose (1 lentelé) dél sSiy rinkiniy
teisingumo pareikstoms nuomonéms.
IStaisyti iskraipymai
Patikslinta 5 194,0 takst. Lt iSlaidy ekonominé paskirtis, is jy:
" 4961,9 takst. Lt — Ukio ministerija;
® 130,0 takst. Lt — Aplinkos ministerija;
= 1021 tikst. Lt — Zemés Gkio ministerija.
Patikslinti 519,6 tikst. Lt mokétiny sumy likuciai 2013 m. pabaigoje, is ju:
® 4632 tikst. Lt — Zemés Gkio ministerija;
® 56,4 tukst. Lt — Policijos departamentas prie VRM.
Patikslinti 3 116,7 tukst. Lt gautiny sumy likuciai 2013 m. pabaigoje, is ju:
® 3023,0 takst. Lt — Zemés Gkio ministerija.

® 93,7 tukst. Lt — Policijos departamentas prie VRM.

Pazymétina, kad Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitose liko neiStaisyty iskraipymuy,
taciau ne visais atvejais jie turéjo jtakos valstybinio audito iSvadose reisSkiamoms nuomonéms.
Nustatyta atvejy, kai jstaigos nesilaiké Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos*, t.y. dalj biudzeto asignavimy suplanavo, panaudojo ir i$laidas apskaité pagal
netinkamus islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, ir vienas atvejis, kai ataskaitose jstaiga
nurodé didesnes islaidas nei faktiskai patirtos.

Neistaisyti iSkraipymai
IS viso 3 814,5 tukst. Lt islaidy, neatitinkanciy klasifikacijos, i$ ju:
® 30777 tukst. Lt — Uzsienio reikaly ministerija;
® 4255 tikst. Lt — Zemes Gkio ministerija;
® 145,44 takst. Lt — Teisingumo ministerija;
® 165,9 takst. Lt — kitos jstaigos.
IS viso 768,2 tukst. Lt padidintos kasinés islaidos:

= Svietimo ir mokslo ministerijai pavaldi jstaiga Valstybinis studijy fondas ataskaitose nurode
panaudotus asignavimus, nors faktiSkai uz studijas sumokétos kainos kompensacijy
valstybéms nefinansuojamiems studentams neiSmokéjo.

Dél isvardyty priezasciy zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaitose ir valstybés biudzeto
vykdymo ataskaitose neatskleista tikroji 3 814,5 tukst. Lt iSlaidy ekonominé paskirtis, o iSlaidy
samatos vykdymo duomenys (kasinés islaidos) yra 768,2 tukst. Lt didesni. Pazymétina, kad Sie

forma Nr. 4 ,Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita”, forma Nr. 5 ,Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j
valstybés biudzeta, valstybés biudzeto pajamy is mokesciy dalies ir kity &Sy ataskaita”.

2 Eorma ir pazyma patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymu Nr. 1K-019 ,Dél mokesciy ir
kity jmoky j valstybés biudZeta ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos” (su vélesniais pakeitimais).

2% patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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iSkraipymai savo dydziu neturi reikSmingos jtakos 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy pareiskéme 20 besalyginiy ir 1 salygine
nuomone. Dél |ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams pareiskéme 4 besalygines ir 19 salyginiy nuomoniy (zr. 1 lentele).
Valstybés institucijos ir jstaigos, kuriose atlikome pilnos apimties finansinius (teisétumo) auditus,
panaudojo 23 587 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy, t.y. 93,8 proc. visy panaudoty
valstybés biudZeto asignavimy (25 147,5 min. Lt).

1 lentelé. Ataskaity duomenys ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikstos nuomonés

Asi . . 2013 m. pareikstos
signavimai (takst. Lt) Panaudoti nuomonés®
Asignavimy valdytojas . asignavimai 3 B
patvirtinta - dél BVAR del
jstatymu patikslinta | panaudota (proc) teisingumo teisétumo
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7
Aplinkos ministerija
Aplinkos ministerija | 8110050 | 11858821 | 7357668 | 620 | B | B
Energetikos ministerija
Energetikos ministerija | 5471360 | 5473820 | 1542350 | 282 | B | B
Finansy ministerija
Finansy ministerija | 43722980 | 42660489 | 40687257 | 954 | B | s
Krasto apsaugos ministerija
Krasto apsaugos 9246380 |  928785,7 920582,3 99,1 B S
ministerija

Kultiros ministerija

Kultdros ministerija 304714,0 308475,8 | 289777,0 93,9 B S

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Socialinés apsaugos ir

S 3078807,0 3073299,0 30153534 981 B S
darbo ministerija

Susisiekimo ministerija

Susisiekimo ministerija 2517150,0 2506516,6 23707383 94,6 B S

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos 1799002,0 | 17979477 |  1745543,7 97,1 B S
ministerija
Svietimo ir mokslo ministerija

svietimo ir mokslo 3549767,0 | 35603190 |  3525693,9 99,0 B S
ministerija

Lietuvos sveikatos 82723,0 84609,0 84608,9 100 B s
moksly universitetas

Lietuviy literataros ir 3162,0 33788 337838 100 B s
tautosakos institutas

Gamtos tyrimy centras 9976,0 13204,4 13200,3 100 B S

Teisingumo ministerija
Teisingumo ministerija | 2817300 | 2859244 | 2692097 | 942 | B | B
Ukio ministerija

Ukio ministerija | 9032980 | 9503435 | 8336015 | 877 | B | s

UZsienio reikaly ministerija

UzZsienio reikaly

L 308190, 308683,3 306286,3 99,2 S S
ministerija

Vidaus reikaly ministerija ir jos valdymo sritis

Vidaus reikaly

daus re 1428650,0 | 14302821 | 12571504 87,9 B S
ministerija
Policjos departamentas 630288,0 631210,9 6309513 100 B S
prie VRM

» Sioje ir kitose lentelése vartojami $ie sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; NA — neaudituota; ATS
— atsisakyta pareiksti nuomone; BVAR — biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys; turto teisétumas — valstybés lésy
ir turto valdymas, naudojimas, disponavimo jais teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.
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Zemeés akio ministerija

Zemés tkio ministerija 31787230 3233008,7 31971864 98,9 B S

Kitos valstybés institucijos

Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy 2742,0 2742,0 27417 100 B S
jstaiga
Lietuvos Respublikos 87834,0 88469,0 88295,6 99,8 B S
generaliné prokuratira
Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo 61455,0 61455,0 614309 100 B S
departamentas
vietuvos Respublikos 12500,0 12500,0 12500,0 100 - B
Vyriausybés kanceliarija*
Valstybés izdas - - - - - S
I8 viso audituota 24895788,0 | 252804679 | 235869579 - - -
Mokesciy fondai
Mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaity duomenys (tikst. Lt)
Paskirstyta 2013 m.
P . - PR ik
avadinimas I viso: Valstybés Sav.nvaldyb.lq bludzet.avms parei staf
S Savivaldybiy Per izdo nuomoné
biudzetui R . Fondams
biudzetams saskaita
VMI mokesciy fondas 19928446,7 | 16897560,5 2394609,8 528580,7 107695,7 S

Saltinis — 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, Valstybés kontrolé
* Audito metu vertintas tik viesajai jstaigai ,Geros valios kompensacijos uz zydy religiniy bendruomeniy nekilnojamajj

turtg disponavimo fondas” skirty 1éSy naudojimo teisétumas.

Duomenys apie valstybés biudZeto pajamas pagal rasis néra tikslas. Duomenys apie
valstybés biudzeto pajamas Valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinyje nurodomi pagal
pajamy rasis vadovaujantis finansy ministro patvirtinta®® pajamy klasifikacija. 2013 metais
Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojami ir | valstybés izdo saskaitg pervesti mokesciai,
kitos jmokos ir rinkliavos sudaré 69 proc. visy valstybés biudzeto pajamy. Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokes¢iy fondo audito metu buvo nustatyta®’, kad fondo Mokeséiy ir kity jmoky j
biudZetus apyskaitos duomenys, kuriy pagrindu sudaryta Valstybés biudzeto pajamy ir islaidy
plano vykdymo ataskaita®®, pagal pajamy ekonominés klasifikacijos straipsnius néra tikslas (dél
apyskaitos teisingumo pareikéta salygineé nuomoneg, zr. 1 lentele). Siuos netikslumus léme
nustatyta Mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos teikimo Finansy ministerijai tvarka® —
apyskaita turi bati pateikta per 5 darbo dienas pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui. Pazymétina,
kad mokesciy administratorius parengti teisinga apyskaita gali tik tada, kai apskaitoje
uzregistruoja ataskaitinio laikotarpio mokesciy deklaracijas, kurios gaunamos tik kito ménesio
pabaigoje (pvz. GPM - 15 dieng; PVM - 25 dieng), todél iki nustatyto laiko parengtoje
apyskaitoje jis pateikia netikslius duomenis pagal pajamy rasis.

Atkreiptinas démesys, kad galiojantis teisinis reglamentavimas nenumato mokesciy
administratoriui prievolés Finansy ministerijai teikti patikslinta Mokesciy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaita. Finansy ministerijai, kuri atsakinga uz Valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio
parengima ir jo pateikima Vyriausybei (iki kovo 15 dienos), tokia nuostata buty naudinga,
kadangi pagal apskaitos duomenis patikslintos mokesciy administratoriy apyskaitos uztikrinty

% | ietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy
fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2014-07-15 Nr. FA-P-60-7-36.

%8 |ietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2013-12-31 ataskaita, forma Nr. 1 (pajamy
dalis).

2 | jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-03-05 jsakymas Nr. 1K-060 ,Dél Tarpinstitucinio darbo organizavimo ir
duomeny apie jmokas teikimo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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tiksly valstybés biudzeto pajamy pagal rasis atskleidima valstybés ataskaitose. Manome, kad,
siekiant parengti kuo tikslesnes valstybés ataskaitas, Finansy ministerija turéty keisti ar papildyti
teisés aktus, reglamentuojancius Mokesciy ir kity jmoky | biudZetus apyskaitos rengima ir
pateikima. Rekomendacija minétu klausimu buvo pateikta ir Valstybinei mokesciy inspekcijai.

Iki Siol neisSsprestas kity subjekty finansavimo klausimas. Kiti subjektai yra asignavimy
valdytojy programy vykdytojai, kuriems galimybé gauti biudzeto [éSas numatyta jy veiklos srit]
reglamentuojanciuose jstatymuose arba Vyriausybés nutarimuose. Vadovaujantis BiudZeto
sandaros jstatymu®® ir Valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo
taisyklemis®, lesos kity subjekty finansavimui turi bati planuojamos ir skiriamos pagal visus
iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius. [vertine 2012 mety biudzeto vykdyma atkreipéme
Finansy ministerijos démesj, kad, nepriklausomai nuo galiojancio teisinio reglamentavimo,
egzistuoja dvejopa kity subjekty finansavimo praktika — jiems valstybés biudzZeto léSos skiriamos
.viena eilute” arba pagal visus iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, kaip nustatyta
Biudzeto sandaros jstatyme. Atsizvelgdami j tai Finansy ministerijai rekomendavome ieskoti kity
subjekty finansavimo modelio, kuris labiausiai tikty vieSajame sektoriuje, taciau iki Siol Sis
klausimas neissprestas.

Pazymeétina, kad daugelis asignavimy valdytojy atsizvelgé | auditoriy teiktas pastabas ir kitus
subjektus finansuoja vadovaudamiesi teisés aktais. Vis délto nustatéme atvejy, kai 2013 metais
[éSos kitiems subjektams buvo skirtos ,viena eilute”.

Nustatyti atvejai Susisiekimo ministerijoje
IS viso 242 203,3 takst. Lt iSlaidy, i$ jy:
= 237 517,8 takst. Lt — valstybinés reikSmés kelius priziGrin¢éioms valstybés jmonéms;
® 3 565,0 tdkst. Lt — Policijos departamentui prie VRM;
® 620,5 thkst. Lt — viesajai jstaigai Keliy ir transporto tyrimo institutui;

® 500,0 tdkst. Lt — akcinei bendrovei ,Lietuvos gelezinkeliai”.

Dél Siy priezasciy zemesniojo lygio ir valstybés biudZzeto vykdymo ataskaitose neatskleista tikroji
242 203,3 takst. Lt islaidy ekonominé paskirtis.

30 | ietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 3 p.

31 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 17 p.,18 p. ir 79" p.
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VALSTYBES KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY ATASKAITY
RINKINIO TEISINGUMAS IR ISSAMUMAS

2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais

atzvilgiais parodo tikrg ir teisinga j valstybés grupe jtraukty subjekty finansine bukle, veiklos

rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus, iSskyrus musy pastebéjimus:

= | ataskaity rinkinj konsoliduotose Zzemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansinése
ataskaitose nustatéme reikSmingy neistaisyty duomeny iskraipymy ir sumy, kuriy teisingumo
negaléjome patvirtinti;

= negalime patvirtinti dalies Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrasy, kuriais koreguoti
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio duomenys, teisingumo;

= aiskinamajame raste pateikta ne visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija.

Pagal Viedojo sektoriaus atskaitomybes jstatyma® valstybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys — valstybés biudzetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés izdo, Licencijuoty sandéliy
kompensavimo fondo ir kity valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty (iSskyrus
Valstybinio socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo fonda, Siy fondy
administruojamas jstaigas ir jy kontroliuojamus vieSojo sektoriaus subjektus bei kitus valstybés
istekliy fondus, kuriy 1éSy samatas tvirtina Seimas) aukStesniojo lygio finansiniy ataskaity
rinkinys, parengtas kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys. Visi
vieojo sektoriaus subjektai ** buhalterine apskaitg turi tvarkyti pagal VSAFAS, o vie$ojo
sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotuyjy finansiniy ataskaity rinkinius rengti Viesojo sektoriaus
apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informacinéje sistemoje (toliau — VSAKIS).

Valstybinio audito poveikis — dalis duomeny iskraipymy Zemesniojo lygio finansinése
ataskaitose istaisyti konsolidavimo jrasais. Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinys rengiamas konsolidavus Zemesniojo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansines
ataskaitas. Visi 2013 metais konsolidavimo procese dalyvaujantys vieSojo sektoriaus subjektai
nurodyti finansy ministro jsakymu patvirtintoje konsolidavimo schemoje®’. Vadovaujantis $ia
schema, j 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, kuris priskiriamas II
konsolidavimo lygiui, turéjo buti jtrauktos 692-y valstybés kontroliuojamy vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés ataskaitos. 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
sudarytas konsolidavus visy konsolidavimo schemoje nurodyty valstybés kontroliuojamy viesojo
sektoriaus subjekty finansines ataskaitas.

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 497-y subjekty finansiniy ataskaity duomenis,
kurie konsoliduoti j 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Siy subjekty
turtas sudaro 160 056,6 min. Lt (2 lentelé). Palyginimui: 2013 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinyje nurodytas turtas sudaro 156 177,2 min. Lt ir yra mazesnis, kadangi

32 | ietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
2str.22d.1p., 2str. 20 d., 15 str.

3 ISskyrus VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 2 straipsnio 22 dalies 7-10 punktuose nurodytus subjektus, kurie
apskaita tvarkyti ir rinkinius rengti pagal VSAFAS privalo uz 2015 ir vélesnius metus.
3 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymu Nr. 1K-092 ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo

sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy rengima viesojo sektoriaus subjekty patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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rengianti konsoliduotgsias ataskaitas vieSojo sektoriaus subjekty grupé laikoma ekonominiu
vienetu ir Sios grupés subjekty tarpusavio Gkinés operacijos ir jy rezultatai yra eliminuojami.

2 lentelé. VieSojo sektoriaus subjekty duomenys ir Valstybés kontrolés iSvadose pareikstos nuomonés

Viesojo sektoriaus subjektas, rengiantis Subjekty skaicius IS viso turtscs) 2013 m. pareils(g.tos
(konsoliduotyjy) FAR (takst. Lt) nuomoneés
1 2 3 4
Aplinkos ministerija 25 8402 894,3 S
Energetikos ministerija 2 3192 246,6 B
Finansy ministerija 9 6451 323,3 B
Krasto apsaugos ministerija 12 2 268 886,3 B
Kultdros ministerija 56 1605 710,9 S
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 69 960 908,9 S
Susisiekimo ministerija 9 15292 652,2 B
Sveikatos apsaugos ministerija 45 1958 296,6 B
Svietimo ir mokslo ministerija 156 4150 863,0 S
Teisingumo ministerija 14 371750,4 B
Ukio ministerija 8 13542199 B
Uzsienio reikaly ministerija 1 481 010,1 S
Vidaus reikaly ministerija 72 1613 296,8 B
Zemés kio ministerija 11 86 861 519,2 N
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga 1 14089 B
Lietuvos Respublikos valstybés saugumo ) 1681873 B
departamentas
Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira 1 176 972,9 B
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy 1 3802 649.4 ATS
fondas
Valstybés izdas 1 20941 806,1 S
I$ viso audituota 497 160 056 603,1 -

Saltinis — 2013 m. viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity duomenys, valstybiniy audity iSvados

Audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatéme reikSmingy neistaisyty duomeny
iskraipymy, kurie turéjo jtakos valstybiniy audity iSvadose dél finansiniy ataskaity rinkiniy
(konsoliduotyjy ir nekonsoliduotyjy) reiskiamoms nuomonéms. Dél Siy rinkiniy teisingumo
pareiskéme 11 besalyginiy, 6 salygines, viena neigiama nuomone ir vienu atveju nuomone
atsisakéme pareiksti (zr. 2 lentele). Taip pat atlikome pagrindines audito procediras kituose
vieSojo sektoriaus subjektuose, kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos j 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, jvertinome Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo
jraSy pagristuma ir teisinguma bei 2014 m. birzelio 6 d. parengto 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma. Apie nustatytus duomeny iskraipymus
vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose bei pastebéjimus dél konsolidavimo jrasy ir valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio informavome Finansy ministerija.

Pazymeétina, kad Finansy ministerija, siekdama parengti kuo teisingesnj valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj, konsolidavimo jrasais iStaisé audity metu nustatytus duomeny
iSkraipymus, Siy taisymuy jtaka valstybés ataskaitoms nurodyta 3 lenteléje.

* Turto suma, nurodyta vieSojo sektoriaus subjekto (konsoliduotoje) finansinés buklés ataskaitoje.
36 Sioje lenteléje vartojami sie sutrumpinimai: B — besalygine; S — salygineé; N — neigiama; NA — neaudituota; ATS —
atsisakyta pareiksti nuomone; FAR — finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys.
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3 lentelé. Konsolidavimo jrasais atlikty taisymuy jtaka

Eil. Straipsniai Taisymuy jtaka* (takst. Lt)
Nr. verté padidinta (+), sumazinta (-)
FINANSINES BUKLES ATASKAITA

A ILGALAIKIS TURTAS -27 839,8
B. BIOLOGINIS TURTAS -
C. TRUMPALAIKIS TURTAS -232 052,6

IS VISO TURTO -259 892,4
D. FINANSAVIMO SUMOS +334,5
E. ISIPAREIGOJIMAIL -379 283,3
F GRYNASIS TURTAS +119 056,4

IS VISO FINANSAVIMO SUMU, ISIPAREIGOJIMUY,

GRYNOJO TURTO IR MAZUMOS DALIES -259 892,4

VEIKLOS REZULTATUY ATASKAITA

A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS +1 804,5
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS +90 997,4
C. PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS +92 801,9
D. KITOS VEIKLOS REZULTATAS +20,9
E. FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS

REZULTATAS -32 4619
F. APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIU

APSKAITOS KLAIDY TAISYMO JTAKA +32 5154
G. GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES

NUOSAVYBES METODO [TAKA +92 876,2
H. NUOSAVYBES METODO [TAKA +6,7
L GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS +92 882,9

* Suma apskaiciuota jvertinus taisymus, didinancius ir mazinancius atitinkamy straipsniy verte.

Saltinis — Valstybes kontrole

Audituoty vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose nustatytus duomeny iskraipymus ministerija

taisé konsolidavimo jrasais, suderinusi su Siais subjektais. Daugiausia jtakos valstybés

konsoliduotyjy finansiniy ataskaity straipsniams turéjo konsolidavimo jrasai, kuriais:

® sumazinta (padidinta) ilgalaikio turto verté ir tikrosios vertés rezervas, nes dalis vieSojo
sektoriaus subjekty nejvertino (arba jvertino neteisingai) nekilnojamasias kultaros vertybes
tikraja verte;

® padidinta ilgalaikio turto jsigijimo verté ir sumazintos sanaudos, nes dalis subjekty,
modernizave informacines sistemas ar atlike ilgalaikio materialiojo turto esminio pagerinimo
darbus, nepadidino turto jsigijimo savikainos, o iSlaidas nurasé | sgnaudas;

® uZregistruotos panaudotos finansavimo sumos ir finansavimo sgnaudos, nes subjektai,
uzregistrave investicijy j kontroliuojamus ne vieSojo sektoriaus subjektus sumazéjima,
neuzregistravo finansavimo sumy panaudojimo ir kt.

Finansy ministerija atsizvelgé j masy pastebéjimus dél konsolidavimo metu nepagrjstai ar

neteisingai atlikty konsolidavimo jrasy — dalj jy panaikino ir atliko papildomus jrasus.

ReikSmingos jtakos valstybés finansinéms ataskaitoms turéjo konsolidavimo jrasai, kuriais

sumazinta:

® neapibréztieji jsipareigojimai (kompensacijos darbuotojams dél sumazinto darbo
uzmokescio) — 32 959 105,3 takst. Lt;

® trumpalaikis turtas (gautinos sumos) ir jsipareigojimai (gauti iSankstiniai apmokéjimai) —
200 934,7 tukst. Lt;

= jsipareigojimai (atidéjiniai) ir sanaudos — 137 300,0 takst. Lt;

= finansinés investicinés veiklos pajamos ir mokétinos sumos — 32 370,5 thkst. Lt;
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= jlgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai jsipareigojimai — 22 990,6 tukst. Lt;
= trumpalaikés investicijos ir trumpalaikiai jsipareigojimai — 14 999,5 tukst. Lt;
= trumpalaikis turtas (atsargos) ir padidintas ilgalaikis turtas— 4 551,7 takst. Lt.

Atlikusi taisymus Finansy ministerija parengé ir 2014 m. rugpjdcio 8 d. Valstybés kontrolei
vertinti pateiké 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj. Pazymétina, kad,
vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®’, $is rinkinys Valstybés kontrolei turéjo
bati pateiktas ne véliau kaip iki liepos 31 dienos.

Dalies Finansy ministerijos atlikty konsolidavimo jrasy teisingumo negalime patvirtinti.
Finansy ministerija, rengdama valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj,
konsolidavimo jrasais koregavo prie Zemiausiojo konsolidavimo lygio priskirty vieSojo sektoriaus
subjekty padarytas apskaitos ir eliminavimo informacijos teikimo klaidas. Nustatéme atvejy, kai
buvo taisomos vieSojo sektorius subjekty nesuderintos tarpusavio operacijos, nejsitikinus
subjekty pateiktos eliminavimo informacijos teisingumu, koreguotos likusios neeliminuotos
sumos neissiaiskinus, dél kokiy priezasciy susidaré likutis.

Konsolidavimo jrasais koreguoti finansiniy ataskaity straipsniai (suma perkelta i$ vieno straipsnio
j kitg), koreguota eliminavimo informacija (dél to eliminuota didesné arba mazesné finansiniy
ataskaity straipsniy suma) ir kt. Negavusi i$ vieSojo sektoriaus subjekty paaiskinimy dél skirtumy,
Finansy ministerija Siuos jrasus padaré vadovaudamasi prielaidomis, tadiau ne visais atvejais
nurodé motyvus (ar jie buvo nepakankami), kurie leisty jsitikinti prielaidy teisingumu.

Dél isvardyty priezasciy negaléjome patvirtinti konsolidavimo jrasy, kuriais 2013 mety valstybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (finansinés buklés, veiklos rezultaty, grynojo turto
pokyciy, pinigy srauty ataskaity ir aiSkinamojo rasto) duomenys koreguoti 689 311,34 takst. Lt
suma, teisingumo.

Like neistaisyti duomeny iSkraipymai Zemesniojo lygio finansinése ataskaitose turi
reikSmingos jtakos valstybés ataskaitoms. Visy audituoty subjekty finansinése ataskaitose
nustatyty ir Finansy ministerijos neistaisyty duomeny iskraipymy jtaka nurodyta 4 lenteléje.

¥ Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
32str. 3d.
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4 lentelé. Zemesniojo lygio ataskaitose likusiy duomeny iskraipymy jtaka

ISkraipymuy suma (takst. Lt)
Eil. . .. Nustatytos klaidos*, Suma, kurios
Nr. Straipsniai verté padidinta (+), teisingumo
sumazinta (-) negalime patvirtinti
FINANSINES BUKLES ATASKAITA
A. ILGALAIKIS TURTAS 17 941,8 7152 163,5
B. BIOLOGINIS TURTAS - -
C. TRUMPALAIKIS TURTAS -1298,8 3798 706,6
D. FINANSAVIMO SUMOS -18189 26 5399
E. [SIPAREIGOJIMAI 16 7238 42925121
F. GRYNASIS TURTAS -405,3 6 657 090,9
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 14 8739 17 918 158,0
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS 596,8 574 409,2
C. PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR
DEFICITAS -166,2 -
D. KITOS VEIKLOS REZULTATAS -14716,5 -
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY
SRAUTAI 4574 -

* Nurodyta iSkraipymy suma apskaiciuota jvertinus klaidas, didinancias ir mazinancias atitinkamy
straipsniy verte.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymime, kad Zemesniojo lygio finansinése ataskaitose like neistaisyti duomeny iskraipymai
turi jtakos visiems Valstybés konsoliduotosios finansinés biklés ataskaitos straipsniams, iSskyrus
Biologinio turto straipsnj, o neiStaisyty duomeny iskraipymy ir sumy, kuriy teisingumo
negaléjome patvirtinti, visuma daro poveikj 2013 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui.

Ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS
reikalavimus. Jvertine valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto
duomenis nustatéme, kad jame pateikta maziau informacijos, negu privaloma pagal VSAFAS.

Aiskinamojo rasto trakumai
Nepateikta informacija pagal:

O 6 VSAFAS 5 prieda ,Informacija apie ilgalaikj finansinj turta”;

o 17 VSAFAS 13 prieda ,Informacija apie jsipareigojimy dalj (jskaitant finansinés nuomos
(lizingo) jsipareigojimus) nacionaline ir uZsienio valiutomis;

o 19 VSAFAS 7 prieda ,Biasimosios pagrindinés nuomos jmokos, kurias numatoma
sumokéti pagal pasirasytas veiklos nuomos sutartis, pagal laikotarpius”.

Pateikta ne visa informacija pagal:

o 4 VSAFAS 23 p. — nenurodytos kity rezervy sudarymo priezastys;

o 7 VSAFAS 27 p. — nenurodytas ataskaitinis laikotarpis, kurj finansinése ataskaitose taisyta
esminé apskaitos klaida buvo padaryta;

o 12 VSAFAS 76.8 p. — nenurodytos turto pergrupavimo i$ vienos turto grupés | kita
priezastys;

o 12 VSAFAS 78.1-78.2 p. — nepateikta informacija apie akcinei bendrovei Turto bankui
perduota atnaujinti ir parduoti valstybés turtg (nenurodytos tokio turto grupés, likutinés
vertés, nepaaiskinti reikSmingi likutiniy verciy pasikeitimai);

o 17 VSAFAS 95.1 p. — nenurodyta per vienus metus gautiny sumy i$ viesojo sektoriaus
subjekty ir kontroliuojamy ir asocijuotyjy ne vieSojo sektoriaus subjekty jsigijimo
savikaina, nuvertéjimas ir balansiné verté paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng;
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o 17 VSAFAS 96.6 p. — nenurodyta trumpalaikiy mokétiny sumy vieSojo sektoriaus
subjektams ir kontroliuojamiems bei asocijuotiesiems ne viesojo sektoriaus subjektams
balansiné verté paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng;

o 18 VSAFAS 55.3 p. — nepateikta informacija apie atidéjiniy sumos arba panaudojimo laiko
neapibréztumo pozymius.

Finansy ministerijos nuomoné

Valstybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamajame raste pateikta maziau
informacijos negu privaloma pagal VSAFAS, nes:
o vieSojo sektoriaus subjektai pateiké nepilng ar neteisinga informacija;

o negalima patikrinti duomeny teisingumo;

o surinkti informacija labai sudétinga.
Todél bus svarstomi Sios informacijos pateikimo finansiniy ataskaity rinkiniuose reikalingumo
bei reglamentavimo klausimai.

Atsizvelgdami j nustatytus dalykus, manome, kad siekiant vartotojams pateikti teisinga ir i$samia
informacija batina perzitréti duomeny pateikimo j vieSojo sektoriaus apskaitos ir konsolidavimo
informacine sistema (toliau — VSAKIS) formas ir taisykles, sistemos formuojamas ataskaitas,
jvertinant, kokie duomenys turi bati jose atskleisti, esant poreikiui pakeisti VSAFAS.
Rekomendacijos pateiktos Finansy ministerijai ataskaitoje dél 2013 mety nacionalinio finansiniy
ataskaity rinkinio, valstybés skolos ataskaity ir skolinimosi teisétumo.

Aiskinamajame raste taip pat nustatéme kity netikslumy, apie juos ra$tu®® informavome Finansy
ministerija.

38 Valstybés kontrolés 2014-08-29 rastas Nr. S-(60-3716)-2184 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.
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IlI. DALIS. VALSTYBES BIUDZETO VYKDYMO
VERTINIMAS

VALSTYBES BIUDZETO PAJAMOS

Pajamy surinkimas

Nors planuoty PVM ir akcizy pajamy nesurinkta 488 min. Lt, bendras mokestiniy pajamy planas
jvykdytas. Tam jtakos turéjo virSytos pelno mokescio, gyventojy pajamy mokescio ir kity pajamy
uzduotys. ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy gauta 1 486,8 min. Lt maziau nei
planuota.

2013 metais pajamy i$ dividendy ir i$ valstybés jmoniy pelno jmoky gauta 109,6 min. Lt maziau
nei planuota (213,8 min. Lt), jy surinkimas priklauso ne nuo jmoniy veiklos rezultaty, bet nuo
Vyriausybés sprendimy atleisti jmones nuo mokéjimy arba sumazinti jy dydzius.

Finansiniy (teisétumo) audity metu nustatyta, kad islaidos, susijusios su valstybés jmonei Turto
bankui mokamu atlygiu uz mokestinés nepriemokos iSieSkojima, néra planuojamos ir
jtraukiamos | valstybés biudzeto asignavimus ir jomis nepagrjstai mazinamos mokesciy ir kity
jmoky pajamos. Dél Sios priezasties 2013 mety valstybés biudzeto islaidos sumazintos
1,1 min. Lt, atitinkamai sumazintos ir biudzeto pajamos.

2013 mety valstybés biudzeto pajamy planas nebuvo tikslinamas. Per metus | valstybés biudzeta
gauta 24 491,2 min. Lt pajamy (5 lentelé), t. y. 1204,8 mIn. Lt maZiau, negu planuota.

5 lentelé. 2013 m. valstybés biudzeto pajamos

Eil. Rodikliai Planas lvykdymas

Nr. min. Lt proc.

1. Valstybés biudzeto pajamos (min. Lt) 25 696,0 24 491,2 95,3%

is ju:

1.1. | Mokestinés pajamos 16 570,5 16 573,3 100,0%
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 64,5% 67,8% -

1.2. | Kitos pajamos 15796 1858,7 117,7%
Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 6,1% 7,5% -
Valstybés biudZeto pajamos be ES ir kitos | 18 150,0 18432,0 101,6%

tarptautineés finansinés paramos
1.3. | ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 7 546,0 6 059,2 80,3%
lé3os

Siy pajamy dalis visose pajamose (proc.) 29,4% 24,7% -

Saltinis — 2013 mety valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

Kaip ir kasmet, 2013 m. didziausig valstybés biudzeto pajamy dalj sudaré PVM, pajamos i$
akcizy, pelno mokestis (toliau — PM) ir gyventojy pajamy mokestis (toliau — GPM). 2013 m. PVM
ir kity pajamy dalis valstybés biudzeto pajamose sumazéjo, PM ir GPM- padidéjo, o akcizy isliko
nepakitusi (1 pav.).
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1pav. Pajamy?® struktira

2013 m. 2012 m.

PM

: PM
Kitos 9% Kitos
pajamos pajamos
14% 16%
Akcizai
19%

Akcizai
19%

Saltinis — 2012 ir 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai

Nejvykdyti pajamy planai. Kaip ir 2012 m., 2013 m. nejvykdyti PVM ir pajamy i$ akcizy planai.
PVM gauta 402,5 min. Lt maziau nei planuota, Sio mokescio pajamos sudaré 8 888,8 min. Lt.
Neigiamos jtakos PVM pajamoms turéjo mazesnis (5,1 proc.) nei buvo prognozuota (6,4 proc.)
galutinio vartojimo iSlaidy augimas, dél kurio, Finansy ministerijos duomenimis, valstybés
biudzetas negavo apie 135 min. Lt, taip pat PVM prievolés augimo atsilikimas nuo minéty islaidy
augimo tempy. Teigiamos jtakos turéjo nuo mety pradzios 174 min. Lt (iki 981,7 min. Lt)
sumazéjusi PVM nepriemoka ir nezymiai (29,4 min. Lt) Ggteléjusi PVM permoka, kuri mety
pabaigoje sudaré 967,9 min. Lt.

Pajamy i$ akcizy gauta 3 437,3 min. Lt, t. y. 85,4 mIn. Lt maziau nei planuota. Didziausig 2013 m.
pajamy i$ akcizy dalj sudaro pajamos uz energetinius produktus (53,7 proc.), palyginti su
praéjusiais metais Siy pajamy gauta 75,1 min. Lt daugiau. Finansy ministerijos duomenimis,
surinkimui teigiamos jtakos turéjo nuo 2013 mety padidintas dyzeliniy degaly tarifas ir augantys
Siy degaly pardavimai, taciau akcizo pajamos uz varikliy benzing ir suskystintas dujas (skirtas
automobiliams) dél mazéjanciy jy pardavimo apimciy ir toliau mazéjo. Pajamos i$ akcizy uz etilo
alkoholj ir alkoholinius gérimus sudaré 24,7 proc. akcizy pajamy, 2013 m. Siy pajamy gauta
13,1 miIn. Lt maziau nei 2012 m, tam jtakos turéjo dél jsigaliojusiy draudimy krite alaus
pardavimai. Palyginti su 2012 m. 33,9 min. Lt daugiau akcizo pajamy gauta ir uz apdorota
tabaka, tam jtakos turéjo didesni tarifai cigaretéms, cigarams, cigariléms ir rakomajam tabakui.
Sios rasies pajamos sudare 21,3 proc. visy akcizy pajamy.

Vertindama 2013 mety valstybés biudzeto projektg Valstybés kontrolé atkreipé démesj, kad tiek
PVM, tiek pajamy i$ akcizy prognozés buvo optimistinés®. Nors patikslinus biudZeta galutiniai
Siy pajamy planai ir buvo sumazinti, taciau jy jgyvendinti vis vien nepavyko.

Valstybés biudZeto pajamos iS valstybei nuosavybés teise priklausanciy bendroviy ir
valstybés jmoniy priklauso ne nuo jy veiklos rezultaty, o nuo Vyriausybés sprendimuy.
Vadovaujantis teisés aktais, valstybei nuosavybés teise priklausancios bendrovés ir valstybés
jmonés | valstybés biudZetg privalo pervesti nustatyto dydzio dividendus uz valstybei
nuosavybés teise priklausancias akcijas ir valstybés jmonés pelno jmokas (nuo 2012 mety).

¥ Be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.

40 pym prognozé — 9 355,6 min. Lt, pajamy i$ akcizy prognozé — 3 554,6 min. Lt.
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Vyriausybé turi teise nustatyti mazesne bendrovéms nustatyta dividendams iSmokéti skirtg pelno
dalj ir mazZesne valstybés jmoniy pelno jmokos dalj, o 2013 metais jsigaliojus Valstybés ir
savivaldybiy jmoniy jstatymo pakeitimams — ir atleisti jmone nuo pelno mokescio mokéjimo.

Nors 2012 mety valstybés valdomy jmoniy pelningumo rodikliai, palyginti su 2011 metais,
iSaugo beveik dvigubai, 2013 metais | valstybés biudzeta pajamy is dividendy gauta
109,6 min. Lt maziau nei planuota (213,8 min. Lt) ir 417,5 min. Lt maziau nei 2012 metais
(521,8 min. Lt). Tokj pajamy skirtuma lémé keli veiksniai:

= Vyriausybé 2013 metais pasinaudojo jai suteikta teise ir trims jmonéms (VI Klaipédos

valstybinio jary uosto direkcija*, AB ,Lietuvos geleZinkeliai"*, AB ,Klaipédos nafta

::43)’
dalyvaujancioms jgyvendinant valstybei svarbius ekonominius projektus, sumazino j valstybés
biudZeta privalomy mokéti dividendy ir pelno mokescio dalis;

= 2013 mety biudZzete buvo numatyta 90 min. Lt valstybés biudZzeto pajamy is dividendy,
kuriuos planuota sumokés UAB ,Visagino atominé elektriné” (nuo 2013 m. rugpjucio
valstybés valdomy jmoniy grupé vadinasi UAB ,Lietuvos energija”). Tadiau 2012 mety rugsejj
visuotinis akcininky susirinkimas, patvirtines 2012 mety 6 ménesiy ataskaity rinkinj, priémé
sprendima skirti dividendus uz trumpesnj nei finansiniai metai laikotarpj ir j valstybés
biudzetg buvo jmokéta 275 min.Lt (206 proc. grynojo pelno) dividendy. 2013 metais,

jvertinusi 2012 mety veiklos rezultatus, jmoné dividendy jau nebemokéjo.

Nors Ukio ministerijos skelbiami duomenys rodo, kad valstybés valdomos jmonés kasmet gerina
pelningumo rodiklius, tadiau graza valstybés biudzetui i$ Siy jmoniy nedidéja. Faktinés valstybés
biudzeto pajamos i$ dividendy ir i$ valstybés jmoniy pelno mokescio tiesiogiai priklauso ne nuo
jmoniy veiklos rezultaty, bet nuo Vyriausybés sprendimy atleisti jmones nuo mokéjimy arba
sumazinti jy dydzius.

Virsplaninés biudzeto pajamos. 2013 mety valstybés biudzetas buvo papildytas PM, GPM ir
kity pajamy (jskaitant pajamas i$ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto ir finansiniy
jsipareigojimy prisiémimo) virSplaninémis pajamomis.

PM surinkta 1 645,8 min. Lt, t.y. 365 min. Lt daugiau nei planuota ir 151 min. Lt daugiau nei
2012 metais. Finansy ministerijos duomenimis, didesnes Sio mokescio pajamas lémé augantis
jmoniy pelningumas, didesnés nei 2012 metais avansinio PM jmokos. Pagal PM deklaracijas, uz
2012 metus jmoniy apmokestinamasis pelnas padidéjo 8,5 proc, o mokétino PM deklaruota
7,5 proc. daugiau nei 2011 metais.

25,1 min. Lt daugiau nei suplanuota | valstybés biudzeta pervesta ir GPM — 1 851,8 takst. Lt.
Palyginti su 2012 m., Sio mokesCio gauta 20,1 proc. daugiau. Tokj augima lémé 2013 mety
biudZete nustatyta 3,98 procentinio punkto didesné (42,66 proc.) valstybés biudzetui tenkanti
dalis nuo visy GPM pajamy. Bendros GPM pajamos 2013 metais didéjo dél iSaugusio dirbanciyjy
skaiciaus (1,7 proc.), padidéjusio vidutinio darbo uzmokescio, taip pat dél sumazéjusio nedarbo
lygio (1,8 proc. punktu).

4 Planuota, kad jmonés pelno jmoka j valstybés biudzetg 2013 metais sudarys 17 min. Lt. Sumazinus pelno jmokos dyd;j
iki 1 proc., 2013 metais j valstybés biudzetg pervesta 0,9 min. Lt.

42 Planuota, kad bendroveé j valstybés biudzetg 2013 metais sumokeés 79,9 min. Lt dividendy. Sumazinus dividendams
skiriama pelno jmokos dydj iki 21,5 proc., 2013 metais j valstybés biudzeta pervesta 29,9 min. Lt.

“ el numatomy investicijy j strateginius projektus planuota, kad bendrove bus atleista nuo dividendy mokéjimo

2013 metais. Visiskai atleisti nuo dividendy mokéjimo teisiskai nebuvo galima, todél dividendams skiriamas pelno
jmokos dydis sumazintas iki 1 proc., 2013 metais j valstybés biudzeta pervesta 0,3 min. Lt.
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Kity pajamy (jskaitant pajamas i$ sandoriy dél materialiojo ir nematerialiojo turto ir finansiniy
jsipareigojimy prisiémimo) gauta 1 858,7 min.Lt, t.y. 279,1 min. Lt daugiau nei planuota.
Didziausiag Siy pajamy dalj (65,5 proc.) sudaré pajamos i$ palikany uz paskolas (601,5 min. Lt),
pajamos uz atsitiktines paslaugas (385,4 min. Lt) ir Zemés realizavimo pajamos (229,7 min. Lt), Siy
pajamy planai virSyti 280,1 min. Lt.

Valstybés jmonei Turto bankui sumokéto atlygio uz mokestiniy nepriemoky
administravima dydziu sumazintos biudzeto pajamos ir atitinkamai valstybés biudzeto
islaidos. Vadovaudamiesi nustatyta tvarka*', Valstybiné mokesciy inspekcija ir Muitinés
departamentas yra perdave mokestinés nepriemokos iSieSkojima valstybés jmonei Turto bankui.
Turto bankas, pries tai atskaites jam priklausant] atlygj (kompensuojamasias sgnaudas ir nuo jy
apskaiciuota PVM), iSieSkotas mokestinés nepriemokos sumas perveda j minéty jstaigy pajamy
surenkamasias saskaitas ir Sios léSos jskaitomos | atitinkamo biudzeto pajamas. Finansiniy
(teisétumo) audity metu nustatyta, kad iSlaidos, susijusios su Turto bankui mokamu atlygiu, néra
planuojamos ir jtraukiamos j Finansy ministerijai pavaldziy biudzetiniy jstaigy — Valstybinés
mokescCiy inspekcijos ir Muitinés departamento - programy samatas (kartu ir j Finansy
ministerijos asignavimus), o jomis mokes¢iy fondy apskaitoje nepagrjstai mazinamos mokesciy
ir kity jmoky pajamos. Dél egzistuojancios islaidy, susijusiy su mokestinés nepriemokos
iSieskojimu, apskaitos praktikos dalis pajamy néra perskirstoma per atitinkama biudzeta, todél
pazeidziamas BiudZeto sandaros jstatymas®. Dél $ios priezasties 2013 mety valstybés biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinyje nurodytos valstybés biudzeto iSlaidos sumazintos 1 046,3 takst. Lt,
atitinkamai sumazintos ir biudZeto pajamos. Apie tai informavome® Finansy ministerijg ir
rekomendavome, rengiant 2015 mety biudZeto projekts, apsvarstyti minéty léSy poreik
pavaldzioms jstaigoms bei patarti, kaip teisingai Sias iSlaidas jtraukti j apskaita, o esant poreikiui
— keisti teisés aktus, reglamentuojancius mokestinés nepriemokos iSieskojimo perdavimo tvarka.

Biudzetiniy jstaigy pajamos, valstybés biudzeto pajamy dalis ir kitos lésos,
jstatymais ir kitais teisés aktais skiriamos programoms finansuoti

Nesilaikyta 2013 mety rodikliy jstatyme nustatyty salygy — Keliy priezitros ir plétros programai
finansuoti 2013 metais panaudota 3 074,8 tukst. Lt daugiau valstybés biudzeto pajamy nei
priklausé ir atitinkamai maziau lésy skirta bendroms biudzeto reikméms. Dél tos pacios
priezasties 3 092,6 tOkst. Lt jmoky likutis nepagrjstai perkeltas i$ 2012 mety ir panaudotas
programai finansuoti 2013 metais.

[staigos programy iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo ne biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, o
valstybés biudzeto asignavimus, tai lémé 2 805,8 tukst. Lt didesnius j 2014 metus keliamy Iésy
likucius. Dél laiku neperskaiciuoto gyvenamuyjy patalpy nuomos mokescio dydzio biudzetinés
jstaigos negavo 127 takst. Lt joms priklausanciy pajamuy.

Bendra nustatyty pazeidimy pajamy srityje suma - 9,1 min. Lt.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-02-15 jsakymas Nr. 46 ,Dél mokestinés nepriemokos isieskojimo
perdavimo akcinei bendrovei Turto bankui taisykliy patvirtinimo *“, (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 3 str.

“ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2014-07-25 rastas Nr. S-(60-3508)-2065 ,Dél islaidy, susijusiy su mokestiniy
nepriemoky administravimu, apskaitos”.
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2013 mety rodikliy jstatymo 2 priedélyje patvirtinta 285,3 min. Lt biudzetiniy jstaigy pajamy
jmoky ir 1 476,6 min. Lt valstybés biudzeto pajamy is mokesciy ir kity lésy, jstatymais ir kitais
teisés aktais skiriamy programoms finansuoti (i$ viso 1 761,9 min. Lt) (6 lentelé).

6 lentelé. Duomenys apie biudzetiniy jstaigy pajamy jmokas, valstybés biudzeto pajamy dalj ir kitas
lésas, skirtas programoms finansuoti

Metai 2012 m. 2013 m.

[statymu patvirtinta IéSy suma (min. Lt) 1920,8 17619
- i$ jy numatyta bendroms biudzeto reikméms 126,8 195,8

Faktiné lésy suma (min. Lt) 1694,6 1801,3
- i$ jy skirta bendroms biudZeto reikméms 1119 1933

Plano vykdymas (proc.) 88,2% 102,2%
Plano vykdymas +/- (mln. Lt) -226,2 +39,4

Saltinis — 2012 ir 2013 mety valstybes biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai

Biudzetiniy jstaigy gaunamos léSos — viena i$ valstybés biudzeto sriciy, kurioje ne tik kasmet
nustatome trakumy, bet ir dél kurios kyla daug diskusijy su Finansy ministerija ir audituojamais
subjektais. Esame atkreipe Finansy ministerijos démesj ne tik j sudétinga (kartais nepakankamai
aisky) Sios srities reglamentavima, bet ir j skirtinga teisés akty nuostaty taikymo praktika. Tenka
pazyméti, kad iki Sio laiko ne visos konstatuotos problemos yra iSsprestos, o tinkamiausiy
sprendimy dar ieSkoma.

Jau ne pirmus metus Keliy prieziiiros ir plétros programai skiriama daugiau, o bendroms
valstybés biudzeto reikméms paliekama maziau léSy nei priklauso. 2013 mety rodikliy
jstatyme*’ i Susisiekimo ministerijos Keliy priezidros ir plétros programai suplanuoty lésy
(1 238 035 takst. Lt), kurias sudaro atskaitymai nuo akcizy, transporto priemoniy mokesciai ir
pajamos i$ baudy uz grei¢io virsijima, bendroms biudzeto reikméms buvo numatyta skirti
195 796 takst. Lt. Nepasitvirtinus pajamy surinkimo prognozéms, t.y. jvertinus faktinius
mokesciy surinkimo duomenis, skiriamy 1éSy dalis turéjo bati proporcingai sumazinta —
atskaitymai programai iki 1216 394,3 tdkst. Lt, i$ jos bendroms biudzeto reikméms - iki
192 433,6 tukst. Lt. Susisiekimo ministerijos ir Valstybés izdo finansiniy (teisétumo) audity metu
nustatyta, kad faktiSkai bendroms biudzeto reikméms skirta 189 358,8 tlkst. Lt, t.y.
3 074,8 tukst. Lt maziau, negu priklausé pagal 2013 mety rodikliy jstatyma, ir minétos lésos
panaudotos Keliy priezZiGros ir plétros programai finansuoti. Pazymétina, kad atlike 2012 mety
audita taip pat buvome nustate, kad bendroms biudzeto reikméms buvo skirta maziau, o
programai finansuoti — daugiau léSy negu priklausé, todél 3 092,6 tukst. Lt jmoky likucio |
2013 metus perkelti nebuvo galima. Vis délto Siuo likuciu buvo patikslinta 2013 mety programos
samata ir [éSos panaudotos.

Dél isvardyty priezascCiy Keliy priezitros ir plétros programai finansuoti 2013 metais panaudota
6 167,5 takst. Lt daugiau léSy (valstybés biudzeto pajamy) nei priklausé ir atitinkamai maziau
[éSy palikta valstybés biudzZete, t. y. skirta bendroms biudZeto reikméms.

Programoms finansuoti pirmiausia panaudoti valstybés biudzeto asignavimai, o ne
biudzetiniy jstaigy pajamos. Valstybés kontrolés rekomendacija lieka nejgyvendinta. Lésy
likuciy, kurie keliami j 2014 metus, dydziui turéjo jtakos tai, ar asignavimy valdytojai laikési teisés
aktuose nustatyto léSy naudojimo programoms finansuoti eiliskumo. Pagal Biudzeto sandaros

47 Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-65, 2 priedélis.
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jstatyma®® ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles™
einamaisiais biudZetiniais metais finansuojant programas pirmiausia turi bati naudojamos
jmokétos | valstybés biudZetg biudzetiniy jstaigy pajamos (jskaitant ankstesniais metais
nepanaudotus jy likucius ir virSplanines pajamas), o tik po to naudojamos kitos asignavimy
valdytojui patvirtintos valstybés biudzeto léSos. Siekiant, kad asignavimy valdytojai praktikoje
lengviau galéty jgyventi Sias teisés akty nuostatas, Finansy ministerijai esame rekomendave imtis
priemoniy (mety pabaigoje koreguoti programy finansavimo Saltinius), tadiau jy nebuvo imtasi,
todél padétis liko nepakitusi.

Audity metu, jvertine asignavimy valdytojy praktines galimybes laikytis teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, nustatéme atvejy, kai programoms finansuoti pirmiausia buvo panaudotos ne
pajamy jmokos, o valstybés biudzeto asignavimai — 2 805,8 takst. Lt°. Jeigu buty laikomasi
nustatyto 1éSy naudojimo eiliSkumo, j 2014 metus keliami 1ésy likuciai baty 2 805,8 thkst. Lt
mazesni.

Ministerija teigia, kad Valstybés kontrolés rekomendacija jgyvendino primindama jstaigy
vadovams apie jy pareiga laikytis teisés akty, taciau nieko naujo, kas padéty praktiskai laikytis
reikalavimy, nepadaryta. Audituojamy subjekty atstovai mums iSsaké pastebéjimus, kad
programoms finansuoti nustatyto léSy naudojimo eiliskumo jiems sunku laikytis ne tik dél
uztrunkanciy (ypac aktualu mety pabaigoje) pajamy jmokéjimo (susigrazinimo) ir programy
samaty keitimo gautomis virSplaninémis pajamomis proceddry, bet ir dél jstaigy veiklos
specifikos. Jie taip pat pazyméjo, kad mety pradzioje programy samatos sudaromos kiekvienam
lésy (finansavimo) Saltiniui atskirai, todél iSlaidy, kurias buvo suplanuota dengti valstybés
biudZeto asignavimais, dengimas biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky léSomis neatitikty
patvirtintos sgmatos. Apie tai informavome Finansy ministerijg™".

Laiku neperskaiciavusios gyvenamyjy patalpy nuomos mokescio dydzio biudzetinés
istaigos negavo dalies joms priklausandiy pajamy. 2011 metais keitési Valstybés ir
savivaldybiy gyvenamujy patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarka *’. Finansiniy
(teisetumo) audity metu nustatyta atvejy, kai jstaigos netaiké naujos tvarkos ir laiku
neperskaiciavo mokescio uz tarnybiniy gyvenamuyjy patalpy nuoma, dél to negavo 127 takst. Lt
nuomos pajamy. Vadovaujantis BiudZzeto sandaros jstatymu>, valstybés biudZetiniy jstaigy
pajamos uz ilgalaikio materialiojo turto nuoma jmokamos | valstybés biudZeta, priskiriamos
valstybés biudzeto pajamoms ir naudojamos Siy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti.

8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 32 str. 5 d.

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 55 p.

30 IS jy: 1 591,1 takst. Lt — Lietuvos agrariniy ir misky moksly centras; 1 092 takst. Lt — Fiziniy ir technologijos moksly
centras; 72,3 tukst. Lt — Vyriausiojo archyvaro tarnyba; 32,2 takst. Lt — Vilniaus universiteto onkologijos institutas;

12 takst. Lt — Zemes Gkio ministerija.

*! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2014-07-18 rastas Nr. S-(60-3508)-2008 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimo Nr. 543 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo” projekto
(Nr. 14-0523-01-N).

>2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-25 nutarimu Nr. 472 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy gyvenamujy
patalpy nuomos mokescio apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

53 IS jy: 72,4 tukst. Lt — Generaliné prokuratara; 30,5 tukst. Lt — Valstybés saugumo departamentas; 23,6 takst. Lt — Vidaus
reikaly ministerija.

>4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 7 d., 13 str.
1d.
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VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

2013 mety valstybés biudzete buvo numatyta 26 436,3 min. Lt asignavimy iSlaidoms ir turtui
jsigyti. Biudzetas nebuvo keiciamas, mety laikotarpiu panaudota 25 147,5 min. Lt, arba 93,5 proc.
visy patvirtinty lésy (zr. 7 lentele).

7 lentelé. Valstybés biudzeto rodikliai

Finansiniai rodikliai Duomenys, min. Lt
2013 m. planas 2013 m. vykdymas | 2012 m. vykdymas

Bendra asignavimy suma 26 436,3 25 147,5 24 370,5
i ju:
iSlaidoms 25520,7 24 250,9 23 4585

is jy darbo uzmokesciui 2 940,9 33201 32158
turtui jsigyti 915,6 896,6 912,0
Pajamos 25 696,0 24 491,2 24 226,0
Pajamy ir asignavimy skirtumas -740,3 -656,3 -144,5

Saltinis — 2012 ir 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, 2013 mety rodikliy jstatymas

2013 mety rodikliy jstatymu patvirtintas valstybés biudzeto asignavimy planas, atsizvelgiant |
teisés aktuose numatytus atvejus (dél gauty virSplaniniy pajamy, dél perkelty ankstesniais
metais nepanaudoty pajamy jmoky ir asignavimy ir kt.), mety laikotarpiu buvo padidintas
449,5 min. Lt - iki 26 885,9 min. Lt, i$ jy per 2013 metus panaudota 25 147,5 min. Lt. Institucijos
ir jstaigos panaudojo 93,5 proc. joms priklausiusiy asignavimy, o mety pabaigoje nepanaudoti
asignavimai sudaré 1 738,3 min. Lt.

2013 metais panaudota 777 min. Lt daugiau valstybés biudZeto asignavimy nei 2012 metais, ir
656,3 min. Lt daugiau, palyginti su 2013 metais gautomis pajamomis. Asignavimy struktdra,
palyginti su ankstesniais metais, nepasikeité — i$ visy panaudoty asignavimy asignavimai
islaidoms sudaré 96,4 proc., turtui jsigyti — 3,6 proc. Darbo uzmokesciui panaudoti asignavimai
sudare 13,2 proc. visy panaudoty asignavimy.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu >, valstybés biudZete sudaromas Vyriausybés
rezervas, kuris turi bati ne didesnis kaip 1 proc. patvirtinty valstybés biudzeto asignavimy.
2013 mety rodikliy jstatymu buvo nustatytas Vyriausybés rezervo dydis — 3 897 tdkst. Lt
(0,015 proc. patvirtinty asignavimy). IS suplanuoty asignavimy Vyriausybé, vadovaudamasi
Vyriausybés rezervo léy skyrimo ir naudojimo taisyklemis™, paskirste 3 784,8 takst. Lt, i$ kuriy
institucijos ir jstaigos panaudojo 3 472,6 tukst. Lt. Netinkamo Vyriausybés rezervo lésy skyrimo
atvejy nenustatéme. Daugiausia 1éSy (2 890 tukst. Lt) skirta iS Lietuvos valstybés teismo
priteistoms sumoms iSmokéti, likusios léSos skirtos ekstremaliosios situacijos padariniams 3alinti,
humanitarinei pagalbai, Zymiy ir nusipelniusiy Zmoniy laidotuvéms. Finansiniy (teisétumo)
audity metu nustatytas vienas atvejis®’, kai Vyriausybes rezervo lé$os panaudotos pazeidziant
teises aktus.

> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 15 str.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 277 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo lésy
skyrimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo”.

*7 Generalinei prokurattrai 2013 m. i$ Vyriausybés rezervo tolesniam ikiteisminiam tyrimui AB banko SNORAS byloje
atlikti ir papildomoms organizacinéms ir techninéms priemonéms, skirtoms ikiteisminiam tyrimui Sausio 13-osios jvykiy
Lietuvoje byloje, uzbaigti, buvo skirta 623,6 tukst. Lt. [sigydama vertimo paslaugas uz 168,0 tukst. Lt (i$ jy 106,9 tukst. Lt
Vyriausybés rezervo 1éSos), Generaliné prokuratara nevykdé vieSojo pirkimo procedary.
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Valstybés biudzeto asignavimy naudojimo pazeidimai

Pazeisdamos teisés akty reikalavimus institucijos (jstaigos) 2013 metais panaudojo 84,7 min. Lt
valstybés biudzeto IéSy. Palyginti su 2012 metais, nustatyty pazeidimy jtaka valstybés biudZzeto
vykdymui isliko nepakitusi — sudaré 0,3 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimuy.

Atlikdami finansinius (teisétumo) auditus valstybés institucijose (jstaigose) ir savivaldybése
vertinome valstybés biudZeto €Sy valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétuma. Tuo
tikslu atlikome audito procedaras ir jvertinome:

= kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél biudZeto rengimo ir vykdymo tvarkos, ar racionaliai,
taupiai ir programose nustatytiems tikslams naudojami asignavimai, ar jsipareigojimai
vykdomi teisétai;

"= ne tik 2013 mety, bet ir testiniy (ilgalaikiy) prekiy / paslaugy / darby pirkimo sutarciy
sudarymo ir jy vykdymo atitiktj Viesyjy pirkimy jstatymo ir jgyvendinamujy teisés akty
reikalavimams;

= darbo uzZmokesCio (jskaitant priedy, priemoky, darbuotojy skatinimo ir kvalifikacijos
vertinimo), socialiniy ir kity iSmoky nustatymo (skyrimo) bei mokéjimo teisétums;

= jstaigy, kity subjekty ir atskiry projekty (jskaitant ir ilgalaikius) finansavimo ir atsiskaitymo uz
gautas lésas teisétuma bei kontrole;

= valstybés biudZeto dotacijy ir kity ISy savivaldybéms skyrimo ir jy panaudojimo teisétuma.

Svarbu paminéti, kad atliekant auditus buvo nustatyti pazeidimai, susije ne tik su 2013 mety, bet
ir ankstesniy mety valstybés biudzeto asignavimy naudojimu, taciau Sioje ataskaitoje pateikiame
duomenis tik apie tuos pazeidimus, kurie turi jtakos 2013 mety valstybés biudzeto vykdymui.
Kiekvienoje valstybinio audito ataskaitoje nurodyti visi nustatyti pazeidimai bei teisés aktai,
kuriais vadovaujantis atliktos valstybés léSy valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisétumo
vertinimo proceduros.

Audity metu nustatéme, kad 2013 metais 84,7 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy buvo

panaudota pazeidziant teisés aktus:

" 516min. Lt *® valstybés biudzeto 1é3y panaudota pazeidZiant 1édy  skyrima
reglamentuojancius teisés aktus, panaudota ne pagal paskirtj, neuztikrintas 1éSy naudojimo
teisétumas ir ekonomiskumas;

= Viedyjy pirkimy jstatymo pazeidimai:

o uz 178min.Lt *° (i jy 25min Lt jgyvendinant investicijy projektus) jsigyta
prekiy / paslaugy / darby, neteisingai taikant ir (ar) pazeidziant ViesSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas: pazeidziant skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus; ribojant
konkurencijg; pasirinkus netinkama pirkimo buada; iSskaidzius pirkimus; nesilaikant

>8 IS jy: 36,5 min. Lt — Uzsienio reikaly ministerija; 5,2 mIn. Lt — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (i$ jy 0,1 min. Lt
savivaldybés); 2,8 min. Lt — Krasto apsaugos ministerija; 2,2 min. Lt — Lietuvos sveikatos moksly universitetas; 1,8 min. Lt —
Zemés akio ministerija; 1,9 min. Lt — Teisingumo ministerija; 0,5 min. Lt — Susisiekimo ministerija; po 0,2 mIn. Lt -
Sveikatos apsaugos ministerija, Generaliné prokuratara ir kitos jstaigos.

59 IS jy: 5,2 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija; 4,3 min. Lt — UZsienio reikaly ministerija; 2,2 min. Lt — Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija; 1,8 min. Lt - Zemés akio ministerija; 1,6 min. Lt — Policijos departamentas; 1,1 min. Lt — Krasto
apsaugos ministerija; 0,7 min. Lt — Kultros ministerija (i$ jy 0,1 mIn. Lt savivaldybés); 0,4 min. Lt — Lietuviy literataros ir
tautosakos institutas; po 0,3 min. Lt — Finansy ministerija ir Gamtos tyrimy centras; 0,2 min. Lt — Svietimo ir mokslo
ministerija (savivaldybés).
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supaprastinty pirkimy tvarkos; atlikus ne visas pirkimo procediras; nepasiekus tikslo —
sudaryti pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti prekes, racionaliai naudojant tam skirtas |ésas, ir
kt.;

oouz 18min.Lt ® (& jy 06min. Lt jgyvendinant investicijy projektus) jsigyta
prekiy / paslaugy / darby netaikant né vieno Viesuyjy pirkimy jstatyme nurodyto pirkimo
bido.

= 7,6 min. Lt* I3y panaudota nesilaikant Valstybés |é3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy ir kity teisés akty
reikalavimy (turtas jsigytas neparengus investicijy projekty; sutaupytos léSos neteisétai
panaudotos naujiems projektams; investicijoms skirtos 1éSos panaudotos trumpalaikio turto
jsigijimui ir kt.);

* 3,5 min. Lt padaryta Zala valstybés biudZetui (pvz, sumokéta skola ir avansas uz darbus,
kuriy pritaikyti néra ir nebus galimybés, uz priverstine pravaiksta);

" 15min. Lt ® panaudota nesilaikant darbo uzmokes¢io ir kity iSmoky mokéjima
reglamentuojanciy teisés akty: skirti ir iSmokeéti didesni, nei leistini, arba nepagrjstai skirti ir
iSmokéti priedai, priemokos bei vienkartinés piniginés iSmokos; nustatyti didesni atlyginimy
koeficientai; neteisingai apskaiciuotas vidutinis darbo uzmokestis ir kt.;

"= 09min. Lt ® 2013 m. asignavimy panaudota paZeidZiant finansine drausme - be
pagrindzianciy dokumenty apmokétos ateinanciy mety islaidos (sumokétas nario mokestis
uz 2014 metus; avansiniai mokéjimai uz nesuteiktas komunalines ir kitas paslaugas; avansiniai
mokesciy mokeéjimai ir kt.).

IS viso per 2013 metus panaudota 25 147,5 min. Lt valstybés biudZeto asignavimy, audity metu
nustatyti pazeidimai (84,7 min. Lt) sudaro 0,34 proc. visos panaudotos sumos. Palyginti su
2012 mety audity rezultatais, Sis santykis iSlieka nepakites — 63,4 min. Lt, arba 0,3 proc. visy
valstybés biudzeto asignavimy 2012 metais buvo panaudota pazZeidziant teisés aktus.
Pazymeétina, kad visi nustatyti asignavimy naudojimo pazeidimai daro jtakg 2013 mety valstybés
biudZeto vykdymo teisétumui.

Dél nustatyty teisés akty pazeidimy audituojamiems subjektams pasitlyta nutraukti neteisétai
sudarytas sutartis ir organizuoti naujus prekiy / paslaugy / darby pirkimo konkursus, i$ lésas
gavusiy subjekty pareikalauti grazinti ne pagal paskirtj panaudotas |éSas, imtis teisiniy
priemoniy dél materialinés Zalos iSieSkojimo, grazinti 1ésas j valstybés biudzeta, tobulinti vidaus
kontrolés sistemas, reglamentuoti |éSy skyrimo kriterijus ir uztikrinti 1éSy naudojimo kontrole bei
kt. Teisésaugos institucijoms buvo perduoti dviejy®, kitoms vie$ojo administravimo institucijoms
— keturiy®® audity rezultatai.

60 I$jy: 0,5 min. Lt — Vidaus reikaly ministerija; 0,4 min. Lt — Svietimo ir mokslo ministerija; po 0,2 min. Lt — Uzsienio
reikaly ministerija, Policijos departamentas ir Generaliné prokuratara; 0,1 min. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija
(savivaldybés); 0,2 min. Lt — kitos jstaigos.

61 I§ jy: 4,9 min. Lt — Ukio ministerija; 1,5 mIn. Lt — Finansy ministerija; 0,6 min. Lt — Policijos departamentas; 0,5 min. Lt —
Susisiekimo ministerija; 0,1 mlIn. Lt — Kno kultdros ir sporto departamentas.

62 1§ ju: 3 376,3 tukst. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija; 129,2 ttkst. Lt — Zemes Gkio ministerija.

63 IS jy:782,0 tukst. Lt — Policijos departamentas; 350,8 tlkst. Lt — Krasto apsaugos ministerija; 306,1 takst. Lt — Vidaus
reikaly ministerija; 19,3 takst. Lt — kitos jstaigos.

64 I ju: 876,5 tukst. Lt — Svietimo ir mokslo ministerija; 30 takst. Lt — Aplinkos ministerijai pavaldi Generaliné migky
urédija; 21,4 tukst. Lt — Sveikatos apsaugos ministerija.

% Vidaus reikaly ministerijos ir Krasto apsaugos ministerijos.
% Sveikatos apsaugos ministerijos, Susisiekimo ministerijos, Aplinkos ministerijos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos
mokesciy fondo.
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ISlaidos, apmokétos tiesiogiai is skolinty lésy

45,8 min. Lt valstybés biudzete nenumatyty islaidy apmokéta tiesiogiai i skolinty lésy,
neperskirscius jy per valstybés biudzeta, todél Sios islaidos nejskaitytos j 2013 m. panaudotus
valstybés biudZeto asignavimus. Dél Sios priezasties 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinys sudarytas nesilaikant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo — jame
nurodytos ne visos valstybés biudzeto islaidos.

Per 2013 metus Finansy ministerija i$ skolinty |éSy apmokéjo valstybés biudzeto islaidas, kurios

nebuvo perskirstytos per valstybés biudzeta, — Sios iSlaidos nebuvo suplanuotos ir patvirtintos

2013 mety rodikliy jstatyme, o biudZeto vykdymo ataskaitose nejskaitytos | panaudotus

asignavimus:

= 30000 takst. Lt piniginiu jnadu Vyriausybés sprendimu® padidintas UAB ,Bisto paskoly
draudimas” jstatinis kapitalas;

= 15000 tukst. Lt pagal Energetikos ministerijos pateiktas paraiSkas apmokétos teisiniy
paslaugy ir arbitrazo procedary islaidos;

= 755 takst. Lt apmokeétos i$laidos, susijusios su Finansy ministerijos atstovavimu® uZsienio
gincy sprendimo institucijose akcinés bendrovés ,Snoras” byloje.

Vadovaujantis Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®, valstybés konsoliduotose biudzeto
vykdymo ataskaitose turi bati parodytos visos valstybés biudzeto pajamos ir islaidos, taciau dél
iSvardyty priezas¢iy 2013 mety valstybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas
nesilaikant nustatytos tvarkos - | panaudotus asignavimus nejskaityta 45 755 tdkst. Lt.
Pazymeétina, kad informacija apie minétas valstybés biudzeto islaidas yra atskleista 2013 mety
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste.

Savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto [éSos

3337 min. Lt, arba 13,3 proc. visy panaudoty valstybés biudzeto asignavimy, sudaré
savivaldybéms skirtos valstybés biudzeto dotacijos. Atsiradus didesniam (negu patvirtintas
jstatyme) valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy poreikiui ir Vyriausybei nusprendus
papildomai 20,8 min. Lt éSy skirti savivaldybéms, turéjo bati kei¢iamas 2013 mety rodikliy
jstatymas, taciau to nebuvo padaryta.

Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatyme’ nurodyta, kad valstybés biudzeto
dotacijy dydziai savivaldybéms tvirtinami atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. 2013 mety valstybés biudZzete savivaldybiy
biudZetams buvo patvirtinta 3 131,7 min. Lt valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija (toliau
— STD) ir 194 min. Lt valstybés biudzeto bendroji dotacija kompensacija (toliau — BDK), tai sudare

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-06 nutarimas Nr. 119 ,Dél valstybés turto investavimo ir uzdarosios akcinés
bendrovés ,Busto paskoly draudimas” jstatinio kapitalo didinimo”.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-13 nutarimas Nr. 698 ,Dél jgaliojimy suteikimo atstovauti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei (valstybei) uZsienio gincy sprendimo institucijose” (su vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
22 str. 4 d.

" | ietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su
velesniais pakeitimais ir papildymais), 5 str. 4 d.
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12,6 proc. visy valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy. Pagal 2013 mety valstybés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomenis’, savivaldybés panaudojo 3 143 min. Lt valstybés biudZzeto
STD, t.y. 11,3 min. Lt daugiau negu patvirtintas dydis, ir 194,0 min. Lt valstybés biudZeto BDK.
Visos savivaldybiy panaudotos valstybés biudZeto dotacijos sudaré 13,3 proc. visy panaudoty
valstybés biudzeto asignavimuy.

STD patvirtinti planiniai duomenys mety laikotarpiu keitési dél:

= |éSy perskirstymo tarp dotacijy — ministerijos, jgyvendindamos Vyriausybés joms suteiktus
jgaliojimus, perskirsté STD tarp savivaldybiy ir tarp paciy STD;

= mokiniy peréjimo i$ savivaldybiy finansuojamy mokykly j finansuojamas i$ valstybés biudzeto
mokyklas ir atvirksciai.

Audito metu atkreipéme démesj, kad Vyriausybé mety laikotarpiu perskirsté asignavimus tarp
asignavimy valdytojy vykdomy programy ir 20,8 min. Lt skyré Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos programai ,Socialinés apsaugos srities specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy
biudzetams”, kurie buvo paskirstyti savivaldybéms socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiciuoti ir mokéti. Taigi, vykdant 2013 mety valstybés biudzeta savivaldybéms skirta daugiau
STD i$ valstybés biudzeto negu 2013 mety rodikliy jstatyme patvirtintas STD dydis. Mety
laikotarpiu atsiradus didesniam valstybés biudzeto STD poreikiui ir Vyriausybei nusprendus
perskirsCius asignavimus papildomai lésy skirti savivaldybéms, turéjo bati keiciamas 2013 mety
rodikliy jstatymas — jame patvirtintas didesnis valstybés biudzeto STD dydis.

Pazymeétina, kad 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme dotacijas pervedancioms valstybés institucijoms ir jstaigoms suteikta teisé
padidinti savivaldybéms skiriamy STD sumas, jeigu biudZetiniais metais priimami sprendimai dél
papildomy lésy skyrimo savivaldybés tikslams.

™ Forma Nr. 7 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams 2013-
12-31 ataskaita”, forma Nr. 8 ,Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy
biudZetams pajamy mazéjimui kompensuoti 2013-12-31 ataskaita”.
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Valstybés kapitalo investicijos

Pagal 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio Valstybés investicijy programos
vykdymo ataskaita, valstybés investicijoms 2013 metais panaudota 4 1351 min.Lt, iS jy
4 083,3 min. Lt valstybés biudzeto asignavimuy.

Audity metu nustatéme, kad institucijos ir jstaigos (Aplinkos, Krasto apsaugos, Susisiekimo ir
Ukio ministerijos ir joms pavaldZios jstaigos) nesilaiké teisés aktuose nustatytos tvarkos ir
valstybés kapitalo investicijoms, kurios nebuvo jtrauktos j Valstybés investicijy 2013-2015 mety
programa, 2013 metais panaudojo 26,7 min. Lt valstybés biudzeto Iésy. Dél Sios priezasties
2013 mety Valstybés investicijy programos vykdymo ataskaita nerodo visy valstybés investicijy
— joje néra duomeny apie 26,7 min. Lt valstybés kapitalo investicijoms panaudoty valstybés
biudzeto lésy.

Musy manymu, Siuo metu galiojantys teisés aktai ir vykdoma politika planuojant ir skirstant
Iésas investicijy programai vykdyti apsiriboja poreikiais, kurie tenkina atskiro Ukio sektoriaus
poreikius ir daugiau remiasi atskiromis iniciatyvomis. Triksta sisteminio pozidrio ir investicijy
naudojimo koordinavimo tarp investavimo sriciy.

2013 mety rodikliy jstatyme Valstybés investicijy 2013-2015 mety programai jgyvendinti buvo
patvirtinta 4740, 7 min. Lt i§ dviejy finansavimo Saltiniy - valstybés biudzeto lésy
(4 487,5 min. Lt) ir valstybés garantuojamy paskoly (253,2 min. Lt). Palyginti su 2012 metais,
minétam tikslui skirta 10 proc. daugiau IéSy. Ministerijos ir jstaigos, kuriy vadovai yra asignavimy
valdytojai, jgyvendindami jiems suteiktas teises, paskirsté ir patvirtino Valstybés investicijy 2013—
2015 mety programoje numatytas 2013 mety kapitalo investicijas valstybés institucijoms,
jstaigoms ir jmonéms, savivaldybiy institucijoms, kitiems subjektams ir investicijy projektams
(investicijy projekty jgyvendinimo programoms). Dél teises aktuose numatyty atvejy valstybés
kapitalo investicijoms skiriamy valstybés biudZeto asignavimy planas padidintas 53,7 min. Lt — iki
4 541,2 min. Lt (8 lentelé).

8 lentelé. Valstybés investicijy 2013-2015 mety programos vykdymas

% viso IS jy valstybés
Eil. Nr. 2013 m. duomenys biudzeto asignavimai
Suma (min. Lt)
1. Patvirtinta jstatymu’? 4740,7 44875
2. Patikslintas planas 47944 4541,2
3. Vykdymas 41351 4083,3
4. Ivykdymas nuo patikslinto plano (proc.) 86,3 89,9

Saltinis — 2013 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys

Valstybés investicijy programos vykdymo 2013-12-31 ataskaitos > duomenimis, valstybés
kapitalo investicijoms 2013 m. panaudota 4 083,3 min. Lt valstybés biudzeto asignavimy, tai
sudaro 16,2 proc. visy valstybés biudzeto islaidy, ir 51,8 min. Lt skirta valstybés garantuojamy
paskoly.

Valstybés investicijy programoje planuojamos valstybés lésos, kurias naudoja:
= patys asignavimy valdytojai jy jgyvendinamiems investicijy projektams finansuoti;

72 |ietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-65, 8 priedélis.

32013 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 13.
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= kiti subjektai (kitos valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés, savivaldybés, savivaldybiy jstaigos
ir jmonés ir kt.) jy igyvendinamiems investicijy projektams finansuoti. Siems subjektams lésas
perveda asignavimy valdytojai i$ jiems numatyty asignavimy.

2013 mety visy finansiniy (teisétumo) audity metu buvo jvertinti audituojamy subjekty ilgalaikio

materialiojo turto karimo ir (ar) jo vertés padidinimo investicijy projektai, kuriy naudos gavéjai

yra vieSojo sektoriaus subjektai (reikSmingi pastebéjimai pateikti valstybinio audito ataskaitose,

su kuriomis galima susipazinti interneto puslapyje adresu www.vkontrole.lt). Pazymétina, kad,

vadovaujantis Investicijy jstatymu ™, ilgalaikio turto sukdrimas, jsigijimas arba jo vertes
padidinimas valstybés biudZeto IéSomis laikomas valstybés kapitalo investicijomis, kurioms
Vyriausybes nustatyta tvarka’ turi bati rengiami investicijy projektai. Minétas jstatymas nurodo,
kad valstybés investicijy politika formuojama Seimo tvirtinamoje Valstybés investicijy
programoje, kurioje turi bati patvirtintos visos |éSos, numatytos valstybés remiamy programy
investicijy projektams jgyvendinti ir nurodyti jy finansavimo Saltiniai. Teisés aktai numato
atvejus, kai asignavimy planas investicijoms mety laikotarpiu gali bati tikslinamas. Audity metu
buvo nustatyta, kad nesilaikydami teisés akty reikalavimy 26 721,4 tukst. Lt valstybés biudzeto
lésy asignavimy valdytojai panaudojo valstybés kapitalo investicijoms, nejtrauktoms j Valstybés
investicijy 2013-2015 mety programga, todél 2013 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio Valstybés investicijy programos vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje’® atskleista ne visa
informacija (9 lentelé).

9 lentelé. Biudzeto [éSy panaudojimas valstybés kapitalo investicijoms 2013 metais

Institucija ar jstaiga Biudzeto léSy suma, tikst. Lt

Aplinkos ministerija (pavaldi jstaiga Aplinkos projekty valdymo 66,5
agentara)

Krasto apsaugos ministerija (ministerija ir jai pavaldi jstaiga 11 428,7
Lietuvos kariuomené)

Susisiekimo ministerija 500
Ukio ministerija 14 726,2
Viso: 267214

Saltinis — Valstybes kontrole

Taip pat atkreipéme démesj, kad Valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030" nurodo, jog valdzios institucijos turi gebéti veikti strategiskai ir kryptingai,
pagrindinj démesj sutelkdamos | svarbiausius prioritetus. Taigi, audituotuose subjektuose
sisteminiu pozidriu vertinant ilgalaikio materialiojo turto karimo ir (ar) jo vertés padidinimo
investicijy projekty, kuriy naudos gavéjai yra vieSojo sektoriaus subjektai, jgyvendinima, mums
rapéjo, kas yra sukuriama uz valstybés pinigus, ar priimti sprendimai investuoti tam tikroje srityje
(Svietimo, socialinés apsaugos, kultdros ir t.t.) jgyvendinami kuo mazesnémis sgnaudomis ir
visais atvejais atitinka visuomenés poreikius. Pazymétina, kad teisés aktais valstybés kapitalo
investicijy planavimas, naudojimas, tikslinimas, apskaita ir kontrolé yra orientuota j valstybés lésy
investavima j atitinkama sritj. Audity atskirose investavimo srityse rezultatai parodé, kad néra
sgveikos tarp Siy sriciy. Atsiradus poreikiui keisti valstybés investavimo prioritetus, sustabdzius
projektus, nesvarstoma galimybé jau padarytas investicijas vienoje investavimo srityje panaudoti

7 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 3 str.3d. 1 p., 4 d. 1 p.,
4 str. ir 14 str.

7> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,Dél valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo” (su velesniais pakeitimais).

78 2013 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio forma Nr. 13.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 34


http://www.vkontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

kitoje. MUsy manymu, Siuo metu galiojantys teisés aktai ir vykdoma politika planuojant ir
skirstant léSas investicijy programai vykdyti apsiriboja poreikiais, kurie tenkina atskiro tkio
sektoriaus poreikius ir daugiau remiasi atskiromis iniciatyvomis. TrOksta sisteminio pozidrio ir
investicijy naudojimo koordinavimo tarp investavimo sriCiy. Atsizvelgiant | Siuos aspektus,
galima teigti, kad investicijy valdymo srityje batini sisteminiai ir neatidéliotini pokyciai, kad baty
veiksmingai ir lanks¢iai reaguojama j aplinkos pasikeitimus ir ekonomikos isstkius.

Valstybés kontrolieré Giedreé Svediené

Valstybinio audito iSvados ir ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentei, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, 1 egz.

Valstybinio audito iSvada ir ataskaitg parengé 6-ojo audito departamento direktoriaus
pavaduotoja Danguolé Kristopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiené,
Rasa Guobiené ir Vita Andrulyté, vyresnioji valstybiné auditoré Asta Stalauskiené ir 1-ojo audito

departamento pataréjas Gediminas Kibilda.
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PRIEDAI

,Dél Lietuvos Respublikos 2013 mety
valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
valstybés biudzeto vykdymo
vertinimo”

1 priedas

Informacija apie rekomendacijy jgyvendinima

Rekomendacijos Finansy ministerijai

Rekomendacija

Igyvendinimas

1. IS esmés spresti klausimg deél kity
subjekty, vykdanciy asignavimy valdytojy
programas, finansavimo modelio,
nusprendziant, koks modelis baty labiausiai
priimtinas (tinkamas) vieSajame sektoriuje,
esant reikalui inicijuoti  teisés akty
pakeitimus.

Finansy ministerijos informacija

Manome, kad ne visais atvejais kitiems subjektams
finansuoti léSos turi bati suplanuotos pagal visus iSlaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius. Siuo metu yra
tikslinamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés
14 d. nutarimo Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy  patvirtinimo”  pakeitimo”.  Siekiant aiSkumo
nutarimo projekte siGloma nustatyti, kaip planuoti lésas
jstaigoms, kurios néra viesojo sektoriaus subjektai.
Rekomendacija vykdoma, jos jgyvendinimas bus stebimas.

2. Perzitréti nejgyvendintas Valstybés
kontrolés rekomendacijas bei pastabas dél:
2.1. biudzetiniy jstaigy gaunamy lésy
priskyrimo jstaigy pajamoms ar valstybés
biudzeto pajamy daliai, kurios
panaudojimo apimtis ir paskirtis nurodyta
jstatyme ar Vyriausybés nutarime, ir dél Siy
léSy priskyrimo atitinkamiems programy
finansavimo Saltiniams;

2.2. biudZetiniy jstaigy pajamy ir kity
gaunamy lésy planavimo ir nustatymo
atitinkamy mety rodikliy

jstatyme;

2.3. teisés akty reikalavimo pirmiausia
naudoti ne valstybés biudZeto asignavimus,
o biudzZetiniy jstaigy pajamas praktinio

taikymo;
24. nepanaudoty lésy likuciy, kuriuos
galima kelti | ateinancius biudZetinius

metus, skaiCiavimo pagal programas, o ne
pagal biudzetines jstaigas.

Kompleksiskai jvertinus galiojancius teisés
aktus, jy praktinj taikyma ir apskaitos
tvarkyma pagal VSAFAS, imtis priemoniy
dél minéty rekomendacijy jgyvendinimo.

3. Siekiant, kad visi prisiimti valstybés

Finansy ministerijos informacija

21-22. 2014 mety biudzeto jstatyme patikslintas
2 priedélis, kuriame vartojamos sgvokos suderintos su
Biudzeto sandaros jstatymu;

23. rekomendacijai nepritariama - praéjusiy mety
nepanaudoty lésy likutis, kuris gali bati keliamas |
ateinancius metus, turi bati skai¢iuojamas ne nuo bendros
atitinkamo  asignavimy valdytojo (turindiy pavaldziy
biudzetiniy jstaigy) jmokétos sumos, o atskirai nuo
kiekvienos biudZzetinés jstaigos pajamy jmokétos sumos;
2.4. ministerija 2012 metais rastu jpareigojo asignavimy

valdytojus naudojant lésas laikytis 1éSy naudojimo
eiliskumo, taip pat minétu jpareigojimu patikslino
Valstybés biudzeto léSy iSdavimo i$ valstybés izdo saskaitos
taisykles.

Rekomendacija jgyvendinta i$ dalies, jos vykdymas bus
stebimas (Zr. ataskaitos III d. 1.2 poskyrj).

Finansy ministerijos informacija
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jsipareigojimai  baty tinkamai ir laiku
uzregistruoti  finansinéje  apskaitoje ir
atskleisti finansinése ataskaitose,
rekomenduojame, priémus  atitinkamus
teisés aktus dél tokiy jsipareigojimy, rastu
informuoti vieSojo sektoriaus subjektus,
kurie Siuos sipareigojimus turi uzregistruoti
savo apskaitoje, paaiskinant, kaip tai
padaryti.

Ministerija suinteresuotiems viesojo sektoriaus subjektams
yra iSsiuntusi iSaiSkinimus, kaip buhalteringje apskaitoje

uzregistruoti  valstybés  teisés  aktais  prisiimtus
jsipareigojimus dél:

i kompensacijy uz Zydy religiniy
bendruomeniy nekilnojamajj turta;

o neproporcingai sumazinto darbo
uzmokescio kompensacijy;

o pensijy kompensavimo.

Rekomendacija jgyvendinta.

4. Siekiant sumazinti duomeny iSkraipymus
vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose,
stiprinti ~ Finansy  ministerijai  priskirta
metodinio vadovavimo funkcija, uzmezgant
dialoga su asignavimy valdytojais, kuriy
ataskaitose nustatyta reikSmingy
iSkraipymuy, ir imtis priemoniy, siekiant jy
iSvengti ateityje.

Finansy ministerijos informacija

Siekdama sumazinti iSkraipymus finansinése ataskaitose,
ministerija rengia ir VieSojo sektoriaus apskaitos
metodologinés informacijos duomeny bazéje skelbia
iSaiSkinimus  viesojo sektoriaus subjektams aktualiais
klausimais. Per pastaruosius metus paskelbti iSaiskinimai:

O subjektams, teikiantiems ir
finansuojantiems socialinés globos paslaugas;

o savivaldybéms  dél  mokétiny
registravimo;

o dél  mokiniams  teikiamos
paramos Tkiniy operacijy registravimo;

o deél ilgalaikio materialiojo turto dkiniy
operacijy registravimo pakeitus 12-3jj VSAFAS.
Rekomendacija jgyvendinta.

sumy

socialinés

Saltinis — Valstybés kontrolé, Finansy ministerija.
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