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[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2013 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti
nepriklausoma nuomone, jvertinti fondo 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas (Valstybiné ligoniy kasa prie
Sveikatos apsaugos ministerijos). Adresas: Europos aiksté 1, 03505 Vilnius, identifikavimo kodas
191351679.

Audituojamas laikotarpis — 2013 metai.

Sveikatos draudimo jstatyme’ nustatyta, kad privalomojo sveikatos draudimo finansy pagrinda
sudaro savarankiskas, nejtrauktas j valstybés ir savivaldybiy biudzetus Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetas — pajamy ir iSlaidy planas biudzetiniams metams tvirtinamas
biudzeto rodikliy jstatymu.

Pagrindine fondo pajamy dalj sudaro jmokos, kurias moka apdraustieji privalomuoju sveikatos
draudimu, ir valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés léSomis, taip
pat fondo pajamas sudaro papildomi valstybés biudzeto asignavimai, institucijy, vykdanciy
privalomajj sveikatos draudima, pajamos, i§ gydymo jstaigy ir fiziniy bei juridiniy asmeny
iSiesSkota fondui padaryta zala.

Fondo Iésomis apmokamos apdraustiems asmenims suteiktos asmens sveikatos priezitros
paslaugy islaidos, kompensuojamas vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimas,
medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo, gallniy, sanariy ir organy protezavimo ir
centralizuotai apmokamy vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo islaidos.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo veikla reglamentuoja Sveikatos draudimo jstatymas,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés bei kiti teisés
aktai, reglamentuojantys atskiras fondo veiklos sritis. Remiantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu?, Privalomojo sveikatos draudimo fondas yra istekliy fondas, kuris laikomas atskiru
vieSojo sektoriaus subjektu. Fonda administruoja ir metinj finansiniy ataskaity rinkinj rengia
Valstybiné ligoniy kasa kartu su jai pavaldZiomis 5 teritorinémis ligoniy kasomis. Fondo valdymo
sistemoje dalyvauja Privalomojo sveikatos draudimo taryba ir Sveikatos apsaugos ministerija.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai vadovavo direktorius Algis Sasnauskas,
vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko Ekonomikos departamento Apskaitos skyriaus vedéja Regina
Andriuskiené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, fondo 1ésy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (su velesniais pakeitimais) 4 str., 13 str.

? Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2013-12-03 jstatymo Nr. XII-
637 redakcija), 2 str. 19d., 2 str. 22d. 11 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymuy, o fondo IésSos ir valstybés turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais
teisétai. VisiSkas uZztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu
buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Buvo atliktos
svarbiausiy sri¢iy audito procedaros, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo
visuma.

Audito metu vertinome Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2013
mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés baklés ataskaita, Veiklos rezultaty
ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir Finansiniy ataskaity
aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés buklés ataskaitoje 2013 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis i$ viso buvo 376 495 takst. Lt, pabaigoje — 610 760 tukst. Lt.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2013 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamasis rastas Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo
ataskaita, Mokétiny ir gautiny sumy ataskaita, Informacija apie valstybinés valdzios, valdymo,
teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir
jstaigy pareigybiy ir darbo uZmokesCio vykdymga ataskaita, PSDF biudzeto pajamy plano
vykdymo ataskaita, PSDF biudzeto islaidy plano vykdymo ataskaita, PSDF biudzeto rezervo
sudarymo ir jo IéSy naudojimo ataskaita, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, sudaryti Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK) ir 5 jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity pagrindu.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Audituojamame subjekte vertinome 2013 mety fondo €3y ir valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.
Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos atskiroms audito sritims,
atlikome:
o pajamy audito proceddras: vertinome pajamy surinkima;
o islaidy audito proceddras: vertinome, kaip laikytasi teisés akty:
= vykdant prekiy (paslaugy) pirkimus;
. apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokestj;
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= apmokant reabilitacijos ir sanatorinio gydymo, skatinamasias ir kitas asmens
sveikatos prieziGros paslaugy islaidas;

m naudojant PSDF biudzeto |é3as sveikatos programoms vykdyti;

= uztikrinant IS ,Sveidra” posistemés funkcionavima;

= naudojant léSas neapibréztiesiems jsipareigojimams padengti, siekiant sumazinti

kompensacijy uz ortopedines priemones laukimo eile;
m vykdant centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy
panaudojimo kontrole;
. naudojant veiklai skirtas lésas.

o turto audito proceddras: vertinome inventorizacijos atlikima, turto jsigijimo, perdavimo,
nurasymo teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos fondo &3y ir valstybés turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo vertinimo proceddros, pateikti 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj, jvertinome
galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

KONSOLIDUOTYJY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY VERTINIMAS

Vadovaujantis Vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?® Privalomojo sveikatos draudimo
fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinys — tai Privalomojo sveikatos draudimo fondo
administravimo jstaigy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir Sio fondo administravimo
jstaigy kontroliuojamy viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys, parengtas kaip
vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys, ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami Sio fondo biudzeto vykdymo
duomenys.

Sveikatos draudimo jstatymas® nustato, kad Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
sudarymo ir vykdymo taisykles tvirtina Vyriausybé. Pagal $ias taisykles® Valstybiné ligoniy kasa ir
teritorinés ligoniy kasos rengia zemesnio lygio savo ir PSDF biudzeto vykdymo metiniy ir ketvirciy
ataskaity rinkinius, kuriuos sudaro biudzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaita ir jos aiSkinamasis
rastas, VLK rengia aukstesnio lygio PSDF biudZeto vykdymo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, kurj
sudaro biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo ataskaita ir jos aiSkinamasis rastas. Minétos
taisyklés jpareigoja VLK nustatyti ir patvirtinti PSDF biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy pateikimo
tvarka, ataskaity formas (suderinus su Sveikatos apsaugos ministerija).

Visose VLK kontroliuojamose biudZetinése jstaigose (TLK) taikoma vienoda apskaitos politika,
patvirtinta VLK direktoriaus jsakymu®. VLK ir TLK veiklos ir fondo apskaitos principai sutampa.

Audito metu reikSmingy pastebéjimy dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo 2013 m.
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny nenustatéme. Atkreipiame démes; | tai, kad dalis (iki 1,4 proc., 2013
m. — 64 min. Lt) PSD jmoky yra administruojama Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR
finansy ministerijos (toliau — VMI). Jos VSAKI sistemoje pateikti derinti mokétiny PSD jmoky
sumy ataskaitinio laikotarpio pabaigos duomenys nesutampa (26,3 min. Lt) su Privalomojo
sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje pateiktomis i VMI
gautinomis mokesciy ir socialiniy jmoky sumomis.

Reikia pazyméti, kad informacijos, kuria remiantis PSDF buhalterinéje apskaitoje bty daromi
jrasai apie VMI mokesciy fondo apskaitoje registruotas sukauptas mokétinas sumas, teikimo
tvarka nenustatyta, todél tai gali turéti neigiamos jtakos siekiant sklandziai suderinti sumas
VSAKI sistemoje ir VMI administruojamas PSD jmokas teisingai nurodyti finansinése ataskaitose.

3 Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 2 str. 14 d.

* Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 14 str. 4 d.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-05-14 nutarimu Nr. 589 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés (su vélesniais pakeitimais), 29 p.

6 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2011-06-21 jsakymas Nr. 1K-120 ,Del Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy
ligoniy kasy buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo”.
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Pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui VLK prasé’, kad VMI pateikty informacijg apie jsiskolinima
fondui 2013 m. gruodzio 31 d., surinktas ir j fondo saskaitg pervestas PSD jmokas, delspinigius ir
baudas. VMI nurodé® tik bendra lé3y, pervesty j fondo saskaita, suma (64 955 takst. Lt), t. y.
piniginiy Iésy judéjima. Ji neisskyré baudy ir delspinigiy dalies, o tai galéjo turéti jtakos mokesciy
ir socialiniy jmoky pajamy bei finansinés ir investicinés veiklos pajamy atskleidimui Privalomojo
sveikatos draudimo fondo veiklos rezultaty ataskaitoje.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolé atsisaké pareiksti nuomone dél Valstybinés mokesciy
inspekcijos mokesCiy fondo 2013 m. finansiniy ataskaity rinkinio. Valstybiniai auditoriai
konstatavo, kad Sios institucijos finansiné apskaita tvarkoma nesivadovaujant teisés aktais,
reglamentuojanciais finansine apskaita ir finansiniy ataskaity rinkinio rengima, todél VMI j
apskaita jtrauktos ir finansinése ataskaitose nurodytos su VMI administruojamomis PSD
jmokomis susijusios gautinos sumos ir pajamos gali bati neteisingos ir turéti jtakos ir PSDF
finansiniy ataskaity (tiek, kiek jos susijusios su Siomis VMI administruojamomis jmokomis)
teisingumui.

Atkreipiame démesj ir j tai, kad ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai turéjome pastaby
dél kaupimo principo - jis netaikomas vykdant savarankiskai dirbanciy asmeny, turinciy prievole
deklaruoti pajamas, socialinio draudimo jmoky apskaita, todél minéty jmoky apskaita gali turéti
jtakos ir fondo valdybos administruojamy PSD jmoky sumai, nurodytai PSDF finansinése ataskaitose.

Pastebéjimai, neturintys jtakos nepriklausomai nuomonei dél finansiniy ataskaity duomeny
teisingumo, Valstybinei ligoniy kasai pateikti 2014 m. balandzio 15 d. rastu Nr. S-(10-3336)-1107.

PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO
VYKDYMO VERTINIMAS

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto pajamos

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2013 metais jvykdytas 104 proc. — j fondo
biudZetg surinkta 4 267 554 tlkst. Lt pajamy (4 proc., arba 165 264 tukst. Lt daugiau, negu
planuota). Sékminga pajamy surinkimg lémé didesnés, nei planuota, VSDF valdybos
administruojamy PSD jmoky (5 proc., arba 132 137 takst. Lt daugiau, negu planuota) ir VMI
jmoky (20,7 proc., arba 11 139 tdkst. Lt daugiau, negu planuota) pajamos. Lyginant su planu
matyti, kad reikSmingai padidéjo ir kitos pajamos, taciau jos sudaro santykinai nereikSminga visy
plana virsijanciy pajamy dalj.

Valstybés laiduojamy asmens sveikatos prieziGros paslaugy apdraustiesiems privalomuoju
sveikatos draudimu garantas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas. Nuo jo lésy priklauso
galimybé uztikrinti apdraustyjy asmeny sveikatos priezilrg, kompensuojant gydymo jstaigoms
suteikty asmens sveikatos prieziGros paslaugy islaidas.

7 Valstybinés ligoniy kasos 2014-01-06 rastas Nr. 4K-70 ,Dél 2013 m. duomeny apie sveikatos draudimo jmoky
surinkima ir pervedima j privalomajj sveikatos draudimo fonda".

8 Valstybinés mokesciy inspekcijos 2014-02-03 rastas Nr. (20.2-06)-R-974 ,Dél informacijos pateikimo”.
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PSDF biudzeto pajamas sudaro PSD jmokos, kurias administruoja Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba (toliau — VSDF valdyba) ir Valstybiné mokes¢iy inspekcija (toliau — VMI),
taip pat valstybés biudZeto skiriamos |éSos uz apdraustuosius, draudziamus valstybés |éSomis, ir
papildomi valstybés biudzeto asignavimai, privalomajj sveikatos draudima vykdanciy institucijy
veiklos pajamos, savanoriskos juridiniy ir fiziniy asmeny jmokos, iSieSkotos léSos uz zalg,
padarytg PSDF biudzetui, ir kitos pajamos (zr. 1 lentele).

1 lentelé. PSDF biudZeto 2012 m. planuoty ir surinkty pajamy struktara

2013 m. planuota 2013 m. surinkta Skirtumas tarp
pajamos, | pajamy | pajamos, | pajamy surinkty ir . Ankstesnio |2013 ir 2012
takst. Lt dalis takst. Lt dalis planuoty Ankstgs.m.o ataskaitinio | m. surinkty
N L o . ataskaitinio . . .
Kodas ir pajamy biudzete, biudzete, pajamy laikotarpio laikotarpio pajamy
straipsniai proc.* proc.* (padidéjimas planas surinktos skirtumas,
/sumazéjimas), takst L’t pajamos, takst. Lt ir
takst. Lt ir ' takst. Lt proc.
proc.
01 VSDF 2662 64,6 2795 61,4 132137 2477626 | 2600830 194 208
valdybos 901 038 5,0 proc. 7,5 proc.
administruojam
os PSD jmokos
02 VMI 53707 13 64 846 14 11139 41 574 54716 10130
administruojam 20,7 proc. 18,5 proc.
os PSD jmokos
03 Asignavimai 1359 33,0 1359 29,8 0 1417721 1417721 -58 502
i$ valstybés 219 219 0 proc. —4,1 proc.
biudzeto
03.01. Valstybés 1337 32,5 1337 29,4 0 1396 242 1396 242 -58 502
biudzZeto jmokos 740 740 0 proc. —4,1 proc.
uz
apdraustuosius,
draudziamus
valstybés léSomis
03.02. Papildomi 21479 0,5 21479 0,5 0 21479 21479 0
valstybés 0 proc. 0 proc.
biudzeto
asignavimai
04 Institucijy, 3923 01 3642 01 -281 10 700 6752 -3110
vykdanciy PSD, —7,2 proc. -46,1 proc.
veiklos pajamos
05 Savanoriskos 5932 01 6133 01 201,0 6038 6039 94
asmeny jmokos 3,4 proc. 1,6 proc.
06 ISieskotos ar 5185 0,1 6677 01 1492 5529 6 266 411
grazintos lésos 28,8 proc. 6,6 proc.
uz PSDF
biudzetui
padaryta zala
07 Kitos 11423 0,3 31998 0,7 20 575 7 268 18 686 13312
pajamos 180,1 proc. 71,2 proc.
IS viso pajamy: |4 102 290 99,5 14267554 93,7 165 263 3966456 | 4111010 156 543
4,0 proc. 3,8 proc.

*Lyginama su visa PSDF biudzeto vykdymo apyskaitoje nurodyta pajamy suma, jvertinus ir [éSy likutj 2012 m. sausio 1 d.
duomenimis.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas 2013 metais jvykdytas 104 proc. — j fondo
biudZeta surinkta 4 267 554 tukst. Lt pajamy (4 proc., arba 165 264 tukst. Lt daugiau, negu
planuota). Sékminga pajamy surinkimg lémé virSytos VSDF valdybos administruojamy PSD
jmoky (5 proc., arba 132 137 tukst. Lt daugiau, negu planuota) ir VMI jmoky (20,7 proc., arba 11
139 takst. Lt daugiau, negu planuota) pajamos.

2013 m. matyti ir VSDF valdybos bei VMI administruojamy PSD jmoky didéjimo tendencija:
palyginti su 2012 m., VSDF valdybos administruojamy PSD jmoky surinkimas padidéjo 7,5 proc.,
o VMI - 18,5 procento. Siy pajamy didéjima labiausiai salygojo nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 1 000
Lt padidéjusi minimalioji ménesiné alga, 1,9 proc. iSauges apdraustyjy skaicius ir 6,2 proc.
didesnés apdraustyjy vidutinés ménesio pajamos.

Lyginant su planu matyti, kad taip pat reikémingai — net 180 proc. — padidéjo kitos pajamos’, o
institucijy, vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamos sumazéjo 7,2 procento.

Institucijy, vykdanciy privalomajj sveikatos draudima, veiklos pajamy surinkta 7,2 proc. maziau,
nei planuota, nes nuo 2013 m. rugséjo 27 d. uz saskaitose laikomas PSDF biudzeto |ésas bankas
pradéjo moketi mazesnes, t.y. ne 1 proc., o0 0,4 proc., palikanas™.

Kitos pajamos padidéjo, nes buvo aktyviai vykdomos vaisty gamintojy atstovy ir VLK sutartys,
pagal kurias gamintojai pervedé léSas vykdydami sutartyse numatytus jsipareigojimus (pajamos
gaunamos, kai konkretaus kompensuojamojo vaisto, su kurio gamintoju pasiraSyta sutartis,
pardavimai Lietuvoje padidéja ir virSija numatyta metine suma). Taip pat daugiau |éSy, nei
planuota, buvo gauta i§ Europos Sajungos Saliy nariy uz jy pilieCiy gydyma Salies asmens
sveikatos priezitros jstaigose (toliau — ASP]).

Pajamos is valstybeés biudzeto asignavimy

Pajamos i$ valstybés biudzeto uz valstybés lIéSomis draudziamus asmenis 2013 m. suplanuotos
tiksliau, nes, palyginti su 2012 m., skirtumas tarp planuoto ir faktinio Siy asmeny skaiciaus
sumazéjo 4 kartus, taciau deél taikomo apmokéjimo modelio, kai valstybés biudzeto [éSos
pervedamos atsizvelgiant | planuojama, o ne faktinj asmeny skaiciy, problema isliko ir PSDF
gavo i$ valstybés biudZeto 37 546 tlkst. Lt daugiau pajamuy, nei baty gaves mokant uz faktinj (1
706 takst.) valstybés biudzeto [éSomis draudziamy asmeny skaiciy.

Viena i$ PSDF biudzeto pajamy rasiy yra asignavimai is valstybés biudzeto, skiriami kaip jmokos
uz apdraustuosius, draudziamus valstybés léSomis. Sie asignavimai skiriami i Sveikatos
apsaugos ministerijai patvirtinty Sveikatos draudimo sistemos plétojimo programos (04 01)
asignavimy'’. Pagal Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatyma 2013 metams VLK buvo numatyta skirti 1 359 219 tdkst. Lt valstybés biudzeto
asignavimy: 1 337 740 tokst. Lt valstybés biudzeto jmokoms uz apdraustuosius, draudziamus
valstybés léSomis, mokéti ir 21 479 tukst. Lt papildomiems valstybés biudzeto asignavimams.

’ Daugiau nei du kartus (2,4) surinkta daugiau pajamy i$ vaisty gamintojy pervedamy lésy pagal sutartis, sudarytas su
VLK (planuota surinkti 9 609,0 tukst. Lt, o surinkta 22 880,0 tukst. Lt), beveik 9 kartus (8,7) daugiau pajamy uz ES Saliy
pilieCiy gydyma (planuota surinkti 926,0 takst. Lt, o surinkta 8 072,1 tukst. Lt).

10 palakanos sumazintos AB ,Swedbank” Verslo bankininkystés tarnybos vadovo 2013-08-21 rastu Nr. SR/13-28692.

1 Valstybés biudzeto asignavimai VLK skirti vadovaujantis 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu, 2012-12-20 Nr. XII-65.
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Tvirtinant 2013 m. PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma buvo prognozuota, kad 2013 m.
asmeny, draudZziamy valstybés lésomis®, skaicius sieks 1 754,9 takst. Atsizvelgiant j tai, kad
metiné valstybés biudzeto jmoka uz kiekviena asmenj 2013 metais sudaré 763,2 Lt, Sveikatos
draudimo jstatyme nurodytoms draudziamyjy asmeny grupéms prognozuotas léSy poreikis
2013 m. buvo 1 337 740 tokst. Lt.

Jau keleta mety teikiame pastebéjimus, kad Sie valstybés biudzeto asignavimai skiriami VLK
atsizvelgiant j planuota, o ne faktinj biudZeto IéSomis draudziamy asmeny skaiciy, nors tiksliau
vertinant apdraustyjy skaiciy per metus, gaunama valstybés biudzeto asignavimy suma baty kitokia.
Remdamiesi PSD registro duomenimis apie kiekviena valstybés léSomis draudziamy asmeny grupe,
iSanalizavome 2013 m. faktinj valstybés IéSomis draudziamy asmeny skai¢iy ir nustatéme, kad
valstybés léSomis draudziamy asmeny skaicius 2013 m. kito nuo 1 757 takst. iki 1 671 tdkst., todél i
valstybés biudzeto pervestiny léSy suma turéjo sudaryti nuo 111 610,1 takst. Lt iki 106 131,6 takst. Lt
per ménesj, t. y. 1 300 193,9 tukst. Lt per metus, taciau Sveikatos apsaugos ministerijos j PSDF
biudzZeta pervesta valstybés biudzeto €Sy suma per metus buvo 1 337 740,0 takst. Lt.

Taigi, PSD registro duomenimis, 2013 m. valstybé turéjo apdrausti 1 706 takst. asmeny, uz kuriuos j
PSDF biudzeta turéjo pervesti 1 300 193,9 tukst. Lt valstybés biudzeto lésy, tadiau pervesta 37 546
tukst. Lt daugiau, nes suplanuotas draudziamujy valsybés léSomis skaicius buvo didesnis.

Pazymétina, kad asmeny, draudziamy valstybés léSomis, skaicius per 2013 m. tikslintas tik planuojant
2014 mety PSDF biudzeta (pajamy i$ valstybés biudzeto dalj) ir neturéjo jtakos 2013 m. pervedamy
asignavimy dydziui — biudzeto asignavimai pervesti atsizvelgiant j planuotg draudziamuyjy valstybés
biudzeto 1éSomis skaiciy. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad 2013 m., palyginti su 2012 m., skirtumas
tarp faktinio ir planuojamo asmeny skaiciaus sumazéjo 4 kartus: 2012 m. skirtumas tarp planuoto ir
faktinio asmeny, draudziamy valstybés léSomis, skaiciaus sieké 203 takst, o 2013 m. — tik 49,3 takst.
Taigi ir PSDF i$ valstybés biudzeto uz valstybés léSomis draudziamus asmenis 2013 m. gavo 37 546
takst. Lt daugiau, o0 2012 m. — 147 271 takst. Lt daugiau.

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto islaidos

2013 m. fondo biudzeto islaidos sudaré 4 256 407 tukst. Lt, t. y. 154 117 takst. Lt (3,8 proc.)
daugiau, negu planuota.

2013 m. gruodzio 31 d. duomenimis, jvertinus fondo biudzeto Iésy likutj, islaidos 2013 metais
sudaré 93,5 proc. viso fondo biudzeto.

2013 m. fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas 0,6 proc. didesnis fondo
biudzetas, todél turéta ir daugiau islaidy. Daugiausia (66,6 proc.) turéta asmens sveikatos priezitros
paslaugy islaidy.

Asmens sveikatos priezilros paslaugy apmokéjimo tvarkoje nurodyta, kad uz stacionarines
sveikatos priezidros paslaugas galima mokéti didinant balo verte nuo 0,89 iki 1,50 Lt. Tai leido
sveikatos prieziGros jstaigoms gauti visg sutartyje sulygta suma suteikus maziau minéty
paslaugy, taip sumazinant paslaugy prieinamuma apdraustiesiems.

Gydymo jstaigai suteikus daugiau ar maziau stacionariniy paslaugy, nei sulygta sutartyje taikant
0,89 Lt jkainj, skirtingose TLK ty paciy paslaugy kaina skyrési iki 3,9 karto (balo verté — nuo 0,38 iki
1,50 Lt).

12 | ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 4 d. nurodyta 19 valstybés léSomis draudziamy asmeny grupiy.
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2013 m.,, kaip ir 2012 m., i$ PSDF biudzeto IéSy buvo apmokamos asmens sveikatos priezitiros
paslaugy islaidos, kompensuojamos medicininés reabilitacijos, galGniy, sanariy ir organy
protezavimo, protezy, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, ortopedijos techniniy priemoniy
jsigijimo i$laidos **. PSDF biudzeto islaidy pasiskirstymas pateiktas 2 lenteléje.

2 lentelé. Planuotos ir faktinés PSDF biudzeto iSlaidos 2013 m.

2013 m. 2013 m. Ankstesnio 2013 ir
planuota idlaidy | padarytaidlaidy | Skirtumas tarp padaryty ir ataskaitinio Ankstesnio 201% m.
Kodas ir islaidy iélajdu iélaiglq planulot'q”iélaidq laikotarpio atfaskaitin.io fizglg;glq
straipsniai laidos. | 915 | iaidos| dalis (padidéjimas /- iglaidy laikotarpio I
> " | biudze-| "| biudze-| sumazéjimas), tukst. Lt ir faktinésiélaidos| skirtumas,
takst. Lt te takst. Lt te proc. _planasl takst. Lt takst. Lt ir
! ! takst. Lt
proc. * proc. * proc.
01 Asmens 2863 69,5 | 3030 66,6 167 467 2773226 3065 267 -34732
sveikatos 068 535 5,8 proc. -1,1 proc.
paslaugy
iSlaidoms
apmokeéti
02 Vaistams ir 813 19,7 813 17,9 -3 780 169 769113 44 175
medicinos 291 288 —0,0004 proc. 5,7 proc.
pagalbos
priemonéms *
03 Medicininei 126 31 135 3,0 8924 134 861 138 789 -3322
reabilitacijai ir 543 467 7,1 proc. —-2,4 proc.
sanatoriniam
gydymui
04 Ortopedijos 50 000 1.2 34 838 08 -15162 39573 39 545 4707
technikos -30,3 proc. -11,9 proc.
priemoneémes, i$ jy:
- 15 000 04 0 0,0 -15 000 0 0 0
neapibréztiesiems -100 proc. 0,0
jsipareigojimams
padengti
05 Sveikatos 204 5.0 206 4,5 2059 191 562 187 488 18 894
programoms ir 323 382 1,0 proc. 10,1 proc.
kitoms sveikatos
draudimo
iSlaidoms
06 PSD vykdanciy | 45 065 11 35897 08 -9168 47 065 32725 3172
institucijy veiklos -20,3 proc. 9,7 proc.
islaidos
IS viso islaidy: 4102 99,5 4256 | 93,5 154 117 3 966 4232927 23 480
290 407 3,8 proc. 456 0,6 proc.

*Lyginama su visa PSDF biudZeto vykdymo apyskaitoje nurodyta iSlaidy suma jvertinus ir 1ésy likutj 2013 m. gruodzio 31 d.
duomenimis.
*Nuo 2013 m. centralizuotai perkamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy bei kompensuojamujy vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy islaidos registruojamos viename islaidy straipsnyje, todél siekiant palyginti iSlaidas, 2012 m. padarytos iSlaidos taip pat
susumuotos.

Saltinis — Valstybes kontrole

13 |ietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr.1-1343 (su vélesniais pakeitimais), 9, 10, 11, 12 ir 21 str.
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2013 m. PSDF biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas 3,4 proc. (135 834 takst. Lt)
didesnis nei 2012 m. biudZetas, tai leido padidinti islaidas: | kompensuojamuyjy vaisty sarasa jtraukti
naujus vaistus, todél vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy islaidos, palyginti su 2012 m., padidéjo
57 proc. (44 175 takst. Lt); 10,1 proc. (18 894 tukst. Lt) daugiau nei 2012 m. fondo lé3y skirta
sveikatos programoms finansuoti: priklausomybés ligoms gydyti, Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentams jgyvendinti, batent — Lietuvos apdraustiesiems gydyti Europos Sajungos Salyse; 9,7
proc. (3 173 takst. Lt) daugiau lé8y skirta PSD vykdanciy institucijy veiklai finansuoti (Sios iSlaidos
daugiausia didéjo dél valstybés tarnautojy atlyginimams atkurti skirty lésy).

Reikia pabrézti, kad, nors 2013 m. ortopedijos technikos priemonéms jsigyti buvo skirta 26 proc. (10
427 tukst. Lt) daugiau nei 2012 m,, islaidos, palyginti su praeitu ataskaitiniu laikotarpiu, sumazéjo
beveik 12 proc. (4 707 takst. Lt). Ortopedijos technikos priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensuota
maziau, nes dalis Siy 1éSy buvo skirta neapibréztiesiems jsipareigojimams — susidariusiai skolai uz
2009-2011 m. pagamintas ir apdraustiesiems iSduotas ortopedines priemones — padengti, tadiau
per visg ataskaitinj laikotarpj neapibréztigji jsipareigojimai nebuvo sumazinti. Pastebéjimai, susije su
minétais neapibréztaisiais jsipareigojimais, pateikiami ataskaitos 3.2 poskyryje.

2013 m., kaip ir kiekvienais metais, PSDF kai kuriy islaidy (01, 03, 05 str.) turéjo daugiau, negu
planavo, nes remdamasis sveikatos apsaugos ministro jsakymais, Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pritarus', per metus panaudojo 185 329 takst. Lt PSDF biudZeto rezervo lédy: 145 329 takst. Lt (78,4
proc. visy panaudoty fondo rezervo |ésy) skirta 2012 m. teikty paslaugy lygiui islaikyti, atsiskaityti uz
2013 m. I pusmet; suteiktas asmens sveikatos prieziaros paslaugas (toliau — ASPP)™ taikant I pusmet;
galiojusias bazines kainas, 33 797 takst. Lt (18,2 proc. visy panaudoty fondo rezervo lésy) skirta
sumazintai ASPP baziniy kainy balo vertei i$ dalies kompensuoti ir 6 203,3 tdkst. Lt (3,3 proc.) fondo
rezervo |éSy skirta sumokéti uz ambulatorines ASPP ir Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos
paslaugas, suteiktas virsijant sumas, nurodytas TLK ir gydymo jstaigos pasiraSytoje sutartyje.

Audituojamu laikotarpiu fondo islaidy struktara nesikeité: daugiausia biudzeto 1éSy panaudota ASPP
iSlaidoms apmokeéti (apie 66,6 proc.), i$ jy 48 proc. (1 464 180,7 takst. Lt) panaudota sumokéti uz
stacionarines asmens sveikatos priezilros paslaugas (nejskaitant PSDF biudzeto rezervo lésy).

Uz stacionarines asmens sveikatos prieziiros paslaugas gydymo jstaigoms mokama
vadovaujantis Asmens sveikatos prieziGros paslaugy apmokéjimo tvarka'®, kurioje nurodyta, kad
balo verté, taikoma nustatant lésy, skirty stacionariniy paslaugy islaidoms apmokéti, suma,
negali bati didesné nei 0,89 Lt, taciau jeigu suteikta maziau, nei nurodyta TLK ir ASP] sutartyje,
stacionariniy paslaugy, Siy suteikty paslaugy jkainis gali bati perskaic¢iuojamas taikant balo verte
iki 1,50 Lt. Perskaiciuotoji suma negali bati didesné uz sutartine suma. Taigi remiantis Siomis
tvarkos nuostatomis sveikatos prieziGros jstaigos gali gauti visa metine sutartine suma,
suteikusios 40 proc. maziau stacionariniy paslaugy, nei buvo sulygta taikant bazinj 0,89 Lt jkainj.

1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2013-07-03 Nr. 605 ir 2013-12-18 Nr. 1230.

B Didzioji dalis PSDF rezervo naudota atsiskaityti uz 2013 m. II pusmetj suteiktas ambulatorines ir stacionarines ASPP,
medicininés reabilitacijos ir sanatorinio gydymo paslaugas, kai kurias prevencines sveikatos programas ir danty
protezavimo paslaugas.

18 ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-12-22 jsakymas Nr. V-1113 (2012-02-10 jsakymo Nr. V-96
redakcija).
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Audito metu iSanalizavome 18 jvairaus dydzio ASP] stacionariniy paslaugy struktara ir
sumokéjima uZ jas’. Nustatéme, kad uz skirtingoms TLK priklausantiems apdraustiesiems
suteiktas stacionarines paslaugas ASPI sumokama taikant labai nevienoda balo verte, t.y. tos
pacios stacionarinés asmens sveikatos prieziGros paslaugos jkainis, kurj taikant sumokama vienai
ASP], kinta nuo 0,38 Lt iki 1,41 Lt, o kai mokama skirtingoms ASP], jkainis sudaro iki 1,50 Lt.
Pavyzdys
Didziausi stacionariniy paslaugy jkainiy skirtumai nustatyti Vilniaus, Panevézio ir

Klaipédos TLK mokant uz kitai veiklos zonai priklausanéiy gydymo jstaigy suteiktas
paslaugas:

® uz V8] Ukmergés ligoninés teiktas stacionarines asmens sveikatos prieZiGros
paslaugas Vilniaus TLK sumokéjo taikydama 0,86 Lt balo verte, Panevézio TLK — 1,41
Lt, o Klaipédos TLK — 0,38 Lt (jkainis skiriasi 1,03 Lt);

® uz VS Naujosios Akmenés ligoninés teiktas stacionarines asmens sveikatos
prieziros paslaugas Vilniaus TLK sumokéjo taikydama 0,65 Lt balo verte, o
Klaipédos TLK — 1,50 Lt (paslaugos jkainis skiriasi 0,85 Lt);

® uz V3] Kelmés ligoninés teiktas stacionarines asmens sveikatos priezilros paslaugas
Vilniaus TLK sumokéjo taikydama 1,32 Lt balo verte, Panevézio TLK — 0,91 Lt, o
Klaipédos TLK — 0,53 Lt (paslaugy jkainis skiriasi 0,79 Lt);

® uz VS] Kédainiy ligoninés teiktas stacionarines asmens sveikatos priezitros paslaugas
Vilniaus TLK sumokéjo taikydama 1,16 Lt balo verte, Panevézio TLK — 1,50 Lt, o
Klaipédos TLK — 0,76 Lt (paslaugy jkainis skiriasi 0,74 Lt).

Tarp Panevézio ir Klaipédos TLK veiklos zonose veikianciy gydymo jstaigy buvo tokiy, kurios net
gavusios lésy, suteikty stacionariniy asmens sveikatos priezitros paslaugy islaidoms apmokéti
taikant didziausia leisting (1,50 Lt) balo verte, nepanaudojo visos sutartyje sulygtos lésy, skirty
sumokéti uz stacionarines paslaugas, sumos.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Valstybés kontrolé, jvertinusi tyrimy, atliekamy brangiaisiais
medicinos prietaisais, organizavima Lietuvojelg, konstatavo, kad balo verté, priklausanti nuo
suteikty paslaugy skaiciaus, neskatina gydymo jstaigy atlikti daugiau, nei planuota, tyrimy ir
ASP] administracinémis priemonémis reguliuoja per einamgajj ménesj atliekamy brangiyjy tyrimy
skaiciy — sudaro pageidaujanciyjy atlikti tyrimus eiles arba pacientams sitilo mokamas paslaugas.
Tokia brangiyjy tyrimy ir procedury islaidy apmokéjimo tvarka turi neigiamos jtakos Siy tyrimy
prieinamumui. Situacija, kai paslaugos jkainio mazéjimas tiesiogiai priklauso nuo didesnio
suteikiamy paslaugy skaiciaus, gali lemti stacionariniy asmens sveikatos prieziGros paslaugy
prieinamumo mazéjima ir netolygy Siy paslaugy prieinamuma jvairiy TLK zony gyventojams.

VLK nuomoné dél skirtingo balo taikymo sumokant uz stacionarines sveikatos priezitiros paslaugas

Galimybé sumokeéti uz ASP], priklausancios kitos TLK veiklos zonai, suteiktas paslaugas yra
nurodyta sveikatos apsaugos ministro 2004 m. lapkricio 16 d. jsakyme Nr. V-812 ,Dél
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto IéSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms
pagal gyventojy skaiciy tvarkos apraso patvirtinimo”. Minétu jsakymu patvirtinto PSDF biudzeto

17 Itanalizavome pasirinkty ASPI su Vilniaus, Kauno ir Siauliy TLK sudarytas sutartis dél asmens sveikatos prieziaros
paslaugy teikimo ir kita TLK pateikta informacija apie 2013 m. pasirinkty ASP] teiktas paslaugas (mokama i$ lésy, skirty
sumoketi uz specializuotas ambulatorines ir stacionarines paslaugas) ir taikytas balo vertes.

18 2013-11-29 veiklos audito ataskaita Nr. VA-P-10-1-19 .Kaip organizuojami brangiais medicinos prietaisais atliekami

tyrimai”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 13



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

léSy paskirstymo teritorinéms ligoniy kasoms pagal gyventojy skaiciy tvarkos apraso 8 ir 9
punktuose numatytos VLK ir TLK nepaskirstytos PSDF biudzeto léSos pagal 10.2 punkto
reikalavimus gali bati skiriamos ASP], sudariusiy sutartis su TLK, iSlaidoms apmokéti, kai
suteikiama daugiau asmens sveikatos prieziGros paslaugy, nei nurodyta TLK ir ASP],
priklausancios kitos TLK veiklos zonai, sutartyje.

Nuo 2014 m. leista nepaskirstyti didesnio PSDF biudzeto lésy kiekio — iki 1,5 procento PSDF
biudzeto 1ésy (2013 m. galiojusiomis Sio teisés akto nuostatomis VLK ir TLK buvo leidziama
nepaskirstyti tik iki 0,5 procento PSDF biudzeto |é3y). Taigi jau nuo 2014 m. atsiranda galimybé
sumokéti uz visas sveikatos prieziGros paslaugas, suteiktas kitos TLK veiklos zonos ASP], ir
stacionariniy asmens sveikatos priezitros paslaugy apskaiciuotosios balo vertés skirtumy nebus.

2.2.1. LéSos, skirtos ambulatorinés asmens sveikatos priezitros paslaugy islaidoms
apmokeéti

IS ,Sveidra” ambulatoriniy asmens sveikatos priezitros paslaugy apskaitos posistemés kontrolés
priemonés yra nepakankamos, nes negalima aptikti visy galimy duomeny jvesties j posisteme
klaidy. Nustatéme, kad posistemé neuztikrina, kad nebity sumokéta uz:

= sutartyje nejvardytas asmens sveikatos priezilros paslaugas;

= pacientams suteiktas paslaugas, kurios jiems nepriklausé pagal amziaus grupe;

= daugiau, nei leidzia paslaugy apmokéjimo tvarka, suteikty paslaugy;

= dvi vienodas tuo paciu metu pacientui suteiktas paslaugas, kai vienu metu pildomos kelios
to paties paciento kortelés.

Visos pacientams suteiktos pirminés (jskaitant pirmines ambulatorines odontologines ir
psichikos sveikatos prieziGros paslaugas) ir specializuotos ambulatorinés asmens sveikatos
priezilros paslaugos, vadovaujantis nustatyta tvarka, jraSomos j Asmens ambulatorinio gydymo
statistine kortele, forma Nr. 025/a-LK (toliau — kortelé), kurios duomenys elektroniniu badu
teikiami TLK'™, t. y. jvedami j privalomojo sveikatos draudimo informacinés sistemos ,Sveidra”
(toliau - IS ,Sveidra”) ambulatoriniy paslaugy apmokéjimo posisteme (toliau — APAP)®.

Remiantis Sia informacija mokama uz ambulatorines paslaugas, todél labai svarbu, kad buty
uztikrinamos pakankamos APAP kontrolés priemonés (automatiniai patikrinimai), neleidziancios
atsirasti klaidy (pazeidimy) surasant duomenis j kortele.

Audito metu nustatéme, kad surasant duomenis j kortele APAP yra taikomos duomeny
korektiSkumo automatinés kontrolés priemonés, be to, kol nustatytos klaidos korteléje
neiStaisytos, uzregistruoti kortelés (pakeisti basenos ,baigta”) APAP negalima.

APAP integracinés sasajos specifikacijoje”® nurodyta, kad TLK korteliy duomenis gali tikrinti
papildomai pagal sistemoje neuzprogramuotus kriterijus ir, jeigu yra nekorektisky duomeny, TLK
atsakingas darbuotojas sistemoje turi atitinkamai tai pazyméti (Zymima, kad kortelé ,blogai
uzregistruota”).

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymas Nr. 687 ,Dél medicininés apskaitos
dokumenty formy patvirtinimo” (2013-01-15 jsakymo Nr. V-39 redakcija), 8 p.

2 Nuo 2013-07-01 | APAP duomenis privalo surasyti visos gydymo jstaigos. Iki Sios datos duomenys galéjo bati surasomi
ir j gydymo jstaigoje jdiegta informacine sistema.

2L APAP integracinés sasajos specifikacija (dokumento atnaujinimo data 2013-08-26).
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APAP taikomos automatinés kontrolés priemonés duomeny korektiskumui patikrinti:

- sistema pateikia sisteminj pranesima, jeigu | kortele bandoma jrasyti neegzistuojantj,
paslaugy klasifikatoriaus? neatitinkantj paslaugos koda, neegzistuojantj paslauga suteikusio
specialisto numerj, neegzistuojantj intervencijos koda pagal ACHI (Australijos medicininiy
intervencijy klasifikacija), neegzistuojantj galutinés diagnozés TLK-10-AM kodag;

- sistema sutikrina Draudziamyjy privalomuoju sveikatos draudimu registro ir asmens
draustumo duomenis;

" kadangi gydymo jstaigose kortelé pildoma periodais — 30 dieny?, o tikrinama TLK periodui
pasibaigus, tai jeigu j kortele surasyti ne visi duomenys arba korteléje yra klaidy, perduoti tikrinti
TLK kortelés periodo duomeny negalima. Periode turi bati vien tik patvirtintos kortelés. Jeigu
taip néra, tai sistema neleidzia patvirtinti ir atitinkamai baigti laikotarpio;

- APAP yra sukurtos automatinés priemonés (mygtukas ,tikrinti”), leidzianéios vartotojui
patikrinti, ar surasant duomenis j kortele nebuvo padaryta klaidy. Jei sistema patikrinimo metu
aptinka klaidy ar pazeidimy, yra pateikiamas jy aprasymas (pazeidimo kodas, pazeidimo
kritiSkumas (klaida / praneSimas), pazeidimo tekstas). Automatiniai patikrinimai atliekami ir
kortele uzbaigiant (paspaudus mygtuka ,baigti”).

Taigi TLK patikrinimo metu gali taikyti pasirinktas papildomas kontrolés priemones, taciau
pazymime, kad bendry patikrinimo taisykliy, kurios baty taikomos visoms TLK, néra. Audito
metu nustatyta, kad vienos TLK (pvz.: PanevéZio TLK, Klaipédos TLK) tikrinimo metu gydymo
jstaigy perduoty korteliy duomenims APAP netaiko papildomy kontrolés priemoniy, o kitos
(pvz.: Vilniaus TLK ir Kauno TLK) tokias priemones taiko ir jau gydymo jstaigoms teikiant
paslaugas apmokéti nustato pazeidimy (klaidy), kuriy APAP automatiskai neaptinka. Analogisky
pazeidimy (klaidy) aptinkama TLK kontrolés skyriams atliekant patikrinimus.
Klaidy ir pazeidimy, kuriy gali bati aptikta papildzius APAP automatines kontrolés priemones,
pavyzdziai:
- gydymo jstaiga pateikia apmokéjimui paslaugas, uz kurias pagal TLK ir jstaigos sudarytoje
sutartyje numatyta paslaugy nomenklatirg nesulygta sumokéti. APAP netikrina, ar j kortele
jraSyta paslauga, uz kuriag praSoma mokéti, atitinka sutartyje su ASP] numatyta paslaugy
nomenklattrg;
= gydymo jstaiga pateikia apmokéjimui prevencinés programos paslaugas, kuriy suteikti
asmeniui pagal nustatyta amziaus grupe nepriklausé. APAP netikrina, ar | kortele jrasyta
prevencinés programos paslauga, uz kurig prasoma sumokeéti, privaloma teikti asmeniui pagal
amZiaus grupe, netikrinamas prevencines paslaugos suteikimo periodiskumas;
= nustatyta®® atvejy, kai gydymo jstaiga per metus pateikia apmoketi daugiau kaip 12
skatinamyjy nejgaliyjy sveikatos priezidros paslaugy (gydytojo ir slaugytojo vizity j namus)
iSlaidas. APAP netikrina, ar per kalendorinius metus | kortele jrasyta ne daugiau kaip 12
skatinamuyjy nejgaliyjy sveikatos priezidros paslaugy, teikiamy namuose, uz kurias praSoma
sumokeéti, todél gali buti sumokéta uz daugiau nejgaliyjy sveikatos prieziGros paslaugy, nei
nustatyta teisés akty reikalavimuosezs;

22 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2005-06-30 jsakymu Nr. 1K-81 (2014-04-04 jsakymo Nr. 1K-87 redakcija)
patvirtintas Asmens sveikatos priezilros paslaugy ir sveikatos programose numatyty paslaugy, uz kurias mokama is
PSDF biudzeto, klasifikatorius.

2 |jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013-01-15 jsakymu Nr. V-39 patvirtinty Formos Nr. 025/a-LK
,Asmens ambulatorinio gydymo statistiné kortelé” pildymo, pateikimo ir tikslinimo taisykliy 5, 6, 7 p.

2% panevezio TLK 2013 m. III ketvircio kontroles procediry ataskaita.

2 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-12-05 jsakymu Nr. V-943 patvirtinto Pirminés ambulatorinés
sveikatos prieziGros paslaugy organizavimo ir apmokéjimo tvarkos apraso 30.1 ir 30.2 p.
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" teisés aktai’ nustato, kad gydymo jstaiga gali vienu metu pradéti pildyti kelias to paties
paciento korteles, jei jos nustatyta tvarka tam tikros paslaugos turi bati registruojamos atskiroje
korteléje. Nustatyta®’ atvejy, kai skirtingose to paties paciento to paties periodo kortelese 2
kartus buvo jrasyta ta pati suteika paslauga, uz kurig praSoma sumokéti, nes APAP netikrina, ar |
vieng kortele jrasyta paslauga néra jrasyta | kitag to paties paciento kortele (neuztikrinta, kad
tokiu atveju, kai vienu metu pildomos kelios to paties paciento kortelés, j sistema nepatekty dvi
vienodos tuo paciu metu suteiktos paslaugos, uz kurias prasoma sumokéti).

Gydymo jstaigos nurodo, kad APAP netikrina, ar paslauga, uz kurig praSsoma sumokéti, gali teikti
specialistas, turintis atitinkama licencija. Dél tokiy automatiniy kontrolés procediry stokos atsiranda
papildomas darbo kravis atliekant pakartotines APAP suvesty duomeny (paslaugy kody) perzidras ir
patikrinimus, siekiant jsitikinti, kad TLK bus pateikti tinkami ir teisingi duomenys.

Kadangi sistema neatlieka automatiniy patikrinimy, o TLK ne visada taiko papildomas kontrolés
priemones, klaidos (pazeidimai) kortelése gali bati neaptiktos, todél patvirtinus korteles, kuriose
yra pazeidimy, ir sumokéjus uz paslaugas, gali bati padaroma zala PSDF biudzetui.

Lésos, skirtos greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby paslaugy
iSlaidoms apmokeéti

Dél audito metu nustatyty neatitikimy negalime jvertinti 2 627,0 takst. Lt PSDF biudzeto lésy,
skirty sumokeéti uz greitosios medicinos pagalbos centralizuoty dispeceriniy tarnyby paslaugas,
panaudojimo teisétumo, nes uz 5 centralizuoty GMP dispeceriniy tarnyby paslaugas sumokéta
taikant didesnj bazinj jkainj, tinkamai nejvertinus, ar jos jvykdé teisés aktuose tokiam
apmokejimui keliamus reikalavimus:

= neparengta GMP dispeceriniy tarnyby ir ministro nustatyty apmokéjimo taikant didesnj balg
reikalavimy atitikties vertinimo metodika, nenustatyti jrangai keliami techniniai reikalavimai;

= Sveikatos apsaugos ministerijos vardu veikianti dispeceriniy veiklos vertinimo komisija neturi
teisétai suteikty vieSojo administravimo jgaliojimuy;

= centralizuoty GMP dispeceriniy tarnyby vertinimo komisija dispeceriniy veiklg vertino skirtingais
budais, kai kurias atvejais virSydama ministro jsakyme nurodyta vertinimo apimtj, nes
dispecerinéms taiké nejsigaliojusioje tvarkoje nustatytus reikalavimus;

= nenustatytas GMP dispeceriniy tarnyby vertinimo periodiskumas, nors dalis didesnj apmokéjima
gaunandiy tarnyby Siam apmokéjimui reikiama turéti programine jranga nuomoja, o sudarytos
nuomos sutartys gali bati nutrauktos;

= 3] Greitosios medicinos pagalbos stociai nuo 2012 m. liepos 1 d. iki 2013 m. liepos 1 d.
sumokéta uz dispecerinés paslaugas taikant didesnj balg neatlikus dispecerinés vertinimo ir
nejsitikinus, ar ji jvykdZiusi visus teisés aktuose tokiam apmokeéjimui keliamus reikalavimus;
centralizuoty GMP dispeceriniy tarnyby vertinimo komisija, atlikdama vertinimus, nevertino
centralizuotos dispecerinés jrangos suderinimo su visy aptarnaujamy savivaldybiy GMP stotyse
turima GMP brigady automobiliy technine jranga.
GMP dispecerinéms tarnyboms uz tam tikry techniniy priemoniy jdiegima jstaigoje nepagrijstai
sumoketa taikant didesnj balg, nes né vienos sveikatos priezitros paslaugos, uz kurig mokama i$
PSDF biudzeto 1éSy, bazinés kainos balo verté néra siejama su teikiant paslaugas naudojama
technine jranga ar paslaugos kokybe.

%6 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998-11-26 jsakymu Nr. 687 patvirtinty Formos NR. 025/A-LK ,Asmens
ambulatorinio gydymo statistiné kortelé” pildymo, pateikimo ir tikslinimo taisykliy (su vélesniais pakeitimais) 21 p.

panevézio TLK 2013 m. III ketvircio kontrolés procediry ataskaita.
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Greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikima ir mokéjima uz jas iS PSDF biudzeto [éSy
reglamentuoja Greitosios medicinos pagalbos (toliau — GMP) paslaugy teikimo ir islaidy apmokéjimo
tvarkos aprasas®®, kuriuo vadovaujantis mokama uz GMP stociy teikiamos GMP dispeceriniy tarnyby
paslaugas. 2013 m. uz dispeceriniy tarnyby teikiamas paslaugas sumokéta 8 059,7 tukst. Lt.

Pagal minétg aprasa 2013 m. uz GMP dispeceriniy paslaugas sumokéti skiriama suma apskaiciuota
metine 1,95 bazinio balo vertés kaing dauginant i$ statistinio gyventojy skaiciaus kiekvienoje
savivaldybéje, kuriai dispecerinés tarnybos paslaugas teikia atitinkama GMP stotis. Balo verté
padidinama iki 4 baly vienam savivaldybés gyventojui, kai GMP dispeceriné yra centralizavusi GMP
dispeceriniy tarnyby funkcijas ir jdiegusi programine ir aparatine jranga, leidziancig priimti GMP
pagalbos kvietimus, juos perduoti artimiausiai laisvai atitinkamo pasirengimo lygio GMP brigadai®.
2013 m. GMP dispecerinéms 1,95 balg padidinus iki 4 baly, uz dispeceriniy paslaugas papildomai
sumokéta 2 627,0 takst. Lt. Pazymétina, kad Sveikatos apsaugos ministerija jau nuo 2012 m. liepos
ménesio GMP paslaugy teikimo ir iSlaidy apmokéjimo tvarkos aprase leido teritorinéms ligoniy
kasoms uz dispecerinés paslaugas mokéti taikant didesnj (nevienoda) balg, taciau nereglamentavo,
kas turéty jvertinti, ar jstaigos atitinka jsakymo reikalavimus, kad gauty didesnj bala, nenustaté
programinei ir aparatinei jrangai keliamy techniniy reikalavimy ir neparengé metodikos, kaip turi bati
vertinama atitiktis siems reikalavimams. TarpZinybiné GMP dispeceriniy tarnyby vertinimo komisija®
(toliau — Komisija), jpareigota vertinti, ar GMP dispecerinés tarnybos atitinka reikalavimus, j kuriuos
atsizvelgiant taikomas didesnis balas, sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtinta beveik po
mety — 2013 m. birZelio ménes;.

Sveikatos apsaugos ministerijos vardu veikiancios Komisijos surasyti atitinkamos GMP stoties
centralizuotos dispecerinés teikiamy paslaugy patikrinimo aktai Iémé atitinkamos zonos TLK
sudaromoje asmens sveikatos prieziros paslaugy islaidy apmokéjimo sutartyje numatyta dydj
(taikant 1,95 ar 4 bazinio balo verte). Minimi Komisijos atlikti patikrinimai ir pagal juos surasyti aktai
atitinka Vie$ojo administravimo jstatyme® reglamentuoty vie$ojo administravimo jgaliojimy
vykdyma (tam tikrg juridinj fakta patvirtinanciy dokumenty iSdavima ir viesyjy paslaugy teikimo
administravima), taciau Sveikatos apsaugos ministerijos vardu veikianciai komisijai vieSojo
administravimo jgaliojimai nebuvo suteikti pagal Vie$ojo administravimo jstatymo 4" straipsnio 1
dalies 1 ir 2 punkty nuostatas. Teisés aktuose sveikatos apsaugos politikg formuojanciai ministerijai
néra suteikta jgaliojimy iSduoti asmens sveikatos prieziGros paslaugy apmokéjima lemiancius
atitikties teisés akty reikalavimams aktus (pazymas), jie néra nurodyti aprase ir jsakyme dél komisijos
sudarymo bei jos jgaliojimy.

Sudarytai Komisijai minétu ministro jsakymu®* buvo pavesta jvertinti apskri¢iy centry GMP
dispeceriniy atitiktj tik GMP paslaugy teikimo ir iSlaidy apmokéjimo tvarkos apraso 20 p.
reikalavimams ir apraso kokybei. Taigi vertinimas turéjo buti atliktas pagal du kriterijus: ar dispeceriné
jvykdé apraso 20 punkte nurodyta GMP dispeceriniy tarnyby funkcijy centralizavima ir ar yra jdiegusi
programine ir aparatine jranga, leidziancig priimti GMP pagalbos kvietimus, juos perducti artimiausiai
laisvai atitinkamo pasirengimo lygio GMP brigadai. Aprase nebuvo nurodyta, kas turi bati
laikoma atitiktimi apraso kokybei ir kaip tai jvertinama.

%8 patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-12-27 jsakymu Nr. V-1131.

% Ten pat (2012-07-05 jsakymo Nr V-681 redakcija), 20 p.

30Sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013-06-03 jsakymu Nr. V-571.

31 Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VII-1234 (2013-05-16 jstatymo Nr. XII-322
redakcija), 2 str. 17 d., 5str. 3 p.,, 15str. 1 d. 2 p.ir 2 str. 20 d., 5 str. 4 p. ir 16 str.

32 Sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013-06-03 jsakymu Nr. V-571.
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Pazymime, kad, nesant reglamentuotos dispeceriniy vertinimo metodikos, bady ir periodiskumo,
Komisija savo patikrinimus atliko skirtingai ir virSydama ministro jai suteiktus jgaliojimus — ne tik
pagal GMP paslaugy teikimo ir iSlaidy apmokéjimo tvarkos apraso 20 punkta, kaip buvo pavesta
ministro, bet ir pagal Laikinajame GMP dispeceriniy tarnyby veiklos aprase nustatytus
reikalavimus, nors $is aprasas atliekamy patikrinimy metu dar nebuvo jsigaliojes®’. Be to, audito
metu nustatyta, kad j Komisijos, daugiausia vertinusios programinés ir aparatinés jrangos
galimybes, sudétj buvo jtrauktas tik vienas informaciniy technologijy srities specialistas, taciau ir
jis ne visais atvejais dalyvavo vertinant GMP dispecerines, o tai leidZia abejoti tokios Komisijos
atlikty patikrinimy patikimumu.

GMP dispecerinés aptarnaujamy stociy vertinimus 2013 m. Komisija atliko ir kiekvieng karta
dispecerinei pradéjus paslaugas teikti naujoms savivaldybiy GMP stotims>*. Patikrinimy metu
buvo vertinama centralizuotos dispecerinés tarnybos ir konkrecios savivaldybés GMP stoties
rySio kokybé, kai kuriais atvejais rinkta informacija apie GMP automobiliy jrangos suderinima su
centralizuotos dispecerinés jranga. Taciau tokie vertinimai nebuvo atlikti visy dispecerinés
aptarnaujamy savivaldybiy GMP stotyse, todél 4 baly jkainis uz Siy savivaldybiy GMP stociy
paslaugas taikytas nejsitikinus jy jrangos suderinamumu su dispecerinés jranga.
Pavyzdys
Auditoriams kyla abejoniy dél tinkamo GMP stociy automobiliy suderinimo su centralizuotomis
GMP dispecerinémis, nes susipazinus su Svencioniy GMP stodiai priklausanciy automobiliy
jranga nustatyta, kad automobiliuose yra jdiegtas skaitmeninis radijo rySys, naudojamas
centralizuotoje dispecerinéje, kuri teikia paslaugas stociai, ir GPS navigacija, ta¢iau GMP brigados
j skaitmeninio rySio radijo stoteles negauna tekstiniy pranesimy. Tai reiskia, kad GMP brigada,
gavusi iskvietima automobilyje, turi ranka uzsirasyti koordinates ir jrasyti jas j GPS navigacija, nes
Sventioniy GMP brigady naudojama GPS navigacija néra suderinta su centralizuotos
dispecerinés programine jranga.
Dél minéty pastebéjimy auditoriai abejoja, kad Svencioniy GMP brigados, gavusios centralizuotos
dispecerinés isSkvietima, reaguos taip pat operatyviai, kaip, pvz., Vilniaus GMP brigada.

Pazymétina, kad Vilniaus apskriciai paslaugas teikianciai VS] Greitosios medicinos pagalbos
stoties GMP dispecerinei padidintas 4 baly jkainis buvo pradétas taikyti jau nuo 2012 m. II
pusmecio, net neatlikus jokio GMP dispeceriniy vertinimo: auditoriams nebuvo pateikti jokie
vertinimo (patikrinimo) dokumentai, kurie pagrjsty mokéjima uz paslaugas taikant bazine 4 baly
verte *® nuo 2012 m. liepos 1 d. iki 2013 m. liepos 3 d. (kaip minéta, vertinimus atliekanti Komisija
sudaryta tik 2013 m. birzelio 3 diena).

Pastebéjimas

Didesnis balas mokant uz Sios GMP dispecerinés paslaugas pradétas taikyti Vilniaus TLK gavus V3]
Greitosios medicinos pagalbos stoties direktoriaus rasta®®, kuriame buvo teigiama, kad jstaiga nuo
2012 m. sausio 1 d. vykdo centralizuotos dispecerinés funkcijas Vilniaus apskrities zonoje ir yra
jsidiegusi programine ir aparatine jranga, leidziancig priimti GMP pagalbos kvietimus, juos perduoti
artimiausiai jvykio esanciai laisvai atitinkamo pasirengimo lygio GMP brigadai.

33 patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012-11-07 jsakymu Nr. V-996, jsigaliojo 2014-04-01.
34Pavyzdiiui, Vs] Kauno miesto GMP stosies dispecerinés tarnybos paslaugy vertinimas atliktas jstaigai pradéjus teikti
paslaugas Jonavos, Vilkaviskio, Sakiy savivaldybiy gyventojams, Vi Greitosios medicinos pagalbos stoties vertinimas
atliktas pradéjus teikti paslaugas Zarasy ir Visagino savivaldybiy gyventojams.

» Pirma kartg VS] Greitosios medicinos pagalbos stoties dispeceriniy paslaugy vertinima Komisija atliko 2013-07-03.

3 2012-09-03 rastas Nr. 8-R-357.
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Auditoriy nuomone, siekiant skaidriai naudoti PSDF |ésas GMP paslaugy islaidoms apmokéti,
turéty bati reglamentuota, kaip turi bati vertinamos GMP dispecerinés, ir vertinimas turi bati
atliekamas kiekvienoje GMP stotyje, gaunancioje informacijg iS centralizuotos dispecerinés,
vertinant jos pasirengima operatyviai gauti praneSimus ir optimaliu marSrutu nuvykti j jvykio
vieta (teikti blting pagalba) kitame rajone (kitos GMP stoties zonoje). Svarbu reglamentuoti ir
tai, kokj laikotarpj galioja Komisijos atliktas vertinimas ar kokj laikotarpj jis turi bati siejamas su
GMP dispecerinés paslaugy islaidy apmokéjimu, nes dalis jstaigy programine jranga, reikalinga
padidintam 4 baly bazinés kainos dydziui taikyti, tik nuomoja, taciau su tiekéjais sudarytos
sutartys bet kada gali bati nutrauktos ar pakeistos.

SAM patvirtinta GMP paslaugy teikimo ir iSlaidy apmokéjimo tvarka leidzia uz paslaugas
dvigubai mokéti batent toms GMP dispelerinéms, kurios yra investavusios j jstaigos jranga,
leidzianCig operatyviau ir efektyviau teikti paslaugas. Tokiu badu i$ dalies PSDF biudzeto |éSomis
yra kompensuojamos GMP stoties turétos islaidos, susijusios su jstaigos veiklos optimizavimu,
infrastruktdros gerinimu. Pazymime, kad né vienos kitos sveikatos priezitros paslaugos, uz kurig
sumokama i$ PSDF biudzeto 1éSy, bazinés kainos balo verté néra siejama su tuo, kokia (kiek
kainavusia ar kiek operatyviai padedandia atlikti tam tikras funkcijas) jranga, esancia gydymo
jstaigoje, teikiamos paslaugos, todél manome, kad 4 baly taikymas uz tam tikry techniniy
priemoniy jdiegima jstaigoje yra nepagr;jstas.

2.3.  Vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy islaidos

2.3.1. PSDF biudzeto lésy panaudojimas jodo I-125 Saltiniams jsigyti

V3] Vilniaus universiteto Onkologijos institutas ir LSMUL V3] Kauno klinikos 588,2 takst. Lt PSDF
biudzeto lésy, skirty jodo I1-125 Saltiniams jsigyti, panaudojo pazeisdamos Viesuyjy pirkimy
jstatyme jtvirtintus lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus.

VLK direktorius®’, vadovaudamasis nustatytomis tvarkomis>® ir atsizvelgdamas j VLK vie$ojo
pirkimo komisijos sprendima®®, 2013 m. keturioms gydymo jstaigoms paskirsté 1 394,1 tdkst. Lt
PSDF biudzeto lé3y jodo I-125 altiniams, taikomiems prostatos véZio brachiterapijai, jsigyti®.

Atsizvelgdami j praeito finansinio (teisétumo) audito* metu nustatytus Vie$yjy pirkimy jstatymo
pazeidimus, kuriuos padaré gydymo jstaigos, jsigydamos minétus jodo Saltinius, ir | tai, kad 2013
m. vél toms pacioms gydymo jstaigoms buvo paskirstytos PSDF biudZeto |éSos radioizotopams
jsigyti, patikrinome gydymo jstaigy 2013 m. vykdyty pirkimy salygas ir jy atitiktj Viesuyjy pirkimy

37 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2013-06-13 jsakymu Nr. 1K-128.

38 Gallniy, sanariy ir organy protezavimo, protezy jsigijimo bei centralizuotai i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto apmokamy protezy, vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy saraso, patvirtinto sveikatos apsaugos ministro
jsakymais: 1998-03-20 Nr. 151, 6 p; 2013-05-27 Nr. V-531 ,Dél léSy centralizuotai apmokamiems vaistams ir medicinos
pagalbos priemonéms jsigyti skyrimo ir 2013 m. gallniy, sanariy ir organy protezavimo, protezy jsigijimo ir
centralizuotai apmokamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy saraso patvirtinimo”, Valstybinés ligoniy kasos
direktoriaus 2013-04-08 jsakymu Nr. 1K-70 ,Dél Asmens sveikatos priezilros jstaigy aprapinimo centralizuotai
apmokamais vaistais ir medicinos pagalbos priemonémis ir jy panaudojimo kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo”.

39 Valstybinés ligoniy kasos viesojo pirkimo komisijos 2013-06-06 posédzio protokolas Nr. VP-144.

0 pSDF biudzeto léos 2013 m. skirtos V3] Vilniaus universiteto ligoninei Santariskiy klinikoms, VS Vilniaus universiteto
Onkologijos institutui, Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninei, VS] Kauno klinikoms, V3] Klaipédos universitetinei
ligoninei.

42013 -07-12 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-5-82 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito rezultaty”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 19




jstatymui. Patikrine nustatéme, kad dvi i$ keturiy gydymo jstaigy PSDF biudzeto |éSas naudojo
pazeisdamos Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtintus lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus.

Nustatéme Vs/ Vilniaus universiteto Onkologijos instituto vykdyto jodo I-125 Saltiniy (sékly)
pirkimo neatitikimy.

Siai gydymo jstaigai jodo 3altiniams jsigyti skirta 638,5 takst. Lt, panaudota 305,1 takst. Lt.
Pirkimo, vykdyto atviro konkurso badu®, salygose numatyta pateiktus tiekejy pasidlymus vertinti
pagal maziausios kainos kriterijy. Konkursas skaidytas j dvi dalis: I dalyje planuota pirkti 3 750
vnt. sékly (50 pacienty gydyti), II dalyje — 750 vnt. sékly (10 pacienty gydyti). Pirmos dalies
pirkimo laimétoju tapo vienintelis pasidlyma pateikes tiekéjas — UAB ,A" (1 vnt. kaina — 134,93 Lt
su PVM). Pasidlymo kaina — 504 takst. Lt. Antros dalies laimétojas nepaskelbtas.

Pirmos dalies jodo Saltiniy pirkimo salygy specifikacijose nustatomi reikalavimai gali bati siejami

su tam tikru jy gamintoju ir tuo paciu su Sio gamintojo atstovu Lietuvoje. Masy Salyje jodo

Saltinius prostatos vézio brachiterapijai atlikti ligoninéms tiekia UAB ,B” (gamintojas ,Eckert &

Ziegler BEBIG"), UAB ,C", jos dukteriné firma UAB ,A"” (gamintojas ,Bard Medical”) ir UAB ,D”

(gamintojai ,BrachySciences” ir ,Oncura”).

Pirkimo objekto techninéje specifikacijoje nustatyti reikalavimai
Planuojami jsigyti radioizotopai - ,..radioaktyvas $altiniai (I-125) — sterilGs, kartridZzuose.
Kartridzas (cartridge) suderinamas su gydymo jstaigos turimu Saltiniy sujungimui j grandinéles
naudojamu prietaisu ,QuickLink” ir pavieniy Saltiniy implantacijai naudojamu MICK200-TPV
(Mick Radio-Nuclear Instruments, Inc. JAV) aplikatoriumi. Radioaktyvius Saltinius procedaros
metu galima sujungti j pageidaujamo ilgio grandinéle su galimybe pasirinkti norima tarpa tarp
Saltiniy centry: 5 mm; 10 mm; 15 mm (skirtingas atstumas tarp Saltiniy reikalingas tam, kad
galima buty paskirstyti spinduliavimo dydj batent taip, kaip suplanuota)” ... ,Radioaktyvus
Saltinis — tai cilindro formos 0,8-1,0 mm diametro, 4,3-4,5 mm ilgio titano kapsulé, kurioje
radioaktyvus 1-125 Saltinis absorbuotas nikeliu/variu dengtame aliuminio vielos gabalélyje su
aukso Serdimi. Aukso Serdies (markerio) ilgis ne maziau kaip 3,5 mm.”

Pirkimo salygy techninéje specifikacijoje buvo nurodyti su konkretaus gamintojo (,Bard
Medical”) gaminamais jodo $altiniais siejami reikalavimai, i$ esmés analogiski tiems, dél kuriy
teismai panaikino 2012 m. VLK ir Klaipédos universitetinés ligoninés vykdytus jodo I-125 3altiniy
vieSyjy pirkimy rezultatus. Dél to Sioje pirkimo dalyje nustatyti specifiniai reikalavimai, kaip ir
2012 m. vykdyty pirkimy, laikytini nepagrjstais, nes jais buvo ribojama tiekéjy teisé vienodomis
salygomis konkuruoti dél vieSojo pirkimo konkurso laiméjimo. Taip buvo pazeistas Viesyjy
pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas dirbtinai riboti konkurencija ir
Siame straipsnyje nustatytos pirkimo objekto apibadinimo taisyklés, taip pat buvo pazeisti 3
straipsnio 1 dalyje nustatyti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, proporcingumo ir skaidrumo
principai ir nepasiektas Sio straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas — vadovaujantis Sio jstatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti ligoninei ir pacientams reikalingy prekiy,
racionaliai naudojant tam skirtas lésas.

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninei V5| Kauno klinikoms (toliau — Kauno klinikos)
2013 m. VLK direktoriaus jsakymu® jodo I-125 Zaltiniams jsigyti skirta 372,5 tukst. Lt, i3 jy
panaudota 286,1 tukst. Lt. 2013 m. Siai gydymo jstaigai radioizotopy islaidos kompensuotos

2 konkursas skelbiamas 2013-08-10 Europos Sajungos oficialiajame leidinyje Nr. 2013 /S 155 — 270227.
3 Lietuvos Respublikos valstybinés ligoniy kasos direktorius 2013-06-13 jsakymu Nr. 1K-128.
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vadovaujantis 2012 m. gruodzio 3 d. sudaryta sutartimi*, nors 2013 m. finansinio (teisétumo)
audito ataskaitoje konstatavome, kad $i sutartis sudaryta pazeidziant Viesyjy pirkimy jstatymo
reikalavimus. Pirkimo salygy techninés specifikacijos reikalavimai buvo i$ esmés analogiski tiems,
deél kuriy teismai panaikino 2012 m. VLK ir Klaipédos universitetinés ligoninés vykdytus
analogiskus jodo I-125 3altiniy pirkimus, nes buvo nurodyti su gamintojo ,Bard Medical”
gaminamais jodo Saltiniais siejami reikalavimai.

Nustatydamos Siuos reikalavimus, Kauno klinikos pazeidé savo supaprastinty vieSuyjy pirkimy
taisykliy 43-49 punkty reikalavimus dél techninés specifikacijos, pirkimo metu pazeide
skaidrumo principa, nes pirkimo salygos buvo neaiskios, netikslios ir dviprasmiskos. Taip klinikos
negaléjo jvykdyti Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nurodytos pareigos — uztikrinti,
kad tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Kauno
kliniky pirkimo salygose nustatyti specifiniai reikalavimai buvo nepagrijsti ir jomis buvo ribojama
tiekéjy teisé vienodomis salygomis konkuruoti dél viesojo pirkimo konkurso laiméjimo. Taip
buvo pazeistas Viesyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio 2 dalyje nustatytas draudimas dirbtinai
riboti konkurencija ir Siame straipsnyje nustatytos pirkimo objekto apibadinimo taisyklés, taip
pat buvo pazeisti 3 straipsnio 1 dalyje nustatyti lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
proporcingumo ir skaidrumo principai ir nepasiektas Sio straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas —
vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti ligoninei ir
pacientams reikalingy prekiy, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.

2.3.2. PSDF biudzeto Iésy panaudojimas nekokybiskiems intraokuliniams leSiukams

jsigyti

VLK nupirko lesiukus i$ pirkimo salygose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy neatitinkancio tiekéjo ir
dél netinkamai parengty pirkimo salygy negaléjo pasinaudoti perkamy lesiuky pavyzdziy bandymy
rezultatais. Sveikatos priezitros jstaigose implantavus leSiukus paaiskéjo, kad jie nekokybiski, nes kai
kuriems pacientams sukélé sunkius uzdegimus, todél pacientams buvo teikiamos ne dienos
chirurgijos paslaugos, bet jie buvo gydomi daug ilgiau tiek stacionare, tiek ambulatoriskai, o PSDF
biudZetui galéjo bati padaryta maziausiai 20,2 takst. Lt Zala.

VLK 2012 m. atviro konkurso bddu vykdé intraokuliniy leSiuky viesajj pirkima (pirkimo Nr.
124747). Su pirkimo konkursg laiméjusiu tiekéju sudaryta 7 835 vnt. intraokuliniy leSiuky
pirkimo—pardavimo sutartis, kurios verté — 403,1 tdkst. Lt, katarakta sergantiems pacientams
gydyti*®. Pagal 3ia sutartj VLK sigijo i3 tiekéjo intraokuliniy lediuky uz 270,3 takst. Lt.

Audito metu kilo abejoniy, ar laiméjes tiekéjas atitinka pirkimo salygose nustatytus tiekéjo
kvalifikacijos reikalavimus, kurie butini tokiai sutarciai vykdyti. Buvo gauta informacija, kad
laiméjes tiekéjas pateiké neteisingus duomenis apie savo techninj ir profesinj pajéguma, kuris i$
tikryjy neatitinka pirkimo salygose nustatyto reikalavimo, kad tiekéjes anksciau baty vykdes
medicininés paskirties prekiy pirkimo sutartj, kurios verté ne mazesné kaip 0,7 pirkimo objekto
(pasitlymo) vertés. Laiméjes tiekéjas ir pazyma apie sutarties jvykdyma iSdavusi gydymo jstaiga
nenurodé svarbios aplinkybés, kad pirkimo sutartyje, kuri buvo deklaruota kaip jvykdyta,
nurodyti perkamy priekiy kiekiai ir sutarties verté buvo tik orientaciniai ir vykdant sutartj
nepasiekti.

44 Su UAB ,A" Nr. LB1-1714, kurios verté — 903,2 tukst. Lt su PVM (1 vnt. — 134,4 Lt su PVM).
Bpatvirtinta V] Kauno kliniky generalinio direktoriaus 2011-01-12 jsakymu Nr. V-17.
6 ,Optitech Eyecare” (gamintojas ,Tarun Enterprises”, Indija), 2012-12-18 pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 1SUT-503.
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Pastebéjimas dél tiekéjo neatitikties nustatytam techninio ir profesinio pajéegumo reikalavimui
Atviro konkurso salygy 2 lenteléje pateikiamy Finansinés ir ekonominés buklés, techninio ir
profesinio pajégumo reikalavimy dalies 3.1.8 punkte buvo nustatytas reikalavimas, kad tiekéjas
turi bati jvykdes bent vieng medicininés paskirties prekiy pirkimo sutartj, kurios verté yra ne
mazesné kaip 0,7 pirkimo objekto (pasitlymo) vertés, t. y. 288 291,5 Lt be PVM (411 845 x 0,7)
arba 302 706,08 Lt su PVM. Siam kvalifikacijos reikalavimui pagristi tiekéjas turéjo pateikti
pazyma apie jo jvykdytas sutartis, kurios yra susijusios su medicininés paskirties prekiy
pardavimu. Toje pazymoje turéjo buti nurodyta prekiy pavadinimas, sutarties kaina, data, pirkéjo
identifikavimo duomenys ir tai, kad sutartis jvykdyta tinkamai.
Tiekéjas pasitlyme nurodé 2012-08-27 pazyma apie jvykdytas sutartis Nr. 120827vIk4, i$ kurios
matyti, kad didziausia jo jvykdytos sutarties verté yra tik 76 146 Lt. VLK 2012-09-18 rastu Nr. 4K-
24-7445 laiméjusio tiekéjo paprasé patikslinti jo pasidlyme nurodytos kvalifikacijos atitikt;j
reikalavimui, kad turi bati jvykdyta ne mazesnés kaip 288 291,5 Lt be PVM arba 302 706,08 Lt su
PVM vertés mediciniy prekiy tiekimo sutartis.
Dél Sio VLK prasymo tiekéjas 2012-09-19 rastu Nr. 120919vlk2, 2012-09-19 rastu Nr. 120919vlk1
ir vienos gydymo jstaigos 2012-10-03 rastu pateiké prieStaringa informacija apie jvykdyta 2010-
11-05 sutartj ,Dél priemoniy intervencinei kardiologijai/1682 pirkimo”. Kilus pagrjsty abejoniy
dél tokios informacijos patikimumo, audito metu gydymo jstaigos papraséme pateikti
informacija apie tiekéjo nurodytos preliminarios 2010-11-05 sutarties vykdymo apimtis. Gydymo
jstaiga 2014-06-05 rastu valstybiniams auditoriams pateiké informacija, kad laiméjes tiekéjas,
vykdydamas nurodytg ir jau pasibaigusig 2010-11-05 sutartj, gydymo jstaigai yra pateikes tik 15
450 Lt be PVM ir 16 222, 50 Lt su PVM vertés medicininiy prekiy.
Dél minéty aplinkybiy manome, kad laiméjes tiekéjas sutarties dél ne maziau kaip 288 291,5 Lt
be PVM arba 302 706,08 Lt su PVM vertés medicininés paskirties prekiy tiekimo nebuvo jvykdes,
todél nebaty pripazintas atitinkanciu pirkimo salygy reikalavimus, jeigu baty pateikes teisinga
informacija apie savo kvalifikacija.

VLK pirkimo metu j tiekéja, pateikusj prieStaringus savo kvalifikacijos duomenis, papildomai
nesikreipé ir pakartotinai patikslinti duomeny neprasé, taip buvo pazeista Viesyjy pirkimy
jstatymo 32 straipsnio 5 dalis. Pazymime ir tai, kad tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy
rekomendacijy®’ 20.1 punkte nurodyta, kad netgi tuo atveju, kai tiekéjas teikia informacija apie
vykdomas sutartis, laikoma, kad jo patirtis tik tuomet atitinka keliama reikalavima, jei batent
jvykdyta sutarties dalis yra ne mazesné kaip 0,7 pirkimo objekto (pasitlymo) vertés.

Kadangi tiekéjas pateiké neteisinga, pirkimo salygy neatitinkancia informacija apie jvykdytos
sutarties verte, jis negaléjo buti pripazintas atitinkanciu pirkimo salygy reikalavimus dél
techninio ir profesinio pajégumo, todél vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio 6
dalimi ir 39 straipsnio 2 dalies 1 punktu Valstybiné ligoniy kasa turéjo atmesti jo pasitlyma.

Pagal pirkimo salygose nustatyta reikalavima tiekéjas kartu su konkurso pasitlymu pateiké 20
vnt. leSiuky pavyzdziy, nes VLK to tiekéjo atstovaujamo gamintojo lesiuky iki tol nebuvo pirkusi.
Siuo reikalavimu buvo siekiama praktiskai isbandyti iki tol nepirkty lesiuky rasis, taciau VLK
pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalies reikalavima parengti tikslius ir aiskius
pirkimo dokumentus, nes pirkimo sglygose nenustaté jokiy su tiekéjo pateikty leSiuky pavyzdziy
bandymais ir jy rezultatais susijusiy kriterijy ar kity objektyviai nustatomy aplinkybiy, kurios
galéty daryti kokiag nors jtaka pirkimo rezultatui.

47 patvirtinta Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr. 1S-100 (2011-12-30
jsakymo Nr. 1S-196 redakcija).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Tiekéjy pateiktus lesiukus bandziusiy implantuoti gydytojy vertinimy ataskaitose pateikti tokie
abstraktus, subjektyvls ir nepamatuojami apibudinimai: ,smagesni uz dabar naudojamus”, ,néra
patys smagiausi’, ,geri”, ,per standus (kietas)", ,per greitai iSsiskleidziantis akyje (gali nutraukti
raiscius)”, ,sunkiai jdedamas” ar ,lengviau implantuojami”. Laiméjusio konkursa tiekéjo lesiukai
atitiko visus VLK pirkimo salygose nustatytus jiems keliamus reikalavimus, todél gydytojy
subjektyviy nuomoniy apie leSiuky implantavima ir netgi vieno gydytojo pateiktos informacijos
apie laiméjusio konkursa tiekéjo leSiuko implantavimo metu sukelta ryskia uzdegimine reakcija
reikSmé pirkimo dokumentuose nebuvo aptarta ir savaime negaléjo bati pakankama priezastis
atmesti to tiekéjo pasitlyma. 2012 m. rugséjo 28 d. vieSyjy pirkimy komisijos nariai (gydytojai
specialistai) jvertino bandymy metu padarytas iSvadas ir nusprendé, kad leSiukus naudoti galima.

Pirmieji minéto viesSojo pirkimo metu jsigyti leSiukai gydymo jstaigoms buvo pradéti tiekti nuo
2013 m. sausio mén., taciau jau 2013 m. balandzio 26 d. ir 2013 m. geguzés 22 d. Kauno kliniky
Akiy ligy klinikos vadovas informavo® Valstybine akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai
tarnyba (toliau — Akreditavimo tarnyba) apie nekokybisky leSiuky (medicinos prietaisy) sukeltas
komplikacijas.
Komplikacijy, kurias sukélé lesiuky implantavimas, aprasymas
Uzdegiminés reakcijos, sukeltos implantuoty lesiuky, pasireiské intensyvia eksudacija | priekine
akies kamera, sunkesniais atvejais — hipopionu. Tai vertinta kaip toksiné reakcija, kurig sukélé

implantuoti leSiukai. Pacientai, kuriems pasireiské reakcijos, buvo papildomai gydomi hormonais,
antibiotikais.

Akreditavimo tarnyba® nurodé laikinai, iki atskiro pranesimo, sustabdyti ,Opitech Eyecare”

intraokuliniy leSiuky implantavima, o gavusi ir kity gydymo jstaigy, implantavusiy minétus

lediukus, skundy, uzdraudé juos platinti ir naudoti®.

Motyvai, kodél Akreditavimo tarnyba uzdraudé naudoti intraokulinius leSiukus
Akreditavimo tarnyba nurodé, kad visose gydymo jstaigose toksinés reakcijos pasireiské 10-12
proc. pacienty i 100 implantuoty leSiuky, taip pat nurodé, kad Indijos gamintojas ,Tarun
Enterprises”, gamintojo jgaliotas atstovas Europos ekonominéje erdvéje (,Opitech Europe”,
Belgija), notifikuota jstaiga, iSdavusi sertifikatg minétam gamintojui (,Det Norske Veritas”, AS,
Norvegija) ir Belgijos jgaliotoji institucija (Federal Agency for Medicines and Health Products
Division) nepateiké dokumenty ir paaiskinimy dél ,Opitech Eyecare” intraokuliniy lesiy
saugumo.

Audito metu iSanalizavome dviejy daugiausia lesiuky implantavimo operacijy 2013 m. atlikusiy
gydymo jstaigy — VSI VUL Santariskiy kliniky (toliau — Santariskiy klinikos) (gavo 20 proc. visy
2013 m. pradéty naudoti leSiuky) ir Kauno kliniky (gavo 33 proc. visy 2013 m. pradéty naudoti
leSiuky) — pateikta informacija apie intraokuliniy lesiuky panaudojima ir sukeltas komplikacijas
gydytiems pacientams.

Nustatéme, kad Santariskiy klinikose buvo implantuoti 78 nekokybiskais pripazinti lesiukai, jie
sukélé 8 toksines (sunkias uzdegimines) reakcijas. Kauno klinikose buvo implantuoti 466 lesSiukai,
sukeltos 47 reakcijos. Abiejose jstaigose sukelta apie 10 proc. uzdegiminiy reakcijy, nors
specialisty, atliekanciy tokias operacijas, teigimu, implantuojant kokybiskus leSiukus tokiy
uzdegiminiy reakcijy dalis nesiekia net 1 procento.

8 \Jadovaudamasis Pranesimy apie neatitinkancius reikalavimy medicinos prietaisy (budra) pateikimo tvarkos aprasu,
patvirtintu Akreditavimo tarnybos direktoriaus 2004-08-05 jsakymu Nr. T1-136, pateiké naudotojo incidenty pranesima.

49 Akreditavimo tarnybos direktoriaus 2013-05-29 rastas Nr. D2-8102-(5.45).
50 Akreditavimo tarnybos direktoriaus 2013-06-19 rastas Nr.D2-9360-(5.45).
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Pazymétina, kad kiekvienos komplikacijos atveju PSDF biudZetas patyré papildomy pacienty
gydymo islaidy. IS minéty gydymo jstaigy pateikty duomeny apie pacientus, kuriems buvo
kilusios komplikacijos dél nekokybisky leSiuky, nustatéme, kad uz tokiy pacienty gydyma is
PSDF biudzeto gydymo jstaigoms papildomai sumokéta 20,2 takst. Lt*". Taip pat atkreiptinas
démesys j tai, kad Si suma skirta tik tiems pacientams, kurie buvo gydomi implantacijas
atlikusiose dviejose jstaigose, taciau audito metu nustatyta atvejy, kai komplikacijos buvo
gydomos ambulatoriskai, o tai reiskia, kad PSDF biudZetui galéjo bati padaryta dar didesné Zala.

Auditoriy nuomone, lesiuky kokybés trakumus susiejus su didesnémis PSDF biudzeto iSlaidomis
dél papildomo pacienty gydymo, Sios islaidos turéty bati pripazintos zala ir, vadovaujantis VLK ir
lediuky tiekéjo sudaryta pirkimo—pardavimo sutartimi®’, idieskotos i§ leSiuky tiekéjo ir (ar)
gamintojo.

VLK ir leSiuky tiekéjo pasirasytos sutarties nuostatos, kuriomis vadovaujantis gali bati iSieSkomas
Zalos atlyginimas

Sutartyje nustatyta, kad: 3.1. ,pardavéjas privalo uztikrinti, kad pristatyty prekiy kokybé turi
visiskai atitikti atviro konkurso leSiuky pirkimo salygose nurodytus specifikacijos reikalavimus”
(..); 3.2 ,nustaCius, kad prekiy trikumas, nekomplektiskumas arba kitas specifikacijos
neatitikimas jvyko dél pardavéjo kaltés, pardavéjas savo saskaita jsipareigoja per 30 (trisdesimt)
dieny nuo informavimo apie tai prekiy gavéjui patiekti trakstama ir (arba) nekomplektiska prekiy
kiekj ir atlyginti pirkéjui dél to turétus nuostolius”.

2.3.3.  PSDF IéSy naudojimas peritoninés dializés tirpalams jsigyti

VLK pazeidé tiekéjy diskriminacijg draudziancias VieSyjy pirkimy jstatymo 25 straipsnio
nuostatas, nes peritoninés dializés tirpaly pirkimo salygose nurodé tiekéjy konkurencija
ribojancius prekinius gamintojy zenklus, taip pat suformavo neaiskias pirkimo salygy nuostatas
dél perkamy tirpaly kiekiy. Taip VLK pazeidé ir vieSyjy pirkimy skaidrumo bei nediskriminavimo
principus ir nepasieké pagrindinio vieSojo pirkimo tikslo — vadovaujantis Viesuyjy pirkimy
jstatymo reikalavimais ir racionaliai naudojant tam skirtas léSas sudaryti pirkimo sutartj,
leidzZiandia jsigyti pacientams reikalingy vaisty.

2013 m. VLK atviro konkurso budu atliko peritoninés dializés tirpaly viesajj pirkima (pirkimo Nr.
141394). Atviro konkurso salygy 1 priede pateiktoje pirkimo specifikacijoje pirkimo objektas
buvo suskirstytas j 4 dalis.

Valstybiné ligoniy kasa pirkimo 1, 2 ir 3 daliy, kuriose laiméjusiy pasitlymy bendra verté — 3 439
thkst. Lt be PVM, techninéje specifikacijoje nurodé tiekéjy konkurencija ribojancius ir juos
diskriminuojancius atitinkamy gamintojy prekiy zenkly pavadinimus, todél pasialymus
kiekvienoje dalyje teiké tik po viena Lietuvoje oficialiai tam gamintojui atstovaujant;j tiekéja.
Konkurencija ribojantys atviro konkurso salygose nurodyti prekiy zenkly pavadinimai ir gamintojai:
1. Pirkimo dalyje nurodytas tirpaly ir priemoniy rinkinys, tinkantis ,Stay Safe” ir ,Sleep Safe”
sistemomes, skirtoms testiniam pacienty gydymui, pagal nurodyty sistemy pavadinimus siejamas
su jy gamintoju ,Fresenius”, kurio oficialusis atstovas Lietuvoje yra ,E".
2. Pirkimo dalyje nurodytas tirpaly ir priemoniy rinkinys, tinkantis ,Miniset Twist” ir ,Home
Choice” sistemoms, skirtoms testiniam pacienty gydymui, pagal nurodyty sistemy pavadinimus

31 Papildomos PSDF biudzeto léSos, skirtos sumokéti uz pacientams, kuriems kilo komplikacijy dél nekokybisky lesiuky,
suteiktas sveikatos prieziiros paslaugas, apskaiciuotos jvertinus gydymo stacionare dieny skaiciy, suteiktas paslaugas ir
apmokétas jy islaidas, nejskaicius pacios dienos chirurgijos paslaugos kainos.

> Valstybinés ligoniy kasos ir tiekéjo 2012-12-18 pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 1ISUT-503.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 24



siejamas su jy gamintoju ,Baxter”, kurio oficialusis atstovas Lietuvoje yra ,F".

3. Pirkimo dalyje nurodytas tirpaly ir priemoniy rinkinys, tinkantis ,PDL-2005 Line-Set” ir
.Gambrosol Trio” sistemoms, skirtoms testiniam pacienty gydymui, pagal nurodyty sistemy
pavadinimus siejamas su jy gamintojo ,Fresenius” padaliniu ,Gambro”, kuriy oficialusis atstovas
Lietuvoje yra ,E".

Valstybiné ligoniy kasa tokiomis pirkimo specifikacijoje pateiktomis nuorodomis j konkreciy
gamintojy prekiy Zenklus ir perkamy vaisty pavadinimus pazeidé VieSujy pirkimy jstatymo 25
straipsnio 2 dalj, kurioje nurodoma, kad techniné specifikacija turi uztikrinti konkurencija ir
nediskriminuoti tiekéjy, taip pat to paties straipsnio 8 dalj, reglamentuojancia, kad, apibadinant
pirkimo objekta, techninéje specifikacijoje negali bati nurodytas konkretus prekés Zenklas ar
tipas, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems produktams bty sudarytos palankesnés
salygos. Valstybiné ligoniy kasa pazeidé ir Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintus skaidrumo ir nediskriminavimo principus, kurie jpareigoja perkanciaja organizacija
parengti tokias pirkimo salygas, kad kuo didesnis tiekéjy skaiCius galéty pateikti pasitlymus
parduoti prekes ir taip buty uztikrinta kuo didesné jy tarpusavio konkurencija, todél nepasieké
Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatyto tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo
reikalavimais ir racionaliai naudojant tam skirtas IéSas sudaryti pirkimo sutart], leidziancia jsigyti
reikalingy prekiy.

Pazymime, kad tarpusavyje nekonkuruojanciy tiekéjy pasitlymai galéjo lemti ir gerokai
aukstesnes kainas, dél kuriy Valstybiné ligoniy kasa pirkimo metu priémé sprendimus 1 ir 3
pirkimo dalyse nurodytus kiekius sumazinti 30 proc., o 2 dalyje — sumazinti 20 procenty. Tai
galéjo turéti neigiamos jtakos ir dializés paslaugy laukianciy apdrausty pacienty gydymo
apimtims.

Sio pirkimo metu tiekejy pasitlytos kainos buvo palygintos su naujausio atviro konkurso badu VLK
vykdyto peritoninés dializés tirpaly ir priemoniy pirkimo (pirkimas vykdytas 2006 m.), kurio metu
konkurencingus pasitlymus pagal kiekviena pirkimo dalj teiké 3 tiekéjai, rezultatais. Nustatyta, kad,
palyginti su 2006 metais vykusio konkurencingo pirkimo kainomis, 2013 metais VLK vykdyto pirkimo
metu dél konkurencijos nebuvimo ty paciy laiméjusiy tiekéjy sillomy peritoninés dializés tirpaly
kainos buvo aukstesnés nuo 47 iki 127 proc,, o vertinant visos pirkimo vertés apimtj — aukstesnés iki 1
165 tdkst. Lt be PVM, todél manome, kad toks ryskus kainy skirtumas gali bati susijes su tuo, kad
tiekéjams pirkimo metu nebuvo sudarytos salygos konkuruoti.

Atkreipiame démes;j ir j tai, kad jokie konkretQs gamintojai ar prekiy zenklai ir batinybé testi
gydyma to paties gamintojo dializés sistemomis néra reglamentuoti sveikatos apsaugos ministro
patvirtintuose dializés paslaugy teikimo reikalavimuose®, be to, ta patvirtino ir audito metu
gauta gydytojo nefrologo nuomoné.

Pastebéjimas

Vienos didziausiy Lietuvoje asmens sveikatos priezilros jstaigy gydytojas nefrologas nurodo, kad
peritoninei dializei atlikti gali bati naudojami visy gamintojy tirpalai, nes jie yra vienodos cheminés
sudéties ir juos naudojant pasiekiamas vienodas rezultatas, t. y. kenksmingy medziagy ir skysciy
perteklius i$ kraujo pasalinamas pro pilvapléve | dializei naudojama tirpalg, esantj pilvo ertméje.

Vienintelé nurodoma iSimtis — tai gamintojo ,Baxter” gaminami aminoragsciy tirpalas,

53 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004-09-23 jsakymas Nr. V-661 ,Dél dializés paslaugy teikimo
bendryjy ir specialiyjy reikalavimy patvirtinimo”.
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naudojamas, jei organizme yra sumazéjes baltymy kiekis, ir gliukopiranozés 7,5 % polimero
tirpalas, taikomas pacientams, kuriy kraujyje gliukozés kiekis nenormalus, gydyti. Pirkimo salygy
2 dalyje nurodyty 3iy abiejy tirpaly numatoma pirkti kiekj tiekéjas pasidlé uz 2089 takst. Lt su
PVM ir Si tiekéjy konkurencijos dél pateisinamy ir objektyviy priezasciy negalinti sukelti pirkimo
dalis turéjo buti atskirta, taip uztikrinant kuo didesne tiekéjy konkurencija kitose pirkimo dalyse.

Pazymime, kad VLK Sio pirkimo metu pazeidé ir VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalj,
reglamentuojancia, kad pirkimo dokumentai turi bati tikslds, aiskds, be dviprasmybiy, kad
tiekéjai galéty pateikti pasitlymus, ir neuztikrino 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo
principo, kuris jpareigoja, kad visos proceddros nuo pirkimo pradzios iki pabaigos baty
skaidrios, ir draudzia nustatyti salygas, kuriomis vadovaudamasi perkancioji organizacija galéty
priimti neskaidrius sprendimus. Atviro konkurso salygy 1 priede pateiktoje pirkimo
specifikacijoje nurodyta salyga, kad, atsizvelgiant j gauty pasialymy kainas, perkamas kiekis gali
bdti mazinamas ar didinamas iki 30 proc., yra neaiski, dviprasmiska, todél neskaidri, nes néra
nurodyti jokie objektyvas tiekéjy pateikty kainy vertinimo kriterijai, pagal kuriuos Valstybiné
ligoniy kasa galéty didinti ar mazinti perkamy vaisty kiekj.

24. Sveikatos programy islaidos

2.4.1. PSDF biudzeto Iésos Priklausomybés ligy gydymo programai jgyvendinti

Negalime patvirtinti, kad 2 000 tokst. Lt PSDF biudzeto lésy skirta ir panaudota pagrjstai ir

teisétai, nes:

= SAM, neturédama teisés aktuose jtvirtinty jgaliojimy vykdyti PSDF biudzeta ir disponuoti jo
IéSomis, savo jsakymu nurodé VLK skirti papildomy tiksliniy fondo Iésy Vilniaus PLC;

= VLK papildomus 2 000 takst. Lt skyré Vilniaus PLC Priklausomybés ligy programai vykdyti,
nepagrindusi Siy [éSy poreikio ir nesant paskirstymo kriterijy, nenurodziusi jokiy papildomy
programos vykdymo uzduodiy, jy rezultaty ar jvertinimo kriterijy, kuriuos baty turéjes
pasiekti Vilniaus PLC;

= Vilniaus PLC Priklausomybés ligy programai vykdyti papildomai skirtas PSDF lésas
panaudojo jstaigos veiklos iSlaikymo iSlaidoms apmokéti, nors jos turéjo bati padengtos is
savivaldybés ir valstybés biudzety lésu.

= Papildomai skirty PSDF |éSy panaudojimas neturéjo teigiamos jtakos programos tiksly
jgyvendinimui ir nesukaré jokios pridétinés vertés PSD draustiems asmenims.

Valstybiné ligoniy kasa Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis finansuoja
2009-2013 m. priklausomybes ligy gydymo programa™* (toliau — programa), kurios tikslas — teikti
priklausomybés ligy gydymo paslaugas vaikams, paaugliams ir suaugusiesiems, draustiems
privalomuoju sveikatos draudimu, ir gerinti Siy paslaugy kokybe ir prieinamuma. Programa
vykdoma 5 priklausomybés ligy centruose™, veikianciuose visoje Lietuvoje. 2013 m. programai
jgyvendinti skirta ir panaudota 3 813,7 tukst. Lt PSDF biudZeto lé3y.

>4 Patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-12-31 jsakymu Nr. V-1288.

> Vilniaus priklausomybés ligy centras (Vilniaus TLK veiklos zona); Kauno aps. priklausomybés ligy centras (Kauno TLK
veiklos zona); Klaipédos priklausomybes ligy centras (Klaipedos TLK veiklos zona); Siauliy priklausomybes ligy centras
(Siauliy TLK veiklos zona); Panevezio priklausomybeés ligy centras (Panevézio TLK veiklos zona).
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Pagal teisés aktuose nustatyta programos finansavimo tvarka®® PSDF biudzeto Ié3os, skirtos
programai finansuoti, paskirstomos TLK, atsizvelgiant | statistinj jy veiklos zonoje esanciy
gyventojy skaiciy. Programai jgyvendinti skirtos léSos kompensuojamos vadovaujantis TLK ir
priklausomybés ligy centro sutartimi bei programos (islaidy) samata, kurig sudarant léSos
paskirstomos proporcingai: medikamentams ir diagnostinéms priemonéms — 45 proc.; mokos
fondui — ne maziau kaip 40 proc.; likusios léSos naudojamos infrastruktirai gerinti ir kitoms
iSlaidoms apmokéti.

2013 m. patikslinus programa, joje pirma karta numatyta Vilniaus PLC papildomai skirti ir
tiksliniy 1é3y>’, kurios sudaré 52,4 proc. (2 000 takst. Lt i$ 3 813,7 tukst. Lt) visy programai vykdyti
skirty lésy.
VLK direktoriaus jsakymu®® programos lé3os priklausomybés ligy centrams paskirstytos:

Kauno apskrities priklausomybeés ligy centrui skirta 458,2 takst. Lt;

§iau|iu apskrities priklausomybés ligy centrui — 269,2 takst. Lt;

Klaipédos apskrities priklausomybeés ligy centrui — 267,5 takst. Lt;

Panevézio apskrities ligy centrui — 238,6 takst. Lt;

Vilniaus miesto priklausomybeés ligy centrui — 2 580,2 takst. Lt, i$ jy 2 miIn. Lt — tikslinés léSos.

Sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél programos papildymo, kuriame nurodyta, kad Vilniaus
priklausomybés ligy centrui 2013 metais skiriama tiksliniy PSDF lé3y, néra pagrjstas teisés aktais
SAM suteiktais jgaliojimais, taigi ministerija Siuo atveju virSijo Sveikatos draudimo jstatymu jai
suteiktus jgaliojimus. Sveikatos draudimo jstatymo 21 straipsnio 2 dalimi ir 31 straipsniu VLK
suteikta teisé paciai spresti ne tik dél PSDF biudZeto vykdymo ir disponavimo jo IéSomis, bet ir
apskritai dél tokiy sveikatos programy finansavimo, tokius sprendimus tik derinant su ministerija,
o ne vykdant jos nurodymus vieneriais 2009-2014 mety programos jgyvendinimo metais skirti
tikslinémis pavadinty lé3y tik vienam iS ministerijos nurodyty centry. Teismai jau ne karta yra
konstatave, kad tik Valstybiné ligoniy kasa ir jai pavaldzios teritorinés ligoniy kasos, vykdydamos
privalomajj sveikatos draudimg, turi teise savarankiskai disponuoti tam tikry biudzetiniy mety
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto léSomis, o ministerijai teisés aktai nesuteikia
teisés duoti tokius nurodymus™.

Atkreiptinas démesys, kad kitaip, nei skirstant kitas programos lésas, tikslinés léSos neskirstomos
pagal gyventojy skai¢iy, o Siy léSy samatai netaikomos nuostatos skirstyti IéSas proporcingai.
Programos pakeitime reglamentavus, kad Vilniaus priklausomybés ligy centrui 2013 metais skiriama
tiksliniy €Sy, nenurodytas joks konkretus tikslas ar uzduotys, kurioms jvykdyti skiriamos Sios Iésos,
nenurodyti jokie kriterijai, kaip nustatomas skiriamy tiksliniy 1ésy dydis. Be to, neaiskios ir priezastys,
kodél programoje numatyta skirti tiksliniy lésy tik vienam is penkiy priklausomybés ligy centry.

Pazymétina ir tai, kad Vilniaus TLK, pasirasiusi papildomus susitarimus® prie pirminés programos

vykdymo sutarties ir skyrusi papildomai 2 000 takst. Lt tiksliniy [éSy programai vykdyti, taip pat
nenumaté jokiy papildomy uzduociy ar aukstesniy kriterijy.

>%2009-2013 m. priklausomybés ligy gydymo programa, 22 p.

57 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013-08-30 jsakymas Nr. V-834.

>8 Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus jsakymai: 2013-12-09 Nr. 1K-281 ir 2013-12-31 Nr. 1K-318.

VAT 2012-12-19 sprendimas administracinéje byloje A®-2555/2012 ir 2013-10-07 sprendimas administracingje
byloje A”**-1579/2013.

% Vilniaus TLK ir Vilniaus PLC 2013-04-22 sutartis Nr. ST-1PL-13 ,Dél serganciyjy priklausomybeés ligomis medicininiy

paslaugy prieinamumo bei gerinimo programos vykdymo islaidy apmokéjimo” ir 2013-09-10 sutarties Nr. ST-1PL-13
Susitarimas Nr. 1, 2013-05-30 sutarties Nr. ST-1PL-13 Susitarimas Nr. 1, 2013-12-12 Susitarimas Nr. 2.
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Audito metu nustatéme, kad Vilniaus PLC gautas tikslines PSDF biudzeto léSas panaudojo skolai,
susijusiai su darbo uzmokesciu ir socialinio draudimo jmokomis, apmokéti®’, t. y. viso jstaigoje
dirbancio personalo darbo uzmokesciui. [vertine tai, kad Vilniaus PLC 2013 m. ambulatoriniuose
ir stacionariniuose skyriuose nuo priklausomybés ligy gydyta apie 18 proc. privalomuoju
sveikatos draudimu nedrausty asmeny, galime teigti, kad ne visos PSDF biudzeto tikslinés léSos
buvo panaudotos vadovaujantis programos tikslu — teikti priklausomybés ligy gydymo
paslaugas draustiems privalomuoju sveikatos draudimu asmenims ir gerinti Siy paslaugy kokybe
ir prieinamuma. Be to, Vilniaus priklausomybés ligy centras programa jvykdé tiek, kiek turéjo
jvykdyti gaves lésy pagal TLK veiklos zonoje esanciy asmeny skaiciy.

Manome, kad tokiam nepagrjstam |ésy skyrimui Vilniaus PLC galéjo turéti jtakos tai, kad, Sios
jstaigos steigéjams neskyrus lésy jos iSlaikymui, jstaigos veiklos testinuma siekta uztikrinti PSDF
skirtomis tikslinémis [éSomis.

Iki 2013 m. spalio 1 d. Vilniaus priklausomybés ligy centras buvo savivaldybés biudzetiné jstaiga,
kurios steigéja — Vilniaus m. savivaldybé — 2013 m. II-1Il ketv. neuztikrino jstaigos finansavimo, nors
pagal Sveikatos priezilros jstaigy jstatymo 41 straipsnio 2 dalies 1 punkta turéjo skirti &Sy jstaigos
veiklai iSlaikyti i$ savivaldybés biudzeto asignavimy. Nuo 2013 m. spalio 1 d. Sveikatos apsaugos
ministerijai tapus Vilniaus PLC savininko teises ir pareigas jgyvendinancia institucija (steigéja),
vadovaujantis Sveikatos prieZidros jstaigy jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 2 punktu® jai peréjo
prievolé finansuoti Vilniaus PLC veiklg. SAM jai skirtais valstybés biudzeto asignavimais neuztikrino
Vilniaus PLC veiklos finansavimo ir susidariusiy visy skoly apmokéjimo, tadiau j Priklausomybeés ligy
programa jtrauké papildomas nuostatas, kurios leido Sias steigéjams priklausiusias apmokéti islaidas
padengti i$ PSDF biudzeto léSy. Remdamasi SAM nurodymais ir minétais programos pakeitimais, VLK
papildomai skyré Vilniaus PLC 2 000 takst. Lt tiksliniy lé3y, kuriy panaudojimas neprisidéjo prie
programos tiksly jgyvendinimo ir nedavé naudos apdraustiesiems.

2.4.2. Dél ZIV/AIDS ir lytiskai plintanéiy infekcijy profilaktikos ir kontrolés priemoniy
finansavimo

SAM |pareigojimas uz laboratorinius kraujo tyrimus sumokeéti vadovaujantis VLK su NVSPL
sudaryta sutartimi priestarauja Sveikatos draudimo jstatymo nuostatoms, reikalaujancioms, kad
apdraustyjy asmens sveikatos prieziaros islaidos buty apmokamos vadovaujantis TLK ir gydymo
jstaigy sudarytomis sutartimis.

VLK atsisakius pateikti visg auditui atlikti reikalingg informacija apie ZIV uzsikrétusiems
pacientams atliktus laboratorinius kraujo tyrimus, uz kuriuos buvo sumokéta iS PSDF biudzeto
ledy, negavome patikimy jrodymy, kad 794,2 tikst. Lt PSDF biudzeto lédy ZIV ligos stebésenos
laboratoriniy tyrimy islaidoms apmokeéti buvo panaudota teisétai — sumokéta uz faktiskai
atliktus kraujo tyrimus.

Asmenys, sergantys visuomenei pavojingomis uzkreciamosiomis ligomis, tarp kuriy yra ir Zmogaus
imunodeficito viruso liga (ZIV)*”, yra draudziami valstybés leSomis ir laikomi apdraustaisiais
privalomuoju sveikatos draudimu. Sios ligos diagnostiniai kriterijai, gydymas, uzsikrétusiyjy ZIV

61 Vadovaujantis Vilniaus PLC direktoriaus 2013-04-24 jsakymu Nr. 1.3-(1.2)-35 ir 2013-10-01 jsakymu Nr. 1.3-(1.2)-70.

52 | ietuvos Respublikos sveikatos prieziros jstaigy jstatymas, 1996-06-06 Nr. I-1367 (su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003-05-14 jsakymas Nr. V-276 ,Dél Visuomenei pavojingy
uzkreciamuyjy ligy, kuriomis sergantys asmenys laikomi apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés léSomis privalomuoju
sveikatos draudimu, saraso patvirtinimo”.
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pacienty prieziaros schema yra reglamentuoti sveikatos apsaugos ministro jsakymu®, paslaugos ZIv
infekuotiems ir AIDS sergantiems asmenims teikiamos ASP], visos gydymo islaidos, i$skyrus 4 ZIV
ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy, atliekamy gydymo eigai jvertinti (toliau — laboratoriniai kraujo
tyrimai), apmokamos TLK kaip asmens sveikatos prieZitros paslaugos.

Minéti 4 laboratoriniai kraujo tyrimai atliekami Nacionalinéje visuomenés sveikatos priezitros
laboratorijoje (NVSPL), uz juos sumokama pagal VLK ir NVSPL sudaryta sutartj®’, vadovaujantis
ministerijos patvirtintais jkainiais ir tvarka®, naudojant PSDF biudzeto |é3as, skirtas ZIV/AIDS ir
lytiSkai plintanciy infekcijy profilaktikos ir kontrolés programos priemonéms finansuoti. 2013 m.
Siai sveikatos programai skirta 794,2 tukst. Lt, tiek ir panaudota.

Atkreiptinas démesys, kad situacija, kai VLK apmoka tam tikras sveikatos prieziGros paslaugy
(ZIV ligos stebésenos laboratoriniai tyrimai) islaidas, neatitinka Sveikatos draudimo jstatymo
nuostaty, reglamentuojanciy, kad apdraustyjy asmens sveikatos priezitros islaidos apmokamos
vadovaujantis TLK ir ASP] sutartimis, o VLK, vadovaudamasi Siuo jstatymu ir saglygomis, tik
uztikrina visy asmens sveikatos priezidros paslaugy teikimo islaidy apmokéjimg PSDF biudzeto
lésomis per TLK, todél SAM nustatytas atsiskaitymo uz ZIV ligos stebésenos laboratorinius
tyrimus badas — sumokéti uz kraujo tyrimus vadovaujantis VLK su NVSPL sudaryta sutartimi dél
laboratoriniy tyrimy finansavimo — neatitinka Sveikatos draudimo jstatymo nuostatq67.

Audito metu, vertindami, ar vykdoma pakankama kontrolé siekiant uztikrinti tik faktiskai atlikty
kraujo tyrimy islaidy apmokéjima, nustatéme, kad VLK atsakingi darbuotojai patikrina, ar NVSPL
saskaitose pateikti duomenys (tyrimy nomenklatara, atlikty tyrimy skaicius ir suma) sutampa su |
IS ,Sveidra” duomenimis, taciau VLK nejsitikina NVSPL pateikty saskaity uz atliktus laboratorinius
kraujo tyrimus pagristumu, t. y. neatlieka patikrinimy ir kitu badu nejvertina, ar j IS ,Sveidra”
jraSomi tik faktiskai atlikti kraujo tyrimai, uz kuriuos praSoma sumokéti, ar tos pacios paslaugos
néra jrasytos kelis kartus, ar yra visi reikalingi paslaugas pagrindziantys dokumentai. VLK
atsisakius Valstybés kontrolei pateikti praSoma IS ,Sveidra” informacijg apie visiems asmenims
atliktus kraujo tyrimus, uz kuriuos NVSPL sumokéjo Zmogaus imunodeficito viruso ligos
stebésenos laboratoriniy tyrimy finansavimo programos IéSomis, neturéjome galimybés jsitikinti,
ar NVSPL teikiamos saskaitos yra pagrjstos faktiskai suteiktomis paslaugomis.

KITI PASTEBEJIMAI
Dél PSDF biudzeto léSy naudojimo neatlygintinai kraujo donorystei
propaguoti

PSDF biudzeto léSos (1 629,6 tukst. Lt) neatlygintinai kraujo donorystei propaguoti galéjo bati
naudojamos ne paciu efektyviausiu badu, nes:

% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-05-03 jsakymas Nr. V-384 ,Dél Zmogaus imunodeficito viruso
ligos diagnostikos ir gydymo, kompensuojamo i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lésy, tvarkos apraso
patvirtinimo”.

65 2011-06-21 sutartis Nr. 1SUT-129 del Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy

finansavimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto lIéSomis.
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011-05-13 jsakymas Nr. V-473.

%7 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 26 str. ir 30 str. 7 p.
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= 2013 m. VLK skyré 1éSy programai vykdyti koordinavimo tarybai nepateikus Siy IéSy poreikio,
be to, nesant reglamentuotos léSy poreikio apskaic¢iavimo metodikos, [éSy skyrimas pagal
KDI pateiktus apskaiciavimus taip pat bty nepagrjstas realiu, objektyviai jvertintu poreikiu;

= finansavimas KD] programai vykdyti skirtas nesusiejus jo su programoje numatytais tikslais,
siektinais rodikliais ar neatlygintiny donacijy skai¢iumi. Nenustacius jokiy siektiny rezultaty ir jy
jvertinimo kriterijy, KDI, panaudojusios visas programai vykdyti skirtas léSas, jos visos
nejgyvendino, t. y. nepasieké programoje numatytos 38 proc. neatlygintiny donacijy dalies i$ viso
ju skaiciaus.

Dél siy priezasCiy jgyvendinus programa vienos neatlygintinos donacijos jkainis 2013 m. buvo

apie 40 proc. didesnis nei atlygintinam kraujo donorui mokama kompensacija, o skirtingose

kraujo donorystés jstaigose neatlygintinos donacijos kaina skyreési iki 11 karty.

PSDF biudZeto léSomis finansuojama neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo programa
2006-2015 m.*® yra kompleksiné priemoné, siekiant asmens sveikatos priezidros jstaigas
aprupinti kraujo komponentais, paruostais i$ neatlygintinai kraujo davusiy donory kraujo.

2013 m. neatlygintinai kraujo donorystei propaguoti skirta 1 629,6 tukst. Lt PSDF biudzeto lésy,
kurios kraujo donorystés jstaigy® (2013 m. programa Lietuvoje vykdé 3 tokios jstaigos) buvo
naudojamos vadovaujantis su TLK pasirasytomis sutartimis bei patvirtintomis islaidy sgmatomis.

Pagrindinés programos priemonés:
neatlygintinos kraujo donorystés reklamos paslaugos ir akcijos;
visuomenés Svietimo ir informavimo neatlygintinos donorystés klausimais priemonés;

neatlygintiny kraujo donory skatinimo priemonés, teikiamos neatlygintiniems kraujo donorams.

Vadovaudamasi programos nuostatomis’®, VLK bendrg kraujo donorystés jstaigy (toliau — KD])
léSy poreikj Siai programai vykdyti pateikia Neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo
programos koordinavimo taryba, kuri savo ruoztu lésy poreikj suzino is kiekvienos KDI. Taciau
metodikos, kaip ir kuo remiantis turéty buati skaiciuojamas Sis poreikis paciose donorystés
jstaigose, néra. Audito metu nustatéme, kad neatlygintinai donorystei propaguoti reikiamy lésy
suma kiekviena KDJ planuoja ne pagal bendrg sistema ir tvarka, nes juy néra.

VLK, suderinusi su SAM, direktoriaus jsakymu einamaisiais biudzetiniais metais patvirtina kraujo
donory kompensacijoms mokéti skiriamas lésas, paskirstydama jas TLK, o Sios léSas pagal
patvirtintas samatas perveda KD]. Pazymime, kad 2013 m. léSos programai jgyvendinti
suplanuotos atsizvelgiant ne j realy jy poreikj, o j 2012 m. skirtg 1éSy suma, nes VLK 2013 m. lésy
poreikis nebuvo pateiktas, taigi buvo nesilaikyta programos 25 punkto.

Pastebéjimas

I8analizavus VLK ir SAM teiktus duomenis apie |3y planavima, nustatyta, kad Neatlygintinos kraujo donorystés
propagavimo programos koordinavimo taryba posédj dél 2013 m. PSDF biudzeto 1éSy skyrimo programai (Iésy

% |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-11-28 jsakymas Nr. V-992 ,Dél Neatlygintinos kraujo

donorystés propagavimo programos 2006-2015 m. patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

% Nacionalinis kraujo centras ir jo padaliniai (centrinis biuras Vilniuje, padaliniai Klaipédoje ir Panevézyje), Vilniaus
universiteto ligoninés Santariskiy kliniky kraujo centras (VULSK KC), Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés
kraujo centras (LSMUL KC).

" lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-11-28 jsakymo Nr. V-992 25 p.
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skirstymo, kaip nustato Kraujo donorystés jstatymas) surengé tik 2013 m. geguzés 14 d. (2013 m. geguzés 14 d.
posédzio protokolas Nr. 8) — jau po to, kai VLK direktoriaus 2013 m. kovo 14 d. jsakymu71 PSDF biudzeto léSos
buvo paskirstytos visoms i$ fondo &3y finansuojamoms sveikatos programoms.

Paraiskos ar jos kopijos, kuri pagrijsty, kokiu pagrindu VLK patvirtino lésas kraujo donorystés programai, nebuvo
pateikta, o VLK atsakingi darbuotojai patvirtino, kad paraiska 2013 metams nebuvo pateikta. Todél, atsizvelgiant
| pirmiau iSdéstytus argumentus, galima teigti, kad kraujo donorystei skirtos PSDF biudzeto |éSos 2013 metams
buvo suplanuotos neatsizvelgiant j realy KDI poreikj.

Reikia pabrézti ir tai, kad, nors programoje jtvirtinta nuostata, kad kraujo donorystés jstaigos turi
siekti kuo daugiau kraujo komponenty pagaminti i$ neatlygintinai duoto kraujo ir iki 2013 m.
gruodzio 31 d. pasiekti iki 38 proc. neatlygintiny donacijy visose kraujo donorystés jstaigose,
TLK ir KD] pasirasytose finansavimo sutartyse Sis rodiklis nenurodytas. Taigi VLK ir TLK,
skirdamos PSDF |éSy programai vykdyti, jos finansavimo nesiejo su programos tiksly pasiekimu,
nenumaté jokiy kity siektiny rodikliy ir vertinimo kriterijy, kuriais remiantis bdty galima jvertinti
kiekvienos KDJ indélj j programos vykdymo rezultatus.

Ivertine 2013 m. programos vykdymo rezultatus kraujo donorystés jstaigose, nustatéme, kad tik
viena i$ trijy KD pasieké ir virSijo numatyta 38 proc. neatlygintiny donacijy rodiklj (pasieké 51
proc.), o kity KDJ Sis rodiklis svyravo nuo 30 iki 36 proc. nuo viso donacijy skaiciaus. Susumavus
visy KDJ programos vykdymo rezultatus, rodiklis taip pat nebuvo pasiektas — jis sudaré 34 proc.
neatlygintiny donacijy, palyginti su visu jy skaiciumi.

Remdamiesi kraujo donorystés programos vykdymo ir 1éSy neatlygintinai donorystei propaguoti
panaudojimo duomenimis nustatéme, kad vieno neatlygintino donoro jkainis’ tarp jstaigy,
vykdandiy vienodas programos priemones, skiriasi beveik 11 karty (kinta nuo 27,6 iki 295,05 Lt
uz donorag). Vidutinis vienos neatlygintinos donacijos jkainis 2013 m. sudaré 56,39 Lt ir buvo
didesnis nei kompensacija, mokama atlygintinam kraujo donorui uz vieng donacija, — 40 Lt.

3 lentelé. Vienos donacijos i$ neatlygintino donoro paémimo kaina

KDI pavadinimas Neatlygintinai kraujo donorystei | Faktinis neatlygintiny | Vieno
propaguoti faktiSkai panaudotos | donacijy skaicius per | neatlygintino
léSos per 2013 m., Lt 2013 m. donoro kaina, Lt

VULSK KC 419 840,94 5135 81,76

NKC 783 013 21918 35,72

Kauno kraujo centras” | 496 572 1683 295,05

LSMUKL KC 81 200,14 2 947 27,55

IS viso 1786 693,52 31683 56,39

Saltinis — Valstybes kontrole

Toks didelis neatlygintiny donory donacijy jkainiy skirtumas susidaré dél to, kad néra nustatytas
fiksuotas ar maksimalus vieno neatlygintino donoro donacijos jkainis, o KDI finansavimas
nesiejamas su skirty 1ésy panaudojimo rezultatyvumu — priimty donacijy skaiciumi.

t Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2013-03-14 jsakymas Nr. 1K-53 (su vélesniais pakeitimais).

2 Iverciai apskaiciuoti, neatlygintinai donorystei propaguoti faktiskai panaudoty léSy suma dalijant i gauty
neatlygintiny donacijy skaiciaus.

"3 Kauno kraujo centras veiké iki 2013 m. balandzio mén.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31



3.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

PSDF biudzeto léSy naudojimas neapibréztiesiems jsipareigojimams
padengti

2013 mety PSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu neapibréztiesiems jsipareigojimams
padengti patvirtinti 15 min. Lt nebuvo panaudoti ortopedijos techniniy priemoniy gamintojy
laukimo eilei sumazinti, nes VLK ir SAM:
e rengiant jstatymo projekta, tinkamai nejvertino Siy 1éSy panaudojimo galimybiy ir naujy
teisés akty poreikio;
e vykdant 2013 m. PSDF biudzeta, nepriémé bendro sprendimo dél tvarkos,
reglamentuojancios kompensuojamy €Sy apskaic¢iavimo ir grazinimo mechanizma,
poreikio ir neprisiémeé atsakomybés uz jos rengima.

Sveikatos draudimo jstatymas reglamentuoja, kad VLK organizuoja ortopedijos priemoniy
jsigijimo i$laidy kompensavima. Remiantis jstatymu’ ortopedijos priemoniy jsigijimo i$laidoms
kompensuoti skiriamos valstybés biudZeto 1é3os. Siy priemoniy jsigijimo i$laidy kompensavimo
tvarka nustato ministras’>. Kompensuojama per ortopedijos jmones, sudariusias sutartis su VLK.

Per eile mety jmonéms gaminant ortopedines priemones pagal pacienty poreikj, neatsizvelgiant
j sutartyse su VLK nustatytus metinius ortopedijos techniniy priemoniy poklasiy limitus, ir VLK
patvirtinus visy pageidavusiy asmeny pateiktus ortopediniy priemoniy uzsakymus, 2013 m.
pabaigoje kompensacija uz 2009-2011 m. pagamintas ir apdraustiesiems privalomuoju sveikatos
draudimu iSduotas OTP sudaré 69,4 min. Lt. VLK Sig suma registruoja nebalansinéje saskaitoje
kaip neapibréztuosius jsipareigojimus, o informacija apie juos pateikia 2013 m. PSDF metiniy
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio aisSkinamajame raste.

4 lentelé. 2009-2011 metais susidariusi ortopedijos techniniy priemoniy gamintojy kompensacijy
laukimo eilé

Metai 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Laukimo eile, | 14,2 39,8 68,7 73,8 69,5 69,5 69,4
min. Lt

Saltinis — Valstybés kontrolé

Lietuvos Respublikos Seimas 2013 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy
patvirtinimo jstatymu’® patvirtino 15 min. Lt neapibréZtiesiems jsipareigojimams uz ortopedijos
technines priemones padengti, t. y. Sios léSos turéjo bati naudojamos 2009-2011 metais
susidariusiai ortopedijos techniniy priemoniy gamintojy kompensacijy laukimo eilei i$ dalies
sumazinti. Taciau VLK teigé, kad sveikatos apsaugos ministras nepatvirtino jos parengto ir, jos
nuomone, reikalingo kompensuojamy 1éSy apskai¢iavimo ir grazinimo mechanizma
reglamentuojancio jsakymo’”, todeél 3iy Iéy 2013 metais nepanaudojo. PaZzymétina, kad jau yra
susiklosciusi teismy praktika dél SAM kompetencijos PSDF biudzeto €Sy naudojimo klausimu.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. [-1343 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 3 d. 4 p.
15str.1d.6p.

7> Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006-03-31 jsakymas Nr. V-234 ,Dél valstybés paramos ortopedijos
techninéms priemonéms jsigyti organizavimo tvarkos patvirtinimo”.

76 2013 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-67.

7 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras nepatvirtino jsakymo ,Dél 2009-2011 m. isduoty ortopedijos
techniniy priemoniy gamybos ir pritaikymo islaidy, kuriy apmokéjimas priskiriamas neapibréztiesiems jsipareigojimams,
kompensavimo tvarkos” projekto.
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Teismy nuomoné dél SAM teisés nustatyti atitinkamy mety PSDF lésy naudojimo tvarka

Sveikatos apsaugos ministras netvirtino minéto jsakymo projekto, vadovaudamasis tuo, kad
ankstesniais metais patvirtinti jsakymai del PSDF biudZeto lédy naudojimo OTP priemonéms’® teismo
pripaZinti neteisétais ir panaikinti. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012-12-19 nutartyje
konstatavo, kad Sveikatos apsaugos ministerija, neturédama tam teisinio pagrindo, priéme jsakyma, t.
y. veiké ultra vires. Teismas pazyméjo, kad Sveikatos apsaugos ministerija, primdama gincijamus
jsakymus, privalomojo sveikatos draudimo sistemoje atliko sveikatos draudima vykdancios institucijos
funkcijas, nors $i jstaiga néra priskirta prie tokiy institucijy. Pagal Sveikatos draudimo jstatymo 31 str.
nuostatas VLK suteikta teisé jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka naudoti jai perduotas PSDF
biudzeto Iésas, kitas teisétai jgytas lésas ir turta, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka sudaryti
sutartis. Teismas pabrézé, kad SAM néra priskiriama pagal minéto jstatymo 4 str. privalomajj sveikatos
draudima vykdancioms institucijoms, taip pat konstatavo, kad Sveikatos draudimo jstatymo 9 str. 3 d.
4 p. yra nurodyta, kad i$ PSDF biudzeto skiriama valstybés parama ortopedijos technikos priemonéms
jsigyti SAM nustatyta tvarka, tadiau tai nereiskia, kad jstatymas suteikia teise ministerijai (ministrui)
priimti individualy administracinj akta ir juo nurodyti, kaip VLK turéty disponuoti PSDF biudzeto
léSomis, t. y. paskirstyti tam tikriems metams VLK skirtas |éSas OTP jsigijimo iSlaidoms kompensuoti.

Pazymime, kad jsakymo, reglamentuojancio kompensuojamy léSy apskaiiavimo ir graZinimo
mechanizma, poreikis ir jo parengimo klausimas turéjo buti iSspresti rengiant 2013 m.
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta. Audito
metu nustatéme, kad minéta jstatymo projekta lydinCiuose dokumentuose pateikta suderinta
VLK ir Sveikatos apsaugos ministerijos nuomoné, kad, priémus teikiama jstatymo projekta,
nereikés priimti naujy, keisti ar pripazinti netekusiais galios galiojanciy teisés akty, t. y. ir
planuotiems 15 min. Lt panaudoti neapibréztiesiems jsipareigojimams padengti jokiy teisés akty
keisti ar priimti nereikés”. Nors 2013 metais uz 2009-2011 m. pagamintas ir apdraustiesiems
privalomuoju sveikatos draudimu iSduotas OTP priemones sumokéti skirti 15 min. Lt
nepanaudoti ir panaudojimo klausimas VLK ir ministerijos neiSsprestas, 2014 m. Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu vél patvirtinta 15 min. Lt
neapibréztiesiems jsipareigojimams uz ortopedijos technines priemones padengti.

2013 metais VLK nesumokéjus uz 2009-2011 m. ortopedijos jmoniy pagamintas ir pacientams
iSduotas OTP, jmonés kreipési j teismus dél nuostoliy atlyginimo. Nuo 2013 mety iki 2014 m. sausio
mén. skundus dél 2009-2011 m. iSduoty gamybos ir pritaikymo iSlaidy kompensavimo
administraciniams teismams pateiké 7 ortopedijos jmonés, kaip atsakova nurodydamos VLK.

Masy vertinimu, Sie skundai i$ dalies yra salygoti iki Siol galiojandiy priestaringy ir dviprasmisky
Ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo islaidy kompensavimo tvarkos nuostaty, pagal kurias,
viena vertus, bendra PSDF biudzete numatyta metiné ortopedijos techniniy priemoniy jsigijimo
iSlaidy kompensavimo suma, paskirstyta pagal atskirus Siy priemoniy poklasius, negali bati virSijama,
taciau, kita vertus, ir virSijusios Sig sumg OTP gaminancios bendrovés gali toliau registruoti OTP
uzsakymus Ortopedijos IS, pagal juos gaminti ir iSduoti OTP, o VLK Siuos uzsakymus patvirtina kaip
atitinkandius teises aktus®. Pirmosios instancijos teismas®!, nagrinedamas vienos i§ OTP gaminanciy
bendroviy skunda dél nuostoliy atlyginimo, nustaté, kad virSijusiems numatyta sumg OTP

"8 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymai: 2011-11-22 Nr. V-999 ir 2012-02-01 Nr. V-71.

™ 2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektai ir juos lydintys
dokumentai pagal registracijos www.Irs.It datas: 2012-10-08 Nr. 12-3380-01, 2012-10-17 Nr. XIP-4924 ir 2012-12-17
Nr. XIP-4924 (2).

80 Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonémes jsigyti organizavimo tvarka, 23 ir 27 p.

8 Teismo sprendimas yra apskystas aukstesnei instancijai ir nejsiteiséjes.
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gamintojams VLK atlygindavo véliau pagal ,susiklosciusig dalykine praktika”, ir apskritai nenustaté
VLK pareigos apmokéti virsijant atitinkama kompensavimo suma pagaminty OTP. Musy vertinimu,
situacija, kai vieSojo administravimo institucija neturi aiskios ir visiems vienodai suprantamos
pareigos sumokéti OTP gamintojams uz pacientams iSduotas OTP, yra nepriimtina.

Dél PSDF lésy panaudojimo centralizuotai perkamiems vaistams jsigyti

PSDF biudZeto léSos, skirtos vaistams, uz kuriuos mokama centralizuotai, pirkti, naudotos
nepakankamai racionaliai ir ekonomiskai, nes VLK ne visada tinkamai suplanavo konkreciy vaisty
poreikj, nenumaté pacienty, kuriems reikés atitinkamo vaisto, skaiciy, todél ne visada nupirko
reikalingiausiy vaisty ir tinkama jy kiekj. Dél Siy priezascCiy, nespéjusios jy panaudoti, apklausoje
dalyvavusios gydymo jstaigos 2013 m. nurasé is VLK gautus vaistus, kuriy verté — 648 takst. Lt.

Audito metu vertindami centralizuotai perkamy vaisty planavimo ir gydymo jstaigy aprdpinimo
jais klausimus, atlikome 20-ies® gydymo jstaigy apklausa apie centralizuotai perkamus vaistus,
kuriuos gydymo jstaigos 2013 m. gavo i$ VLK.

Gydymo jstaigy klauséme, ar jas tenkina is VLK gaunamy vaisty galiojimo terminai ir kokybé, ir, jeigu
vaisty galiojimo terminai ar kokybé jy netenkino, praséme nurodyti priezastis, taip pat klauséme, ar
jstaigos spéja panaudoti i$ VLK gautus vaistus. ISanalizave pateiktus atsakymus nustatéme, kad is VLK
gaunamy vaisty galiojimo terminai ir vaisty kokybé gydymo jstaigas tenkino, taciau daliai apklausty
jstaigy kilo sunkumy siekiant laiku panaudoti gautus vaistus: 57,1 proc. gydymo jstaigy nurodé, kad
spéja panaudoti i VLK gaunamus vaistus, taciau 42,9 proc. to padaryti nespéjo. Sios jstaigos nurodé,
kad vaisty nepanaudoja, nes gauna per didelius jy kiekius, taip pat apklausoje dalyvavusios jstaigos
nurodé, kad 2013 m. gavo vaisty, kuriuos buvo uzdrausta skirti pagal patvirtintas indikacijas, arba dél
griezty vaisto vartojimo indikacijy gauti vaisty kiekiai buvo didesni nei pacienty, kuriems gydyti tie
vaistai gali bati panaudoti, skaicius. Viena gydymo jstaiga nurodé, kad vaistai kartais tiekiami net
neatsizvelgiant j gydymo jstaigy poreikius.

Taip pat pazymétina, kad daugiausia tos pacios gydymo jstaigos, kurioms kyla sunkumy
panaudoti gaunamus vaistus, 2013 m. nuraseé vaisty, kuriy verté — 648,0 takst. Lt. Dauguma (80
proc.) jstaigy nurodé, kad informavo VLK dél susidariusio vaisty pertekliaus, ir tik vienos is 4
tokiy jstaigy vaisty likuciai is dalies buvo perskirstyti.

Paaiskinimas dél vaisty poreikio planavimo

Audito metu nustatéme, kad VLK, planuodama 2013 m. vaisty poreikj, jvertino jau pradéty
gydyti pacienty skaiciy, kuriems reikalingi vaistai gydymo testinumui uztikrinti, ir, atsizvelgdama
j vaisto kainas, laikotarpj, iki kurio reikia uztikrinti serganciy pacienty gydyma, bei ASPI likucius,
apskaiciavo reikalinga vaisty kiekj, kurio maziausiai uztekty iki 2014 m. pirmo ketvircio pabaigos.
Auditoriy nuomone, viena i$ gydymo jstaigose susidarancio vaisty pertekliaus priezasciy galéty
bati apklausoje dalyvavusiy gydymo jstaigy nurodyta situacija, kad vaisty poreikiai ateinantiems
metams su VLK derinami i$ anksto, todél, pasikeitus gydymo schemoms ar pacienty srautams,
numatytas kiekis ne visada atitinka realy suvartojima. Centralizuotai tiekiamy vaisty (iSskyrus
vaistus, skirtus vaiky onkohematologinéms ligoms ir suaugusiyjy hemoblastozéms gydyti)
kiekius nustato VLK, orientuodamasi j Lietuvos Respublikoje esancius pacientus, todél konkreciai
gydymo jstaigai paskirty vaisty kiekis ne visada atitinka realius jos poreikius.

82 [ pateiktus anketos klausimus atsaké 18 gydymo jstaigy.
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Atsizvelgdami j tai, kad daliai (42,9 proc.) gydymo jstaigy, gaunanciy vaistus i$ VLK ir dalyvavusiy
apklausoje, vis délto kyla sunkumy panaudoti vaistus, uz kuriuos sumokama centralizuotai, ir j
tai, kad vaisty nepanaudojimo priezastys yra susijusios su dideliais vaisty kiekiais, manome, kad
VLK ne visada nuosekliai jvertina visas aplinkybes, susijusias su konkreciy jstaigy vaisty poreikio
nustatymu, pacienty, kuriems reikia ar reikés vienokio ar kitokio vaisto, skaiiaus prognozavimu,
todél ne visais atvejais nuperka reikalingiausius vaistus ar tinkamus vaisty kiekius.

Pazymime, kad nepanaudojamy vaisty likucius gydymo jstaigose lemia ir vaisty, perkamy per
Centrine perkantigja organizacija, pirkimo sutartyse® nurodoma salyga, kad uZsakovas
jsipareigoja is tiekéjo nupirkti ne maziau kaip 70-75 proc. viso sutartyje numatyto vaistiniy
preparaty kiekio, nes sudarius sutartj dél didesnio, nei faktiskai reikia, vaisty kiekio, VLK praranda
galimybe perskirstyti susidariusj vaisty pertekliy.

VLK nuomoné dél vaisty planavimo 2014 m.

2014 m. vaisty, uz kuriuos mokama centralizuotai, poreikis apskaiciuojamas jvertinus
informacinés sistemos SVEIDRA duomenis (praéjusj laikotarpj buvusj pacienty skaiciy, gydyty
pacienty skaiciy, atliktas procedaras ar suteiktas paslaugas), per praéjusj laikotarpj sunaudota
vaisty kiekj, skyrimo indikacijas, gydymo trukme, likucius, planuojamus vaisty kainy pokycius.
Minimalus vaisto poreikis apskaiciuojamas atsizvelgiant j gydomy pacienty, kuriems reikia
testi gydyma, skaiciy. Maksimalus vaisto poreikis apskai¢iuojamas atsizvelgiant j pacienty,
kuriems gydymas atitinkamu vaistu reikalingas, skaiciy, remiantis oficialiai skelbiamais ligy
registrais, statistiniais sergamumo ir ligotumo duomenimis ir kt. Taip pat 2014 m. balandzio 9
d. VLK sudaré Eiliy valdymo sprendimo paslaugy teikimo sutartj su paslaugos teikéju, kurioje
numatyta iki 2014 mety pabaigos sukurti ir jdiegti VLK vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy, uz kuriuos mokama centralizuotai, apskaitos bei kompensacijos laukimo eiliy
valdymo modulj, leisiantj, jvertinus vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy sunaudojima ir
esamus jy likucius, detaliai nustatyti ir prognozuoti jy poreik;.

4. REKOMENDACLIOS

Atsizvelgdami j Sioje ataskaitoje iSdéstytus dalykus ir kity audity metu teiktas rekomendacijas bei
jy igyvendinimo terminus, sidlome:

Sveikatos apsaugos ministerijai:

= Siekiant uztikrinti teiséta, pagrjsta ir efektyvy PSDF biudzeto lé3y, skirty asmens sveikatos
prieziGros paslaugoms teikti ir sveikatos programoms vykdyti, naudojima:

o kartu su Valstybine ligoniy kasa spresti klausima dél centralizuoty GMP dispeceriniy
teikiamy paslaugy islaidy skirtingo apmokéjimo, atsizvelgiant j naudojama programine ir
aparatine jranga, tikslingumo;

o apsisprendus toliau taikyti ta patj mokéjimo uz GMP dispeceriniy tarnyby paslaugas modelj:

o sukurti GMP dispeceriniy tarnyby atitikties nustatytiems reikalavimams vertinimo
mechanizma: nustatyti tinkamai jgaliotos institucijos teisétai atliekamy vertinimy

8 per Centrine perkancigja organizacija 2013 m. VLK jsigijo per 62,5 proc. visy centralizuotai perkamy vaisty.
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objektyvias apimtis, kriterijus, periodiskuma, susieti vertinima su konkreciy paslaugy
islaidy apmokéjimu;

o jvertinti, ar visy GMP stociy, kurioms centralizuotas paslaugas teikia GMP dispeceriniy
tarnybos, naudojama programiné ir aparatiné jranga yra pakankama ir suderinta, kad
GMP dispeceriné tarnyba pagalbos kvietimus tinkamai ir operatyviai perduoty
artimiausiai laisvai atitinkamo pasirengimo lygio GMP brigadai;

o iki bus tinkamai reglamentuotas padidinto balo taikymas mokant uz GMP dispecerinés
tarnybos paslaugas, sustabdyti GMP paslaugy teikimo ir islaidy apmokéjimo tvarkos
apraso 20 p. nuostaty, susijusiy su 4 baly taikymu, galiojimg;

o spresti klausima, kaip uztikrinti Priklausomybés ligy gydymo programos léSy naudojima
tik su programos vykdymu susijusiems tikslams jgyvendinti, teikiant pridétiné verte PSD
draustiems asmenims;

o atsizvelgiant j 2012 m. finansinio audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy del ZIV/AIDS
ir lytiskai plintanciy infekcijy profilaktikos ir kontrolés priemoniy finansavimo programos
jgyvendinimo rezultatus, patikslinti Sios programos nuostatas dél sutarties su NVSPL
sudarymo, kad jos nevirSyty VLK teisés aktais nustatytos kompetencijos;

o nustatyti PSDF biudzeto |ésy, skiriamy neatlygintinai donorystei propaguoti, planavimo ir
naudojimo bendrus kriterijus;

o derinant planuojama 2015 m. PSDF biudzeta, 1éSas neapibréztiesiems jsipareigojimams
padengti (kompensacijy uz ortopedijos technines priemones laukimo eilei mazinti)
planuoti tik objektyviai jvertinus jy panaudojimo galimybe;

o jpareigoti Akreditavimo tarnyba ar kitas pavaldzias kompetentingas institucijas nustatyti,
ar dél Akreditavimo tarnybos 2013-06-19 rastu Nr. D2-9360-5.45 uzdrausty platinti ir
naudoti intraokuliniy leSiuky netinkamos kokybés pacientams nebuvo kilusiy uzdegiminiy
reakcijy.

Valstybinei ligoniy kasai:

= Siekiant efektyviau, pagrjstai ir teisétai naudoti PSDF biudZeto léSas, skirtas asmens
sveikatos priezitros paslaugy islaidoms apmokéti:

o svarstyti  papildomy kontrolés priemoniy ambulatoriniy paslaugy apmokéjimo
posisteméje jdiegimo galimybe;

o organizuojant ir vykdant centralizuotus vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy viesuosius
pirkimus:

o tais atvejais, kai pirkimo metu planuojama tiekéjy prasyti pateikti medicinos pagalbos
priemoniy pavyzdzius, pirkimo salygose nustatyti tokiy pavyzdziy vertinimo kriterijus,
tvarka ir Sio vertinimo rezultaty jtaka laiméjusio pasitlymo nustatymui;

o uztikrinti, kad, atsizvelgiant j Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytus |ésy neatlygintinai
donorystei propaguoti planavimo ir jy naudojimo bendrus kriterijus, KDI finansavimo
sutartyse bty nurodyti siektini rodikliai ir jy nejvykdymo pasekmeés;

o kartu su Sveikatos apsaugos ministerija spresti klausima dél 1ésy, skirty neapibréztiesiems
jsipareigojimams padengti, naudojimo, kad bty mazinama 2009-2011 m. susidariusi
kompensacijy uz ortopedijos technines priemones laukimo eilé;

o iSsiaiskinti ir jvertinti leSiuky pirkimo salygose nustatyty kvalifikacijos reikalavimy
neatitinkancio tiekéjo pripazinimo Sio pirkimo konkurso laimétoju aplinkybes;
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o nustatyti, ar implantavus intraokulinius leSiukus, kuriuos véliau Akreditavimo tarnyba
2013-06-19 rastu Nr. D2-9360-5.45 uzdraudé platinti ir naudoti, PSDF biudzetui buvo
padaryta zZala ir, esant kitoms tiekéjo civilinés atsakomybés salygoms, imtis priemoniy dél
patirtos Zalos atlyginimo.

Valstybés kontrolieré Giedreé Svediené

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-25 pavedima Nr. P-10-6

Valstybinio audito iSvada ir ataskaita parengé 1-ojo audito vyriausieji valstybiniai auditoriai
Jolanta Indriuliené, Ausriné Asanavic¢iené Vyrmandas Jasmontas, vyresnioji valstybiné auditoré
Vilma Lapinskiené, Informaciniy sistemy ir infrastrukttros audito departamento Informaciniy
sistemy audito skyriaus vyresnioji valstybine auditoré Jurgita Musteikiené.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty ”

1 priedas

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos audito procedaros ir vertinimai

1
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sveikatos draudimo jstatymas.

2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas.

Sveikatos priezilros jstaigy jstatymas.

Lietuvos Respublikos kraujo donorystés jstatymas.
Viesujy pirkimy jstatymas.

VieSojo administravimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. birzelio 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 589 ,Dél
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 144 ,Dél 2013
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas” (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 3 d. nutarimas Nr. 605 ,Dél lésy
skyrimo i$ 2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1230 ,Dél lésy
skyrimo i$ 2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo”.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 7 d. nutarimas Nr. 1654 ,Dél
Sveikatos priezilros jstaigy ir paslaugy restrukttrizavimo treciojo etapo programos
patvirtinimo”.
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17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 12 d. nutarimas Nr. 594 ,Dél
Kompensacijy i$ Lietuvos valstybés biudZzeto mokéjimo kraujo ar kraujo sudedamujy
daliy donorams tvarkos patvirtinimo (Dél Kompensacijy i$ Lietuvos Respublikos
valstybés biudZzeto mokéjimo kraujo ar kraujo sudedamuyjy daliy donorams taisykliy
patvirtinimo)”.

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 19 d. nutarimas Nr. 451 ,Dél
Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo”.

19. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 180 ,Dél Valstybés
informaciniy sistemy steigimo, karimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraso
patvirtinimo”.

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél
Inventorizacijos tvarkos patvirtinimo”.

21. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél
Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy
turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo”.

22. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009 m. spalio 1 d. jsakymas Nr. V-
831 ,Dél ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiy normatyvy sveikatos
prieziQros vieSojo sektoriaus subjektams patvirtinimo”.

23. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjacio 19 d. nutarimas Nr. 844 ,Dél
bazinés ménesinés algos ir bazinio valandinio atlygio patvirtinimo”.

24. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gruodzio 21 d.
jsakymas Nr. A1-581 ,Dél metiniy darbo dieny koeficienty bei metiniy vidutinio ménesio
darbo dieny ir valandy skaiciy 2013 metais patvirtinimo”.

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 13 d. nutarimas Nr. 144 ,Dél 2013
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas”.

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimas Nr. 1167 ,Dél
Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraso
patvirtinimo”.

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimas Nr. 432 ,Dél Viesojo
pirkimo—pardavimo sutarciy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo
kriterijy ir atvejy, kuriais gali bati sudaromos tokios sutartys, apraso patvirtinimo”.

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkri¢cio 17 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél
tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo biudZetinése jstaigose”.

29. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. liepos 22 d. jsakymas Nr. V-
708 ,Dél lésy skyrimo i 2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo”.

30. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymas Nr.
V-1235 ,Dél lésy skyrimo i$ 2013 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo”.
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31. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. gruodzio 13 d. jsakymas
Nr. V-1059 ,Dél Banko pasirinkimo konkurso budu salygy apraso patvirtinimo”.

32. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. kovo 19 d. jsakymas Nr. V-202
.Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZete numatyto Stabilizavimo fondo
(sveikatos sistemos pertvarkai) 1éSy naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo®”.

33. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. lapkricio 28 d. jsakymas
Nr. V-992 ,Dél Neatlygintinos kraujo donorystés propagavimo programos 2006-2015 m.
patvirtinimo”.

34. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugpjucio 3 d. jsakymas
Nr. V-808 ,Dél viesyjy kraujo donorystés jstaigy eritrocity komponenty paruoSimo 2013
m. plano patvirtinimo”.

35. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 17 d. jsakymas Nr. V-50
,Dél medicininés reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo organizavimo”.

36. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymas Nr. V-
943 ,Dél Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezZitros paslaugy organizavimo ir
apmokéjimo tvarkos apraso bei Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezilros
paslaugy ir baziniy kainy saraso tvirtinimo”.

37. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. geguzés 14 d. jsakymas Nr. V-
276 ,Dél Visuomenei pavojingy uzkreCiamyjy ligy, kuriomis sergantys asmenys laikomi
apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés IéSomis privalomuoju sveikatos draudimu,
sgraso patvirtinimo”.

38. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. geguzés 3 d. jsakymas Nr. V-
384 ,Dél Zmogaus imunodeficito viruso ligos diagnostikos ir gydymo, kompensuojamo
i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto Iésy, tvarkos apraso patvirtinimo”.

39. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr.
V-473 ,Dél Zmogaus imunodeficito viruso ligos stebésenos laboratoriniy tyrimy
finansavimo 2011-2013 m. programos patvirtinimo”.

40. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. V-
234 ,Dél Valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms jsigyti organizavimo
tvarkos patvirtinimo”.

41. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. liepos 5 d. jsakymas Nr. V-
698 ,Dél ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy jsigijimo iSlaidos kompensuojamos i$
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, ir jy baziniy kainy sarasy patvirtinimo”.

42. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr.
V-1288 ,Dél 2009-2013 m. priklausomybés ligy gydymo programos patvirtinimo”.

43. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2006 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr.
V-1113 ,Dél Asmens sveikatos prieziGros paslaugy apmokéjimo tvarkos apraso
tvirtinimo”.

44. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. lapkricio 7 d. jsakymas Nr. V-
996 ,Dél Laikino greitosios medicinos pagalbos dispeceriniy tarnyby veiklos apraso
patvirtinimo”.
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45. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008 m. sausio 16 d. jsakymas
Nr. V-39 ,Dél Skubios konsultacinés sveikatos priezilros pagalbos organizavimo ir
apmokéjimo tvarkos apraso patvirtitnimo”.

46. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr.
V-1026 ,Dél Slaugos paslaugy ambulatorinése asmens sveikatos priezitros jstaigose ir
namuose teikimo reikalavimy patvirtinimo”.

47. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2007 m. liepos 4 d. jsakymas Nr. V-558/A1-183 ,Dél Slaugos
ir socialiniy paslaugy bendro teikimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

48. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. gruodzio 5 d. jsakymas Nr. V-
943 ,Dél Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos prieZiros paslaugy organizavimo ir
apmokéjimo tvarkos apraso bei Pirminés ambulatorinés asmens sveikatos priezilros
paslaugy ir baziniy kainy saraso tvirtinimo”.

49. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1999 m. rugséjo 24 d. jsakymas Nr. V-
411 ,Dél Zmogaus organy ir audiniy transplantacijos paslaugy teikimo vieSosiose
jstaigose reikalavimy ir baziniy kainy nustatymo”.

50. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 1998 m. lapkricio 26 d. jsakymas Nr.
687 ,Dél medicininés apskaitos dokumenty formy tvirtinimo”.

51. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. rugpjacio 1 d. jsakymas Nr.
V-634 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSy kompensuojamiesiems
vaistams valdymo sutarciy tarp Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos ir vaisty gamintojy sudarymo ir vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo®.

52. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 8 d. jsakymas Nr. 112
.Dél recepty rasymo ir vaisty bei kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy
iSdavimo (pardavimo) gyventojams”.

53. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. balandZio 29 d. jsakymas Nr.
V-294 ,Dél Vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, kuriy iSlaidos arba jy dalis
ambulatorinio gydymo metu kompensuojamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo
|éSomis, iSrasymo ir iSdavimo tvarkos apraso”.

54. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. rugpjacio 13 d. jsakymas Nr.
V-724 ,Dél Nuolaidos paciento priemokai uz kompensuojamajj vaistinj preparatg ir
kompensuojamajg medicinos pagalbos priemone apskaiciavimo ir taikymo tvarkos
apraso patvirtinimo”.

55. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr.
V-343 ,Dél 2013 m. kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty kainyno patvirtinimo”.

56. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013 m. birzelio 5 d. jsakymas Nr. V-
583 ,Dél 2013 m. kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy kainyno
patvirtinimo”.

57. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. rugpjucio 30 d. jsakymas Nr.
V-810 ,Dél Sanariy endoprotezavimo ir islaidy sanariy endoprotezams jsigyti
kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
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58. VLK direktoriaus 2009 m. rugpjucio 18 d. jsakymas Nr. 1K-130 ,Dél E 125 Lt formos
pazymy tvarkymo apraso patvirtinimo”.

59. VLK direktoriaus jsakymas Nr. 1K-123 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo IS ,Sveidra”
nuostaty patvirtinimo”.

60. VLK direktoriaus 2005 m. birzelio 30 d. jsakymas Nr. 1K-81 ,Dél Asmens sveikatos
priezilros paslaugy ir sveikatos programose numatyty paslaugy, uz kurias mokama is
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto, klasifikatoriaus patvirtinimo”.

61. VLK direktoriaus 2011 m. balandzio 15 d. jsakymas Nr. 1K-58 ,Dél Stabilizavimo fondo
léSy skyrimo komisijos darbo reglamento patvirtinimo”.

62. VLK direktoriaus 2012 m. rugséjo 27 d. jsakymas Nr. 1K-217 ,Dél medicininés
reabilitacijos ir sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo paslaugy islaidy kompensavimo
PSDF biudzeto IéSomis ir Siy paslaugy apskaitos tvarkos apraso ir su juo susijusiy
medicininés apskaitos formy ir jy pildymo taisykliy bei medicininés reabilitacijos ir
sanatorinio (antirecidyvinio) gydymo paslaugy rasiy ir profiliy klasifikatoriy
patvirtinimo”.

63. VLK direktoriaus 2012 m. geguzés 11 d. jsakymas Nr. 1K-106 ,Dél Valstybinés ligoniy
kasos ir teritoriniy ligoniy kasy atidéjiniy ir neapibréztyjy jsipareigojimy apskaitos
tvarkos apraso tvirtinimo”.

64. VLK direktoriaus 2012 m. balandzio 30 d. jsakymas Nr. V-381 ,Dél 2012 mety gallniy,
sgnariy ir organy protezavimo, protezy jsigijimo bei centralizuotai i PSDF biudzeto
apmokamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy saraso patvirtinimo”.

65. Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2010 m. sausio
29 d. jsakymas Nr. 1K-13 ,Dél ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) ekonominiy
normatyvy taikymo VLK ir TLK".

66. VLK direktoriaus 2011 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. 1K-120 ,Dél Valstybinés ligoniy
kasos ir teritoriniy ligoniy kasy buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo”.

67. Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2013 m.
balandzio 8 d. jsakymas Nr. 1K-71 ,Dél grazintiny j PSDF biudZetg léSy sumos
apskaiciavimo tvarkos patvirtinimo”.

68. Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos direktoriaus 2013 m.
vasario 1 d. jsakymas Nr. 1K-23 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
léSy naudojimo teritoriniy ligoniy kasy reprezentacinéms islaidoms tvarkos apraso
patvirtinimo”.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty “

2 priedas

Rastai ,Dél audito metu nustatyty dalyky” teritorinéms ligoniy kasoms ir ASP]

:i;lr [staiga Registracijos data Dokumento numeris

1. | Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos | 2014-04-15 Nr. S-(10-3336)-1107
ministerijos

2. Medicinos centras UAB ,Lorna” 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1528

3. V3] Palangos pirminés sveikatos priezitros centras | 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1529

4. | v Sirvinty rajono pirminés sveikatos priezidros = 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1530
centras

5. | AB ,Eglés” sanatorija 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1531

6. V3] Panevézio fizinés medicinos ir reabilitacijos | 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1532
centras

7. | V8 Klaipédos pirminés sveikatos prieZidros | 2014-06-13 Nr. S-(10-3336)-1533
centras

8. | V] Greitosios medicinos pagalbos stotis 2014-06-26 Nr. S-(10-3336)-1614

9. | V3] Kauno miesto greitosios medicinos pagalbos | 2014-06-26 Nr. S-(10-3336)-1615
stotis

10. | VSl Panevézio miesto greitosios medicinos | 2014-06-26 Nr. S-(10-3336)-1616
pagalbos stotis

11. | V3] Utenos pirminés sveikatos priezilros centras 2014-06-26 Nr. S-(10-3336)-1617

12. | V3] Nacionalinis kraujo centras 2014-06-26 Nr. S-(10-3336)-1618

13. | Vilniaus universiteto Onkologijos insitutas 2014-06-30 Nr. S-(10-3336)-1692

14. | VS Lietuvos sveikatos moksly universiteto | 2014-06-30 Nr. S-(10-3336)-1693
ligoniné Kauno klinikos

15. | V8] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy | 2014-06-30 Nr. S-(10-3336)-1694
klinikos

16. | Klaipédos teritoriné ligoniy kasa 2014-07-01 Nr. S-(10-3336)-1724

17. | Panevézio teritoriné ligoniy kasa 2014-07-02 Nr. S-(10-3336)-1745

18. | Vilniaus teritoriné ligoniy kasa 2014-07-02 Nr. S-(10-3336)-1746

19. | Nacionaliné  visuomenés sveikatos prieziros | 2014-07-02 Nr. S-(10-3336)-1763
laboratorija

20. | Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos | 2014-07-24 Nr. S-(10-3336)-2051
ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Privalomojo sveikatos draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty “

3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas, .

Eil. B kuriam Veiksmas/ Priemonés/ ngomengcuos

Rekomendacija . . jgyvendinimo

Nr. pateikta Komentarai .

. terminas (data)
rekomendacija
1 2 3 4 5

1 Siekiant  uztikrinti  teisétg,
pagrista ir efektyvy PSDF
biudZeto lésy, skirty asmens
sveikatos prieziGros
paslaugoms teikti ir sveikatos
programoms vykdyti,
naudojima:

11 kartu su Valstybine ligoniy | Lietuvos Sudaryti  darbo  grupe, | 2014 m. IV
kasa spresti klausimag dél | Respublikos klausimui dél centralizuoty | ketv.
centralizuoty GMP dispeceriniy | sveikatos GMP dispeceriniy teikiamy
teikiamy  paslaugy islaidy | apsaugos paslaugy islaidy skirtingo
skirtingo apmokéjimo, | ministerijai apmokéjimo, atsizvelgiant |
atsizvelgiant | naudojama naudojamg programine ir
programine ir aparatine jranga, aparatine jranga,
tikslingumo; tikslingumo  spresti  bei

iSvadoms pateikti.

12 apsisprendus toliau taikyti ta
patt mokéjimo uz GMP
dispeceriniy tarnyby paslaugas
modelj:

121 sukurti  GMP  dispeceriniy | Lietuvos Sudaryti darbo grupe, kuri | 2014 m. IV
tarnyby atitikties | Respublikos parengs dispecerinés | ketv.
nustatytiems reikalavimams | sveikatos tarnybos reikalavimy
vertinimo mechanizma: | apsaugos atitikimo lentele, leisianciag
nustatyti tinkamai jgaliotos | ministerijai nustatyti, GMP dispeceriniy
institucijos teisétai atliekamy tarnyby atitiktj
vertinimy objektyvias nustatytiems reikalavimams
apimtis, kriterijus, ir  konkrec¢iy  paslaugy
periodiskuma, islaidy apmokéjimui.
vertinimag ~ su  konkreciy
paslaugy
apmokéjimu;

1.2.2. jvertinti, ar visy GMP stociy, | Lietuvos LR  sveikatos apsaugos | 2014 m. IV
kurioms centralizuotas | Respublikos ministro 2013 m. birzelio 3 | ketv.
paslaugas teikia sveikatos d. jsakymu Nr. V-571
dispeceriniy tarnybos, | apsaugos sudarytai darbo  grupei
naudojama programiné ministerijai jvertinti ir pateikti iSvadas,
aparatiné jranga ar visy GMP stodiy, kurioms
pakankama ir suderinta, kad centralizuotas  paslaugas
GMP  dispeceriné teikia GMP dispeceriniy
pagalbos kvietimus tinkamai tarnybos, naudojama
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ir  operatyviai  perduoty programine ir aparatine

artimiausiai laisvai jranga yra pakankama ir

atitinkamo pasirengimo suderinta, kad GMP

lygio GMP brigadai; dispeceriné tarnyba
pagalbos kvietimus
tinkamai ir  operatyviai
perduoty artimiausiai
laisvai atitinkamo
pasirengimo lygio GMP
brigadai.

123 iki bus tinkamai | Lietuvos Sveikatos apsaugos | 2015 m. I ketv.
reglamentuotas  padidinto | Respublikos ministerija, kartu su
balo taikymas mokant uz | sveikatos Valstybine ligoniy kasa prie
GMP dispecerinés tarnybos | apsaugos Sveikatos apsaugos
paslaugas, sustabdyti GMP | ministerijai ministerijos jvertinusi 1.2.1
paslaugy teikimo ir islaidy p. minétos darbo grupés
apmokéjimo tvarkos apraso parengta dispecerinés
20 p. nuostaty, susijusiy su 4 tarnybos reikalavimy
baly taikymu, galiojima; atitikimo lentele ir gavusi

122 p. minétas iSvadas
spres dél GMP paslaugy
teikimo ir islaidy
apmokéjimo tvarkos
apraso 20 p. nuostaty,
susijusiy su 4 baly taikymu,
galiojimo.

13 spresti klausima, kaip uztikrinti | Lietuvos Atsizvelgiant j 2013 m. | 2016 m.I ketv.
Priklausomybés ligy gydymo | Respublikos valstybinio audito
programos lésy naudojima tik | sveikatos ataskaitoje JDél
su programos  vykdymu | apsaugos Privalomojo sveikatos
susijusiems tikslams | ministerijai draudimo fondo
jgyvendinti, teikiant pridétiné konsoliduotyjy  ataskaity
verte PSD draustiems rinkinio audito rezultaty”
asmenims; pateikty rekomendacijy dél

fondo biudzeto lesy
skyrimo  priklausomybés
ligy centruose PSD
draustiems asmenims
suteiktoms asmens
sveikatos priezidros
paslaugoms apmokéti
jgyvendinimo  rezultatus,
sudaryti darbo grupe, kuri
spresty Priklausomybés
ligy gydymo programos
léSy naudojimg tik su
programos vykdymu
susijusiems  tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti.

14 atsizvelgiant ] 2012 m. | Lietuvos Atsizvelgiant | Valstybés | 2015 m. 1V
finansinio audito ataskaitoje | Respublikos kontrolés 2013 m. liepos 12 | ketv.
pateikty rekomendacijy dél | sveikatos d. valstybés audito
ZIV/AIDS ir lytidkai plintanciy | apsaugos ataskaitoje Nr. FA-P-10-5-
infekcijy profilaktikos ir | ministerijai 82 .Dél Privalomojo
kontrolés priemoniy sveikatos draudimo fondo
finansavimo programos konsoliduotyjy  ataskaity
jgyvendinimo rezultatus, rinkinio audito rezultaty”
patikslinti  Sios  programos pateiktas rekomendacijas
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nuostatas dél sutarties su
NVSPL sudarymo, kad jos
nevirSyty VLK teisés aktais
nustatytos kompetencijos;

sudaryta darbo  grupé
jvertins asmens sveikatos
prieziros jstaigy
pajégumus, atliekamy
tyrimy  kokybe,  darbo
efektyvuma ir pagal
pateiktas isvadas dél ZIV
ligos stebésenos
laboratoriniy kraujo tyrimy
atlikimo decentralizavimo

galimybiy bus atlikti
reikiami teisés akty
pakeitimai.

15 nustatyti PSDF biudzeto lésy, | Lietuvos Parengti Neatlygintinos | 2015 m. II ketv.
skiriamy neatlygintinai | Respublikos kraujo donorystés
donorystei propaguoti, | sveikatos propagavimo  programos
planavimo  ir  naudojimo | apsaugos pakeitimo projekta.
bendrus kriterijus; ministerijai

1.6 derinant planuojamag 2015 m. | Lietuvos Ivertinti Valstybinés ligoniy | 2014 m. 1V
PSDF biudzeta, léSas | Respublikos kasos prie Sveikatos | ketv.
neapibréztiesiems sveikatos apsaugos ministerijos
jsipareigojimams padengti | apsaugos pateiktus sidlymus dél lésy,
(ortopedijos techniniy | ministerijai skirty neapibréztiesiems
priemoniy gamintojy laukimo jsipareigojimams padengti,
eilei mazinti) planuoti tik panaudojimo 2014 m. ir
objektyviai jvertinus ju derinti 2015 m. planuojamy
panaudojimo galimybe. lésy neapibréztiesiems

jsipareigojimams padengti
panaudojimo galimybes.

17 jpareigoti Akreditavimo | Lietuvos Akreditavimo tarnybai | 2014 m. IV
tarnyba ar kitas pavaldzias | Respublikos surinkti  visg informacija, | ketv.
kompetentingas institucijas | sveikatos susijusig su Akreditavimo
nustatyti, ar dél Akreditavimo | apsaugos tarnybos 2013-06-19 raste
tarnybos 2013-06-19 rastu Nr. | ministerijai Nr. D2-9360-5.45 nurodyty
D2-9360-5.45 uzdrausty intraokuliniy leSiuky
platinti ir naudoti intraokuliniy platinimo ir naudojimo
leSiuky netinkamos kokybés uzdraudimu, bei pateikti Sig
pacientams nebuvo  kilusiy informacija Valstybinei
uzdegiminiy reakcijy. ligoniy kasai prie Sveikatos

apsaugos ministerijos ir
Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei.

2. Siekiant efektyviau, pagrjstai ir
teisétai naudoti PSDF biudzeto
Iésas, skirtas asmens sveikatos
priezidros paslaugy islaidoms
apmokeéti:

21 svarstyti papildomy kontrolés | Valstybinei Pagal veiklos pateiktus | 2014m. v
priemoniy ambulatoriniy | ligoniy  kasai | reikalavimus atlikti | ketv.
paslaugy apmokéjimo | prie Sveikatos | informacinés sistemos
posisteméje jdiegimo | apsaugos Sveidra tobulinimus,
galimybe; ministerijos siekiant jdiegti papildomas

kontrolés priemones
ambulatoriniy paslaugy
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22 organizuojant  ir  vykdant
centralizuotus vaisty ir
medicinos pagalbos
priemoniy vieSuosius pirkimus:

221 tais atvejais, kai pirkimo | Valstybinei Vykdant medicinos | Nuo 2014 m.
metu planuojama tiekéjy | ligoniy kasai | pagalbos priemoniy | III ketv.
prasyti pateikti medicinos | prie Sveikatos | vieSuosius pirkimus,
pagalbos priemoniy | apsaugos pirkimo dokumentuose
pavyzdzius, pirkimo salygose | ministerijos atsisakyti reikalavimo
nustatyti tokiy pavyzdziy pateikti prekiy pavyzdzius.
vertinimo kriterijus, tvarka ir
Sio vertinimo rezultaty jtaka
laiméjusio pasialymo
nustatymui;

222 uztikrinti, kad, atsizvelgiant j | Valstybinei Vilniaus ir Kauno TLK 2016 | 2016 m. I
Sveikatos apsaugos | ligoniy kasai | mety sutartyse su kraujo | pusm.
ministerijjos nustatytus 1éSy | prie Sveikatos | donorystés jstaigomis
neatlygintinai donorystei | apsaugos numatyti siektinus rodiklius
propaguoti planavimo ir jy | ministerijos ir jy nejvykdymo pasekmes
naudojimo bendrus kriterijus, pagal SAM patvirtintus
KD] finansavimo  sutartyse naudojimo bendrus
baty nurodyti siektini rodikliai kriterijus.
ir jy nejvykdymo pasekmés;

23 kartu su Sveikatos apsaugos | Valstybinei Pateikti pasidlymus SAM | 2014 m. IV
ministerija spresti klausimg dél | ligoniy  kasai | dél lésy, skirty | ketv.
lésy, skirty neapibréztiesiems | prie Sveikatos | neapibréztiesiems
jsipareigojimams padengti, | apsaugos jsipareigojimams padengti,
naudojimo, kad baty | ministerijos naudojimo.
mazinama  2009-2011 m.
susidariusi  kompensacijy uz
ortopedijos technines
priemones laukimo eilé;

24 iSsiaiskinti ir jvertinti leSiuky | Valstybinei Atlikti tyrima nustatytoms | 2014 m. IV
pirkimo salygose nustatyty | ligoniy kasai | aplinkybéms istirti. | ketv.
kvalifikacijos reikalavimy | prie Sveikatos | Nenustadius komisijos
neatitinkancio tiekéjo | apsaugos nariy kaltés kreiptis |
pripazinimo  Sio  pirkimo | ministerijos teisésaugos institucijas dél
konkurso laimétoju suklastoty dokumenty
aplinkybes. pateikimo.

25 Nustatyti ar  implantavus | Valstybinei Pavesti TLK atlikti | 2015 m. I ketv.
intraokulinius leSiukus, kuriuos | ligoniy  kasai | tikrinimus gydymo
véliau Akreditavimo tarnyba | prie Sveikatos | jstaigose ir nustatyti galima
2013-06-19 rastu Nr. D2- | apsaugos PSDF biudzetui padaryta
9360-5.45 uzdraudé platinti ir | ministerijos zala.

naudoti, PSDF biudZetui buvo
padaryta zala ir, esant kitoms
tiekéjo civilinés atsakomybés
salygoms, imtis priemoniy dél
patirtos zalos atlyginimo.
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