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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

IZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone; jvertinti fondo 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Valstybinio socialinio draudimo fondas (Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos), Konstitucijos pr. 12, 09308 Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2013 metai.

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme® nustatyta, kad Valstybinio socialinio draudimo fondas —
centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai istekliai, kurie jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir
savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir naudojami
valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti. Fondo veiklg ir pagrindinius jo valdymo
principus reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto sandaros jstatymai, kiti teisés aktai, reglamentuojantys socialinio draudimo ir fondo veiklos
sritis.

Fondo biudzetas kasmet tvirtinamas rodikliy patvirtinimo jstatymu. Pagrindine fondo 1ésy dalj sudaro
apdraustyjy asmeny ir jy draudéjy mokamos jstatymy nustatyto dydzio valstybinio socialinio
draudimo jmokos. Taip pat fondo pajamas sudaro baudos, delspinigiai, palikanos, veiklos pajamos ir
asignavimai i$ valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy istekliy. Didziausig fondo islaidy dalj
sudaro jstatymy nustatytos socialinio draudimo iSmokos, 1ésy skiriama uzimtumo rémimui, fondo
veiklos administravimui, dalis jmoky pervedama j pensijy fondus. Einamiesiems jsipareigojimams
vykdyti trakstama léSy dalis dengiama ilgalaikémis ir trumpalaikémis paskolomis.

Fonda administruoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, fondo valdybos teritoriniai skyriai, ir kitos fondo valdybos jstaigos. Fondo valdymo
sistemoje dalyvauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, koordinuojanti socialinj draudima ir jo
strategines kryptis, rengianti teisés akty projektus socialinio draudimo politikos srityje, kontroliuojanti
fondo valdybos veiklg, vykdanti kitas Sios srities funkcijas; fondo taryba, nagrinégjanti ir priimanti
sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais.

Remiantis Vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?, Valstybinio socialinio draudimo fondas yra
iStekliy fondas, kuris laikomas atskiru viesojo sektoriaus subjektu. Fondo buhalterine apskaitg tvarko
ir konsoliduotyjy ataskaity rinkinius rengia fondo valdyba. Audituojamu laikotarpiu fondo valdybai
vadovavo direktorius Mindaugas Sinkevicius, fondo léSy apskaita tvarké ir konsoliduotasias ataskaitas
rengé fondo finansy ir apskaitos skyriaus vedéjo funkcijas vykdanti Sio skyriaus vedéjo pavaduotoja
Rimuté Taminskiené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél 2013 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomeny, fondo 1ésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama
valstybinio audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336, 2 str. 12 d.
? Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (2013-12-03 jstatymo Nr. XI-637
redakcija), 2 str. 19d., 2 str. 22 d. 11 p.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito

standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o fondo lésos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
akiniy operacijy, ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos
analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito proceddros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Audito metu vertinome Valstybinio socialinio draudimo fondo 2013 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenis.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré: Finansinés baklés, Veiklos rezultaty, Pinigy
srauty ir Grynojo turto pokyciy ataskaitos bei finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas, parengti
pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Finansinés baklés ataskaitoje 2013 m. pradzioje turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy
ir grynojo turto likutis i$ viso buvo 1 148 128,4 tukst. Lt, pabaigoje — 1 223 410,0 tukst. Lt.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2013 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Konsoliduotoji fondo biudzeto pajamy ir
iSlaidy ataskaita, Konsoliduotoji 2013 m. pinigy jplauky ir islaidy ataskaita, Biudzeto vykdymo
aiSkinamasis rastas, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai sudaryti fondo valdybos ir 12 jai pavaldZiy biudzetiniy
jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Audituojamame subjekte vertinome 2013 m. fondo léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos
analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos audito sritims, atlikome:
o pajamy srities audito procediras: vertinome pajamy surinkima;
o islaidy srities audito proceduras: vertinome, kaip laikytasi teisés akty:
® mokant socialinio draudimo iSmokas;
®= pervedant socialinio draudimo lésas j kitus fondus;
= vykdant prekiy / paslaugy pirkimus;
® apskaiciuojant ir mokant darbo uzmokestj;
® sudarant einamaisiais metais veikloje nepanaudoty lésy likucio samatg;
® naudojant iSmokoms mokeéti ir administravimo jstaigy veiklai vykdyti skirtas Iésas;
o turto audito procediras: vertinome inventorizacijos atlikima, turto jsigijimo, nuomos,
perdavimo, nuraSymo teisétuma.

Teisés aktai, kuriais vadovaujantis atliktos fondo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo vertinimo procediros, pateikti 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme j reikalavimy
nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimas teisés akty nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETAS:
PAJAMOS IR ISLAIDOS

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy surinkimo planas 2013 metais jvykdytas
103,3 proc. — surinkta 9 995 min. Lt, t. y. 315,4 min. Lt pajamy daugiau, nei planuota.

Palyginti su 2012 m., fondo biudZeto pajamos, nejskaitant privalomojo sveikatos draudimo
jmoky, iSaugo 15,9 proc. Tai lémé 1,9 proc. didesnis apdraustujy skaicius ir 6,2 proc. didesnés jy
vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy skaic¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.
Fondo biudZeto islaidos 2013 metais sudaré 11 230,2 min. Lt. VSDF biudZeto islaidy planas
jvykdytas 98,8 proc. — iSlaidos buvo 133 min. Lt maZesnés nei planuotos.

Palyginti su 2012 m., biudzeto iSlaidos (be IéSy, pervedamy j Privalomojo sveikatos draudimo
fonda) 2013 m. iSaugo 3,2 proc. Tai [émé 1 proc. (nuo 1,5 iki 2,5) didesnis jmoky, pervedamy j
pensijy fondus, tarifas, nelaimingy atsitikimy darbe pasalpy gavéjy skaiciaus padidéjimas,
didesnés paskoly aptarnavimo sanaudos ir atkurtas valstybés tarnautojy darbo uzmokestis.
Didelis fondo biudzeto pajamy augimas ir mazesnés, nei planuota, iSlaidos turéjo jtakos fondo
biudzeto deficitui: 2013 m. jis buvo 26,6 proc. mazesnis, nei planuota, ir 33,5 proc. mazesnis, nei
2012 m. faktinis; is$ viso 1 235,2 min. Lt.

Fondo biudzeto pajamos 2013 m. sudaré 9 995 min. Lt. Palyginti su suplanuotomis gauti ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo *
patvirtintomis pajamomis, pajamy planas 2013 m. buvo jvykdytas 103,3 proc. Detalus pajamy
plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2012-2013 m. pateikta ataskaitos 2 priede.

Palyginti su 2012 m. jvykdytu pajamy planu, 2013 m. nustatyta pajamy mazéjimo tendencija
(pajamos sumazéjo 1 617,9 min. Lt, arba 13,9 proc.). Tokj bendra fondo pajamy mazéjima i$
esmeés lémé tai, kad nuo 2013 m. j fondo biudZeto pajamas ir islaidas néra jtraukiamos sveikatos
draudimo jmokos. Jvertinus sveikatos draudimo jmoky eliminavima, fondo biudzeto pajamos
iSaugo 1 378,1 min. Lt, arba 15,9 proc.

VSDF biudzeto pajamy pagrinda 2013 m. sudaré draudéjy (83,7 proc.), apdraustyjy (8,9 proc.) ir
savarankiskai dirbanciy asmeny (1,8 proc.) valstybinio socialinio draudimo jmokos. Jy augimas
labiausiai ir Ilémé bendry fondo biudzeto pajamy augima ir didesnj, nei buvo suplanuota, plano
vykdyma, nes 2013 m. dél sumazéjusio nedarbo lygio 1,9 proc. iSaugo apdraustyjy skaicius ir 6,2
proc. buvo didesnés apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy skai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos. Didesnes 2013 m. vidutines ménesines pajamas i$ dalies
[émé nuo 2013-01-01 iki 1 tdkst. Lt padidinta minimali ménesiné alga ir vykdant Konstitucinio
teismo sprendima nuo 2013-10-01 atkurta valstybés tarnautojy darbo uzmokescio dalis.

* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-66.
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Bendry VSDF biudZzeto pajamy augimui jtakos turéjo ir palyginus su 2012 m., nejvertinus
sveikatos draudimo jmoky, 3,5 karto didesnés pajamos i$ valstybinio savanoriskojo socialinio
draudimo jmoky, 7,5 proc. didesnés pajamos i$ delspinigiy, baudy ir paldkany bei 3 kartus
didesnés veiklos pajamos. Pajamy i$ valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmoky
augima lémé nuo 2013-01-01 jsigaliojusios naujos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
jstatymo * nuostatos del valstybiniy socialinio draudimo pensijy apskai¢iavimo pagal
draudziamasias pajamas, turétas nuo 1994-01-01, pagal kurias asmenims, gaunantiems pensija ir
mokantiems savanoriskojo socialinio pensijy draudimo jmokas ne maziau kaip vienerius metus
(ar trumpesnj laika, jei asmeniui iki batinojo stazo triksta maziau nei vieneriy mety stazo),
pensija skiriama i$ naujo, taikant nuo 2013-01-01 jsigaliojusig palankesne pensijy skaiciavimo
tvarka. Pajamy i$ delspinigiy, paltkany ir baudy augima bei didesnj planuota vykdyma lémé dél
iSaugusiy vidutiniy ménesiniy pajamy didesnés valstybinio socialinio draudimo jmokos, nuo
kuriy skiriamos baudos ir skaiciuojami delspinigiai ir palikanos. Veiklos pajamos labai padidéjo
dél nuo 2013 m. patvirtinty administravimo jstaigy patiriamy sanaudy, vykdant pavestas
funkcijas, kompensavimo dydziy ir pagal juos apskaiciuoty 40,7 min. Lt pajamy uz jmoky
surinkima ir pervedima j kitus fondus, valstybiniy iSmoky mokéjima.

Fondo biudzeto islaidos 2013 m. sudaré 11 230,2 min. Lt. Palyginti su suplanuotomis ir jstatymu
patvirtintomis iSlaidomis, VSDF biudZeto islaidy planas 2013 m. buvo jvykdytas 98,8 proc. I$laidy
plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2012-2013 m. pateiktos ataskaitos 3 priede.

Lyginant su 2012 m. VSDF biudzeto vykdymu, 2013 m. nustatyta islaidy mazéjimo tendencija
(iSlaidos sumazéjo 2 240,4 min. Lt, arba 16,6 proc.), kurig Iémé nuo 2013 m. j fondo biudzeta
nebejtraukiamos léSos, pervedamos j Privalomojo sveikatos draudimo fonda. Neatsizvelgiant j
Sias |ésas, valstybinio socialinio draudimo fondo iSlaidos iSaugo 352,9 min. Lt, arba 3,2 proc.

Pagrindine VSDF biudzeto islaidy dalj sudaranciy iSmoky pensijy socialiniam draudimui (72,7
proc.) bei ligos ir motinystés socialiniam draudimui (10,3 proc.), dél mazesnio jy gavéjo skaiciaus
2013 m.,, islaidos maZéjo nedaug. Fondo islaidy augima lémé dél padidéjusio nelaimingy
atsitikimy darbe pasalpy gavéjy skaiciaus 8,2 proc. iSaugusios nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo islaidos, taip pat 79,1 proc. padidéjo léSos, pervedamos j
pensijy fondus ir 13,3 proc. iSaugo veiklos sagnaudos. Lésy, pervedamy j pensijy fondus didéjima
lemé nuo 1,5 proc. iki 2,5 proc. padidintas valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos dalies,
pervedamos | pensijy kaupimo bendroves, tarifas. Veiklos sanaudy augimui jtakos turéjo
lyginant su 2012 m. 11,8 proc. iSaugusios iSlaidos palukany ir paskoly administravimo
mokesCiams, taip pat dél valstybés tarnautojams atkurto darbo uzmokes¢io 13,9 proc.
padidéjusios administravimo jstaigy veiklos sanaudos.

Analizuojant islaidas nedarbo socialiniam draudimui, matyti, kad, palyginus su 2012 m., jos
sumazéjo 50,3 proc., o neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos 627,7 proc. padidéjo.
Siuos pokycius lémé neteisingai istaisyti Valstybés kontrolés 2012 m. audito metu nustatyti
neatitikimai dél 268,3 min. Lt gautiny sumy i UZimtumo fondo: nedarbo socialinio draudimo
iSlaidos Sia suma sumazintos, o neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy - atitinkamai
padidintos. Klaidos taisymas jtakos 2013 m. fondo biudzeto rezultatui neturéjo, taciau iskreipé
faktinj 2013 m. nedarbo draudimo iSmoky bei neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy
straipsniy vykdyma, o Siy islaidy straipsniy duomenys tapo nepalyginami su ankstesniais

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. I-549 (2012-12-20 jstatymo Nr.
XII-91 redakcija).
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1.1.

laikotarpiais. Pazymétina, kad nustatyta pastebéjimy ir biudzeto vykdymo pajamy (pvz.,
asignavimy i valstybés biudzeto, veiklos pajamy) straipsniuose, kurie galéjo turéti jtakos
objektyviam jy palyginimui su planuotais ar ankstesniy laikotarpiy duomenimis. Detaliau Sie
pastebéjimai pateikiami ataskaitos 4 skyriuje.

Pagal konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos duomenis fondo biudzeto pajamy augimas
2013 m. buvo 12,7 proc. punktais didesnis nei islaidy ir sieké 15,9 proc, todél turéjo didesnés jtakos
fondo biudZeto deficitui: 2013 m. sumazéjo 33,5 proc.,, palyginti su 2012 m., ir sudaré 1 235,2 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad palankesniam fondo biudzeto rezultatui gali bati aktuali ir 2012 m.
valstybinio audito ataskaitoje’ teikta rekomendacija dél keliy su tuo paciu draudziamuoju jvykiu
susijusiy iSmoky mokéjimo atsisakymo, kuri turéjo bati jgyvendinta iki 2014 m. I ketv. ir buvo
susijusi su Vyriausybés programoje numatyty prioritetiniy priemoniy vykdymu. Nepaisant to,
kad minétos rekomendacijos nejgyvendinimas gali turéti neigiamy padariniy fondo biudZeto
vykdymo rezultatui, Sios prioritetinés priemonés Vyriausybés 2014-03-26 nutarimu Nr. 276 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy
priemoniy patvirtinimo pakeitimo” buvo atsisakyta.

Dél nedarbo socialinio draudimo islaidy

2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondas surinko 329 758,4 tukst. Lt nedarbo socialinio
draudimo jmoky ir patyré 399 4822 tukst. Lt Sio draudimo islaidy, iS jy 167 527,8 tukst. Lt
pervedé | Uzimtumo fonda uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos
paslaugoms teikti bei uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms islaikyti. Taigi
2013 m. nedarbo socialinio draudimo islaidos 69 723,8 thkst. Lt virSijo Siai draudimo rdsiai
surinktas jmokas. UZzimtumo fondui pervestos nedarbo socialinio draudimo [é3os planuotos ir
naudotos ne tik nedarbo socialiniu draudimu draustiems asmenims, neatsizvelgiant j surinktas
nedarbo socialinio draudimo jmokas ir deficitinj Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta,
neuztikrinus pagrjsto ir atitinkancio teisés akty reikalavimus jy naudojimo.

Analize ir iSsamiais skaiciavimais nepagrjstas uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir
darbo rinkos paslaugoms teikti bei uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms
iSlaikyti [éSy poreikis neuztikrino racionalaus jy naudojimo teisés aktuose numatytiems tikslams:
uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms teikti 2013 m. |
Uzimtumo fonda pervesta 3 718,8 tukst. Lt daugiau lésy, nei Siam tikslui buvo patvirtinta 2013 m.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete;

640,6 takst. Lt panaudota Nedarbo socialinio draudimo®, Uzimtumo rémimo’ ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo8 jstatymy nenumatytam nedarbo
socialinio draudimo lésy naudojimo tikslui — padengti Uzimtumo fondo administravimo islaidas;
analogisky duomeny skirtumai Uzimtumo fondui pervestas ir panaudotas nedarbo socialinio
draudimo lésas apskaitanciose institucijose (Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje ir
Lietuvos darbo birzoje ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje) leidzia abejoti 1éSy poreikio
konkretiems tikslams pagrjstumu.

5 Del Valstybinio socialinio draudimo fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty”, 2013-07-12 Nr. FA-P-10-4-80.
® Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904.
7 Lietuvos Respublikos uzimtumo remimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694.

# Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-
12-20 Nr. XII-66.
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97 proc. Uzimtumo fondo 1ésy 2013 m. sudaré Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
pervestos 1éSos, nors teisés aktuose numatyti ir kiti galimi finansavimo Saltiniai, o uzimtumo rémimo
priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo finansavimas, tiksly ir uzdaviniy uzimtumo
rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms nustatymas bei 1éSy skyrimas jiems pasiekti ir
jgyvendinti jtvirtintas kaip Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencija. Be to, nedarbo
mazinimas yra vienas iS Vyriausybés prioritetiniy uzdaviniy ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos strateginiy tiksly, todél didesné dalis uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir
darbo rinkos paslaugy teikimo iSlaidy turéty buti finansuojama valstybés biudzeto ar kity
finansavimo Saltiniy, o ne Uzimtumo fondui pervedamomis valstybinio socialinio draudimo léSomis.

Nedarbo prevencijai (uzimtumo rémimo priemonéms) kasmet skiriant apie 100 min. Lt, nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencinéms priemonéms nuo 2010 m. léSy neskiriama, nors
Vyriausybés 2012-2016 m. programoje numatyta, kad nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai
skiriamos léSos nebus mazinamos.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu buvo
patvirtinta iS viso 407 996 tukst. Lt nedarbo socialinio draudimo islaidy, patirta 399 482,2 tukst.
Lt iSlaidy, i$ jy 231 954,35 tukst. Lt nedarbo socialinio draudimo iSmoky islaidy, kurias moka
fondo administravimo jstaigos. Likusig biudzete suplanuota nedarbo socialinio draudimo islaidy
dalj sudaro minéto jstatymo 5 straipsniu Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytoms uzimtumo
rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms teikti skirtos nedarbo socialinio
draudimo léSos — 99 283 tukst. Lt bei uzimtumo rémimo politikg jgyvendinancioms jstaigoms
iSlaikyti — 68 400 tukst. Lt. Teisés akty nustatyta tvarka Sios léSos pervedamos | Uzimtumo fonda.
Pazymeétina, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo léSos sudaro pagrindine Uzimtumo fondo
lésy dalj (2013 m. — 97 proc.). Remiantis fondo valdybos duomenimis, 2013 metais pagal Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos paraiskas j Uzimtumo fonda i$ viso pervesta 167 527,8 tukst. Lt: 103
001,8 takst. Lt uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms teikti ir 64 526
tukst. Lt uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms islaikyti.

Analizuodami Uzimtumo fondo 1ésy planavima, pervedima, naudojima ir atsiskaityma, auditoriai
nustaté nepagrjsto 1ésy planavimo, nedarbo socialinio draudimo 1éSy naudojimo teisés aktuose
nenumatytiems tikslams, virsijant patvirtintas sumas, taip pat analogisky duomeny nesutapimo
skirtingose institucijose atvejy, kity dalyky, kurie leidzia abejoti Valstybinio socialinio draudimo
fondo iStekliy racionaliu naudojimu nedarbo socialiniam draudimui finansuoti.

Fondo biudzete IéSos aktyvioms darbo rinkos priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms
teikti planuojamos pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus sitlymus, Sios sumos
poreikio nepagrindziant analize ar detaliais skaiciavimais. Be to, pagrijsto nedarbo draudimo islaidy
planavimo Siam tikslui neuztikrina ir tam tikry teisés akty nuostaty nesuderinamumai:

UzZimtumo fondo ir nedarbo socialinio draudimo léSy planavimo reglamentavimas

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy® 11.12 p.
nurodyta, jog kitos, nei nedarbo socialinio draudimo iSmokos, [éSos nedarbo socialiniam
draudimui planuojamos atsizvelgiant | socialinés apsaugos ir darbo ministro tvirtinama
Uzimtumo fondo lésy ir iSlaidy samata. Ateinanciy mety fondo biudzeto projekto sudarymo ir

? patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647.
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pateikimo Seimui metu (pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros
jstatymo® 9 str. 4 d. — 75 kalendorines dienos iki einamyjy biudzetiniy mety pabaigos) minétos
samatos nebuna parengtos, nes Uzimtumo fondo léSy samatos sudarymo ir naudojimo
taisykliy™ 20 p. reglamentuoja vélesnj Uzimtumo fondo léy samatos projekto sudarymo
terming, t. y. ne véliau kaip pries 60 dieny iki finansiniy mety pabaigos.

Nepagrjstai suplanavus l|éSas aktyvioms darbo rinkos priemonéms finansuoti, nenumacius
realaus jy poreikio kiekvienai priemonei siekiant numatyty uzimtumo rémimo politikos tiksly,
gali bati neuztikrinamas ir Siy léSy naudojimas teisés aktuose numatytiems tikslams bei
nepasiekiamas lauktas uzimtumo rémimo poveikis.

Fondo valdyba pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paraiSkas uzimtumo rémimo
priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms teikti 2013 m. j UZzimtumo fonda pervedé
103 001,8 tukst. Lt, nesivadovaudama Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013
mety rodikliy patvirtinimo jstatymo™ 5 straipsniu, kuriuo $iam tikslui i¥ nedarbo socialinio
draudimo 1ésy buvo skirta mazesné fondo biudzeto iStekliy dalis, t. y. 99 283 takst. Lt. Tokiu
budu j Uzimtumo fonda Siam tikslui pervesta 3 718,8 tukst. Lt daugiau |é3y, nei buvo suplanuota.

Dél netinkamo planavimo uzimtumo rémimo politika jgyvendinanéioms jstaigoms islaikyti
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu
patvirtinta didesné 1ésy dalis, kuriai nebuvo poreikio, todél 3 874,0 takst. Lt nebuvo panaudoti.

Nustatyta atvejy, kai ministerijos paraiskose nurodytas léSy poreikis neatitiko teisés aktuose
nustatyto nedarbo socialinio draudimo 1ésy naudojimo tiksly. Pagal Uzimtumo rémimo jstatymo
38 straipsnio 1 dalies 1 punktg Uzimtumo fondo léSas sudarancios nedarbo socialinio draudimo
léSos naudojamos Sio jstatymo nustatytoms uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti, darbo
rinkos paslaugoms teikti ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms jstaigoms islaikyti.
Ministerija rugséjo ménesio paraiskoje nurodé i$ viso 327 takst. Lt poreikj administravimo iSlaidoms
uz I ir II ketvirtj padengti, nors Nedarbo socialinio draudimo, UZimtumo rémimo ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymy nuostatose néra
numatytas Uzimtumo fondo administravimo islaidy finansavimas Valstybinio socialinio draudimo
fondo [éSomis. Ministerijos pateiktose paraiskose bei jy teikimo raStuose pateikta informacija
parodo, kad visos Uzimtumo fondo administravimo islaidos (pagal Uzimtumo fondo lésy
panaudojimo ataskaitg 2013 m. administravimo iSlaidoms panaudota 640,6 takst. Lt) 2013 m. buvo
finansuotos Valstybinio socialinio draudimo fondo [éSomis, nors to nenumato teisés aktai.

UzZimtumo fondo administravimo islaidy finansavimas

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-07-23 jsakymu Nr. Al1-423, pakeitus UZimtumo
fondo 1éSy samata, planuota 922,2 tukst. Lt administravimo islaidoms padengti. Administravimo
iSlaidas sudaro Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sgnaudy, patiriamy surenkant
nedarbo socialinio draudimo |éSas ir jas pervedant | Uzimtumo fonda, kompensavimo sumos.
Kompensacijos dydis, patvirtintas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety
rodikliy patvirtinimo jstatymo 3 str. 18 d. — 0,55 proc. nuo surinkty ir pervesty jmoky sumos.

Pazymeétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2013-01-08 raste Nr. (23.4-21)SD-110
Finansy ministerijai buvo nurodziusi, kad patvirtinus minétg kompensacijos dydj, néra numatytas

10| jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547.

1 patvirtinta Lietuvos Respublikos socialineés apsaugos ir darbo ministro 2009-08-03 jsakymu Nr. A1-471 (2013-05-06
jsakymo Nr. A1-189 redakcija).

12 2012-12-20 Nr. XII-66.
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Saltinis, i kurio buty dengiamos kompensavimo sumos, ir kad tokios léSos galéty bdati
numatytos ministerijos vykdomoje Uzimtumo didinimo programoje, atitinkamai patikslinus 2013
m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma. Finansy
ministerijos nuomone (2013-01-11 rastas Nr. ((2.9-02)-5K-1226891)-6K-1300473), Valstybinio
socialinio draudimo fondo veiklos sgnaudy kompensacijos uz jmoky surinkima ir pervedima j
Uzimtumo fonda turi bati finansuojamos i$ Sio fondo Ié3y, gauty i$ jmoky surinkimo.

Reikia pastebéti, kad teikiant poreikj ir i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo gaunant lésas
administravimo iSlaidoms padengti, kurios pervedamos | ta patj Valstybinio socialinio draudimo
fonda, uz Sias lésas taip pat sumokama kompensacija. Toks administravimo islaidy dengimas
VSDF pervedamomis léSomis, 2013 m. Sias iSlaidas padidino 3,5 tdkst. Lt (0,55 proc. nuo
sumokety 640,6 tukst. Lt administravimo islaidy).

Kadangi teisés aktuose nenustatytas Uzimtumo fondo administravimo islaidy finansavimas
Valstybinio socialinio draudimo fondo IéSomis, o pagal Uzimtumo rémimo jstatymo 39 straipsn;j
Uzimtumo fondo IéSas administruoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sios islaidos turéty
buti dengiamos i$ jos veiklai numatyty bendryjy asignavimy.

Lésy poreikio konkretiems tikslams pagrjstumu leidzia abejoti ir analogisky duomeny skirtumai
Sias |éSas apskaitanciose institucijose.

Fondo valdybai 2013 m. paraiskose nurodytame poreikyje ministerija j Uzimtumo fonda prasé
pervesti 103 001,85 tukst. Lt uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos
paslaugoms teikti (ir administravimo islaidoms). Sios sumos buvo pervestos j Uzimtumo fondg ir
nurodytos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy ir iSlaidy ataskaitoje prie
nedarbo socialinio draudimo islaidy. Tuo tarpu socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014-04-14
jsakymu Nr. Al-212 patvirtintoje Uzimtumo fondo [éSy panaudojimo 2013 m. ataskaitoje
nurodyta, kad aktyvioms darbo rinkos priemonéms panaudota 101 345,8 tukst. Lt, Uzimtumo
fondo administravimui — 640,6 takst. Lt, t. y. i$ viso panaudota 1 015,45 takst. Lt maziau, nei
pervesta valstybinio socialinio draudimo |éSy. Pazymétina, kad kasmet UzZimtumo fondo
saskaitoje lieka nepanaudoty lésy likutis (pvz.,, 2012 m. pabaigoje — 4 717 takst. Lt, 2013 m. - 3
759 takst. Lt), kurio grazinimo pareigos teisés aktai nenumato, o tai dar kartg patvirtina, kad
ministerija paraiskas fondo valdybai teikia nejvertinusi realaus Uzimtumo fondo |é3y poreikio.

IS viso 2013 m. i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo j Uzimtumo fonda buvo pervesta
167 527,85 tikst. Lt. Sios lé$os sudare 97 proc. visy 2013 m. Uzimtumo fondo lésy. Pagal 2013
m. UZimtumo fondo |éSy panaudojimo ataskaita, didZioji dalis 1éSy panaudota aktyvioms darbo
rinkos politikos priemonéms — 101 345,8 tukst. Lt, 66 466,15 tukst. Lt panaudota Lietuvos darbo
birzos islaikymui ir plétrai. Sios islaidos buvo vertinamos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos valstybinio finansinio (teisétumo) audito metu®.

Ivertine Uzimtumo fondo 1éSy panaudojima auditoriai negaléjo patvirtinti:

=  kad dalis i$ 35 558,6 tokst. Lt, skirty finansuoti vieSuosius darbus, panaudota pagrjstai ir
pagal paskirtj, nes vykdyti darbai ne visais atvejais turéjo bati priskirti vieSiesiems darbams
dél jy neatitikimo Uzimtumo rémimo jstatyme nustatytiems viesyjy darby pozymiams
(laikinumas, socialiné nauda vietos bendruomenei);

® kad teritorinés darbo birzos 928,1 thkst. Lt kelionés islaidoms apmokéti panaudojo
pagrjstai, laikydamosi Uzimtumo rémimo ir Buhalterinés apskaitos jstatymy reikalavimy
(aktyvios darbo rinkos politikos priemonése dalyvaujantiems asmenims kelionés islaidos

132013 m. valstybinio audito Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje ataskaita
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buvo apskaiciuotos ir apmokétos, nejvertinus asmens nurodyty gyvenamosios vietovés
duomeny patikimumo ir nejsitikinus, ar asmuo tikrai patyré tokias islaidas).

Nustatyta, kad 2013 m. 27,4 min. Lt Uzimtumo fondo 1é3y panaudota steigti naujas darbo vietas.
Auditoriai nustaté, kad darbdaviams Siuo tikslu 1éSos galéjo bati skiriamos tinkamai ir pagrjstai
nejvertinus jy poreikio, nes néra nustatytos detalios paraisky steigiamos darbo vietos subsidijai
gauti vertinimo metodikos ir vertinimo kriterijy atsizvelgiant j steigiamos darbo vietos pobudj, o
tos pacios profesijos darbo vietai steigti skiriamos sumos dydis skiriasi 2 kartus.

Ivertine Uzimtumo fondo |éSy panaudojimo ataskaitoje nurodytas Siomis léSomis finansuotas
aktyvios darbo rinkos politikos priemones, matome, kad didelé dalis fondo nedarbo socialinio
draudimo léSy naudojama nedarbo socialiniu draudimu nedraustiems asmenims.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo' 2 straipsnyje nustatyta, kad nedarbo draudimas yra
socialinio draudimo rasis, kuri jstatymy nustatytais atvejais kompensuoja Sios rasies draudimu
apdraustiems asmenims dél nedarbo negautas pajamas arba jy dalj ir (arba) finansuoja
UZimtumo rémimo jstatymo™ nustatytas uzimtumo rémimo priemones, darbo rinkos paslaugas
ir uzimtumo rémimo politika jgyvendinancias jstaigas. Atkreiptinas démesys, kad uzimtumo
rémimo priemonés kai kuriais atvejais taikomos bedarbiams, kuriy tam tikros grupés niekada
nebuvo draustos nedarbo socialiniu draudimu, pvz., darbo rinkoje papildomai remiamiems
asmenims — pirma karta pradedantiems darbo veikla pagal jgyta kvalifikacija, grjzusiems j Lietuva
nuolat gyventi politiniams kaliniams ir tremtiniams bei jy Seimy nariams ir kitiems asmenims.
Pazymétina, kad apdraustuoju pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalj
laikomas fizinis asmuo, uz kurj draudéjas jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti nedarbo
draudimo jmokas. Sis asmuo, tapes bedarbiu, minéto jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka
turi teise gauti nedarbo draudimo iSmoka. To paties jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
teise | nedarbo draudimo iSmoka turi bedarbiais teritorinéje darbo birzoje jsiregistrave
apdraustieji, kuriems teritoriné darbo birza nepasitlé tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy ir jeigu jie atitinka kitas Sio straipsnio nustatytas salygas. Taigi, nedarbo
socialinis draudimas suteikia teise gauti nedarbo draudimo iSmoka, o kity iSskirtiniy teisiy
apdraustiesiems nenumato.

Uzimtumo rémimo priemonés ir darbo rinkos paslaugy teikimas yra dalis uzimtumo rémimo
politikos, kurig formuoja ir vykdo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Kiekvienais metais
nedarbo lygio mazinimas nurodomas kaip vienas ministerijos strateginiy tiksly ir jtraukiamas |
prioritetinius Vyriausybés uzdavinius. Be to, uzimtumo rémimo priemoniy finansavimas teisés
aktuose yra jteisintas kaip Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos funkcijos

Uzimtumo rémimo jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, organizuodama uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinima ir darbo rinkos paslaugy
teikima, nustato metinius veiklos tikslus ir uzdavinius uzimtumo rémimo politika jgyvendinancioms
jstaigoms, skiria €Sy nustatytiems tikslams pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti, kontroliuoja, kaip
naudojamos Sios lésos.

UZimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimas ir finansavimas to paties jstatymo 7
straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtintas kaip Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kuri 5 straipsnio
1 dalyje nurodyta kaip uzimtumo rémimo politika jgyvendinanti institucija, kompetencija.

! Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904.
13 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694.
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Kasmet tesiasi situacija, kai nedarbo socialinio draudimo iSlaidos virSija Sios rasSies pajamas, o
skirtumas finansuojamas Valstybinio socialinio draudimo fondo léSomis. 2013 metais j Valstybinio
socialinio draudimo fondag buvo surinkta 329 7584 tikst. Lt nedarbo socialinio draudimo jmoky, o
iSlaidos nedarbo socialiniam draudimui sudaré 399 482,2 tukst. Lt, i$ jy nedarbo draudimo iSmokoms
panaudota 231 954,35 takst. Lt. Likusi suma, i$ viso 167 527,8 tukst. Lt, pervesta j Uzimtumo fonda,
neatsizvelgiant j surinkty nedarbo draudimo jmoky suma. Nedarbo draudimo iSlaidoms panaudota
69 723,8 tukst. Lt daugiau lésy, nei surinkta jmoky, taigi deficitinio Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto léSomis buvo finansuotos Uzimtumo fondo iSlaidos, kurios ne visais atvejais patirtos
pagrjstai ir vadovaujantis teisés aktais ir kurios tiesiogiai nepriskirtinos socialinio draudimo iSlaidoms,
0 jy finansavimas priskirtinas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai.

Pastebétina, kad fondo valdybos j Uzimtumo fonda 2013 m. pervestos |ésos sudaré 97 proc. visy
Uzimtumo fondo 1éSy, dar 2,7 proc. sudaré 2012 m. nepanaudoty lésy likutis (4 717 takst. Lt),
kurio didzioji dalis — taip pat Valstybinio socialinio draudimo fondo Iésos.

Atsizvelgdami | Uzimtumo rémimo jstatymo 36 ir 38 straipsniuose numatytus ir kitus Uzimtumo
fondo finansavimo Saltinius (valstybés ir savivaldybiy biudzetus, ES struktdrinius fondus ir kt),
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai nustatyta pareiga finansuoti uzimtumo rémimo priemones ir
darbo rinkos paslaugy teikima, didelj démes; atkreipdami j tai, kad Valstybinio socialinio draudimo
fondo nedarbo draudimo islaidos virSija pajamas, manome, kad Lietuvos darbo birzos iSlaikymas ir
didesné dalis uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo ir darbo rinkos paslaugy teikimo islaidy
turéty bati finansuojama valstybés biudzeto ar kity finansavimo $altiniy léSomis.

Norime atkreipti démesj j dar vienag dalyka dél nedarbo draudimo islaidy planavimo ir Siy 1ésy
naudojimo. 2012 m. pabaigoje priimtais teisés akty pakeitimais'® uzimtumo rémimo priemoniy
finansavimas paliktas Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidy dalimi. Toks sprendimas
buvo grindziamas kaip prevencija, siekiant sumazinti bedarbiy skai¢iy ir iSlaidas nedarbo
draudimo iSmokoms jiems mokéti. Planuodama atitinkamy mety Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZety, fondo valdyba kreipiasi j Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
prasydama nurodyti rodiklius, naudojamus planuojant fondo biudzeta, tame tarpe ir lésy
poreikj uzimtumo rémimo priemonéms bei numatomas skirti 1éSas nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy prevencijai. Pastebétina, kad atsizvelgiant j deficitinj fondo biudzetg ir |
tai, kad nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimo jmokos virsija Sio draudimo
iSlaidas, ministerijos nurodymais nuo 2010 m. Iésy nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy prevencijai neskiriama (2006-2009 m. Siy priemoniy jgyvendinimui i§ fondo biudzeto
buvo skirta i viso 17 314 takst. Lt, iS jy jmonés panaudojo 14 270 tdkst. Lt). Tuo tarpu
analogiskam tikslui — nedarbo prevencijai (uzimtumo rémimo priemonéms), nurodoma skirti
léSy, nepagrindus jy poreikio skaiciavimais ir neatsizvelgus | surenkamas nedarbo socialinio
draudimo jmokas. Siam tikslui kasmet skiriama apie 100 min. Lt Valstybinio socialinio
draudimo fondo Iésy (iSskyrus 2009-2012 metus, kai Siam tikslui buvo skirta maziau lésy).

'8 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 2 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2012-10-17 Nr. XI-2305.
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1.2.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

1 lentelé. Lésos, skirtos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai ir uzZimtumo
rémimo priemonéms jgyvendinti 2006-2014 metais

Metai Lésos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy Lésos uzimtumo rémimo priemonéms
prevencijai
tukst. Lt proc. nuo $ios rasies tikst. Lt proc. nuo $ios riisies

draudimo i$laidy draudimo i$laidy

2006 2810 8,4% 96 120,7 34,4%

2007 4341 9,8% 136 123,0 42,6%

2008 4 537 8,6% 84 407,3 27,5%

2009 2583 8,6% 112425 8,5%

2010 - 0% 17 864.8 3,6%

2011 - 0% 24 4354 7%

2012 - 0% 314984 10,3%

2013 - 0% 101 345,8 25,4%

2014 - - 100 000 24,5%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos duomenis

Pastebétina, kad nelaimingy atsitikimy darbe prevencija ir darby saugos reikalavimy vykdymas, kaip
ir uzimtumo didinimas, yra vienas prioritetiniy Vyriausybés uzdaviniy. Vyriausybés 2012-2016 m.
programos'’ 115 punkte nurodyta, kad bus siekiama, jog darby saugos reikalavimai ir toliau likty
prioritetiné sritis, o nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai skiriamos Ié3os nebus mazinamos.

Dél motinystés (tévystés) iSmoky

Teritoriniai skyriai dalj (iS viso 208 003,7 takst. Lt) motinystés (tévystés) pasalpy, 2013 metais
mokéty vienam i$ tévy uz vaikus nuo 1 iki 2 mety, apskaiciavo ir iSmokéjo neatsizvelge j Sios
pasalpos skyrimo ir apskaiciavimo tvarkoje likus;j reikalavima pateikti dokumenta dél suteikty
vaiko prieziGros atostoguy.

VienareikSmiskai nenustacius visiems apdraustiesiems asmenims vienodo pasalpos
apskaiciavimo uz tg patj draudziamajj jvykj (vaiko gimima), kai kuriais atvejais motinystés
(tévystés) pasalpos skaiCiuojamos ir mokamos taikant nevienodus principus - skirtinga
laikotarpj, i$ kurio draudziamuyjy pajamy apskaic¢iuojamas kompensuojamasis uzdarbis. Taip
sudaromos prielaidos piktnaudziauti, siekiant padidinti reikalingo laikotarpio draudziamasias
pajamas, ir kilti abejonéms dél pasalpos dydzio apskaiciavimo objektyvumo.

2013 m. motinystés (tévystés) pasalpos sudaré 45 proc. ligos ir motinystés socialinio draudimo
iSlaidy. Joms mokéti panaudota 522 622,7 tkst. Lt Valstybinio socialinio draudimo fondo lésy:
314 619 tukst. Lt pasalpy iSmokéta vienam is tévy iki vaikui sukaks 1 metai, 208 003,7 tukst. Lt — uz
vaikus nuo 1 iki 2 mety.

Motinystés (tévystés) pasSalpy skyrimo, apskaiCiavimo bei mokéjimo salygos ir teisé | Sias
pa$alpas nustatyta Ligos ir motinystes socialinio draudimo jstatyme'® o pasalpy skyrimo ir

mokéjimo tvarka reguliuoja Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai®.

Teritoriniuose skyriuose vertinant motinystés (tévystés) pasalpy islaidas nustatyta, kad tais
atvejais, kai antraisiais vaiko auginimo metais keiciasi pasalpos gavéjas, t. y. vietoj motinos juo

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programa, kuriai pritarta Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51.
'8 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110.
19 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimu Nr. 86.
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tampa vaiko tévas, arba atvirksciai, skiriant pasalpa nesilaikoma teisés akty reikalavimo, kad Sios
pasalpos gavéjas turi bati iSéjes vaiko priezilros atostogy. Be to, abejoniy kelia nustatoma teisés
j pasalpa atsiradimo data, kurios pagrindu skaiciuojamas kompensuojamasis darbo uzmokestis.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimai®® sudaré galimybe antraisiais vaiko
auginimo metais 40 proc. paSalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio motinystés
(tévystés) pasalpa gauti nepriklausomai nuo tuo laikotarpiu gaunamy draudziamyjy pajamuy.
Minéti pakeitimai buvo padaryti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rengtu jstatymo
projektu ir Seimo nariy pasiGlymais, kuriy nuostatos dél motinystés (tévystés) pasalpos gavéjo
pareigos buti iSéjusiam vaiko priezitros atostogy nebuvo tinkamai jtrauktos j Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyma?*. Dalis vaikus auginanciy 3eimy S$iais jstatymo pakeitimais
pasinaudojo taip, kad antraisiais vaiko auginimo metais motinystés (dazniau tévystés) pasalpa
pasirinkdavo gauti vienas i$ vaiko tévy, galintis gauti didesne Sig pasalpa, nors jis vaiko
prieziuros atostogy pasalpos gavimo metu neiseidavo — vaika jo antraisiais metais prizitrédavo
mazesne pasalpa galintis gauti ir jos gavimo atsisakes asmuo (dazniau motina). Tokia situacija,
kai motinystés (tévystés) pasalpa antraisiais vaiko metais skiriama ir mokama vaiko priezitros
atostogose nesanciam asmeniui, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme ir Ligos ir
motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatuose iki Siol nenumatyta, dél to tokiy pasalpy
skyrimas ir mokéjimas néra teisétas. Istatyme ir nuostatuose kaip vienas i$ paSalpai gauti
reikalingy dokumenty islikes reikalavimas pateikti dokumenta dél suteikty vaiko prieziros
atostogy. Pazymétina, kad Sis reikalavimas nebuvo kei¢iamas nepaisant to, kad po minéty
pakeitimy, Sis jstatymas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rengtais jstatymo projektais
buvo keistas keturis kartus. Toks teisinis reglamentavimas neuztikrina aiSkios ir darnios
teisékaros principy®.

Nustatyta, kad pirmaisiais vaiko auginimo metais skiriant motinystés (tévystés) pasalpa, teritoriniy
skyriy specialistai visais atvejais jvertina vaiko priezitros atostogy aspekta, t. y., norint gauti pasalpa,
pasalpos gavéjas turi bati iSéjes vaiko prieziGros atostogy bent vienag diena. Tuo tarpu antraisiais
vaiko auginimo metais, jei keiciasi pasalpos gavéjas, skiriant ir apskaiciuojant jam pasalpa Sis aspektas
nejvertinamas (nereikalaujama buvimo vaiko prieziGros atostogose jrodymo), atsizvelgus | teisés
aktais suteiktg teise 40 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio pasalpa gauti nepriklausomai nuo
kity gaunamy pajamy. Siais atvejais nesilaikoma Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5
straipsnio 3 dalies 3 punkte, 6 straipsnio 2 dalyje, 20 straipsnio 1 dalyje ir Ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty 8.2, 9, 10, 44 ir 52 punktuose nurodyto buvimo vaiko
prieziQros atostogose reikalavimo vertinant apdraustojo teise gauti motinystés (tévystés) pasalpa,
skiriant Sig pasalpa, skaiciuojant kompensuojamajj uzdarbj, pagal kurj nustatomas pasalpos dydis. Be
to, antraisiais vaiko auginimo metais sprendimas skirti pasalpa pasikeitusiam pasalpos gavéjui
priimamas negavus Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 55 punkte nurodyty
motinystés (tévystés) pasalpos gavimui reikalingy vaiko priezitros atostogy suteikimo dokumenty ir
(ar) Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio
draudimo iSmoky gavéjy registre nesant duomeny apie Siy atostogy suteikima. Dél Sios priezasties
dalis i§ 208 003,7 tukst. Lt motinystés (tévystés) pasalpy iSmokéta pagal jy skyrimo dokumentus
(sprendimus skirti pasalpa), nesantiems teisés aktuose numatytose vaiko prieZitros atostogose Siy
pasalpy gavéjams.

202010-07-02 Nr. XI-982.

2 |ietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 5, 6, 18, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas (2010-06-26 Nr. XIP-2239); 2010-07-02 pasitlymas del 2010-07-01 jstatymo projekto Nr. XIP-2239(2).

22 Nurodomi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose, pvz., 2014-07-11 Nr. KT36-N10/2014.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 14



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Vertinant motinystés (tévystés) pasalpy apskai¢iavimo dokumentus, abejoniy sukélé nustatoma
teisés | pasalpg atsiradimo data, kurios pagrindu skaiCiuojamas kompensuojamasis darbo
uzmokestis. Nustatyta, kad uz tg patj draudziamajj jvykj (vaiko gimimg) motinystés (tévystés)
pasalpos apskaiciuojamos taikant skirtinga laikotarpj, i$ kurio draudziamyjy pajamy apskaiciuojamas
kompensuojamas uzdarbis, maksimalus ir minimalus ménesinis kompensuojamasis uzdarbis ir
pasalpos minimalus dydis. PaSalpai apskaiciuoti imamas laikotarpis priklauso nuo to, kada
kreipiamasi dél pasalpos skyrimo, nes teise gauti iSmoka fondo administravimo jstaigose laikoma
data, nuo kurios prasoma ja skirti.

2 lentelé. Motinystés (tévystés) pasalpy apskaiciavimo pavyzdziai

Laikotarpis, kurio
Eil. Vaiko gimimo Pasalpos mokéjimo . . draudziamosios pajamos
. ) Pasalpos gavéjas L S
Nr. data laikotarpis jvertintos apskaiciuojant
kompensuojamajj uzdarbj
L Iki 1 mety, motina 2011-12-01-2012-11-30
2013-01-10 - 2013-11-18
2012-11-18 Nuo 1 iki 2 mety
2013-11-19-2014-11-18 tévas 2012-10-01-2013-09-30
2. Iki 1 mety, .
2012-10-17-2013-07-24 motina 2011-09-01-2012-08-31
2012-07-24 Nuo 1 iki 2 mety
2013-07-25-2014-07-24 tévas 2012-06-01-2013-05-31
3. Iki 1 mety, .
2012-10-26-2013-09-27 motina 2011-09-01-2012-08-31
2012-09-27 Nuo 1 iki 2 mety
2013-07-25-2014-07-24 tévas 2012-08-01-2013-07-31
4, Iki 1 mety, .
2012-04-19-2013-02-10 motina 2011-03-01-2012-02-29
2012-02-10 Nuo 1 iki 2 mety
2013-02-11-2014-02-10 tévas 2012-01-01-2012-12-31
5. Iki 1 mety, .
121013 2012-12-05-2013-10-13 motina 2011-11-01-2012-10-31
Nuo 1 iki 2 mety, .
2013-10-14-2014-10-13 tévas 2012-09-01-2013-08-31
6. Iki 1 mety, nuo 1 iki 2 mety, .
J012.07-05 2012-08-27-2013-09-22 motina 2011-07-01-2012-06-30
Nuo 1 iki 2 mety, .
2013-09-23-2014-07-05 tévas 2012-08-01-2013-07-31
7. Iki 1 mety, nuo 1 iki 2 mety, .
2011-08-27-2012-12-31 motina 2010-07-01-2011-06-30
2011-06-26 Nuo 1 iki 2 mety
2013-01-01-2013-06-26 tévas 2011-12-01-2012-11-30
8. Iki 1 mety, .
2012-12-07-2013-09-20 motina 2011-11-01-2012-10-31
2012-03-20 Nuo 1 iki 2 mety
2013-09-21-2014-09-20 tévas 2012-08-01-2013-07-31

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus, Utenos ir
Klaipédos skyriy motinystés (tévystés) pasalpy skyrimo dokumentus

Dazniausiai teritoriniuose skyriuose motinystés (tévystés) pasalpa pirmaisiais vaiko auginimo metais
yra skiriama pasibaigus néstumo ir gimdymo atostogoms, nuo vaiko priezilros atostogy pradzios ir
mokama vienerius ar dvejus metus vieno i$ tévy pasirinkimu. Pasirinkus dvejy mety trukme ir tuo
laikotarpiu keiiant pasalpos gaveéja, priimami nauji sprendimai dél pasalpos skyrimo. Tokiais atvejais
uz ta patj vaika mokamos motinystés (tévystés) pasalpos apskaiciuojamos taikant skirtinga laikotarpj,
i$ kurio draudziamyjy pajamy apskaiciuojamas kompensuojamas uzdarbis.
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Pastebétina, kad tais atvejais, kai pasalpos gavéjas keiciasi pakartotinai, naujas sprendimas néra
priimamas, o tesiamas tam asmeniui anksciau paskirtos pasalpos mokéjimas, kaip ir nustato
Ligos ir motinystés socialinio draudimo pa3alpy nuostaty 48 punktas. Be to, tais teisés aktuose”
numatytais iSimtiniais atvejais (pvz.: 0kine ar individualia veiklg vykdantiems, dirbantiems pagal
autorines sutartis asmenims, taip pat asmenims, kurie jgyja teise gauti pasalpa badami kito vaiko
priezilros atostogose), kai teisé gauti motinystés (tévystés) pasalpa uz konkrety vaika suteikiama
nesant jo priezilros atostogose, data, kurios pagrindu imamas laikotarpis kompensuojamam
uzmokesciui apskaiciuoti, yra diena po néstumo ir gimdymo atostogy arba vaiko gimimo diena.

Manome, kad siekiant objektyvesnio ir saziningesnio pasalpos dydzio apskaiciavimo,
skirtingiems pasalpos gavéjams skaiCiuojant motinystés (tévystés) pasalpas dél to paties
draudziamojo jvykio (vaiko gimimo), turi bati laikomasi vienody principy — turéty bati imamas
tas pats laikotarpis kompensuojamajam uzmokesciui apskaiciuoti.

Pazymeétina, kad teise gauti iSmoka laikant data, nuo kurios praSoma ja skirti, antraisiais vaiko
auginimo metais pasalpos gavéjui kei¢iantis véliau, nei vaikui sukanka 1 metai, kai kuriais atvejais
susidaro situacija, kad j kompensuojamajj uzdarbj jtraukiamas laikotarpis jau gimus vaikui (zr. 2
lenteléje pateiktus 6 ir 7 pvz.). Tokiu badu gali buti sudaromos prielaidos piktnaudziauti, siekiant
padidinti draudziamasias pajamas, kurios jvertinamos apskaiciuojant kompensuojamajj uzdarbj,
o tai lemty ir didesnes fondo islaidas.

Atkreipiame démesj, kad siekiant iSvengti piktnaudziavimy ir sugrieztinti motinystés, tévystés ir
motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpy mokéjimo tvarka, 2008 m. pabaigoje Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimais ** patikslinta kompensuojamojo uzdarbio
apskaiciavimo tvarka. Jstatymo pakeitimo projektu® inicijuoti pakeitimai pailginti laikotarpj, i$ kurio
draudZiamyjy pajamy skaiCiuojamas kompensuojamasis uzdarbis, aiSkinamajame raste buvo
motyvuojami objektyvesniu motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpy
skaiciavimu, siekiant uzkirsti kelig nesaziningu budu gauti didesnes motinystés, motinystés (tévystés)
bei tévystés pasalpas ,dirbtinai” (susitarus su darbdaviu) padidinant draudzZiamasias pajamas to
laikotarpio, i$ kurio apskaiciuojamas kompensuojamasis uzdarbis. Nurodyta, kad tai mazins neteiséty
darbdaviy ir darbuotojy sandoriy tikimybe, siekiant gauti nepagristas socialinio draudimo iSmokas.

Atsizvelgiant | didéjancia tendencija antrais vaiko auginimo metais keisti motinystés (tévystés)
pasalpos gavéjag ir siekiant tiksly jgyvendinimo testinumo, teisés aktuose bdtina aiskiai apibrézti
visiems apdraustiesiems vienoda motinystés (tévystés) pasalpos skaiciavimo principa dél to paties
draudziamojo jvykio (vaiko gimimo), nustatant vieng teisés | pasalpa datg kompensuojamajam
uzmokesciui apskaiciuoti — vaiko gimimo dieng arba dieng po néstumo ir gimdymo atostoguy.

Dél administravimo sgnaudy kompensavimo uz pavesty funkcijy vykdyma

2013 m. administravimo sanaudy, patiriamy vykdant pavestas tiesiogiai su fondu nesusijusias
funkcijas, kompensavimo dydziai kai kuriais atvejais buvo nustatyti nepagrjstai arba

B |jetuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, 2000-12-21 Nr. IX-110, 5 str. 6 d., 19 str. 4 d;
Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatai, 46 p.

2 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 4, 5, 6, 8, 9, 16, 18Y 183 19 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2008-12-18 Nr. XI-71.

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 4, 5, 6, 16, 18, 18 183 19 ir 21 straipsniy
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, 2008-12-15 Nr. XIP-195.
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nevisapusiskai jvertinus patiriamas sagnaudas:

= Uzimtumo fondui pervedamy léSy administravimo sanaudy kompensavimo dydis apskaiciuotas
pagal nepagrjstai nustatyta salyginj skaiciy darbuotojy, susijusiy su nedarbo socialinio draudimo
jmoky surinkimu ir jy pervedimu j Uzimtumo fonda. Konkretus salyginio darbuotojy skaiciaus
dydis taikytas siekiant suvienodinti léSy, pervedamy j Uzimtumo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondus, administravimo sanaudy kompensavimo dydzius (iki 0,55 proc.).

=  Apskaiciavus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymu tvirtinama administravimo sanaudy kompensavimo dydj uz jmoky
surinkima ir pervedima | pensijy fondus, nejvertintos teritoriniy skyriy patirtos sanaudos,
susijusios su Siy jmoky administravimu.

Dél Siy priezasCiy negalime patvirtinti, kad 2013 m. uz nedarbo socialinio draudimo jmoky
surinkima ir pervedima j Uzimtumo fonda pagrjstai apskaiciuota 921,4 tukst. Lt pajamy, o uz
pensijy socialinio draudimo jmoky surinkima ir pervedima j pensijy fondus Valstybinio socialinio
draudimo fondui buvo kompensuotos visos fondo administravimo jstaigy patirtos sagnaudos.
Tarpusavyje nesuderinus teisés akty nuostaty dél kompensacijos uz sveikatos draudimo jmoky
administravima, Valstybinio socialinio draudimo fondas 2013 m. negavo Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty ir pagal
patvirtinta kompensavimo dyd] apskaiciuoty 15 222 tukst. Lt pajamy uz sveikatos draudimo
jmoky surinkimg ir pervedima j Privalomojo sveikatos draudimo fonda. Zinant apie $iuos teises
akty nesuderinamumus, laiku neinicijuoti atitinkami Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimai. Ivertinus Sioms sumoms
apskaiciuota nuvertéjima (6 890,8 tukst. Lt), 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto deficitas sumazintas 8 331,2 tukst. Lt.

2013 m. pabaigoje pakeitus fondo administravimo sanaudy, patiriamy surenkant ir pervedant
jmokas | fondus, skaic¢iavimo metodika, pagal kurig | administravimo sanaudy dydj néra
jtrauktos netiesiogiai su jmoky administravimu susijusiy pareigybiy, taip pat ne visais atvejais
jvertintos tiesiogiai susijusiy pareigybiy, islaikymo sgnaudos, 2014 m. gali bati nevisapusiskai
jvertintos ir fondui atlygintos ne visos vykdant pavestas funkcijas patirtos sagnaudos.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu26
nustatyti dydziai fondo veiklos sanaudy kompensacijai uz teisés aktais pavesty funkcijy
vykdyma: uz iSmoky, finansuojamy i$ valstybés biudzeto, skyrima, mokéjima ir pristatyma
nustatytas dydis — 3,6 proc. nuo Sioms iSmokoms skirtos valstybés biudzeto léSy sumos; uz
pensijy draudimo jmoky surinkima ir pervedima pensijy kaupimo bendrovéms — 0,11 proc. nuo
surinkty ir pervesty jmoky sumos; uz sveikatos draudimo jmoky surinkima ir pervedima j
Privalomajj sveikatos draudimo fonda bei nedarbo socialinio draudimo jmoky, pervedamy j
Uzimtumo fonda, surinkima ir pervedima — 0,55 proc. nuo surinkty ir pervesty jmoky sumos.

IS viso 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete apskaiciuota 25 997 takst. Lt
pajamy, gaunamy kompensuojant pavesty funkcijy vykdymui patirtas sanaudas. Nustatyta, kad
ne visos pajamos apskaiciuotos pagal pagrjstai nurodyta kompensavimo dydj, kai kuriais atvejais
nevisapusiskai jvertintos ir nevisiskai kompensuotos fondo patirtos sgnaudos, dalis apskaiciuoty
pajamy negauta dél tarpusavyje nesuderinty teisés akty nuostaty.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-
12-20 Nr. XII-66, 3 straipsnio 15-18 d.
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Nedarbo socialinio draudimo léSy, pervedamy j UzZimtumo fonda, administravimas.
Administravimo sgnaudy, patiriamy surenkant ir pervedant jmokas j Privalomojo sveikatos draudimo
bei Uzimtumo fondus, kompensavimo dydis 2013 m. (0,55 proc. nuo surinkty ir pervesty jmoky
sumos) apskaiciuotas atsizvelgiant | bendras veiklos sgnaudas (iSskyrus paskoly palikanas ir
administravimo mokescius bei iSmoky mokéjimo sanaudas), salyginj (perskaiciuotg proporcingai
dirbtam darbo laikui) fondo administravimo jstaigy specialisty, susijusiy su konkrecia draudimo
rasimi, pareigybiy skai¢iy ir bendra pareigybiy skaiciy fondo administravimo jstaigose 2013 m.
(3 385,8 pareigybes). Skaiciuojant salyginj visas jmokas administruojanciy darbuotojy skaiciy buvo
jvertintas tiesiogiai ir netiesiogiai su jmoky administravimu susijusiy pareigybiy skaicius fondo
administravimo jstaigose (atitinkamai 817 ir 338 pareigybés), kuris paskirstytas atitinkamoms
administruojamy jmoky rasims.
Tiesiogiai ir netiesiogiai su jimoky administravimu susijusios pareigybés
[ tiesiogiai su jmoky administravimu susijusiy pareigybiy skaiciy jtraukti fondo valdybos ir teritoriniy
skyriy registro ir jmoky iSieSkojimo skyriy specialistai bei salyginis direktoriy ir jy pavaduotojy skaicius.
Netiesiogiai su jmoky administravimu susijusiy pareigybiy skaicius apskaiciuotas jvertinus 34,1 proc.
kitas funkcijas vykdanciy pareigybiy skaiciaus, t. y. finansy skyriy specialisty, teisininky, informatiky,
rastinés specialisty ir kity. 34,1 proc. dydis nustatytas atsizvelgiant j tai, kad jmoky administravimo
specialistai (817) sudaro 34,1 proc. nuo bendro tiesiogines funkcijas vykdanciy specialisty skaiciaus (2
395), atitinkamai Sis santykis pritaikytas netiesiogines funkcijas atliekanciy specialisty skaiciui.

Audito metu nustatyta, kad salyginis pareigybiy, susijusiy su sveikatos draudimo jmoky
administravimu, skaic¢ius 2013 m. apskaiciuotas pritaikius 20 proc. dydj nuo visy salyginio
darbuotojy pareigybiy skaiciaus, tuo tarpu salyginiam pareigybiy, susijusiy su nedarbo socialinio
draudimo jmoky administravimu, skaiciui apskaiciuoti taikytas 3 proc. dydis. Sveikatos draudimo
jmoky atveju fondo valdyba pasirinktg dydj pagrindé tuo, kad sveikatos draudimas yra 1 i$ 5
socialinio draudimo rasiy, todél Sig draudimo rasj administruojanciy pareigybiy skaicius sudaro
1/5 (arba 20 proc.) nuo tiesiogiai ir netiesiogiai su jmoky administravimu susijusiy pareigybiy (is
viso 1 155) skaiciaus. Tuo tarpu nedarbo socialinio draudimo jmoky atveju salyginis darbuotojy
dydis nustatytas neatsizvelgiant | tai, kad nedarbo socialinis draudimas taip pat yra 1 i 5
socialinio draudimo rasiy. Siuo atveju dydis buvo apskaiciuotas, siekiant sveikatos draudimo
jmoky, pervedamy | Privalomajj sveikatos draudimo fonda, administravimo jkainj (0,55 proc.)
suvienodinti su nedarbo socialinio draudimo jmoky, pervedamy | Uzimtumo fonda,
administravimo jkainiu. Mdsy nuomone, kriterijai, kurie buvo taikyti, yra nepagrjsti, todel
negalime patvirtinti, kad 921,4 tokst. Lt pajamos uz 2013 m. j Uzimtumo fonda pervestas
nedarbo socialinio draudimo lésas yra pagrjstai apskaiciuotos ir kad buvo kompensuotos visos
patirtos fondo sgnaudos, susijusios su Sia fondo administravimo jstaigoms pavesta funkcija.

Imoky, pervedamy j pensijy fondus, administravimas. 2013 m. sanaudy, patiriamy surenkant
pensijy socialinio draudimo jmokas ir dalj jy (2013 m. — 2,5 proc.) pervedant | pensijy fondus,
kompensavimo dydis (0,11 proc. nuo surinkty ir pervesty jmoky) apskaiciuotas nevisapusiskai
jvertinus Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy patiriamas sanaudas
administruojant Sias léSas. Skaiciuojant administravimo sanaudy kompensavimo dydj Siam
tikslui, jvertintos tik fondo valdybos vykdomos funkcijos ir neatsizvelgta j teritoriniy skyriy
funkcijas, susijusias su pensijy socialinio draudimo jmokomis.

Imoky, pervedamy j pensijy fondus, administravimo sanaudy kompensavimo dydzio apskaiciavimas

Administravimo sgnaudy kompensavimo dydis uz jmoky surinkima ir pervedima j pensijy fondus
2013 m. apskaiciuotas jvertinus salyginj (perskaiciuotg proporcingai dirbtam laikui) fondo valdybos
specialisty, susijusiy su jmoky surinkimu ir pervedimu j pensijy fondus, pareigybiy skai¢iy — 8,2. Jj
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sudaré tiesioginés pareigybiy iSlaidos (Registry tvarkymo skyriaus — 2, Informacinés sistemos plétros
skyriaus — 1, Finansy ir apskaitos skyriaus — 1 pareigybé) ir pridétinés pareigybiy islaidos, t. y. salyginis
perskaiciuotas proporcingai dirbtam darbo laikui valdybos specialisty pareigybiy skaicius (Statistikos,
analizés ir prognozés skyriaus — 0,5, Teisés skyriaus — 0,3, Finansy ir apskaitos skyriaus — 0,5, Registry
tvarkymo skyriaus — 0,3, Informacinés sistemos plétros skyriaus — 1,2, Informacinés sistemos
eksploatavimo ir informacijos valdymo skyriaus — 1,3, vadovybés — 0,1 pareigybés).

Skaiciuojant | pensijy fondus pervedamy jmoky administravimo sanaudy kompensavimo dyd;]
neatsizvelgta j tai, kad jmoky surinkimga atlieka fondo valdybos teritoriniai skyriai, todél Siy skyriy
pareigybiy (ar salyginio jy skaiciaus), susijusiy su jmoky surinkimu, iSieSkojimu, apskaita ar kt.
funkcijomis, iSlaikymo sanaudos yra sudétiné dalis administravimo sanaudy, patiriamy surenkant
jmokas ir pervedant jas j pensijy fondus.

I jmoky, pervedamy j pensijy fondus, administravimo sgnaudy kompensavimo dyd;j jtraukus tik
fondo valdybos Siuo tikslu vykdomy funkcijy islaidas, neatsizvelgiant j teritoriniy skyriy jmoky
surinkimo, jy iSieSkojimo ir apskaitos funkcijas, nustatytas maZesnis nei faktiSkai patiriamas
administravimo sgnaudy dydis, todél 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondui kompensuota
tik dalis j pensijy fondus pervesty jmoky administravimui patirty sanaudy — 495,5 tikst. Lt. Ne visy
2013 metais patirty sanaudy kompensavima patvirtina ir tai, kad 2014 metams uz Sig fondo
administravimo jstaigy vykdoma funkcija (jmoky surinkima ir pervedima | pensijy fondus)
apskaiciuotas didesnis administravimo sanaudy kompensavimo dydis — 0,45 proc. vietoj 0,11 proc.

Sveikatos draudimo jmoky administravimas. Uz Siy jmoky surinkima ir pervedima j
Privalomajj sveikatos draudimo fonda pagal patvirtinta dydj (0,55 proc. nuo surinkty ir pervesty
jmoky sumos) 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete apskaiciuota 15 222
takst. Lt pajamy, taciau dél nesuderinty jstatymy Siy pajamy fondas negavo.

Fondo valdyba pajamas uz sveikatos draudimo jmoky surinkima ir pervedima j Privalomojo
sveikatos draudimo fonda apskaic¢iavo vadovaudamasi jstatymo *’ 3 straipsnio 17 dalimi,
nustatandia minéta kompensacijos dydj, pagal kurig 2013 m. Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzete buvo suplanuota 14 646 tukst. Lt pajamy suma.

Jstatymo projektas®® buvo parengtas galiojant Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
sandaros jstatymo”’ nuostatai, kad fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu atitinkamiems
biudzetiniams metams turi bati patvirtintas fondo veiklos sanaudy kompensacijos uz jmoky
surinkima ir pervedima j fondus apskaiciuoti dydis.

2012 mety pabaigoje Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo
pakeitimais® reikalavimo Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtinti fondo veiklos
sgnaudy kompensacijos uz jmoky surinkima ir pervedima j fondus apskaiciuoti dydj, jsigaliojimas
nukeltas j 2014 metus. Neatsizvelgiant j Sj pakeitimg, fondo veiklos sgnaudy kompensavimas uz
sveikatos draudimo jmoky surinkima ir pervedima j Privalomojo sveikatos draudimo fonda buvo
numatytas tg pacia dienag priimtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety
rodikliy patvirtinimo jstatyme.

77 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-66.

% | jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektas, 2012-12-17 Nr. XIP-4925(2).

¥ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547
(2012-10-17 jstatymo Nr. XI-2304 redakcija), 11 str. 1 d. 11 p.

% | jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 3, 7 ir 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-124.
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Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymy prieStaravimai, taip pat Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostaty ir fondo
biudZete patvirtinty sumy neatitiktis 2013 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
rodikliy patvirtinimo jstatymu numatytoms sumoms (tvirtinant PSDF biudzeta Siuo jstatymu,
iSlaidos Siam tikslui jame nenumatytos), Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos pateikiami kaip argumentai, kuriais remdamasi $i institucija Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybai nekompensavo ir neplanuoja kompensuoti 2013 metais patirty
sgnaudy administruojant sveikatos draudimo jmokas 3 Privalomajj sveikatos draudima
administruojancioms institucijoms atsisakius kompensuoti tokias sanaudas ir paaiskéjus, kad
fondas negaus suplanuoty 14 646 takst. Lt pajamy, Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas pakeistas nebuvo.

Tarpusavyje nesuderinus teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy Valstybinio socialinio
draudimo fondo veikloje patiriamy sanaudy administruojant sveikatos draudimo jmokas
kompensavima ir su juo susijusiy pajamy ir iSlaidy planavima ir numatyma atitinkamuose
biudzetuose, Valstybinio socialinio draudimo fondas 2013 m. negavo 15 222 tuokst. Lt
apskaiciuoty pajamy ir pagal fondo apskaitos politika apskaic¢iavo 6 890,8 tukst. Lt Siy sumy
nuvertéjima.

Atsizvelgdama | teisines aplinkybes (teisés akty nuostaty ir patvirtinty skirtingy biudzety
nesuderinamumag), fondo valdyba, vadovaudamasi Valstybinio socialinio draudimo jstatymo?’ 29
straipsnio 2 dalies 6 punktu, kuriuo nustatyta fondo valdybos teisé fondo tarybos pritarimu
atsisakyti visy ar dalies kreditoriniy reikalavimy, planuoja kreiptis j fondo tarybg su prasymu leisti
nuradyti gautinas sumas i$ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (Valstybinés ligoniy kasos)**.
Pastebétina, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZete apskaiciuotos pajamos uz
sveikatos draudimo jmoky administravima, kuriy fondas negaus, 2013 m. Sio fondo deficita
nepagrjstai sumazino 8 331,2 takst. Lt.

Pavesty funkcijy administravimo sanaudy kompensavimas 2014 metais. Lyginant 2013 metais
vykdant pavestas funkcijas patiriamy sanaudy kompensavimui nustatytus ir tuo tikslu patvirtintus
dydzius 2014 metams buvo nustatyta skirtumy (zr. 3 lentele), kurie atsirado pakeitus Fondo
administravimo sgnaudy, patiriamy surenkant ir pervedant jmokas | fondus, skaiiavimo
metodika®.

3 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos sanaudy kompensacijy dydziai

VSDF pavesta funkcija 2013 m. 2014 m.
uz |§mokq, f|r?z.;1.nsuc.>Jam.q i$ valstybés biudzeto, 3,6 proc. 3,6 proc.
skyrima, mokéjima ir pristatyma
Uz pen§|Jq drauthmo jm‘okq surlnklme? ir 0,11 proc. 045 proc.
pervedima pensijy kaupimo bendrovéms
Uz sveikatos draudimo jmoky surinkimg ir 055 broc 045 proc
pervedima j PSDF 2 Proc. /2 proc.
Uz ‘nechlarb.o SOCIa|InAIO d_rauv(?hmo jmoky 0,55 proc. 045 proc.
surinkimg ir pervedima j Uzimtumo fonda

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2013 m. ir 2014 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
rodikliy patvirtinimo jstatymus

31 Valstybines ligoniy kasos 2013-07-16 rastas Nr. 4K-5551 (ir kiti) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.

32 |jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336.

3 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2014-04-14 rastas Nr. (1.11)I-3473 Valstybés kontrolei.

3 pakeitimai patvirtinti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2013-10-17 jsakymu Nr. VE-114.
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Palyginus kompensavimo dydziams apskaiciuoti jvertintus kriterijus ir j patiriamas sgnaudas
jskai¢iuojamas sudedamasias dalis nustatyta, kad 2014 metais, skirtingai nei 2013 metais,
apskaiciuojant administravimo sanaudy dydzius uz jmoky surinkima ir pervedima | pensijy,

Privalomojo sveikatos draudimo ir Uzimtumo fondus, atsizvelgta tik | tiesiogiai su jmoky

administravimu susijusias pareigybes ir nejvertintos netiesiogiai su Siomis funkcijomis susijusios

pareigybés (pavyzdziui, fondo administravimo jstaigy Finansy ir apskaitos, Teisés ir personalo
bei kity skyriy specialistai, atliekantys ne tik su jmoky j kitus fondus surinkimu ir pervedimu
susijusias, bet ir kitas funkcijas).

Pareigybés, jvertintos skaic¢iuojant jmoky, pervedamy j kitus fondus, administravimo sanaudy dydj
Skaiciuojant j fondus pervedamy jmoky administravimo sgnaudy kompensavimo dydzius 2014
metams, jvertinta 821 suplanuota pareigybé (salyginis jy skaicius, perskaiciuotas faktiskai
dirbtam laikui), susijusi su jmoky administravimu: 4 teritoriniy skyriy direktoriy, 11 direktoriy
pavaduotojy, 650 Registro skyriy, 132 Imoky iSieskojimo skyriy, 4 nuotoliniy darbo viety, 1
Kariniy ir joms prilyginty struktary skyriaus, taip pat fondo valdybos 1 direktoriaus pavaduotojo,
9 Registry skyriaus ir 9 Imoky administravimo skyriaus pareigybés.

Be to, iSnagrinéjus Finansy ir apskaitos skyriaus specialisty pareigybiy aprasymus, nustatyta, kad
viena specialisto pareigybé yra tiesiogiai susijusi tik su jmokomis, pervedamomis j pensijy
fondus (darbuotojas atsakingas uz pensijy kaupimo dalyviy kaupiamyjy pensijy jmoky
administravima: formuoja kaupiamyjy pensijy jmoky mokéjimo ziniarascius, rengia mokéjimo
nurodymus pensijy fondams, formuoja ir siuncia suderinimo rastus pensijy kaupimo
bendrovéms ir kt.) Si pareigybé taip pat nebuvo jtraukta j jmoky, pervedamy j pensijy fondus,
administravimo sanaudoms kompensuoti skai¢iuojama dydj.

Atsizvelge | Siuos dalykus manome, kad skaiciuojant administravimo sgnaudy, patiriamy surenkant
socialinio draudimo jmokas ir pervedant jas | kitus fondus, dydj, nebuvo visapusiskai jvertintos
vykdant Sias funkcijas Valstybinio socialinio draudimo fondo patiriamos sanaudos. Dél Sios
priezasties 2014 metais fondui gali bati nevisiskai atlygintos vykdant pavestas funkcijas patirtos
sgnaudos.

VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO
ADMINISTRAVIMAS

Deél VSDF turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

2013 m. priimti jstatymo pakeitimai dél fondo turto disponavimo Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu nustatyta tvarka apribojo fondo valdybos
galimybes laisvai parduoti ar nuomoti nekilnojamojo turto rinkoje paklausy fondo turta ir taip
surinkti daugiau pajamy | fonda. Siekiant iSvengti nenaudojamo turto islaikymo sanaudy,
priimami sprendimai jj perduoti neatlygintinai, taip prarandant teise i paklausaus fondo
valdomo turto gauti pajamas ir ateityje.
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Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimu®, kuris jsigaliojo 2013
m. rugséjo 1 d., buvo atsisakyta nuostatos, kad visas fondui priklausantis valstybés turtas gali
bati naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei papildomoms fondo biudzeto pajamoms
gauti. Dél Sio jstatymo pakeitimo fondo turtas pradétas valdyti, naudoti ir disponuoti visam
valstybés turtui taikoma visoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms bendra Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu nustatyta tvarka. Sio
jstatymo priémimo metu buvo iskilusiy abejoniy tokio sprendimo pagrjstumu, nes Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje nustatyta, kad Valstybinio socialinio
draudimo fondas — Sio jstatymo nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir
materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety
atskirtame Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete ir yra naudojami valstybiniam
socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti. Dél Sios priezasties fondo turtas
turéty bati naudojamas tik socialinio draudimo reikméms. Kadangi Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetas atskirtas nuo valstybés, buvo nuspresta, kad fondo valdybos turto
privatizavimo ar materialiojo turto nuomos atveju gautos léSos uz parduota ar iSnuomota turtg
pateks ne j valstybés, o j fondo biudZeta®. Nustatyta, kad minétas jstatymo pakeitimas gerokai
sumazino fondo galimybe gauti pajamy i$ jam nereikalingo turto pardavimo ir nuomos.

Pagal Siuo metu teisés aktuose nustatyta tvarka fondo turto privatizavimo atveju gautos |éSos
patekty ne j fondo, o j Finansy ministerijos valdomos privatizavimo fondo saskaitos pajamas37,
todél fondo valdybai nereikalingo ilgalaikio materialaus turto pardavimas iki Siol nevyksta.

Dél VSDF veiklai nereikalingo nekilnojamojo turto pardavimo

Fondo administravimo jstaigy nekilnojamojo turto, nereikalingo socialinio draudimo veiklai,
2013-2015 m. pardavimo plane jtraukti 3 objektai: fondo valdybos patikéjimo teise valdomos
patalpos Kalvarijy g. 125, Vilniuje (801,34 kv. m), Kauno skyriaus patikéjimo teise valdomos
patalpos Gedimino g. 115C, KaiSiadoryse (688,01 kv. m), Vilniaus skyriaus patikéjimo teise
valdomos patalpos Birutés g. 2, Trakuose (166,32 kv. m) ir garazas (17,78 kv. m).

Atsizvelgiant j Valstybinio socialinio draudimo jstatyme jteisintus pakeitimus dél fondo turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo, fondo valdybos prasymu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pritare®®
dél Sio turto perdavimo VI Valstybés turto fondui dél nereikalingo nekilnojamojo turto jtraukimo |
privatizavimo objekty sgraa. Atsizvelgus j Valstybes turto fondo pastebgjimus® dél Valstybes ir
savivaldybiy turto privatizavimo jstatyme nenumatyty iSimc¢iy pajamas uz parduota VSDF turta
pervesti j fondo biudzeta, priimti sprendimai* socialinio draudimo veiklai nereikalingg nekilnojamajj
turtg parduocti vieninteliu teisés aktais leistinu badu — Valstybés turto fondo organizuojamuose
aukcionuose, apmokant uz $ig paslauga pagal patvirtintus jkainius*".

Iki 2014-06-30 sutartys dél socialinio draudimo veiklai nereikalingo nekilnojamojo turto
pardavimo su V] Valstybés turto fondu sudarytos nebuvo.

35 2013-06-25 jstatymas Nr. XII-401.

3 Seimo teisés departamento 2012-02-03 iSvada Nr. XIP-3951(2), Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2013-06-14 iSvada
Nr. 103-P-29.

| ietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas, 1997-11-04 Nr. VII-480, 7 str. 2 d.

38 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2013-10-29 rastas Nr. (7.62)I-7105 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai;
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013-11-18 atsakymas Nr. (5.30-73)SD-7809.

3 Valstybes jmonés Valstybes turto fondo 2013-12-18 rastas Nr. (20)3R-2680 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.

“% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2014-01-14 rastas Nr. (7.62)I-396 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai;
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014-03-21 atsakymas Nr. (5.30-73)SD-1958.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003-12-16 nutarimas Nr. 1622 ,Dél juridiniams asmenims nuosavybés ar patikéjimo teise
priklausancio turto pardavimo aukcionuose, kuriuos rengia valstybés jmoné Valstybés turto fondas, tvarkos patvirtinimo”.
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Patvirtinus Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimus dél fondo turto valdymo
pagrindy ir, atsizvelgiant j nuo valstybés ir savivaldybiy atskirg fondo biudzeta, atitinkamai
nepakeitus susijusio Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo, fondo turto, kitaip nei
viso valstybés ir savivaldybiy turto, pardavimas tapo atlygintina paslauga, mazinancia fondo
turto pardavimo pajamas.

Fondo turto valdymui taikant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo reikalavimus, tuo paciu tapo privalomas reikalavimas sprendima iSnuomoti valstybés
ilgalaikj materialyjj turta suderinti su Aplinkos ministerija, kuri tokio leidimo gali neduoti, kai norimas
iénuomoti turtas reikalingas ir perduotinas kitoms valstybes institucijoms*.

Vietoj galinio duoti fondui pajamy nereikalingo fondo patikéjimo teise valdomo turto
pardavimo ar nuomos, fondo valdyba gauna daugybe valstybés ir savivaldybiy institucijy
prasymy $j turta neatlygintinai perduoti joms valdyti ir naudoti patikéjimo teise arba panaudos
pagrindais. Fondo valdyba, negalédama laisvai jai nereikalingo turto parduoti ar iSnuomoti,
siekdama iSvengti Sio nenaudojamo turto eksploataciniy islaidy mokéjimo, priversta spresti Sio
turto neatlygintino perdavimo kitoms institucijoms klausimus.

Neatlygintino fondo turto perdavimo kitoms jstaigoms pavyzdziai

Remdamasi Kupiskio r. savivaldybés prasymu, fondo valdyba 2014-01-20 rastu Nr. (7.62)I-652
informavo savivaldybe dél sutikimo perduoti Panevézio skyriaus patikéjimo teise valdomas
patalpas L. Stuokos-Gucevi¢iaus a. 14, Kupiskyje (467,64 kv. m). Kupiskio rajono savivaldybé
2014-02-27 priémé sprendima Nr. TS-37 perimti patalpas patikéjimo teise.

Pagal Klaipédos miesto savivaldybés administracijos 2014-05-21 rastu Nr. (4.19)-22-1723 pateikta
prasyma patalpas Vytauto g. 13, Klaipédoje (516,36 kv. m) perduoti savivaldybei panaudos pagrindais,
fondo valdyba 2014-06-13 rastu Nr. (7.62)I-5321 kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pritarimo perduoti patalpas savivaldybei panaudos pagrindais 10 mety laikotarpiui. Pagal Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos 2014-02-25 rastu Nr. (4.19)-22-652 pateikta prasyma patalpas
Vytauto g. 13, Klaipédoje (516,36 kv. m) perduoti savivaldybei patikéjimo teise ir i$ Klaipédos skyriaus
gautg 2014-03-03 rastg Nr. (3.35)SI-12476, fondo valdyba svarsteé ir tokj sprendima.

Fondo valdyba i$ Lietuvos darbo birzos gavo 2014-03-07 rasta Nr. Sd-725, kuriuo prasoma
Lietuvos darbo birzai patikéjimo teise perduoti patalpas J. Kubiliaus g. 10, Vilniuje (468,89 kv. m).
Valdyba jas planuoja perduoti panaudos pagrindais.

Fondo valdybos patalpos Kalvarijy g. 125, Vilniuje (801,34 kv. m) i$ parduodamy objekty saraso
iuo metu igbrauktos dél Lietuvos darbo birzos raéto Vilniaus teritorinei darbo birzai® (kopijos),
kuriame Vilniaus teritorinei darbo birzai pavesta kreiptis j fondo valdyba dél patalpy perdavimo.
Tiesioginio prasymo fondo valdyba dar negavo.

Pazymeétina, kad kai kuriais atvejais priimdama sprendimus rekonstruoti teritoriniy skyriy patikéjimo
teise valdomas patalpas ir vykdydama rekonstrukcijos darbus, fondo valdyba tikéjosi sgnaudas (ar jy
dalj) padengti jai nereikalingo turto pardavimo ar nuomos pajamomis. Pavyzdziui, rekonstruodama
Panevézio skyriaus administracinj pastatg L. Stuokos-Guceviciaus g. 9, Kupiskyje, fondo valdyba
patyré apie 2,5 min. Lt sgnaudy. | rekonstruotas patalpas buvo perkelti Kupiskio skyriaus darbuotojai,
todél laisvas Panevézio skyriaus patalpas Kupiskyje (L. Stuokos-Guceviciaus g. 14) planuota

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybes materialiojo turto nuomos”, 3.11 p; Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2009-05-11 jsakymu Nr. D1-269 patvirtintas Turto valdytojy sprendimy iSnuomoti valstybés
ilgalaikj materialyjj turta derinimo tvarkos aprasas, 8 p.

 Lietuvos darbo birzos 2014-01-06 rastas Nr. Sd-20 ,Dél patalpy Vilniaus teritorines darbo birzos veiklai”.
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parduoti®. Patikéjimo teise perdavus nereikalingas socialinio draudimo veiklai patalpas Kupiskio
rajono savivaldybei, fondui nebus kompensuota bent dalis patirty fondo administravimo sanaudy.

2014 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé valstybés nekilnojamojo turto centralizuota
valdyma, naudojima ir disponavima juo numatancius jstatymo pakeitimus, kurie jsigalios 2014 m.
spalio 1 d. Istatymo pakeitimuose numatyta, kad pajamos uz Valstybinio socialinio draudimo
fondo apskaitoje jtraukto nekilnojamojo turto nuoma ir pardavima, bus pervedamos j fondo
saskaita. Pastebétina, kad pagal jstatyma pajamos | Valstybinio socialinio draudimo fondo
saskaita bus pervedamos tik uz fondo apskaitoje esancio nekilnojamojo turto, t. y. tik fondo
patikéjimo teise valdomo turto nuoma ir pardavima. Tais paciais jstatymo pakeitimais pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pavestus nustatyti etapus numatomas viso fondo patikéjimo
teise valdomo nekilnojamojo turto perdavimas centralizuotai valdomo valstybés turto
valdytojui®, kuris tg turtg fondui perduoty pagal panaudos sutartis. Todél, net ir jsigaliojus
pakeitimams, fondo galimybé ateityje gauti pajamy uz jos patikéjimo teise valdoma apskaitoje
esantj nekilnojamajj turta Siuo metu néra visiskai aiski.

Dél VSDF administravimo islaidy

2.2.1. Dél iSmoky mokéjimo islaidy

Fondo valdyba neisnaudojo galimybiy i$ dviejy komerciniy banky isreikalauti Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme™ jteisinty Lietuvos Respublikoje veikianciose kredito ir kitose mokejimo jstaigose
atliekamy nemokamy fondo 1éSy apyvartos operacijy ir 2013 metais sumokéjo 15 226 tukst. Lt uz
socialinio draudimo iSmoky jskaityma j gavéjy saskaitas.

2013 metais fondo administravimo jstaigos patyré 38 9224 tukst. Lt iSmoky mokéjimo sanaudy,
kurios sudaré apie 17 proc. visy fondo administravimo veiklos sgnaudy. 15 226 takst. Lt, arba 39,1
proc. visy iSmoky mokéjimo sanaudy, sudaré Lietuvoje veikiantiems komerciniams bankams
sumokeétas mokestis uz pensijy, pasalpy ir kompensacijy sumy pervedima j iSmoky gavéjy saskaitas.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje
veikiancios kredito jstaigos, mokéjimo jstaigos, jmonés ar organizacijos fondo léSy apyvartos
operacijas atliecka nemokamai. Taigi Sia nuostata pelno siekiantys bankai jpareigoti dalj savo
vykdomy funkcijy atlikti nemokamai. Siekdama iSmoky gavéjy patogumo fondo valdyba turi
saskaitas visose Lietuvos Respublikoje veikianCiose kredito jstaigose, i$ kuriy beveik visos vykdo
minétg jstatymo nuostata ir mokéjimus | iSmoky gavéjy saskaitas tose jstaigose atlieka nemokamai,
bet dvi kredito jstaigos 2013 metais teiké fondo IéSomis apmokamas IéSy jskaitymo | saskaitas
paslaugas, viena Siy paslaugy nemokamai neatlieka iki Siol.
ISmoky pervedimo paslaugos bankuose 2013 metais
Fondo valdyba pagal 2002-04-05 su komerciniu banku sudarytg sarasiniy pavedimy sutartj
Nr. 483/415-99 uz pensijy, pasalpy, kompensacijy ir kity iSmoky pervedima ir jskaityma j 163y gavéjy
sgskaitas banke 2013 metais sumokéjo 14 989,91 tukst. Lt. Sutartyje nustatytas paslaugos mokestis —
0,375 proc. nuo bendros bankui pateikto sarasinio pavedimo sumos.

Kitam komerciniam bankui pagal 2002-03-01 sudaryta socialiniy iSmoky pensininkams pervedimo |

* Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2012-07-11 rastas Nr. (4.76)I-4365 Valstybés kontrolei.

* Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VII-729
pakeitimo jstatymas, 2014-03-25 Nr. XII-802, 15 str. 5d., 21 str. 13d. 1 d., 27 str. 7d. 1 p., 19 str. 2-4 d.

* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336.
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korteliy saskaitas sutartj Nr. 10/62 fondo valdyba 2013 metais bankui sumokéjo 236,13 takst. Lt uz
pensijy ir kity socialiniy iSmoky pervedima j gavéjy saskaitas banke pagal sutartyje numatyta 0,1 proc.
paslaugos mokestj, apskaiiuojama nuo Ziniarastyje ir mokéjimo pavedime nurodytos bendros
sumos. 2013-04-02 fondo valdyba ir bankas sudaré susitarimg Nr. F1-0-41, pagal kurj 2002 metais
sudaryta sutartis buvo nutraukta nuo susitarimo pasiraSymo dienos, o iSmokos jy gavéjams j saskaitas
nuo to laiko jskaitomos nemokamai.

Visi kiti Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai mokescio uz léSy jskaitymga j socialinio draudimo
iSmoky gavéjy saskaitas netaiké.

Fondo valdyba i$ dviejy komerciniy banky nepareikalavusi jstatyme numatyty nemokamy paslaugy,
mokédama iSmokas apdraustiesiems 2013 metais patyré 15 226 tokst. Lt didesnes fondo
administravimo sgnaudas.

Vykdydama rekomendacija imtis priemoniy, kad fondo 1éSy apyvartos operacijos visose kredito
jstaigose baty atliekamos nemokamai, fondo valdyba informavo komercinj banka, kad planuoja
nutraukti 2002-04-05 sudaryta sutartj, pagal kurig Sios paslaugos apmokestinamos. Kadangi
Siame banke yra didzioji iSmoky gavéjy saskaity dalis, fondo valdyba 2014 m. pradzioje paskelbé
viesajj pirkima paslaugos, kuri uztikrinty realiu laiku veikiancig kasdienéms operacijoms atlikti
skirta automatizuotg sistema ir fondo |éSy apyvartos visuose bankuose buaty atliekamos
nemokamai.

2.2.2. Dél fondo lésy naudojimo ne socialinio draudimo administravimo
tikslais

Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui pripazinus neteisétu Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos Utenos skyriaus darbuotojo atleidima i$ einamy pareigy, 106,1 tikst. Lt fondo lésy
panaudota ne socialiniam draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti. Gavus teismo sprendima ir
sumokeéjus priteistag sumga, fondo valdyboje ir Utenos skyriuje nebuvo imtasi priemoniy, kad skyriaus
darbuotojy veiksmai, rengiant ir priimant teismo pripazintus neteisétais dokumentus dél atleidimo,
baty jvertinti, o fondo biudzetui padaryta zZala atlyginta.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Utenos skyrius 106,1 tikst. Lt fondo |éSy panaudojo
sumokéti neteisétai atleisto darbuotojo darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos laika (69,7 takst.
Lt), socialinio draudimo jmokas (21,6 takst. Lt) ir iseitine iSmoka (14,8 tdkst. Lt).

Utenos skyriaus vyr. specialistas (teisininkas) skyriaus direktoriaus 2011-03-08 jsakymu Nr. (2.57)P-48
buvo atleistas i$ darbo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013-02-25 sprendimu i$ esmés
paliko nepakeista Panevézio apygardos administracinio teismo 2012-08-17 sprendima, kuriuo
tarnybiné nuobauda - atleidimas iS pareigy pakeista tarnybine nuobauda - grieztu papeikimu.
Teismai konstatavo, kad Utenos skyrius nepagristai ir neteisétai pareiskéjui parinko grieZciausia
tarnybinés nuobaudos rasj — atleidima i pareigy, todél i$ skyriaus priteisé 69 734,32 Lt vidutinio
darbo uzmokescio uz priverstinés pravaikstos laikg nuo 2011-03-09 iki 2013-02-25 jskaitytinai.
Utenos skyriaus vyriausiojo specialisto (teisininko) atleidimas i$ darbo ir dél to jvykusiy teismy
sprendimai

Utenos skyriaus direktoriaus jsakymais skyriaus vyriausiajam specialistui (teisininkui) buvo skirtos
tarnybinés nuobaudos: 2011-03-01 Nr. (2.57)P-45 — papeikimas, 2011-03-04 Nr. (2.57)P-46 — grieztas
papeikimas, 2011-03-08 Nr. (2.57)P-47 — atleidimas iS pareigy. Vadovaujantis Utenos skyriaus
direktoriaus 2011-03-08 jsakymu Nr. (2.57)P-48, specialistas nuo 2011-03-09 buvo atleistas i$ pareigy
ir skundais kreipési | apygardos administracinj teisma, praSydamas panaikinti Utenos skyriaus
direktoriaus jsakymus, kuriais jam paskirtos tarnybinés nuobaudos.
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Panevézio apygardos administracinis teismas 2011-05-27 sprendimu specialisto skunda, kuriuo jis
prasé panaikinti Utenos skyriaus direktoriaus jsakymu Nr. P-45 skirta tarnybine nuobauda -
papeikima, patenkino; Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012-06-04 nutartimi paliko
galioti Panevézio apygardos administracinio teismo sprendima tarnybine nuobauda - grieztg
papeikima pakeisti tarnybine nuobauda — pastaba. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2013-02-25 nutartimi paliko galioti PanevézZio apygardos administracinio teismo sprendima
tarnybine nuobauda atleidima i$ pareigy pakeisti tarnybine nuobauda grieztu papeikimu.

Teismo sprendimui jvykdyti Utenos skyrius iSleido i$ viso 106,1 takst. Lt, darbo uzmokestis ir
socialinio draudimo jmokos buvo sumokétos uz nedirbta laika, taip pat sumokéta iSeitiné iSmoka.
Siuo atveju fondo léos buvo panaudotos ne socialinio draudimo tikslams, nes Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 2 straipsnio 12 punktas nustato, kad Valstybinio socialinio draudimo fondas —
<..> centralizuoti tiksliniai finansiniai ir materialiniai iStekliai, kurie yra <..> naudojami valstybiniam
socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti. Dél Sios priezasties minétos Utenos skyriaus islaidos
laikomos zala fondui.

Gavus teismo sprendima dél darbuotojo atleidimo pripazinimo neteisétu fondo valdyba ir Utenos
skyrius nesiémé jokiy priemoniy, kad tarnautojy / darbuotojy veiksmai, rengiant ir priimant teismo
pripazinta neteisétu jsakyma dél atleidimo, baty jvertinti. Valstybés tarnybos jstatymo 30 str. 1 d.
nustatyta, kad tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas valstybés tarnautoja j pareigas priémusio
asmens iniciatyva arba jam gavus oficialia informacija apie valstybés tarnautojo tarnybinj
nusizengima. Jeigu jsiteiséjusiame teismo sprendime konstatuota, kad valstybés institucija ar jstaiga
pazeidé jstatymus ar kitus teisés aktus, valstybés institucijoje ar jstaigoje turi bati pradétas valstybés
tarnautojy, dél kuriy galimos kaltés buvo padaryti jsiteiséjusiuose teismo sprendimuose konstatuoti
jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, tarnybinio nusizengimo tyrimas. Kai teismai dél neteiséty
valstybés institucijos veiksmy i$ jos pareiskéjams priteisia mokéti tam tikras sumas, tarnybinio ar
drausminio nusizengimo tyrimo metu turi bati nagrinéjami ir materialinés atsakomybés klausimai,
kaip nustatyta Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybes tarnautojam taisykliy*’ 20 p.

2.2.3. Deél Kauno skyriaus patalpy Jonavoje remonto darby

Fondo valdyba ir Kauno sk. patalpy Jonavoje remonto darby pirkimo proceduras atliko netinkamai ir
pazeisdami Viesyjy pirkimy jstatyma, nes nurodé netikslias pirkimo salygas dél kvalifikacijos atestato,
neprasé patikslinti akivaizdziai netiksliy ir neissamiy duomeny apie laiméjusio tiekéjo kvalifikacija ir
sutarciai vykdyti pasirinko pirkimo salygy neatitinkantj nepakankamo ekonominio, techninio ir
profesinio pajégumo tiekéja.

Fondo valdyba ir Kauno skyrius netinkamai priziGréjo sudarytos remonto darby sutarties
vykdyma, todél nepakankamo ekonominio, techninio ir profesinio pajégumo tiekéjas pasibaigus
sutarties terminui buvo atlikes tik puse numatyty darby ir jy vykdymas sustojes.

Fondo valdyba Kauno skyriaus prasymu supaprastinto atviro konkurso badu atliko Kauno
skyriaus administraciniy patalpy (Kauno/Taikos g. 20/10 Jonava) remonto darby pirkima
Nr. 139495. Su pirkimo laimétoju 2013-08-30 sudaryta statybos rangos sutartis 13F-38
preliminariai 775,7 tukst. Lt su PVM statybos darby vertei.

Numatytas remontuoti pastatas turi kultlros vertybés statusg, todél pirkimo salygy 3.2.3.2 punkte
buvo nustatyta, kad tiekéjai turi turéti teise atlikti kultdros paveldo objekto tvarkyba ir to jrodymui

47 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2002-06-25 nutarimu Nr. 977, 20 p.
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pateikti galiojantj Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos atestata. Taciau ministerija kvalifikacijos
atestaty neidduoda®, juos jau kurj laika isduoda valstybés jmoné Statybos produkcijos sertifikavimo
centras. Todél pirkimo salygose nustatytas reikalavimas pateikti tik Aplinkos ministerijos kvalifikacijos
atestatg pazeidé fondo valdybos supaprastinty viedyjy pirkimy taisykliy*® 20 ir 44 punktus, Viesujy
pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalj ir 32 straipsnio 2 dalj bei Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo
metodiniy rekomendacijq5°7 punkta, kad pirkimo dokumenty kvalifikaciniai reikalavimai turi bati
tikslGs ir aiskas.

Audito metu kilo abejoniy dél laiméjusio tiekéjo tinkamos kvalifikacijos Kauno skyriaus
administraciniy patalpy remonto sutarciai vykdyti. Pirkimo metu valdyba pazeidé fondo
valdybos Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 44, 46 ir 59.1 punktus ir VieSyjy pirkimy
jstatymo 32 straipsnio 5 dalj ir 33 straipsnio 1 dalj, nes netikslius ir neiS§samius duomenis apie
savo kvalifikacija pateikusio laiméjusio tiekéjo neprasé juos papildyti ir patikslinti. Fondo valdyba
i$ laiméjusio tiekéjo nepaprasé pateikti dokumento dél jstaigos vadovo ir buhalterio teistumo
nebuvimo patvirtinimo, taip pat nebuvo prasyti patikslinti tiekéjo pateikti dokumentai dél
atitikties pirkimo salygy reikalavimams, keliamiems techniniam ir profesiniam tiekéjy pajégumui
nustatyti. Laiméjes tiekéjas pateiké nepagrijsta ir nepatikima informacijg apie jo atitiktj pirkimo
salygy reikalavimams dél jvykdyty kapitalinio remonto darby sutarciy.

Pastebéjimas dél atitikimo nustatytam tiekéjo techninio ir profesinio pajégumo reikalavimui

Supaprastinto atviro konkurso salygy 3.1.3.1 punkte buvo nustatytas reikalavimas, kad tiekéjas
per pastaruosius 3 metus arba per laikg nuo tiekéjo jregistravimo dienos (jeigu tiekéjas vykdeé
veikla maziau nei 3 metus) turi bati jvykdes arba vykdyti bent viena kapitalinio remonto darby
sutartj, kurioje buvo keiciamos laikanciosios konstrukcijos. Ivykdytos ar vykdomos sutarties
jvykdymo verté turi bati ne mazesné kaip 0,7 pasidlymo kainos, t. y. 542 984, 93 Lt
(775 692, 75%0,7). Pagal konkurso salygy 3.2.3.1 punkta tiekéjas privaléjo pateikti sékmingai
jvykdyty ar vykdomy sutaréiy sarasg kartu su uzsakovy pazymomis, patvirtinanciomis, kad
kapitalinio remonto darby pirkimo—pardavimo sutartys buvo jvykdytos ar vykdomos sékmingai.
Laiméjes tiekéjas pateiké vienos privacios bendrovés tuometinio vadovo pazymga apie to tiekéjo
tam tikrame objekte jvykdyta 1 350 000 Lt sutartj. Kartu laiméjes tiekéjas pateiké pasirasyta
pazyma apie tame paciame objekte jvykdyta 1 950 000 Lt sutartj. Abiejuose dokumentuose néra
informacijos apie pirkimo salygose reikalautg patirtj keiciant laikanciasias konstrukcijas.

I8kilus pagrjsty abejoniy dél tokios informacijos patikimumo, audito metu Sios privacios bendrovés
buvo paprasyta patvirtinti informacija apie laiméjusio tiekéjo sékmingai jvykdytas sutartis. Minima
privati bendrové valstybiniams auditoriams pateiké informacija apie laiméjusio tiekéjo jo pasidlyme
nurodytame objekte atliktus darbus, kurie néra susije su reikalautu laikanciyjy konstrukcijy keitimu, uz
120 974, 10 Lt su PVM ir 79 247, 14 Lt su PVM vertes.

Dél minéty aplinkybiy manome, kad laiméjes tiekéjas sutarties, kurios verté baty ne mazesné kaip 0,7
pasidlymo kainos (543 takst. Lt) ir kurioje baty buve kei¢iamos laikanciosios konstrukcijos, nebuvo
jvykdes, todél negaléjo bti pripazintas atitinkanciu pirkimo salygy reikalavimus.

Kadangi tiekéjas pateiké neiSsamia, nepagrjsta ir tikrovés neatitinkancia informacija apie
jvykdytas sutartis, jis negaléjo bati pripazintas atitinkanciu pirkimo salygy reikalavimus dél
techninio ir profesinio pajégumo, todél jo pasillymas, vadovaujantis fondo valdybos

* Nuo 2012-01-07, vadovaujantis aplinkos ministro 2011-12-29 jsakymu Nr. D1-1037.

* patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2008-09-26 jsakymu Nr. V-449 (2012-05-02
jsakymo Nr. V-185 redakcija).

%0 patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-10-20 jsakymu Nr. 15-100 (su vélesniais pakeitimais); Viedyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2010-04-15 jsakymas Nr. 1S-54 ,Dél atvejy, kada vietoj kvalifikacija patvirtinanciy
dokumenty perkancioji organizacija gali prasyti tiekéjy pateikti jos nustatytos formos pirkimo dokumentuose nurodyty
minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikties deklaracija, nustatymo”.
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Supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy 44, 61.1 punktais, VieSyjy pirkimy jstatymo 32 straipsnio
6 dalimi ir 39 straipsnio 2 dalies 1 punktu, turéjo bati atmestas.

Kauno skyriaus su laiméjusiu tiekéju pasirasytos darby sutarties Nr. 13F-38 2.4-2.5 punktuose
nurodyta, kad skyrius su tiekéju gali susitarti dél Sutartyje nenumatyty papildomy darby atlikimo.
Papildomi darbai jkainojami vadovaujantis tokiais pat principais ir jkainiais, kurie buvo naudojami
jvertinant sutarties dalyku esancius darbus, taciau tokia kainodara pazeidzia Viesyjy pirkimy jstatymo
24 straipsnio 2 dalies 9 punktg, fondo valdybos Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 20, 22.21 ir
73.3 punktus, nes yra neaiski ir Viesojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainodaros taisykliy nustatymo
metodikoje! nenumatyta. Be to, tokios pirkimo sutarties salygos dél papildomy darby supaprastinto
atviro konkurso saglygose nebuvo, todél numatant jg sutartyje buvo pazeista ir VieSyjy pirkimy
jstatymo 18 straipsnio 3 dalis, kad sudarant pirkimo sutartj, joje negali bati keiciama laiméjusio
tiekéjo pasitlymo kaina ir pirkimo dokumentuose bei pasitlyme nustatytos pirkimo salygos, 3
straipsnio 1 dalies skaidrumo principas. Kuo didesnio pelno siekiantis tiekéjas neturédamas
konkurencijos ir nesant numatyto objektyvaus kainy nustatymo, nenumatytus darbus suinteresuotas
atlikti kuo didesnémis nei rinkos kainomis.

Supaprastinto atviro konkurso salygose tiekéjams nebuvo nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, kurie
buty leide nustatyti tam tikra tiekéjy veiklos pelninguma ir pakankama turimy apyvartiniy lésy kiek;
jvykdyti sutart]. Taigi tokios pirkimo salygos sudaré galimybes pasitlymus pateikti didesniam tiekéjy
skaiciui, taciau tuo paciu i$ fondo valdybos ir jos Kauno skyriaus pareikalavo didesnés sutarties
vykdymo priezilros. Sutarties vykdymo prieziira buvo netinkama, todél tai neuztikrino ir sékmingo
sutarties vykdymo — pasibaigus nustatytam galutiniam sutarties jvykdymo 2014 m. geguzés 10 d.
terminui atlikta tik 52 proc. visy sutartyje numatyty darby uz 403,1 takst. Lt.

Audito metu i§ Kauno skyriaus ir tiekéjo gauta prieStaringa informacija dél Sios sutarties
netinkamo vykdymo priezasCiy. Pagal sutarties 5.1 punkta tiekéjas pasiraSius sutartj per 30
kalendoriniy dieny turéjo parengti kapitalinio remonto darby projekta, bet nedidelé kapitalinio
remonto projekto dalis parengta tik 2014 m. vasario ménesj, o remonto darbai buvo vykdomi ir
apmokami nesant patvirtinto projekto™.

Pastebéjimas dél tiekéjo atlikty ir apmokéty nesant patvirtinto projekto darby

Kauno skyrius laiméjusio tiekéjo parengtg kapitalinio remonto darby projekto dalj suderino
2014-02-21, taciau be Sildymo, védinimo, vandentiekio, elektros, kompiuterinio tinklo darby projekto
daliy. Nepaisant to, kad nebuvo parengtos atitinkamos projekto dalys, skyrius priimdavo ir
apmokédavo tiekéjo atliktus su Sildymo, elektros ir kompiuterinio tinklo sistemomis susijusius darbus.

Pagal remonto darbus atliekancio tiekéjo informacija jis darby atlikti nespéjo dél apyvartiniy lésy
trdkumo, nes jau sutarties vykdymo pradzioje jam buvo nurodyta atlikti pagal pirkimo salygas
parengtoje darby samatoje nenumatytus 67,4 tOkst. Lt vertés darbus, uz kuriuos jam nebuvo
sumokéta. Be to, tiekéjas nurodé, kad valdybos ir Kauno skyriaus darbuotojai jam duodavo skirtingus
nurodymus dél darby atlikimo, todél kai kuriuos jau atliktus darbus jis turéjo atlikti i$ naujo®.

2.2.4. Dél kompiuterinés jrangos jsigijimo sutarties vykdymo

Fondo valdyba perkamos kompiuterinés jrangos tiekéjui apmokéjo uz dalj neatlikty darby. Dél
netinkamai parengty pirkimo salygy nebuvo isskirtos perkamos jrangos ir jos montavimo darby

*1 patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 1S-21 (su vélesniais pakeitimais)
*2 Fondo valdybos rastai ir darby priemimo aktai.
>3 Tiekéjo 2014-05-27 rastas Nr. 350 Valstybés kontrolei.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 28



kainos, atsiskaitant su tiekéju nesilaikyta pirkimo salygose ir sutartyje nustatyty reikalavimy
atsiskaityti ir uz atliktus montavimo darbus, todél fondo valdyba negali nurodyti tikslios
sutartyje nenumatytu avansiniu mokéjimu tiekéjui pervestos sumos.

Fondo valdyba atviro konkurso badu vykdé 9 764 745,98 Lt vertés duomeny centro kompiuterinés
jrangos pirkimg Nr. 129855, kurio pagrindine dalj sudaré trims centrams> perkama kompiuteriné
jranga. Atviro konkurso salygose ir jy 7 priede buvo nurodyta duomeny centro kompiuterinés
jrangos specifikacija, o konkurso salygy 8 priede — tiekéjui privalomi atlikti su perkamos jrangos
montavimu, diegimu ir parengimu naudoti susije darbai. Valdyba pirkimo ir sutarties vykdymo
metu pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta skaidrumo principa, nes
pagal pirkimo salygas jkainojusi tik perkama jranga, jos ir su ja susijusiy darby niekaip nesusiejo
ir tai neigiamai paveiké atsiskaitymy su tiekéju skaidruma ir aisSkuma. Valdyba pazeidé ir VieSyjy
pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalj, nes sutarties vykdymo metu faktiskai pakeité pirkimo
salygose ir sutartyje numatytas atsiskaitymo salygas. Atviro konkurso salygy 13.16 punkte ir
sutarties 5.1 punkte buvo numatyta, kad saskaita faktira pateikiama pateikus jranga ir atlikus
susijusius Sprendimo diegimo darbus pagal konkurso salygy 8 prieda ir pasirasius perdavimo ir
priémimo akta. Né vienoje fondo valdybos apmokétoje tiekéjo pateiktoje saskaitoje faktaroje ar
prie jos pridétame perdavimo ir priémimo akte jokios informacijos apie tiekéjo atliktus darbus
néra. Audito metu negauta jrodymy apie dalj su fondo valdybos jsigyta kompiuterine jranga
neabejotinai susijusiy tiekéjui apmokeéty darby.

Tiekéjui apmokéty, bet neatlikty darby pavyzdziai
Naujos DBVP architektlros ir diegimo plano parengimas — negauta pakankamai jrodymy apie
tinkama jvykdyma, nes 2013-04-29 parengtas architektaros ir diegimo plano projektas, jo galutiné
versija nepatvirtinta, o suderinimo su fondo valdyba faktas nefiksuotas.

Testinés ,Linux” pagrindu veikianCios duomeny baziy valdymo platformos pateikimas — negauti
testavimo vykdymo jrodymai.

Pirmo ir antro duomeny centry tarnybiniy stociy virtualizavimo platformos tarnybiniy stociy
montavimas ir konfigravimas, tarnybiniy stociy virtualizavimo platformos programinés jrangos
diegimas ir jos konfiglravimas — negauta jrodymy, kad tiekéjas suplanavo ir su uzsakovo atsakingu
asmeniu suderino naudotiny virtualiy disky sgrasa.

Duomeny baziy perkélimo metodikos parinkimas ir testiniy duomeny baziy bandomasis
perkélimas — negauta pakankamai jrodymy apie tinkama jvykdyma, nes parinkta metodika
nenurodyta ir negautas rastiskas uzsakovo patvirtinimas dél parinkimo tinkamumo.

Pirmo ir antro duomeny centry duomeny saugykly montavimas ir konfigravimas — néra jrodymuy,

kad su uzZsakovo atsakingu asmeniu buvo suderintos ir sukurtos duomeny apsaugos ir
prioritetizavimo politikos.

Naujos DBVP nasumo ir patikimumo testavimas — negauta jrodymy apie testavimo jvykdyma.
Gamybiniy duomeny baziy perkélimas i esamos DBVP j naujg — néra jrodymy, kad tiekéjas gavo
uzsakovo patvirtinima rastu dél gamybiniy duomeny baziy perkélimo tinkamumo.

Nustatyta, kad, véluojant duomeny centro Kupiskio mieste jrengimo darbams, uz centrui
numatyta jranga kartu su jos busimu montavimu tiekéjui jau sumokeéta, taciau jokiy avansiniy
mokéjimy pirkimo salygose ir sutartyje nenumatyta.
Tiekéjui kartu su pateikta kompiuterine jranga apmokeéti neatlikti jos montavimo darbai
Esamos SINA L2 Sifravimo jrangos perkélimas i$ antro duomeny centro j trecia.

Esamy dviejy Cisco ASA 5520 ugniasieniy perkélimas i$ pirmo duomeny centro j trecia.
Irangos demontavimas antrame duomeny centre ir pervezimas, sumontavimas ir parengimas

54 Kalvarijy g. 147, Vilnius; Laisvés pr. 28, Vilnius; L.Stuokos-Guceviciaus a. 9, Kupiskis.
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eksploatacijai treCiame duomeny centre.

Dél netinkamai parengty pirkimo salygy, kuriose neisskirtas apmokéjimas uz kompiuterine
jranga ir jos darbus, fondo valdyba informacijos apie tiekéjui avansu uz badsimus jrangos
montavimo darbus sumokétas sumas ir savo iSankstinj apmokéjima pateikti negaléjo.

2.2.5. Dél nepanaudoty lésy likucio islaidy samatos

2012 metais veikloje nepanaudoty lésy likucio iSlaidy samatoje prie fondo administravimo jstaigy
2012 metais nebaigty vykdyti kreditoriniy jsipareigojimy apmokéjimui numatyty lésy priskyrus
nebaigtiems atsiskaitymams nepriskirtinas sanaudas — sukauptus atostoginius ir su jais susijusias
valstybinio socialinio draudimo jmokas, j fonda 2013 metais grazinta 10 708,3 tukst. Lt maziau
sutaupyty lésy, jomis nepagrijstai padidinant fondo administravimo jstaigy reikméms disponuojama
IéSy suma. Nesant nustatytos nepanaudoty lésy likuc¢io naudojimo tvarkos, neapibrézus samatos
sudarymo principy bei nenumacius jos vykdymo ataskaitos rengimo, néra galimybés jsitikinti, ar visi
jsipareigojimai, jtraukti j nepanaudoty lésy likudio iSlaidy samata, buvo apmokéti.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo® 14 straipsnio 3 dalyje numatyta,
kad, pasibaigus biudZetiniams metams, fondo administravimo jstaigy, pavaldziy fondo valdybai,
veiklos finansavimo saskaitose esamy |éSy likuciai kasmet fondo valdybos nustatyta tvarka
pervedami j valdybos veiklos finansavimo saskaita. Siems likuciams, jvertinus nebaigtus atsiskaitymus
ir per pragjusius metus neatliktus socialinio draudimo sistemos palaikymo ir plétojimo darbus,
sudaroma nepanaudoty lédy likuciy sumai lygi iélaidy samata. Sig samatg kasmet sudaro ir tvirtina
fondo valdyba, suderinusi jg su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei fondo taryba. Fondo
valdybos direktoriaus jsakymu®®, 2013 mety birzelio meén. pagal 2012-12-31 bukle buvo patvirtinta
nepanaudoty lésy likucio islaidy samata: nepanaudoty lésy likutis 2012-12-31 yra 24 943,67 takst. Lt:
13 806,54 tukst. Lt planuota skirti apmokéti kreditorinius jsipareigojimus, susidariusius 2012-12-31, o
11 137,13 takst. Lt — pervesti (grazinti) j fondo biudzeta.

Nepanaudoty lésy likucio 2012-12-31 islaidy samatos sudarymo procesas

Visos fondo administravimo jstaigos nepanaudoty lésy likucius perveda j fondo valdybos veiklos
finansavimo saskaita.

Valdyba pagal konsoliduotosios didziosios knygos saskaitos 24 ,Pinigai ir pinigy ekvivalentai” pinigy
likutj 2012-12-31 nustato nepanaudoty lésy likutj (2012-12-31, nejskaitant ES 1Sy, — 24 943,67 takst. Lt).
Pagal konsoliduotosios didziosios knygos saskaitose 691, 692, 693, 695 ir 683 esancius likucius 2012-
12-31 jvertinamos tiekéjams ir darbuotojams mokétinos sumos, mokétini veiklos mokesciai,
pervestinos sumos VSDF, kiti jsipareigojimai (sukauptos atostoginiy sgnaudos ir kitos sukauptos
sgnaudos) (2012-12-31 mokétinos sumos yra 13 826,37 tukst. Lt);

Pagal konsoliduotosios didZiosios knygos saskaitos 211 ,ISankstiniai apmokéjimai” likutj jvertinami
debitoriniai jsiskolinimai (2012-12-31 — 19,83 tukst. Lt) ir jie iSminusuojami i$ kreditoriniy jsiskolinimy
(13 826,37 — 19,83 = 13 806,54 tukst. Lt);

IS pinigy likucio atimamas kreditoriniy ir debitoriniy jsipareigojimy skirtumas ir gauta nepanaudoty
[éSy likucio suma pervedama j VSDF biudZetg (2012-12-31 $i suma lygi 11 137,13 takst. Lt).

% Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547.

% Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2013-06-04 jsakymas Nr. V-289 ,Dél nepanaudoty lésy
likuciy Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos finansavimo
sgskaitose 2013 m. islaidy samatos”.
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Didziausig samatoje nurodyty fondo administravimo jstaigy nebaigty vykdyti jsipareigojimy
2012-12-31 dalj, t. y. 10 708,3 tukst. Lt, arba 77,6 proc., sudaro sukauptos nepanaudoty
atostoginiy (8 175,5 tukst. Lt atostoginiy ir 2 532,8 tukst. Lt VSD jmoky) sgnaudos.

Pastebétina, kad jsipareigojimai, susije su sukauptomis atostoginiy sanaudomis, j nepanaudoty lésy
liku¢io samata jtraukiami nesant realaus pagrindo padengti Siuos jsipareigojimus, kaip kitais
kreditoriniy jsipareigojimy (pavyzdziui, mokétiny sumy tiekéjams) atvejais. Atostoginiy sanaudos yra
sukauptos, bet faktiskai nepatirtos (2012-12-31 néra kiles realus jsipareigojimas padengti Sias
sgnaudas pinigais), todél jos nelaikytinos nebaigtu atsiskaitymu. 2013 m. su Siais jsipareigojimais
susijusiy islaidy nepatirta. Planuojant atitinkamy mety fondo biudzetg ir administravimo jstaigy
finansavimo sgnaudas, jvertinamas visy mety jstaigy darbo uzmokescio fondas, neisskiriant galimy
atostogy laikotarpiy. Atsiskaitymai darbuotojams uz atostogy laikotarpj dengiami jstaigoms jy
sgmatose einamiesiems metams suplanuotomis léSomis, todél sukaupty atostoginiy sumos neturi
buti jtraukiamos vertinant nebaigtus atsiskaitymus. Be to, iSlaidy samata sudaroma pagal fondo
valdybos saskaitoje likusiy nepanaudoty piniginiy lésy likutj, todél likusiy nebaigty atsiskaitymy
suma taip pat turi bati jvertinama pinigy, o ne kaupimo, principu.

Sukauptus atostoginius nepagrjstai jtraukus j 2012-12-31 nebaigty vykdyti jsipareigojimy suma,
j fondo biudzetg 2013 metais nebuvo grazinta 10 708,3 tukst. Lt administravimo jstaigy veikloje
2012 metais sutaupyty fondo [éSy. Tokiu badu nepagrjstai padidinta lésy suma fondo
administravimo jstaigy veiklos sagnaudoms dengti.

Pazymétina, kad fondo valdyba, rengdama 2013 m. veikloje nepanaudoty lésy likucio islaidy
samata, prie fondo administravimo jstaigy 2013 m. nebaigty vykdyti kreditoriniy jsipareigojimy
nebepriskyré sukaupty atostoginiy ir su jais susijusiy valstybinio socialinio draudimo jmoky, o Sig
[éSy suma (2013 m. — 11 791,9 takst. Lt) grazino j fonda.

Atkreipiame démesj, kad fondo valdyba néra patvirtinusi nepanaudoty lésy likucio naudojimo
tvarkos, kuri aiskiai apibrézty jy samatos sudarymo principus ir numatyty jos vykdymo ataskaitos
rengima. Nesudarant samatos vykdymo ataskaitos, néra galimybés jsitikinti, ar nebaigti vykdyti
jsipareigojimai, jtraukti sudarant nepanaudoty léSy likucio islaidy samata, buvo jvykdyti
ateinanciais metais. Be to, teisés aktuose nereglamentuota nepanaudoty lésy likucio apskaita ir
pateikimas biudzeto vykdymo ataskaitose.

KONSOLIDUOTWYJY FINANSINIY ATASKAITY RINKINYS

Dél pajamy ir sgnaudy apskaitos kaupimo principu

Neistaisius 2012 m. audito ataskaitoje nurodyty apskaitos klaidy dél delspinigiy uz pavéluota jmoky

mokéjimg, savarankiskai dirbanciy asmeny, turinciy prievole deklaruoti pajamas, socialinio draudimo

jmoky bei dél socialinio draudimo iSmoky apskaitai netaikomo kaupimo principo, taip pat 2012 m.

nedarbo socialinio draudimo sanaudas jtraukus j 2013 m. veiklos rezultatus, konsoliduotajame 2013-

12-31 finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyti neteisingi duomenys:

® Finansinés buklés ataskaitoje nurodyti mazesni trumpalaikiai atidéjiniai, 20 375,6 tokst. Lt
didesnés mokétinos socialinés iSmokos, 23 860,8 tikst. Lt mazesnés gautinos mokesciy ir
socialiniy jmoky pajamos, negaléjome patvirtinti 5 206,6 takst. Lt kity gautiny sumy;
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= Veiklos rezultaty ataskaitoje finansavimo sgnaudos nurodytos 20 375,6 takst. Lt didesnés,
mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos 23 860,8 tlkst. Lt mazesnés, atitinkamai pagrindinés
veiklos deficitas 3 485,2 tukst. Lt maZesnis, negaléjome patvirtinti 5 206,6 tukst. Lt finansinés
ir investicinés veiklos pajamy sumy teisingumo, nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos
nurodytos mazesnés.

Iki 2013 m. pabaigos dél objektyviy priezas¢iy nebuvo jgyvendintos kai kurios 2012 m.
valstybinio audito ataskaitoje teiktos rekomendacijos dél sisteminiy apskaitos klaidy pajamy ir
sanaudy srityse. Fondo valdybos praSymu rekomendacijos jgyvendinimo terminas nukeltas iki
2016 m. I ketv., kai visos nurodytos klaidos bus istaisytos, taciau iki Sio laikotarpio neistaisytos
klaidos turés jtakos finansiniy ataskaity teisingumui.

Fondo administravimo jstaigose delspinigiai uz pavéluota jmoky mokéjima (5 206,6 tdkst. Lt) ir
savarankiskai dirbanciy asmeny, turinCiy prievole deklaruoti pajamas, jmokos (138 444,4 takst. Lt)
pripazjstamos pajamomis netaikant kaupimo principo, kuris kaip bendrasis apskaitos principas
apibréztas Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo®’ 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte ir 9
straipsnyje, taip pat 1-ojo VSAFAS ,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje” 15.6 ir 23
punktuose, t. y. ne ta laikotarpj, kai jos uzdirbamos. Siy pajamy pripazinimas kaupimo principu
reglamentuotas 9-ojo VSAFAS ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos” 11 punkte ir 10-ojo VSAFAS
.Kitos pajamos” 9 punkte.
Delspinigiy ir savarankiskai dirbanciy asmeny, turinciy prievole deklaruoti pajamas, jmoky
netinkamo pripazinimo apskaitoje aplinkybés
Fondo valdybos direktoriaus 2013-02-07 jsakymu Nr. V-72 buvo patvirtinta Delspinigiy uz laiku
nesumokétas VSD ir PSD jmokas skai¢iavimo metodika. I[gyvendindama rekomendacijg valdyba
patobulino programine jranga, leidziancia delspinigius skaiiuoti automatiskai (nuo 2013 m. II
ketv.). Patikrinus pasirinktus delspinigiy apskaiciavimo pavyzdzius Vilniaus, Klaipédos ir Utenos
sk. nustatyta, kad programiniai nustatymai yra teisingi, t. y. delspinigiai pasirinktais atvejais
apskaiciuoti teisingai jvertinant jsiskolinimo suma, pradelsty dieny skaiciy ir delspinigiy dyd;.
Apskaiciuoti delspinigiai F4 formose apskaityti neteisinga laikotarpj, nepaisant metodikos 19 p.
reikalavimo (apskai¢iuoty delspinigiy duomenys i$ delspinigiy apskaifiavimo ataskaitos
panaudojant programine jranga automatiskai perrasomi | to ataskaitinio laikotarpio, uz kurj
apskaiciuoti delspinigiai, draudéjo Valstybinio socialinio draudimo ir sveikatos draudimo fondy
[ésy finansinés ataskaitos F4 3 lentelés S17 stulpelio E1 eilute). Fondo valdyba 2014-04-15 rastu
Nr. (1.38) I-3529 Valstybés kontrolei nurodé, kad dél jmoky apskaitos taikomosios sistemos
prieziQros ir vystymo paslaugy viesujy pirkimy nesklandumy neturéjo galimybés iki 2014 m. I
ketv. pabaigos atlikti programinés jrangos pakeitimy, kad priskai¢iuoty delspinigiy duomenys i$
delspinigiy apskaiciavimo ataskaitos automatiskai baty perraSomi j to ataskaitinio laikotarpio, uz
kurj jie priskaiciuoti, finansine ataskaita. Fondo valdyba tinkamai sutvarkyti delspinigiy apskaita
planuoja iki 2014 m. IIl ketv. pabaigos.
Fondo valdyba 2013-12-09 ra$tu®® kreipési j Finansy ministerija, pra$ydama inicijuoti 9-ojo
VSAFAS 2 priedo 2 pvz. 1.3 punkto pakeitima, kad savarankiskai dirbanciy asmeny socialinio
draudimo jmoky atzvilgiu pajamy pripazinimo pagrindas ir laikas buty deklaracijos pateikimo
(uz praéjusj ataskaitinj laikotarpj gauta pajamy suma) diena. Finansy ministerija 2014-02-05
raétu® informavo fondo valdyba, kad savarankiskai dirbanciy asmeny valstybinio socialinio
draudimo jmokos pajamomis neturéty bati pripazjstamos deklaracijos pateikimo diena.

> Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).

5 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2013-12-09 rastas Nr. (4.76.2) 1-8483 ,Dél 9-ojo vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos” 2 priedo pakeitimo”.

%9 2014-02-05 Nr. ((6.3-01)-6K-1401146 ,Dél 9-ojo VSAFAS ,Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos” taikymo”.
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Ministerija informavo, kad 9-asis VSAFAS leidzia pripazinti pajamas, kai jy dydis gali bati
patikimai nustatytas, pavyzdziui, statistiniais metodais, remiantis praéjusiy mety duomenimis ir
panasiai pagrjstomis prielaidomis paremtais skaiiavimais, ir jei fondo valdyba savo apskaitos
politikoje nustatys Siy pajamy pripazinimo laikg — deklaracijos pateikimo dieng, nevertinant
statistiniy ir kity galimy bady, Sis sprendimas turi bati pagrjstas. Atsizvelgdama | savarankiskai
dirbanciy asmeny didelj skaiciy, apskaitos sistemos sudétinguma, kity mokesciy (pvz., gyventojy
pajamy) pajamy pagal atitinkamas deklaracijas pripazinimo laika, fondo valdyba planuoja
pakartotinai kreiptis j Finansy ministerija dél 9-ojo VSAFAS keitimo, todél sisteminiy pakeitimy
dél Siy pajamy pripazinimo kaupimo principu nevykde.

Fondo valdyba informavo, kad, 2014-06-30 duomenimis, savarankiskai dirbantys asmenys yra
deklarave 569 492,1 tukst. Lt pajamy, gauty per 2013 metus. Nuo jy apskaiciuotos valstybinio
socialinio draudimo jmokos sudaro 162 305,2 tdkst. Lt.

Dél delspinigiy ir savarankiskai dirbandiy asmeny socialinio draudimo jmoky apskaitai netaikomo
kaupimo principo, 2013 m. konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje mokeséiy ir socialiniy
jmoky pajamos 23 860,8 takst. Lt nurodytos mazesnés, negaléjome patvirtinti 5 206,6 tdkst. Lt
finansinés ir investicinés veiklos pajamy sumy teisingumo.

Fondo administravimo jstaigose socialinio draudimo sanaudos iki Siol apskaitomos tg laikotarpj,
kai gaunami apdraustyjy prasymai dél atitinkamy iSmoky skyrimo, neatsizvelgiant j prievolés
mokéti Sias iSmokas atsiradimo data. 2012 m. audito ataskaitoje buvo nurodyta, kad teisés gauti
socialinio draudimo iSmoka jgijimo nelaikant jpareigojamuoju jvykiu ir pagal ja nekaupiant mokétiny
sumy (jsipareigojimy), apskaitoje neuzregistruojami atidéjiniai mokéti socialinio draudimo iSmokas
asmenims, ataskaitiniu laikotarpiu jgijusiems j jas teise, o su Siomis iSmokomis susijusios sgnaudos
apskaitomos ne kaupimo principu — nesivadovaujama 11-ojo VSAFAS ,Sanaudos” 4 punkto, 2-ojo
VSAFAS ,Finansinés biklés ataskaita” 3 punkto ir 18-ojo VSAFAS ,Atidéjiniai, neapibréztieji
jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai” 6, 8 ir 23 punkty reikalavimais.
Socialinio draudimo iSmoky sanaudos apskaitoje registruojamos tik gavus asmens prasyma skirti
iSmoka, Siuo laikotarpiu pripazjstant visa asmeniui nuo teisés jgijimo momento priklausiusig iSmokos
sumga, neatsizvelgiant j tai, kad teisé j Sig iSmoka ar jos dalj buvo jgyta ankstesniais laikotarpiais.
Socialinio draudimo iSmoky apskaitos aplinkybés
Fondo valdyba Valstybés kontrolei pateikdama informacija apie rekomendacijy vykdyma nurode,
kad socialinio draudimo iSmokas apskaityti kaupimo principu, atsiradus prievolei mokéti
socialine iSmoka, bet asmeniui nepateikus prasymo ja skirti, kol kas néra techniniy galimybiy,
nes reikia atlikti programinés jrangos pakeitimus, o jiems fondo valdyba iki Siol neturi rangovy.
Prie$ atliekant pakeitimus, reikia perziaréti visa iSmoky skyrimo ciklg ir pakeisti Siuo metu
socialinio draudimo iSmoky skaic¢iavimo srityje vykstancius procesus. Rekomendacijos
jgyvendinimo terminas nukeltas j 2016 m. I ketv. pabaiga.

Dél socialinio draudimo iSmoky apskaitai i$ dalies taikomo kaupimo principo Finansinés buklés
ataskaitoje nurodyti mazesni jsipareigojimai (trumpalaikiai atidéjiniai), o Veiklos rezultaty
ataskaitoje — mazesnés nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos.

Kaupimo principo nesilaikyta ir 2013 m. finansavimo sgnaudomis pripazjstant uz 2012 m.
gruodzio mén. apskaiciuotas nedarbo socialinio draudimo iSmokas (20 375,6 tukst. Lt). Nuo 2013
m. fondo administravimo jstaigoms perdavus nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjimo
funkcija, Vyriausybé pavedé iSmokas uz 2012 m. gruodzio mén. per Lietuvos darbo birza
iSmokeéti i§ 2013 m. fondo biudzete numatyty nedarbo socialinio draudimo 1ésy. Toks
finansavimo sanaudy pripazinimas neatitiko 11-ojo VSAFAS ,Sanaudos” 4 ir 12.12 punkty
reikalavimo sgnaudas pripazinti kaupimo principu (per ataskaitinj laikotarpj suteiktos ar teiktinos
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finansavimo sumos kitam vieSojo sektoriaus subjektui i$ savo pajamy, neatsizvelgiant | pinigy
iSleidimo laikag) ir turéjo jtakos Finansinés buklés ir Veiklos rezultaty ataskaity duomeny
teisingumui — finansavimo sanaudos ir pagrindinés veiklos deficitas, taip pat mokétinos
socialinés iSmokos nurodytos 20 375,6 tukst. Lt didesnés.

Dél gautiny sumy nuvertéjimo

Fondo valdyba, apskaiciavusi 15 222 tokst. Lt gautiny uz sveikatos draudimo jmoky

administravima sumy, tinkamai nejvertino tikimybés jy atgauti ir pripazino tik dalies Siy sumy

nuvertéjimo sanaudas (6 890,8 tukst. Lt), nors dél teisés akty ir patvirtinty skirtingy biudzety

nesuderinamumo bei kity faktiniy aplinkybiy nebuvo tikimasi atgauti visos gautinos sumos. Dél

Sios priezasties konsoliduotajame 2013-12-31 finansiniy ataskaity rinkinyje nurodyti neteisingi

duomenys:

® Finansinés buklés ataskaitoje kitos gautinos sumos 8 331,2 takst. Lt didesnés, o einamujy
mety deficitas Sia suma mazesnis;

= Veiklos rezultaty ataskaitoje nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudos ir pagrindinés veiklos
deficitas 8 331,2 takst. Lt maZesni.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymu fondo
veiklos sgnaudy kompensacijai uz sveikatos draudimo jmoky surinkimag ir pervedima |
Privalomojo sveikatos draudimo fonda patvirtintas 0,55 procento nuo surinkty ir pervesty jmoky
sumos dydis, kuriuo remiantis fondo valdyba 2013 m. apskaidiavo 15 222 tdkst. Lt veiklos
pajamy uz pavesty funkcijy vykdyma.

Tarpusavyje nesuderinus teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy Siy fondo veikloje patiriamy
sgnaudy kompensavima, ir kompensavimui nenumacius léSy Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzete (placiau ataskaitos 1.3 poskyryje), Valstybinio socialinio draudimo fondui nebuvo
kompensuotos 2013 m. apskaiciuotos patirty sgnaudy kompensavimo sumos, t. y. fondas
negavo apskaiciuoty 15 222 takst. Lt veiklos pajamuy.

Fondo valdyba pajamas uz PSD jmoky administravima skaiciavo kas ketvirtj. Valstybinei ligoniy
kasai laiku nesumokéjus apskaiciuotos sumos, t. y. pragjus atitinkamam fondo apskaitos
politikoje numatytam vélavimo grazinti jsiskolinimag terminui nuo Valstybinei ligoniy kasai
pateikto tarpusavio atsiskaitymo suderinimo rasto, skaiciavo Siy gautiny sumy nuvertéjima.

Fondo valdyba 2013 m. apskaiciavo i$ viso 6 890,8 tlkst. Lt gautiny sumy uz minéty jmoky
administravima nuvertéjimo sanaudy, o galéjo pagrjstai tikétis, kad negaus visy 2013 m.
apskaiciuoty 15 222 tokst. Lt pajamy. ki mety pabaigos i$ Valstybinés ligoniy kasos nebuvo
gauta né viena jmoka, kompensuojant atsiskaitymui pagal suderinimo rastus teiktas sumas. Be
to, Valstybiné ligoniy kasa, remdamasi teisés akty nesuderinamumais ir tuo, kad nebuvo
suplanuotos tokios PSDF islaidos, 2013 m. liepos mén. nurodé Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai, kad neplanuoja kompensuoti 2013 metais patirty sanaudy administruojant
sveikatos draudimo jmokas®.

Atsizvelgdama j teisines aplinkybes (teisés akty ir patvirtinty skirtingy biudzety), fondo valdyba
planuoja kreiptis | fondo tarybg su prasymu leisti nurasyti gautinas sumas i$ Privalomojo

89 valstybines ligoniy kasos 2013-07-16 ratas Nr. 4K-5551 (ir kiti) Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai.
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sveikatos draudimo fondo (Valstybinés ligoniy kasos)®, o 3i aplinkybé dar kartg patvirtina, kad
apskaiciuoty gautiny sumy uz administravima nesitikima atgauti.

Pazymeétina, kad pagal 17-ojo VSAFAS ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai” 5 punkte
pateikiama finansinio turto nuvertéjimo nuostoliy apibrézimga Siais nuostoliais pripazintina tokia
suma, kuria finansinio turto balansiné verté yra didesné uz suma, tikéting atgauti perleidziant ar
naudojant finansinj turta. Taigi nuvertéjimo sanaudomis turéjo bati pripazinta visa uz sveikatos
draudimo jmoky administravima gautina suma — 15 222 takst. Lt.

Dél pajamy is valstybés biudzeto apskaitos

Fondo valdyba j 2013 m. finansavimo pajamas is valstybés biudzeto klaidingai jtrauké 2012 m.
islaidoms (jmokoms, pervedamoms j pensijy fondus) kompensuoti panaudota finansavimo i$
valstybés biudzeto sumy dalj — 49 1554 tokst. Lt, todél konsoliduotojoje 2013-12-31 Veiklos
rezultaty ataskaitoje finansavimo pajamos nurodytos Sia suma didesnés, o pagrindinés veiklos
deficitas — mazesnis, 2013-12-31 konsoliduotoje Finansinés buklés ataskaitoje finansavimo
sumos i$ valstybés biudzeto nurodytos Sia suma mazesnés.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatymu jmokoms,
pervedamoms j pensijy kaupimo fondus, kompensuoti pinigy principu 2013 m. buvo suplanuota
469 500 takst. Lt asignavimy i§ valstybeés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy. Siy lesy
panaudojimas apskaitoje atvaizduojamas kaupimo principu, t. y. finansavimo pajamomis
pripazjstamos ataskaitinj laikotarpj j pensijy fondus pervesti apskaiCiuotos sumos. Dél Siy pajamy
planavimo ir vykdymo atvaizdavimo skirtingais principais pastebéjimai teikti 2012 m. audito
ataskaitoje.

IS 2013 m. jmokoms j pensijy fondus kompensuoti skirty asignavimy 49 155,4 takst. Lt j pensijy
fondus buvo pervesti 2013 m. sausio ir vasario mén., padengiant pensijy kaupimo dalyviy 2012
m. lapkriio ir gruodZio mén. jmokas j Siuos fondus.

Imoky j pensijy kaupimo fondus apskaiciavimas ir pervedimas

Imoky j pensijy fondus apskaiciavimo ir pervedimo tvarka nustatyta Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2007-06-26 jsakymu Nr. A1-174 patvirtintame Kaupiamujy pensijy jmoky apskai¢iavimo
ir pervedimo j pensijy fondus tvarkos aprase. Fondo valdyba, tvarkanti Pensijy kaupimo sutarciy
registra, centralizuotai apskaiciuoja jregistruoty dalyviy pensijy jmoky sumas. Apskaiciuojama
atsizvelgiant | Pensijy sistemos reformos jstatymo nustatyta pensijy jmokos tarifag (2013 m. - 2,5
proc.), draudéjy pateikta informacija apie kiekvienam apdraustajam apskaiciuotas draudziamujy
pajamy ir socialinio draudimo jmoky sumas bei teisés akty nustatyta tvarka patikslintas pensijy
kaupimo dalyviy draudziamasias pajamas (jei asmuo tuo laikotarpiu dalyvavo pensijy kaupime),
nuo kuriy skaic¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Pensijy jmokos pervedamos
per 30 kalendoriniy dieny nuo tos dienos, iki kurios draudéjai Vyriausybés nustatyta tvarka
privalo pateikti VSDF jstaigoms informacija apie kiekvienam apdraustajam apskaiciuotas
draudziamyjy pajamy ir valstybinio socialinio draudimo jmoky sumas. Pavyzdziui, uz 2012 m.
lapkricio mén. informacija apie apdraustiesiems apskaiciuotas pajamas draudéjai turéjo pateikti
iki gruodzio 15 d. atitinkamai fondo valdyba apdraustyjy, dalyvaujanciy pensijy kaupime,
apskaiciuotas jmokas j pensijy fondus turéjo pervesti iki 2013 m. sausio 15 d.

61 Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos 2014-04-14 rastas Nr. (1.11)I-3473 Valstybés kontrolei.
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2012 m. uz lapkri¢io ir gruodzio mén. apskaiciuotos j pensijy fondus pervedamos sumos
(49 155,4 tokst. Lt) kaupimo principu buvo jtrauktos | 2012 m. sanaudas, atitinkamai jas
pripazinus to laikotarpio finansavimo pajamomis. Neatsizvelgiant j tai, fondo valdyba Sig suma
jtrauké ir j 2013 m. finansavimo pajamas ir parodé panaudotas finansavimo sumas,
nesilaikydama 20-ojo VSAFAS ,Finansavimo sumos” 27 punkto, kuris nurodo, kad finansavimo
sumos pripazjstamos finansavimo pajamomis tais laikotarpiais, kuriais padaromos sanaudos,
kurioms kompensuoti buvo skirtos finansavimo sumos, t. y. kai jos panaudojamos.

BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINYS

Dél ankstesniy laikotarpiy klaidy taisymo

Taisant ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais padarytas pajamy ir sanaudy apskaitos klaidas,

metinéje biudzeto vykdymo ataskaitoje neteisingai pateiktos su Siy biudzeto vykdymo mety

rezultatais nesusijusios pajamos ir islaidos. Todél 2013-12-31 VSDF biudZeto vykdymo Pajamy ir

islaidy ataskaitoje nurodyti neteisingi duomenys:

= Veiklos pajamos padidintos 15 087,5 tukst. Lt;

= Veiklos sanaudos (fondo administravimo jstaigy finansavimo sanaudos) padidintos 13 010,5
takst. Lt;

= Nedarbo socialinio draudimo islaidos maZesnés 268 326,1 tukst. Lt, atitinkamai Sia suma
didesnés neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos.

Fondo biudzZeto pajamas ir islaidas sudarancias sumas reglamentuoja VSDF biudzeto sandaros
jstatymas, fondo biudzeto vykdymo apskaitg reglamentuoja Vyriausybés patvirtintos VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, numatancios pajamy ir iSlaidy bei piniginiy jplauky ir islaidy
klasifikacija, pagrindinius apskaitos principus ir ataskaity struktdra. Atsizvelgiant  Lietuvoje vykdyta
vieSojo sektoriaus apskaitos reforma, Vyriausybés 2009-12-23 nutarimu Nr. 1784 nuo 2010-01-01
buvo sumazintas biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio sudéties formy skaiCius, atsisakyta balanso
formos ir paliktos tik metiniy rezultaty ataskaity formos. Pajamy ir iSlaidy ataskaitoje pagal
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 6, 7, 8 ir 11 dalyse
pateiktus fondo biudzeto, jo iSlaidy ir pajamy bei rezultato apibrézimus, turi bati nurodomos tik
atitinkamy biudzetiniy mety apskaiciuotos pajamos ir patirtos islaidos bei biudZeto rezultatas.

Nustatyta, kad 2013 m. VSDF biudzeto pajamy ir iSlaidy ataskaitoje nurodant veiklos pajamas ir i$
jtraukto j fondo apskaitg turto gaunamas pajamas (toliau — veiklos pajamos), iSlaidas nedarbo
socialiniam draudimui (nedarbo draudimo iSmokas), neatgautinas ir abejotinai atgautinas sumas,
veiklos sanaudas (fondo administravimo jstaigy finansavimo sanaudas), buvo jvertintos Siy pajamy ir
iSlaidy apskaitos klaidos ankstesniais laikotarpiais (2010-2012 m.):

®  Prie 2013 m. veiklos pajamy, gaunamy uz pavesty funkcijy vykdyma, jtrauktos 14 717,2 takst.
Lt praéjusiais laikotarpiais (2011-2012 m.) Siame straipsnyje nepagrjstai neapskaitytos pajamos,
gaunamos uz valstybés biudzeto iSmoky mokéjima. Veiklos pajamos didesnés 370,3 tukst. Lt dél
einamuoju laikotarpiu atitaisomos klaidos, susijusios su iki 2012-12-31 atgautomis Zzalos
atlyginimo sumomis, kurios ankstesniais laikotarpiais nebuvo pripazjstamos pajamomis.

= Nedarbo socialinio draudimo islaidose nurodytos nedarbo draudimo iSmokos (-15 996,1
thkst. Lt) mazesnés 268 326,1 tukst. Lt, siekiant iStaisyti 2010-2011 m. su nedarbo socialinio
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draudimo islaidomis susijusias apskaitos klaidas (kai 2012 m. pakeitus finansavimo sgnaudy
nedarbo socialiniam draudimui pripazinimo metoda, nebuvo jvertintas poveikis ankstesniy
laikotarpiy atzvilgiu, t. y., taikant tokj patj sanaudy pripaZinimo metoda, 2010-2011 m. buty
patirta 268 326,1 thkst. Lt maziau nedarbo socialinio draudimo islaidy). Su nedarbo socialinio
draudimo iSlaidose jvertintu ankstesniy laikotarpiy klaidy taisymu susijes neatgautiny ir
abejotinai atgautiny sumy straipsnis, nes is Uzimtumo fondo gautinai sumai, lygiai 268 326,1
takst. Lt, apskaiciuotas 100 proc. nuvertéjimas, nesant galimybés jy atgauti. Todél neatgautinos
ir abejotinai atgautinos sumos nurodytos Sia suma didesnés.

= Veiklos sgnaudos (fondo administravimo jstaigy finansavimo sanaudos) didesnés 13 010,5
takst. Lt, apskaicius 2011-2012 m. fondo administravimo jstaigy vykdant pavestas (valstybiniy
iSmoky skyrimo ir mokéjimo) funkcijas faktiskai patirtas sanaudas, kurios buvo finansuotos
fondo biudzetui nepagrjstai nepriskirtomis veiklos pajamomis, jas atitinkamais ataskaitiniais
laikotarpiais neteisingai apskaicius kaip perduota finansavima i$ valstybés biudzeto.

Dél pajamy ir islaidy pripazinimo laikotarpio

Fondo valdyba j 2013 m. pajamas klaidingai jtrauké 2012 m. sgnaudoms kompensuoti panaudotus
asignavimus i$ valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy (49 1554 tukst. Lt), 2013 m.
iSlaidoms klaidingai priskyré 2012 m. nedarbo socialinio draudimo iSmoky sanaudas (20 375,6 takst.
Lt) ir nepagrjstai nurodé mazesnes abejotinai atgautinas sumas (8 331,2 takst. Lt), netinkamai
jvertinusi tikimybe gauti uz sveikatos draudimo jmoky administravima apskaiciuotas pajamas.

Todél konsoliduotojoje 2013-12-31 pajamy ir islaidy ataskaitoje pajamos nurodytos 49 1554
tukst. Lt didesnés, o iSlaidos — 12 044,4 tukst. Lt didesnés, ir tai lémé 37 111 takst. Lt neteisingai
sumazintg 2013 m. VSDF biudzeto vykdymo deficita.

Ataskaitos 3.1 — 3.3 poskyriuose nurodéme finansiniy ataskaity teisingumui jtakos turincius
pastebéjimus dél netinkamo pajamy ir sgnaudy pripazinimo. Kadangi VSDF biudzeto vykdymo
apskaitai ir ataskaitoms taikomi tokie pat principai kaip ir finansinéms ataskaitoms, tie patys
pastebéjimai turi jtakos ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui:

= VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinus 0,55 proc. administravimo
sgnaudy kompensavimo dydj uz sveikatos draudimo jmoky administravima, fondo valdyba 2013
m. apskai¢iavo 15 222 takst. Lt veiklos pajamy uz pavesty funkcijy vykdyma — Siy draudimo
jmoky surinkima ir pervedima PSDF. Dél teisés akty ir skirtingy biudzety nesuderinamumo Sio
administravimo mokescio klausimu fondo valdyba suplanuoty pajamy negavo, o jos planuojami
veiksmai Siy gautiny sumy atzvilgiu rodo, kad negaus jy ir ateityje. Net ir esant Sioms
aplinkybéms, tik dalis (6 890,8 tukst. Lt) uz sveikatos draudimo jmoky administravima gautiny
sumy pripazintos neatgautinomis ar abejotinai atgautinomis, tokiu badu nepagrjstai nurodant
8 331,2 tukst. Lt geresnj VSDF biudzeto vykdymo rezultata.

® Fondo valdyba j 2013 m. pajamas - asignavimus i$ valstybés biudzeto ir kity valstybés
piniginiy iStekliy klaidingai jtrauké 2012 m. sgnaudoms (IéSoms, pervedamoms j pensijy fondus)
kompensuoti panaudota valstybés biudzeto asignavimy dalj — 49 1554 takst. Lt. Sios lé$os
pensijy fondus pervestos 2013 m. sausio ir vasario mén. — padengtos pensijy kaupimo dalyviy
2012 m. lapkricio ir gruodzio jmokos j Siuos fondus. Toks pajamy pripazinimo atvejis neatitinka
VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 2 priedo 5 skyriaus 1.6 punkto, kad asignavimai
pripazjstami fondo pajamomis tag laikotarpj, kurj patiriamos sgnaudos, kurioms kompensuoti
buvo skirti asignavimai, t. y. kai jie panaudojami.
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= VSDF perémus mokéti nedarbo socialinio draudimo iSmokas, dalis uz ankstesn;j laikotarpj
(2012 m. gruodzio mén.) apskaiciuoty nedarbo draudimo iSmoky (20 375,6 tukst. Lt) neteisingai
pripazinta 2013 m. fondo patirtomis iSlaidomis. Pagal VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy 2 priedo 5 skyriaus 2.3 punkto reikalavimus nedarbo socialinio draudimo iSmoky sumos
pripazjstamos fondo islaidomis ta laikotarpj, uz kurj apskaiciuojamos iSmokéti gavéjams.

Dél neistaisyty biudzeto vykdymo apskaitos klaidy

Dél neistaisyty 2011 ir 2012 m. audity metu nustatyty biudZeto vykdymo apskaitos klaidy,
susijusiy su praéjusio ataskaitinio laikotarpio nepanaudoty lésy likucio, pajamy ir islaidy,
nuvertéjimo sgnaudy apskaita, dél netaikomy vienody su turtu susijusiy islaidy pagal jy Saltinius
apskaitos principy, VSDF biudzeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje pagal 2013-12-31
duomenis pateikti neteisingi duomenys:
® savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinio draudimo jmokos nurodytos 23 860,8 takst. Lt
mazesnes;
= veiklos sanaudos nurodytos 11 137,1 takst. Lt mazesnés;
= socialinio draudimo iSmoky (kurias teisé gauti jgyjama anksciau nei pateikiamas prasymas) ir
neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos gali bati nurodytos mazesnés;
® negalime patvirtinti, kad:
o 5 206,6 takst. Lt pajamy (iS jy: delspinigiai — 5 206,6 takst. Lt, atgautos j ankstesniy mety
iSlaidas iSkeltos abejotinai atgautinos sumos — 0 Lt) nurodyta teisingomis sumomis;
o 2 754,7 takst. Lt veiklos (nusidévéjimo ir amortizacijos) sanaudy nurodyta pagrjstai.

2013 m. biudzeto vykdymo apskaitoje kartojasi dalis klaidy, nustatyty ankstesniy audity metu.

Kaip ir 2012 m., VSDF biudzeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje nurodytos 2013 m. fondo
administravimo jstaigy finansavimo sanaudos neteisingai sumazintos administravimo jstaigy
2012 metais nepanaudoty lésy liku¢iu (11 137,1 tdkst. Lt), kuris pagal fondo valdybos
direktoriaus 2013-06-04 jsakymu patvirtinta samatg buvo grazintas j fondo biudzetg. 2012 m.
audito ataskaitoje nurodéme, kad pagal VSDF biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2
punkta ir VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykles fondo veiklos sgnaudoms turi bati
priskiriamos tik su patirtomis sanaudomis susijusios sumos, todél fondo administravimo jstaigy
finansavimo sgnaudas sumazinus j fondg grazintu 2012 m. pinigy likuciu, nesilaikyta minéty
teisés akty reikalavimy.

Ataskaitos 3 skyriuje nurodytos finansiniy ataskaity teisingumui jtakos turinlios neistaisytos
klaidos dél netinkamo pajamy ir sanaudy pripazinimo, taip pat turi jtakos ir VSDF biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio, sudaromo kaupimo principu, teisingumui. Kai kurios fondo pajamos
(delspinigiai ir savarankiskai dirbanciy asmeny, turinciy prievole deklaruoti pajamas, socialinio
draudimo jmokos) ir iSlaidos (socialinio draudimo iSmokos, kurias teisé gauti jgyjama anksciau nei
asmenys pateikia prasymus jas skirti) pripazjstamos netaikant kaupimo principo, t. y. ne ta
laikotarpj, kai jos uzdirbamos ar patiriamos, nors tokj pajamy ir iSlaidy pripazinimg reglamentuoja
VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés.

2013 m. taip pat nejvyko sisteminiy pakeitimy dél nuvertéjimo sanaudy atstatymo operacijy
apskaitos. Iki Siol VSDF administravimo jstaigose, apskaitant nuvertéjimo sanaudy atstatymo
operacijas, neisskiriama, uz kurj laikotarpj — praéjusj ar einamajj — Sios atstatomos nuvertéjimo
sumos buvo apskaiciuotos. Negaléjome jsitikinti, kad 2013 metais nebuvo atgauta praéjusiais
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laikotarpiais apskaiciuoty gautiny sumy, kuriy nuvertéjimas buvo apskaiciuotas, todél negalime
patvirtinti, kad pajamy ir iSlaidy ataskaitoje teisingai nurodytos atgautos j ankstesniy mety
iSlaidas iskeltos abejotinai atgautinos sumos (pajamos). Dél tos pacios priezasties neatgautiny ir
abejotinai atgautiny sumy islaidos gali bati nurodytos mazesnés.

Iki 2013-12-31 nebuvo jgyvendinta ir 2011 m. audito ataskaitoje teikta rekomendacija nustatyti
detalius fondo biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rengimo principus, numatant, kokios
|éSos priskiriamos fondui, ir kokios — administruojanciy jstaigy veiklai. Nustatéme, kad 2013 m.
informacija, susijusi su ilgalaikiu turtu, skirtingose biudZeto vykdymo ataskaitose nurodyta
vadovaujantis skirtingais principais. Sudarant 2013 m. VSDF biudzeta ir rengiant Sio biudzeto
vykdymo (pajamy ir iSlaidy bei pinigy jplauky ir iSlaidy) ataskaitas, pinigy srautuose
nenurodomos ilgalaikio turto jsigijimui i$ ES fondy ar valstybés biudzeto skirtos 1éSos, tuo tarpu
pajamy ir iSlaidy ataskaitoje prie veiklos sagnaudy nurodomos is Siy finansavimo Saltiniy jsigyto
ilgalaikio turto nusidévéjimo ir amortizacijos sanaudos (2013 m. — 2 754,7 tukst. Lt), kurios
atitinkama suma padidina ir einamyjy mety deficitag. Nenustadius detaliy fondo biudzeto
vykdymo ataskaity rengimo taisykliy, su turtu susijusios iSlaidos pagal jy Saltinius biudzeto
vykdymo ataskaitose apskaitomos netaikant vieningy principy. Negalime jvertinti, ar prie veiklos
sgnaudy teisingai jtraukta ilgalaikio turto, jsigyto i$ ES ir valstybés biudzeto Ié3y, nusidévéjimo ir
amortizacijos sagnaudy suma, kai tuo tarpu Sio finansavimo Saltinio islaidos turtui jsigyti néra
nurodomos. Tokiu atveju parodZius visas fondo administravimo jstaigy patirtas nusidévéjimo
sgnaudas, neatskleidziama visa informacija apie investicijas nudévétam turtui atnaujinti, todél
biudzeto vykdymo ataskaitos gali rodyti didesnj nei realus investicijy poreikj.
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REKOMENDACIJOS

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigos dél audito metu nustatyty
neatitikimy buvo informuotos rastais (zr. 4 priedq). ReikSmingy pastaby turéta dél Vilniaus
skyriaus patikéjimo teise valdomo nekilnojamojo turto naudojimo nesilaikant teisés akty
reikalavimy, kai nesudarius sutarties patalpos buvo perduotos neatlygintinai naudotis privaciai
bendrovei. Vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas, nustatyti ir nubausti kalti asmenys,
atlyginta fondui padaryta zala.
Atsizvelge | Sioje ataskaitoje iSdéstytus dalykus rekomenduojame:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:
= Siekiant racionalaus, efektyvaus ir teisés akty reikalavimus atitinkanéio nedarbo socialinio
draudimo I1é3y naudojimo bei mazesniy deficitinio Valstybinio socialinio draudimo fondo islaidy:
o planuojant ateinancCiy mety VSDF biudzets, fondo valdybai teikti analize ir detaliais
skaiiavimais pagrjsta lésy, reikalingy uzimtumo rémimo priemonéms finansuoti ir darbo rinkos
paslaugoms teikti, poreikj (ataskaitos 1.1 poskyris);
o uztikrinti kad nedarbo socialinio draudimo IéSomis finansuojamos iSlaidos nevirSyty
konkretiems tikslams jstatymu patvirtinty sumy bei surenkamy nedarbo socialinio draudimo
jmoky, prioriteta teikiant nedarbo socialinio draudimo iSmoky islaidoms (ataskaitos 1.1 poskyris);
o uzimtumo fondo administravimo islaidas dengti valstybés biudzeto IéSomis (ataskaitos 1.1
poskyris);
o svarstyti galimybe didesne dalj Uzimtumo fondo islaidy finansuoti valstybés biudzeto
|éSomis (ataskaitos 1.1 poskyris).
= Siekiant teiséto ir objektyvaus motinystés (tévystés) pasalpy skyrimo:
o suderinti visus Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintuose Ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostatuose
jtvirtintus reikalavimus dél teisés gauti motinystés (tévystés) iSmoka antraisiais vaiko auginimo
metais neblnant vaiko priezidros atostogose (ataskaitos 1.2 poskyris);
o aiskiai apibrézti visiems apdraustiesiems vienoda motinystés (tévystés) pasalpos skaiciavimo
principa dél to paties draudziamojo jvykio (vaiko gimimo), nustatant viena teisés j pasalpa data
kompensuojamajam uzmokesciui apskaiciuoti — vaiko gimimo dieng arba dieng po néstumo ir
gimdymo atostogy (ataskaitos 1.2 poskyris).
= Atsizvelgiant j Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeta (atskirg nuo valstybés ir
savivaldybiy biudzety), Vyriausybéje, tarpinstituciniuose ar kito lygmens pasitarimuose svarstant
nekilnojamojo turto perdavimo centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui klausimus,
stengtis uztikrinti fondo intereso i parduodamo ir iSnuomojamo patikéjimo teise valdomo turto
gauti pajamy jgyvendinima (ataskaitos 2.1 poskyris).
= Didesnj démesj skirti derinamiems Vyriausybei ir Seimui teikiamy ta patj klausima
reglamentuojanciy teisés akty projektams, uztikrinti, kad nebaty priimami tarpusavyje
nesuderinti teisés aktai, arba imtis priemoniy, kad nesuderintos nuostatos buty tikslinamos
(ataskaitos 1.3 poskyris).
Fondo valdybai:
= Siekiant sumazinti fondo administravimo islaidas:
o patikslinti fondo administravimo sanaudy, patiriamy surenkant ir pervedant jmokas j fondus,
skaiCiavimo metodika, kad apskaiciuojant kompensavimo dydj baty jvertinamos visos vykdant
pavestas funkcijas patiriamos sanaudos (ataskaitos 1.3 poskyris);
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o imtis priemoniy, kad fondo 1éSy apyvartos operacijos, | gavéjy saskaitas jskaitant
pervedamas socialinio draudimo iSmoky sumas, visose kredito jstaigose buty atliekamos
nemokamai (ataskaitos 2.2.1 skirsnis);

o sudarant praéjusiais metais nepanaudoty lésy likucio iSlaidy samata, jvertinti tik pinigy
principu atitinkamy mety pabaigoje susidariusius nebaigtus vykdyti jsipareigojimus, o likusig
suma grazinti j fondo biudzeta (ataskaitos 2.2.5 skirsnis).

= Siekiant racionalaus fondo administravimo IéSy naudojimo:

o uztikrinti, kad baty atliekami teismo sprendimuose konstatuoty fondo valdybos ir jos
teritoriniy padaliniy padaryty teisés akty pazeidimy, sukeélusiy materialine Zalg, teisés aktuose
numatyti tyrimai (ataskaitos 2.2.3 skirsnis);

o organizuojant vieSuosius pirkimus, atidzZiau vertinti ir tikslinti tiekéjy pateikiama informacijg
apie jy atitiktj pirkimo salygose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams (ataskaitos 2.2.3 skirsnis);
o uztikrinti, kad vieSojo pirkimo badu sudaromose sutartyse numatomas papildomy ir
nenumatyty darby apmokéjimas atitikty teisés aktais nustatytus viesyjy pirkimy skaidrumo
principus ir kainodaros budus (ataskaitos 2.2.3 skirsnis);

o vieSojo pirkimo bldu sudaromose sutartyse numatyti aiskia ir skaidrig atsiskaitymo tvarka,
uztikrinancia visy pagal sutartj jvykdyty darby atsekamuma ir atsiskaityma tik uz jvykdytus darbus
(ataskaitos 2.2.4 skirsnis);

o nustatyti, ar kapitalinio remonto Jonavoje sutarties vykdyma priziaréjusiy fondo valdybos ir
Kauno skyriaus darbuotojy veiksmai buvo teiséti, tinkami ir nelémé sutarties nejvykdymo laiku,
taip pat uztikrinti geriau organizuota tokiy sutarciy vykdymo priezilra ateityje (ataskaitos 2.2.3
skirsnis).

= Svarstant su fondo turto disponavimu susijusius klausimus, prioriteta teikti papildomy
pajamy | fonda gavimui, nekilnojamojo turto rinkoje paklausiam fondo turtui renkantis
palankesne nei turto perdavimas neatlygintinai alternatyva (ataskaitos 2.1 poskyris).

= Siekiant teisingai pateikti duomenis finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose ir jy
vartotojams suteikti aiskia, neklaidinancig informacijg, inicijuoti VSDF biudZeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy pakeitimus: detalizuoti ataskaity sudarymo principus ir jy straipsniy
paaiskinimus, kuriais remiantis blty pateikiama visa informacija apie atitinkamy finansiniy
mety fondo ir jj administruojanciy jstaigy veiklos finansavimo S3altinius ir patirtas iSlaidas
(ataskaitos 4 skyrius).

Valstybés kontrolieré Giedre Svediené

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-25 pavedima Nr. P-10-5.

Valstybinio audito iSvada ir ataskaitg parengé 1-ojo audito departamento vyriausiegji valstybiniai
auditoriai: Rasa Domarkiené (audito grupés vadove, iki 2014-06-26), Vyrmandas Jasmontas,
vyresniegji valstybiniai auditoriai Dovilé AbalikStiené (nuo 2014-06-27 audito grupés vadove),
Ruta Grybaite, Vytenis Zukas, Informaciniy sistemy ir infrastruktiros audito departamento
Informaciniy sistemy audito skyriaus vedéja Zivilé Kinduryteé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél 2013 mety valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

Teisés aktai

Audito proceddras ir vertinimus dél 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo atlikome vadovaudamiesi teisés aktais:

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo sritis (pajamos ir islaidos):

1. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy
patvirtinimo jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas;

3. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros
jstatymas;

4. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas;
5. Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas;
6. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas;

7. Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai;

8. Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatymas;

9. Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas;

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo”;

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-11-18 nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo”;

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-25 nutarimas Nr. 86 ,Dél ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo”;

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimas Nr. 1656 ,Dél Nedarbo
socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo";

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-22 nutarimas Nr. 309 ,Dél nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo”;

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo iSlaidy sritis:

15. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai;
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16. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai;
17. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir pojstatyminiai teisés aktai;

18. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas ir pojstatyminiai teisés
aktai;

19. Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai;

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy jstaigy
ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”;

Valstybinio socialinio draudimo fondo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo sritis:

21. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymas ir pojstatyminiai teisés aktai.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél 2013 mety valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

VSDF biudzeto pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2012-2013 m.

2013-
2012 m. 2012
- kdyta m.
. 2013m. | 2013m. | 2013m. | 2013m. | 2012m. 23%3m Ivy(bey Pokytis
Nr. Straipsniai jvykdyta, | struktdra, | patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, pokytis. PSD) %
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt (be

PSD)

1 Draudéjy 8 362,9 83,7 81411 102,7 8 562,6 -23 | 77357 8,1
valstybinio
socialinio

draudimo

jmokos

2 Apdraustyjy 885,9 8,9 862,1 102,8 2474,2 -64,2 821,0 79
valstybinio
socialinio

draudimo

imokos

3 Savarankiskai 182,4 18 171,7 106,2 186,7 -2,3 139,2 31,0
dirbanciy
asmeny
valstybinio
socialinio
draudimo
jmokos

4 Valstybinio 46 0,0 15 303,2 13 2504 13 2504
savanoriskojo
socialinio
draudimo
jmokos

5 Delspinigiai, 58 0,1 57 102,6 74 -21,3 57 3,0
paltkanos ir
baudos

6 Asignavimai i3 497,2 50 469,5 105,9 286,7 73,5 286,7 73,5
Lietuvos
Respublikos
valstybés
biudzeto ir kity
valstybés
piniginiy
istekliy

7 Atgautos j 0,0 0,0 0,0 0,0
ankstesniy
mety iSlaidas
iSkeltos
abejotinai
atgautinos
sumos

8 Veiklos 56,1 0,6 27,9 200,8 171 2273 17,1 | 2273
pajamos ir i$
jtraukto j fondo
apskaita turto
gaunamos
pajamos
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2013-
2012 m. 2012
Eil o .2013 m. 2013 m. 201.3.m. .2013 m. .2012 m. Zf)cl)éam Ivy(kbdeyta Porlz;tis
Nr Straipsniai jvykdyta, | struktdra, | patvirtinta, | jvykdymo | jvykdyta, pokytis, PSD), %
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt (be
PSD)
9 ki 2012 m. 0,0 0,0 76,5 | -100,0 0,0
gruodzio 31 d.
sveikatos
draudimo
imokos is
socialinio
draudimo
pasalpy
10 | LéSos uz ES 0,08 0,0 04 -80,6 04 -80,6
institucijy
pensijy
sistemoje
igytas pensines
teises
IS viso: | 9995,0 100,0 9679,6 1033 | 116128 -13,9 | 9007,0 11,0

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél 2013 mety valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas

VSDF biudzeto islaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2012-2013 m.

2013-
2012 m. 2012
2013-
Ivykdyta m.
Eil 2013 m. | 2013 m. 2013 m. 2013 m. 2012 m. 2012 (be pokytis
Nr Straipsniai Ivykdyta, | Struktara | Patvirtinta, | Ivykdymo | Ivykdyta, m. PSD), %
’ min. Lt % min. Lt % min. Lt | Pokytis
o min. Lt (be
7 PSD)
1 Pensijy socialiniam | 8 164,0 72,7 8203,5 99,5 | 81828 -0,2 | 81828 -0,2
draudimui
2 Ligos ir motinystées | 1161,6 10,3 12347 941 | 12711 -86 | 12711 -8,6
socialiniam
draudimui
3 Nedarbo 151,5 13 408,0 371 3049 -50,3 3049 -50,3
socialiniam
draudimui
3.1 | Nedarbo draudimo -16,0 -0,1 240,3 -6,7
iSmokoms
3.2 | Uzimtumo rémimo 103,0 09 99,3 103,7
priemonéems
3.3 | Uzimtumo rémimo 64,5 0,6 68,4 94,3
politika
igyvendinancéioms
jstaigoms  iSlaikyti
ir darbo rinkos
paslaugoms teikti
4 Nelaimingy 58,0 0,5 58,8 98,8 53,6 8,2 53,6 8,2
atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy
socialiniam
draudimui
5 Iki 2012 m. 0,0 0,0 0,0 0,0 | 25933 | -100,0 0,0
gruodzio 31 d.
|éSos, pervedamos
i Privalomojo
sveikatos
draudimo fonda
6 LéSos, pervedamos 513,5 4.6 507,9 101,1 286,7 79,1 286,7 79,1
i pensijy fondus
7 Neatgautinos ir 354,7 3,2 50,0 709,5 48,7 | 6277 48,7 | 6277
abejotinai
atgautinos sumos
8 Veiklos sanaudos 826,8 74 900,3 91,8 729,4 13,3 7294 13,3
8.1 | Fondo 229,0 20 2381 96,2 190,9 20,0 190,9 20,0
administravimo
jstaigy finansavimo
sgnaudos
8.2 | llgalaikio turto 16,4 0,1 28,0 58,7 18,7 -11,9 18,7 -11,9
nusidévéjimas  ir
amortizacija
8.3 | Kitos fondo veiklos 581,3 52 634,2 91,7 519,9 11,8 5199 11,8
sgnaudos
I$ viso: | 112302 100,0 113631 98,8 | 134706 -16,6 | 10877,2 32

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal fondo valdybos pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél 2013 mety valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

4 priedas

Rastai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir pavaldZzioms jstaigoms

Eil. Istaiga Antraite Registracijos Dokumento

Nr. data numeris

1 Socialinés apsaugos ir darbo Dél 2014 mety Valstybinio | 2013-10-29 S-(10-3335)-2475
ministerija, Valstybinio socialinio socialinio draudimo fondo
draudimo fondo valdyba, Finansy | biudzeto planavimo
ministerija

2. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-02-25 S-(10-3335)-658
fondo valdyba, Valstybinio dalyky
socialinio draudimo fondo
valdybos Vilniaus skyrius

3. Socialinés apsaugos ir darbo Dél audito metu nustatyty | 2014-04-01 S-(10-3335)-1002
ministerija dalyky

4. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-04-01 S-(10-3335)-1003
fondo valdyba dalyky

5. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-07-23 S-(10-3335)-2042
fondo valdyba dalyky

6. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-06-26 S-(10-3335)-1637
fondo valdybos Vilniaus skyrius dalyky

7. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-06-26 S-(10-3335)-1639
fondo valdybos Kauno skyrius dalyky

8. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-07-02 S-(10-3335)-1743
fondo valdybos Utenos skyrius dalyky

9. Valstybinio socialinio draudimo Dél audito metu nustatyty | 2014-07-02 S-(10-3335)-1739
fondo valdybos Klaipédos skyrius | dalyky
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél 2013 mety valstybinio socialinio
draudimo fondo finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

5 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
. Subjgktas, . . ) Rekomendacijos
Eil. . kuriam Veiksmas/ Priemonés/ . .
Rekomendacija . . igyvendinimo
Nr. pateikta Komentarai .
.. terminas (data)
rekomendacija
1. | Planuojant ateinanc¢iy mety | Socialinés 1. Planuojant Valstybinio | Nuolat
VSDF biudzeta, fondo valdybai | apsaugos ir | socialinio draudimo fondo
teikti analize ir detaliais | darbo biudzeta, teikti analize ir
skai¢iavimais  pagrjsta &Sy, | ministerija detaliais skaiciavimais pagrista
reikalingy uzimtumo rémimo lésy, reikalingy uzimtumo
priemonéms  finansuoti  ir rémimo priemonéms
darbo rinkos paslaugoms teikti, finansuoti ir darbo rinkos
poreiki. paslaugoms teikti, poreikj.
2. Pakeisti Uzimtumo fondo | 2014 m. III ketv.
l[éSy samatos sudarymo ir
naudojimo taisykles, numatant
sagmatos rengimo terminus,
suderintus  su  Valstybinio
socialinio draudimo fondo
biudzeto rodikliy patvirtinimo
jstatymo rengimui nustatytais
terminais.
2. | Utztikrinti, kad nedarbo | Socialinés Rengiant Lietuvos Respublikos | 2014 m. III ketv.
socialinio draudimo |éSomis | apsaugos ir | valstybinio socialinio
finansuojamos iSlaidos | darbo draudimo fondo biudZeto
nevirsyty konkretiems tikslams | ministerija 2015 mety rodikliy
jstatymu patvirtinty sumy bei patvirtinimo jstatymo projekta,
surenkamy nedarbo socialinio numatyti, kad nedarbo
draudimo  jmoky, prioriteta socialinio draudimo islaidos
teikiant nedarbo  socialinio nevirsyty Sio draudimo jmoky
draudimo iSmoky islaidoms. sumos. Kreiptis | Finansy
ministerija  dél  galimybiy
trakstama islaidy dalj
aktyvioms darbo rinkos
politikos priemonéms
finansuoti is valstybés
biudzeto ar kity piniginiy
istekliy.
3. | UZimtumo fondo | Socialinés 1. Kreiptis j Finansy ministerija | 2014 m. IIl ketv.
administravimo iSlaidas dengti | apsaugos ir | dél  Valstybinio  socialinio
valstybés biudzeto léSomis. darbo draudimo  fondo  veiklos
ministerija sgnaudy, patiriamy surenkant
nedarbo socialinio draudimo
l[éSas ir jas pervedant |
Uzimtumo fonda,
kompensavimo 2013 metams
i$ valstybés biudzeto ar kity
piniginiy istekliy.
2. Parengti teisés akty | 2015 m.I ketv.
projektus  dél  Valstybinio
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socialinio draudimo fondo
veiklos sanaudy, patiriamy
surenkant nedarbo socialinio
draudimo  léSas ir jas
pervedant j Uzimtumo fonda,
dengimo valstybés biudzeto
[éSomis.

4. | Svarstyti galimybe didesne dalj | Socialinés
Uzimtumo  fondo  iSlaidy | apsaugos
finansuoti valstybés biudZeto | darbo

[éSomis. ministerija

Kartu su Finansy ministerija
spresti klausima dél Uzimtumo
fondo didesnés dalies islaidy
finansavimo  i§  valstybés
biudzeto.

2014 m. III ketv.

5. | Suderinti  visus  Ligos ir | Socialinés
motinystés socialinio draudimo | apsaugos
jstatyme ir Lietuvos | darbo
Respublikos Vyriausybés | ministerija
nutarimu patvirtintuose Ligos ir
motinystés socialinio draudimo
pasalpy nuostatuose jtvirtintus
reikalavimus dél teisés gauti
motinystés (tévystés) iSmoka
antraisiais  vaiko  auginimo
metais nebdnant vaiko
priezidros atostogose.

Parengti Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekts,
sukonkretinant nuostatas dél
teisés gauti motinystés
(tévystés) pasalpa  nesant
vaiko priezidros atostogose, ir
pateikti jj Vyriausybei.

2015 m. II ketv.

6. | Aiskiai apibrézti  visiems | Socialinés
apdraustiesiems vienoda | apsaugos
motinystés (tévystés) pasalpos | darbo
skai¢iavimo principg dél to | ministerija
paties draudziamojo jvykio
(vaiko gimimo), nustatant viena
teisés | pasalpa data
kompensuojamajam
uzmokesciui  apskaiciuoti  —
vaiko gimimo dieng arba dieng
po néStumo ir gimdymo
atostogy.

Parengti Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo jstatymo projekts,
numatant vieng teisés |
motinystés (tévystés) pasalpa
atsiradimo data
kompensuojamajam uzdarbiui
apskaiciuoti.

2015 m. II ketv.

7. | Atsizvelgiant | Valstybinio | Socialinés
socialinio draudimo fondo | apsaugos
biudzeta (atskirg nuo valstybés | darbo

ir  savivaldybiy  biudzety), | ministerija
Vyriausybéje,
tarpinstituciniuose  ar  kito
lygmens pasitarimuose
svarstant nekilnojamojo turto
perdavimo centralizuotai
valdomo  valstybés  turto
valdytojui klausimus, stengtis
uztikrinti  fondo intereso i$
parduodamo ir iSnuomojamo
patikéjimo teise valdomo turto
gauti pajamy jgyvendinima.

Ipareigoti  Fondo  valdyba
atlikti Fondo valdybos
administruojamy jstaigy
patikéjimo  teise  valdomo
nereikalingo  nekilnojamojo
turto analize ir pateikti

ministerijai inicijuotus
sprendimus dél nereikalingo
nekilnojamojo turto
perdavimo centralizuotai

valdomo  valstybés  turto
valdytojui, uztikrinant pajamy
gavima j Fondo biudzeta.

2015 m. IV ketv.

8. Didesn;j démes;j skirti | Socialinés
derinamiems  Vyriausybei ir | apsaugos
Seimui  teikiamy ta patj | darbo

klausima  reglamentuojanciy | ministerija
teisés akty projektams,
uztikrinti, kad nebaty priimami
tarpusavyje nesuderinti teisés

Uztikrinti, kad rengiamy teisés

akty projekty,
reglamentuojanéiy ta  patj
klausima, nuostatos

tarpusavyje bty suderintos.

Nuolat
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aktai, arba imtis priemoniy,

kad nesuderintos nuostatos
baty tikslinamos.

9. Patikslinti fondo | Fondo valdyba | Patikslinti Valstybinio | 2014-09-30
administravimo sgnaudy, socialinio draudimo fondo
patiriamy surenkant ir valdybos prie  Socialinés
pervedant jmokas | fondus, apsaugos ir darbo ministerijos
skai¢iavimo metodikg, kad administravimo sgnaudy,
apskaiciuojant kompensavimo patiriamy surenkant ir
dydj baty jvertinamos visos pervedant jmokas | fondus,
vykdant pavestas  funkcijas skaiciavimo metodika,
patiriamos sanaudos. jvertinant ne tik sanaudas,

tiesiogiai susijusias su jmoky
administravimu, bet ir
sgnaudas, netiesiogiai
susijusias su jmoky surinkimu
ir pervedimu j fondus.

10. | Imtis priemoniy, kad fondo | Fondo valdyba | Idiegti nauja paslauga, kuri | 2015-09-30
léSy apyvartos operacijos, | uztikrins realiame laike
gavéjy  saskaitas  jskaitant veikiancia automatizuota
pervedamas socialinio sistema kasdienéms
draudimo  iSmoky  sumas, bankinéms operacijoms atlikti
visose kredito jstaigose buty labai operatyviai ir patikimai.
atliekamos nemokamai. Komentaras:

Fondo valdyba informavo
banka, kad 2014 metais
planuoja nutraukti 2002-04-05
pasiraSyta  sutartj ir jau
paskelbé technines salygas
naujos paslaugos pirkimui,
kuri uztikrins realiame laike
veikiancia automatizuota
sistema kasdienéms
bankinéms operacijoms atlikti
labai operatyviai ir patikimai.
Nusipirkus ir jdiegus Sia
paslauga fondo lésy apyvartos
operacijos visuoses bankuose
bus atliekamos nemokamai. Iki
bus jdiegta Si paslauga, fondo
valdyba, privalédama uztikrinti
iSmoky  mokéjima, negali
atsisakyti sarasSiniy pavedimy
paslaugos, bet imsis visy
priemoniy maksimaliai
sumazinti paslaugos kaina.

11. | Sudarant praéjusiais metais | Fondo valdyba | Inicijuoti Valstybinio socialinio | 2014-12-31
nepanaudoty 1ésy likucio draudimo fondo biudzeto
iSlaidy samatg, jvertinti tik sandaros jstatymo 14
pinigy principu  atitinkamy straipsnio 3 dalies pakeitima.
mety pabaigoje susidariusius
nebaigtus vykdyti
jsipareigojimus, o likusig suma
grazinti j fondo biudzeta.

12. | Uztikrinti, kad badty atliekami | Fondo valdyba | Parengti teisés aktuose | 2014-09-30

teismo sprendimuose

numatyty tyrimy pagal teismo
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konstatuoty fondo valdybos ir sprendimus dél teisés akty
jos teritoriniy padaliniy pazeidimy, sukélusiy
padaryty teisés akty materialine Zalg VSDF,
pazeidimy, sukelusiy neatlikimo rizikos valdymo
materialine Zalg, teisés aktuose priemones.

numatyti tyrimai.

13. | Organizuojant vieSuosius | Fondovaldyba | 1. ]vertinti fondo valdybos | 2014-10-01
pirkimus, atidziau vertinti ir teisés akty, reglamentuojanciy
tikslinti  tiekéjy  pateikiama prekiy, paslaugy ir darby
informacija apie jy atitiktj vieSyjy pirkimy planavima,
pirkimo salygose nustatytiems organizavima ir vykdyma, taip
kvalifikacijos reikalavimams. pat sutaréiy rengima ir

14. | Uztikrinti, kad viesojo pirkimo | Fondo valdyba | vykdyma, nuostatas, nustatyti,
badu sudaromose sutartyse ar buatinas jy pakeitimas ar
numatomas  papildomy ir papildymas, kad blty
nenumatyty darby uztikrinamas visy pagal sutartj
apmokéjimas  atitikty  teisés jvykdyty darby (paslaugy)
aktais  nustatytus  vieSyjy atsekamumas ir atsiskaitymas
pirkimy skaidrumo principus ir tik uz jvykdytus darbus
kainodaros budus. (paslaugas). Konstatavus tokia

15. | Viedojo pirkimo badu | Fondo valdyba | batinybe — pakeisti (papildyti)
sudaromose sutartyse numatyti atitinkamus teisés aktus, kitu
aiskig ir skaidrig atsiskaitymo atveju - numatyti  kitg
tvarka, uztikrinanciag visy pagal atitinkamos  rizikos valdymo
sutartj jvykdyty darby priemone.
atsekamuma ir atsiskaityma tik 2. Surengti seminarg | 2014-11-30
uz jvykdytus darbus. (mokymus) specialistams,

atsakingiems  uz  vieSyjy
pirkimy organizavima, kurio
metu aptarti viesSyjy pirkimy
organizavimo ypatumus,
ypatingg  démesj  skiriant
tiekéjy pateikiamos
informacijos apie jy atitiktj
pirkimo salygose nustatytiems
kvalifikacijos  reikalavimams
vertinimui,  papildomy ir
nenumatyty darby
apmokéjimo  atitikties teisés
aktais nustatytiems vieSyjy
pirkimy skaidrumo principams
ir kainodaros bddams
numatymui, atsiskaitymo
tvarkos vieSojo pirkimo budu
sudaromose sutartyse, kuri
uztikrinty visy pagal sutartj
jvykdyty darby atsekamuma ir
atsiskaityma tik uz jvykdytus
darbus, numatymui.

16. | Nustatyti, ar kapitalinio | Fondo valdyba | Atlikti tarnybinio nusizengimo | 2014-09-30
remonto Jonavoje sutarties tyrimus valstybés tarnautojy,

vykdyma priziGréjusiy fondo

dél kuriy galimos kaltés buvo

valdybos ir Kauno skyriaus padaryti nurodyti pazeidimai,
darbuotojy  veiksmai  buvo atzvilgiu.

teiséti, tinkami ir nelemé Komentaras:

sutarties nejvykdymo laiku, taip Fondo valdybos direktoriaus
pat uztikrinti geriau 2014 m. liepos 10 d. jsakymu
organizuota  tokiy  sutarciy Nr. P-12 sudaryta tyrimo
vykdymo priezilra ateityje. komisija.
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17. | Svarstant su fondo turto | Fondo valdyba | Organizuoti fondo | 2014-12-15
disponavimu susijusius administravimo jstaigoms
klausimus,  prioritetg  teikti nereikalingo  nekilnojamojo
papildomy pajamy | fonda turto pardavima per
gavimui, nekilnojamojo turto Centralizuotai valdomo
rinkoje paklausiam fondo turtui valstybés turto valdytoja:
renkantis palankesne nei turto 1. Birutés g. 2, Trakuose;
perdavimas neatlygintinai 2. Gedimino g.  115C,
alternatyva. KaiSiadoryse.
18. | Siekiant  teisingai  pateikti | Fondovaldyba | 1.  Kreiptis |  Socialinés | 2014-09-30
duomenis  finansinése ir apsaugos ir darbo ministerijg
biudzeto vykdymo ataskaitose dél trisalés darbo grupés
ir jy vartotojams suteikti aiskia, (Finansy ministerijos, Fondo
neklaidinancia informacija, valdybos ir Socialinés
inicijuoti  VSDF  biudzeto apsaugos ir darbo ministerijos
sudarymo ir vykdymo atstovy) sudarymo, kuri
taisykliy pakeitimus: perziGrety VSDF biudZeto
detalizuoti ataskaity sudarymo ir vykdymo taisykles
sudarymo principus ir jy bei jomis reglamentuotas
straipsniy paaiskinimus, biudzeto vykdymo ataskaity
kuriais remiantis baty formas bei turin;.
pateikiama visa informacija 2. Parengti ir Socialinés | 2015-09-30

apie atitinkamy finansiniy
mety fondo ir ji
administruojandiy jstaigy
veiklos finansavimo Saltinius
ir patirtas islaidas.

apsaugos ir darbo ministerijai
pateikti sidlymus dél VSDF
biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy pakeitimy,
susijusiy su biudzeto vykdymo
ataskaity formy bei turinio
reglamentavimu.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane

nustatytais terminais:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos

prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Veiklos planavimo ir pokyciy valdymo skyriaus

vyriausioji specialisté Diana Stankeviciené

tel. (8 5) 275 3365, el. p. Diana.Stankeviciene@sodra.lt
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