LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ATASKAITA

DEL INFORMACINIU SISTEMU TAIKOMOSIOS PROGRAMINES
IRANGOS PRIEZIUROS PASLAUGOS ISIGIJIMO IR VYKDYMO
VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBOJE
VEIKLOS AUDITO REZULTATU

2002 m. birzelio 27 d. Nr. 2040-8

Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos audito 4-jo departamento
kontrolierius A.Tamulis (grupés vadovas) ir veiklos audito 1-jo departamento vyresnysis
kontrolierius I.Alelitinas, vykdydami Veiklos audito valdymo departamento direktoriaus
K.Sirvai¢io 2002-05-14 pavedima Nr. 2040-8, atliko Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos (toliau- VSDFV) informaciniy sistemy taikomosios programinés irangos prieziiiros
paslaugos isigijimo ir vykdymo audita.

Audituojamas subjektas: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

VSDFV funkcijos: vykdyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta; sudaryti sutartis su kitais juridiniais ar fiziniais asmenimis dél kai kuriy draudimo funkciju
atlikimo, i$skyrus imoky rinkima; uztikrinti Valstybinio socialinio draudimo istatyme numatyta
apdraustyjy apriipinima; {statymy nustatyta tvarka organizuoti savanoriska valstybini socialini
draudima ir kt.

Adresas: Ukmergés g. 12, Vilnius, LT-2600, kodas 9163022. Tel.: 724864, faks.:
723641, http://www.sodra.lt, el. paStas: sodrainfo@sodra.lt.

Audito tikslas: informaciniy sistemy taikomosios programinés irangos prieZiliros
paslaugos isigijimo ir vykdymo vertinimas ekonomiskumo pozitriu.

Audituojamas laikotarpis: 2001-05-01 —2002-06-01.

Auditas atliktas 2002-05-14 — 2002-05-17; 2002-05-27 — 2002-06-13.

VSDFV direktoriaus pareigas audituojamu laikotarpiu ¢jo Dalius Prevelis.



2
Finansy ir apskaitos skyriaus vedéjos pareigas audituojamu laikotarpiu ¢jo Rita

Cesnulevidiené.

1. PROGRAMINES JRANGOS PRIEZIUROS PASLAUGOS VIESOJO PIRKIMO
PROCEDURU VERTINIMAS

Audita atliko veiklos audito 4-jo departamento kontrolierius A.Tamulis. Auditas
atliktas analizuojant VSDFV pateiktus dokumentus, pateikiant audituojamo subjekto darbuotojams
klausimynus rastu bei ZodZiu, palyginant gautus rezultatus su ekonomikos teorija bei praktika.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus D.Prevelio 2001-06-26
isakymu Nr.602 “Dél VSDFV informacinés sistemos taikomosios programinés irangos prieziiiros
konkurso organizavimo” sudaryta vieSojo pirkimo konkurso organizavimo komisija, susidedanti is:
pirmininko — direktoriaus pavaduotojo G.JanaviCiaus, nariy — direktoriaus pavaduotojos
C.Zabulénienés, teisés skyriaus vir§ininko A.Naujiko, teisés skyriaus vyr. juriskonsulto Z.Plytniko.
Taip pat minétu jsakymu patvirtintas vieSojo pirkimo konkurso organizavimo komisijos
reglamentas bei pavesta komisijai vadovautis VieSyju pirkimy istatymu. Vadovaujantis tuo metu
galiojusio 1996-08-13 VieSyju pirkimy istatymo Nr.I-1491 6 straipsnio 2 dalimi, skiriant pirkimo
komisijos narius, turéjo biiti atsizvelgta ne tik i ekonomines bei teisines, bet ir i komisijos nariy
technines Zinias. Tarp sudarytos pirkimo komisijos nariy nebuvo programinés jrangos priezitiros
specialisto, iSmanancio $iy paslaugy teikimo specifinius aspektus bei tendencijas minéty paslaugy
rinkoje. VSDFV direktoriaus nuomone, pakako, kad visi vieSojo pirkimo komisijos nariai turi
aukstaji iSsilavinima ir dirba su taikomosiomis sistemomis.

Pastebéjimas: tarp sudarytos pirkimo komisijos nariy nebuvo programinés jrangos

priezitiros specialisto.

Skelbimas dél numatomo pirkimo buvo paskelbtas 2001-06-30 leidinio “Valstybés
zinios” priede “Informaciniai prane$imai” Nr.52. Nurodytas paslaugy teikimo terminas 2 metai.
VSDFV direktorius D.Prevelis 2001-07-03 raStu Nr.103-10-2118 “D¢l skelbimo patikslinimo”
leidinio “Valstybés Zinios” vyr. redaktoriui Z.Dautartui patikslino minéta skelbima, nurodydamas
reikalaujama paslaugy teikimo terming — 5 metus. Patikslinimas buvo paskelbtas 2001-07-07 priede
“Informaciniai praneSimai” Nr.54. Pazymétina, kad pirkimo dokumentacijos 1.2. punkte nurodyta,
kad kvietimas dalyvauti konkurse paskelbtas leidinio “Valstybés Zinios” priede “Informaciniai
praneSimai” Nr.52, o informacija apie minéta patikslinima, vadovaujantis tuo metu galiojusio
VieSyju pirkimy jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi, visiems tiekéjams (rangovams), kuriems

perkancioji organizacija yra pateikusi konkurso dokumentus, tur¢jo biiti iSsiysta ne véliau kaip likus
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9 dienoms iki konkurso pasiiilymy pateikimo termino pabaigos. VSDFV patikslinimy tiekéjams
(rangovams) nesiunté, nors UAB “Informacinés technologijos” konkurso dokumentai buvo jteikti
2001-07-04, t.y. pries patikslinimo paskelbima.
Pastebéjimas: nebuvo vadovaujamasi VieSyju pirkimy istatymo 20 straipsnio 2 dalimi
nustatyto reikalavimo iSsiysti informacija apie konkurso salygu patikslinima tiems tiekéjams

(rangovams), kuriems konkurso dokumentai buvo pateikti pries toki patikslinima.

Konkurso dokumentacija patvirtinta VSDFV direktoriaus D.Prevelio 2001-07-03
isakymu Nr.639 “D¢l VSDFV informacinés sistemos taikomosios programinés jrangos priezitiros
konkurso dokumentacijos”. Vadovaujantis tuo metu galiojusio VieSyju pirkimy istatymo 19
straipsnio 20 punktu, minétoje dokumentacijoje turéjo biiti nuoroda { iSankstini informacini
praneSima apie rengiama konkursa, paskelbta "Valstybés ziniy" priede "Informaciniai praneSimai"
ir (ar) tarptautiniu mastu populiariame ar specialiame leidinyje. VSDFV direktorius D.Prevelis
neuztikrino Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-27 nutarimu Nr.1480 “Dél iSankstiniy
informaciniy praneSimy apie numatomus pirkimus einamaisiais finansiniais metais skelbimo
tvarkos patvirtinimo” patvirtintos ISankstiniy informaciniy prane$imy apie numatomus pirkimus
einamaisiais finansiniais metais skelbimo tvarkos 7 punkto laikymosi: iSankstiniai praneSimai
skelbiami kiekvieny finansiniy mety pradzioje arba kuo grei€iau po to, kai priimamas sprendimas
vykdyti konkrety vieSaji pirkima, bet ne véliau kaip 30 dieny iki kvietimo dalyvauti pirkimo
procediirose paskelbimo- VSDFV tokio iSankstinio informacinio pranesimo nepaskelbe.

Pastebéjimas: nebuvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-27
nutarimu Nr.1480 patvirtintos ISankstiniy informaciniy praneSimy apie numatomus pirkimus
einamaisiais finansiniais metais skelbimo tvarkos reikalavimu paskelbti iSankstini informacini

prane§ima apie numatoma pirkima.

Konkurso dokumentacijos 1.4 punktu buvo nustatyta, kad konkurso dokumentacija
i8duodama (iSsiun¢iama) tik pateikus (gavus pastu) apmokéjimo kvita arba pavedimo kopija apie
sumokeéta 120 Lt mokesti uz konkurso dokumentacija. UAB “Etnomedijos intercentras” konkurso
dokumentacija iSduota 2001-08-20, nors uz ja UAB “Etnomedijos intercentras” sumokejo 2001-08-
28 mokéjimo pavedimu Nr.2001/384.

Pastebéjimas: nebuvo laikomasi VSDFV direktoriaus D.Prevelio isakymu
patvirtintos konkurso dokumentacijos 1.4. p. reikalavimo: UAB “Etnomedijos intercentras”

konkurso dokumentacija iSduota jai dar nesumokejus nustatyto 120 Lt mokescio.
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Konkurso dokumentacija buvo iSduota UAB “Etnomedijos intercentras” (2001-08-
20), UAB “Informacinés technologijos” (2001-07-04), UAB ,,Compsoftus“(2001-08-06) bei AB
»Alna“ (2001-08-01). Pasiiilymus konkursui pateiké UAB “Etnomedijos intercentras” (2001-08-
22), UAB “Informacinés technologijos” (2001-08-22) bei UAB ,,Compsoftus*“(2001-08-22).

VieSojo pirkimo komisijos 2001-08-22 posédyje (protokolo Nr. 61-103-95) buvo
atplésti vokai su tiekéjy pasiiilymais. Pasitilymuose buvo nurodytos $ios vieno ménesio sistemos
aptarnavimo kainos:

UAB “Informacinés technologijos™ 117 450 Lt;

UAB ,,Compsoftus“- 140 940 Lt;

UAB “Etnomedijos intercentras™ 113 280 Lt.

Konkurso dokumentacijos 4.1.9.1 punkte buvo nurodyta, kad Vykdytojo darbuotojai
privalo turéti ne mazesng nei 3 mety darbo patirti naudojant sistemy projektavimo ir programinés
frangos kiirimo priemones Oracle Designer 2000 bei Oracle Developer 2000 imonés lygio kliento-
serverio architektiiros sistemy, veikianciy paskirstytos DB rezime, kiirime ir vystyme. UAB
“Etnomedijos intercentras” pateiké VieSojo pirkimo komisijai dokumentus ne apie savo, o kitos
imonés - AB “Alna - darbuotojy darbo patirti. Dokumentai, kad UAB “Etnomedijos intercentras”
darbuotojai turi reikiama patirti, nurodyta konkurso dokumentacijoje, VieSojo pirkimo komisijai
voke su konkursiniu pasitilymu nebuvo pateikti.

Pastebéjimas: UAB “Etnomedijos intercentras” nepateiké VieSojo pirkimo komisijai
dokumentus, jrodancius, kad bendrovés darbuotojai turi reikiama darbo patirti, nurodyta konkurso

dokumentacijoje.

Konkurso dokumentacijos 4.1.8 punkte buvo nurodyta, kad Vykdytojas turi turéti
ekonomini ir technini potenciala, bitinas zinias bei patirti. UAB “Etnomedijos intercentras” pateiké
vieSojo pirkimo komisijai dokumentus apie 2001-04-12 UAB “Etnomedijos spauda” istaty
pakeitimus ir papildymus, kuriuvose nurodyta, kad kei¢iamas UAB “Etnomedijos spauda”
pavadinimas { UAB “Etnomedijos intercentras”; taip pat bendrovés vykdomos iikinés - komercinés
veiklos sarasas papildomas veiklos, susijusios su kompiuteriais ir programine iranga, rasimis
(72.20, 72.20.20, 72.20.30, 72.20.40, 72.30, 72.50.30). (UAB “Etnomedijos spauda”, iregistruota
Vilniaus miesto imoniy rejestre 1997-11-24, pagrindiné veikla, nurodyta istatuose, buvo susijusi su
spausdinimu, leidyba, garso, video irasy dauginimu ir kt.).

UAB “Informacinés technologijos” istatai, kuriuose nurodyta veikla, susijusi su
kompiuteriais ir programine jranga, iregistruoti 1997-04-17, UAB ,,Compsoftus® - 1997-12-23.

Pastebéjimas: VSDFV organizuoto konkurso metu UAB “Etnomedijos intercentras”

galéjo turéti 3-4 ménesiy veiklos, susijusios su kompiuteriais ir programine jranga, patirti.



Konkurso dokumentacijos 4.1.10 punktu buvo nustatyta, kad Vykdytojas privalo
pateikti duomenis apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas, panaudojant programinés
frangos kirimo priemones Oracle Designer 2000 ir Oracle Developer 2000. UAB “Etnomedijos
intercentras” pateiké informacija ne apie savo, o AB “Alna” sukurtas ir idiegtas taikomasias
sistemas. Pateiktame pasiilyme VSDFV nurodoma, kad prieziiros darbus atliks UAB
“Etnomedijos intercentras” (rangovas) ir AB “Alna” (subrangovas) specialisty grupé suformuota
pagal Bendradarbiavimo sutartj Nr.01/08-20, pateikta pasitilymo prieduose (prieduose pateikta
sutartis Nr. 01/08-16).

Pastebéjimas: UAB “Etnomedijos intercentras” pateik¢é duomenis ne apie savo, o
kitos imonés sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas (konkurso dokumentacijoje buvo nurodyta

pateikti duomenis apie savo sukurtas ir {diegtas taikomasias sistemas).

VieSojo pirkimo komisijos 2001-08-23 posédyje (protokolo Nr. 61-103-96) buvo
nustatyta preliminari pasitilymy eilé bei parengtas VSDFV praneSimas tiekéjams (rangovams) apie
Sios eilés nustatyma (raStas Nr. 103-08-3445). Vadovaujantis tuo metu galiojusio VieSyju pirkimy
istatymo 7 straipsnio 8 dalimi, tiekéjuy (rangovy) kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis
jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procediiromis. Komisija priima
sprendima dél kiekvieno paraiska pateikusio tiekéjo (rangovo) kvalifikaciniy duomeny ir
kiekvienam 1§ juy rastu pranesSa apie Sio patikrinimo rezultatus. Teis¢ dalyvauti tolesnése pirkimo
procediirose turi tik tie tiekéjai (rangovai), kuriy kvalifikaciniai duomenys atitinka perkanciosios
organizacijos reikalavimus. VSDFV VieSojo pirkimo komisija nesivadovavo minétu VieSyju
pirkimy istatymo reikalavimu, t.y. nevertino (rangovy) kvalifikaciniy duomeny ir neprieme dél ju
sprendimo, nors minétame 2001-08-23 protokole Nr. 61-103-96 nurodyta, kad gauti trys
pasitilymai, kurie atitinka konkurso dokumentuose nurodytus reikalavimus.

Pastebéjimas: VieSojo pirkimo komisija nesivadovavo VieSyju pirkimy jistatymo
reikalavimu vertinti tiekéjy (rangovy) kvalifikacinius duomenis pateiktuose pirkimo dokumentuose
nustatytais kriterijais ir procediromis bei priimti sprendima dél kiekvieno paraiSka pateikusio

tiekeéjo (rangovo) kvalifikaciniy duomeny.

Kadangi UAB “Etnomedijos intercentras” pateik¢ informacija ne apie savo
darbuotojy, kaip buvo reikalaujama, patirtj ir ne apie savo sukurtas ir idiegtas taikomasias sistemas,
VieSojo pirkimo komisija, vadovaudamasi konkurso dokumentacijos 4.1.9.1, 4.1.10. bei 8.1.
punktais turéjo pagrinda nevertinti UAB “Etnomedijos intercentras” pasitilyma, kaip nepilnai

atitinkanti reikalavimus, nurodytus konkurso dokumentacijoje, o vadovaujantis tuo metu galiojusio
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VieSyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 2 dalies 1 punktu - ji atmesti (bendradarbiavimo su AB
“Alna” sutartis nepakeité¢ konkurso dokumentacijoje nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy tiekéjui
(rangovui) UAB “Etnomedijos intercentras”).
Pastebéjimas: VSDFV VieSojo pirkimo komisija, vadovaudamasi tuo metu galiojusio
VieSyju pirkimy istatymo ir konkurso dokumentacijos reikalavimais, turé¢jo pagrinda neleisti
dalyvauti tiekéjui (rangovui) UAB “Etnomedijos intercentras”, nepilnai atitinkan¢iam konkurso

dokumentacijoje nurodytus kvalifikacinius reikalavimus, tolesnése pirkimo procediirose.

Konkurso dokumentacijos 8.2. punktu buvo nustatyta, kad konkurso pasitilymy
preliminari naudingumo eil¢ sudaroma, atsizvelgiant | vieno meénesio priezitros darby kaina
(pasitilymas, kurio ménesio priezitros kaina maziausia bus laikomas naudingiausiu) bei sistemos
priezitros darby koncepcija. Atlikus gauty pasitilymy vertinimus, vadovaujantis tuo metu galiojusio
VieSuyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 2 dalies 4 punktu, VSDFV VieSojo pirkimo komisija galéjo
atmesti visy tiekéju pasitilymus, jei ju kainos bty pripazintos per didelémis ir nepriimtinomis,
taCiau tokios galimybés nesvarsté¢ ir objektyviy priimtinumo kriterijy sau nenusistate. VSDFV
direktorius nurodé, kad “sistemos kiir¢jas (UAB “Informacinés technologijos™), puikiai zinantis visa
sistema, turintis sistema Zinancius darbuotojus ir galintis realiai pasakyti, kokia yra prieziiiros darby
kaina, pasiiilé didesng taikomyjy sistemy prieziiiros darby kaing negu konkurso laimétojas, todél
komisijai d¢l kainy priimtinumo nekilo abejoniy”.

Pastebéjimas: Prieziiiros darby kaina, kurig galéjo pateikti sistemos kir¢jas UAB
“Informacinés technologijos” ir konkursui pasiiilyta kaina yra nebitinai tas pats dydis, nes kainos
sitilytojas gali nesiekti teikti paslauga su minimaliu pelnu.

ISvada: Pasirinktas kainos priimtinumo Kkriterijus - Zemiausios pasitilytos kainos
palyginimas su sistemos kiir¢jo UAB “Informacinés technologijos™ pasiiilyta kaina - nevisiSkai
objektyviai atspindi situacija informaciniy sistemy prieziiiros darby rinkoje, todél gauti pasiiilymai
galéjo biti analizuojami detaliau, pasitelkus Sios srities specialistus. Si uzduotis teko VSDFV

darbuotojams - VieSojo pirkimo komisijos nariams, susipazinusiems su sistema vartotojo

lygmenyje.

Pazymeétina, kad pateiktuose dokumentuose néra nurodyta, kaip nustatant preliminaria
naudingumo eilg, buvo atsizvelgta i antraji vertinimo kriterijy - sistemos priezitiros darby
koncepcija (konkurso dokumentacijos 8.2. p).

Pastebéjimas: VieSojo pirkimo komisija nesivadovavo konkurso dokumentacijoje

nurodytu reikalavimu jvertinti ne tik sitiloma kaina, bet ir sistemos priezitiros darby koncepcija.
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Vadovaujantis tuo metu galiojusio VieSyju pirkimy istatymo 26 straipsnio 7 dalimi,
praneSimas apie konkursa laiméjusi pasitlyma iSsiunciamas visiems konkurso pasitlymus
pateikusiems tiekéjams (rangovams) ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo komisijos sprendimo
priemimo dienos. VieSojo pirkimo komisijos pirmininkas G.Janavi¢ius praneSima apie konkursa
laiméjusi pasitilyma iSsiunté¢ 2001-09-06 (raStas Nr.103-08-3554), nors VieSojo pirkimo komisijos
posédis, kuriame buvo nutarta pagal vertinimo rezultatus konkurso nugalétoju pripazinti UAB
“Etnomedijos intercentras”, ivyko po to, t.y. 2001-10-08. Kvietimas sudaryti pirkimo sutartj buvo
iSsiystas 2001-09-10 (rastas Nr.103-08-3565).

Pastebéjimas: UAB “Etnomedijos intercentras” kvietimas sudaryti pirkimo sutarti

buvo iSsiystas, pirkimo komisijai nepriémus sprendimo dél konkurso laimétojo.

Sutartis tarp VSDFV ir UAB “Etnomedijos intercentras” Nr.103-257 “Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos informacinés sistemos taikomosios programinés irangos
priezitra” sudaryta 2001-10-09. Sutartyje nurodyta, kad ji sudaryta, vadovaujantis atvirojo
konkurso rezultatais ir 2001-09-06 VSDFV VieSojo pirkimo komisijos rastu Nr.103-08-3554.
Minétame raste neteisingai nurodyta, kad VieSojo pirkimo komisija konkurso nugalétoja pripazino
UAB “Etnomedijos intercentras”, nes nugalétojas buvo nustatytas véliau, t.y. 2001-10-08 komisijos
posédyje (protokolas Nr.61-103-107).

Pastebéjimas: VSDFV direktoriaus D.Prevelio 2001-10-16 patvirtintoje VieSojo
pirkimo procediiry ataskaitoje (forma VPT-3a, patvirtinta VieSyju pirkimy tarnybos 2000-12-20
isakymu Nr.120) nurodyta ta pati netiksli informacija, kad laimétojas nustatytas 2001-09-06, o ne
2001-10-08.

Sutarties 4.1. p. nurodyta, kad vieno ménesio prieziiiros darby kaina yra 113280 Lt,
iskaitant 17280 Lt PVM. Sutartis sudaryta 5 mety laikotarpiui. VSDFV direktoriaus D.Prevelio
nuomone, §is terminas naudingas uzsakovui VSDFV, nes iSvengiama galimo paslaugy pabrangimo
del programuotojy atlyginimy augimo. Pazymeétina, kad pasirenkant sutarties laikotarpi nebuvo
{vertintas priesingas atvejis - galimas paslaugy atpigimas.

Pastebéjimas: Sutarties pasiraSymas 5 mety laikotarpiui su fiksuotu mokesciu,
vadovaujantis tyrimais nepagristomis prognozeémis dél galimo programuotojy atlyginimy didé¢jimo,

yra pernelyg rizikingas.

ISvados:
1. VSDF valdyboje nebuvo uZtikrintas tuo metu galiojusio 1996-08-13 VieSuju
pirkimy istatymo Nr.I-1491 $iy reikalavimy laikymasis:
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1.1. 6 straipsnio 2 dalies: skiriant pirkimo komisijos narius, buvo nepakankamai

atsizvelgta { komisijos nariy technines Zinias, kurios bity padéj¢ geriau ivertinti

konkursiniy pasiilymy specifinius aspektus;

1.2. 20 straipsnio 2 dalies: neiSsiysta informacija tiekéjams (rangovams) apie

patikslinta paslaugos teikimo termina;

1.3. 7 straipsnio 8 dalies: priimti sprendima dél kiekvieno paraiska pateikusio tiekéjo

(rangovo) kvalifikaciniy duomeny;

1.4. 26 straipsnio 2 dalies 1 punkto: atmesti tiekéjo (rangovo) UAB “Etnomedijos

intercentras” pasitilyma, kaip nepilnai atitinkanti konkurso dokumentacijoje nurodytus

kvalifikacinius reikalavimus;

1.5. 26 straipsnio 7 dalies: praneSimas apie laimejusi pasiiilyma buvo iSsiystas,

pirkimo komisijai nepri¢émus sprendimo dél konkurso laimétojo.

2. VSDFV nebuvo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-12-27
nutarimu Nr.1480 patvirtintos ISankstiniy informaciniy praneSimy apie numatomus pirkimus
einamaisiais finansiniais metais skelbimo tvarkos reikalavimu paskelbti iSankstini informacini
prane$ima apie numatoma pirkima.

3. Nebuvo laikomasi VSDFV direktoriaus D.Prevelio isakymu patvirtintos konkurso
dokumentacijos reikalavimuy:

3.1. 1.4. p.: UAB “Etnomedijos intercentras” konkurso dokumentacija i§duota jai dar

nesumokeéjus nustatyto 120 Lt mokescio;

3.2. 8.1. p.: nevertinti UAB “Etnomedijos intercentras” pasitilyma, kaip nepilnai

atitinkanti reikalavimus, nurodytus konkurso dokumentacijoje;

3.3. 8.2. p.: sudarant preliminariag pasiiilymy naudingumo eilg ivertinti sistemos

prieziiiros darby koncepcija.

4. VSDFV direktoriaus D.Prevelio 2001-10-16 patvirtintoje VieSojo pirkimo
procediiry ataskaitoje (forma VPT-3a, patvirtinta VieSyju pirkimy tarnybos 2000-12-20 jsakymu
Nr.120) nurodyta netiksli informacija, kad laimétojas nustatytas 2001-09-06, o ne 2001-10-08.

5. Konkursiniy pasiilymy kainy priimtinumas buvo ivertintas vadovaujantis
nepakankamai objektyviu kriterijumi ir neatlikus detalesnés rinkos kainy analizés.

6. Sutarties pasiraSymas 5 mety laikotarpiui su fiksuotu mokes¢iu, vadovaujantis

tyrimais nepagristomis prognozeémis dél galimo programuotojy atlyginimy didé¢jimo, yra rizikingas.



9
2. LESU PANAUDOJIMO VERTINIMAS
EKONOMISKUMO BEI EFEKTYVUMO POZIURIU

Audita atliko veiklos audito 1-o0jo departamento vyresn. kontrolierius I. Alelitinas

Duomeny rinkimas

Duomenys buvo renkami analizuojant dokumentus ir pateikiant klausimynus.

Duomenuy analizés metodai

Kiekybiniai duomeny apdorojimo metodai: duomenys apdoroti aprasomosios
statistikos metodais, atlikta horizontali analizé.
Kokybiniai duomeny apdorojimo metodai: atlikta dokumenty (pareigybiy apraSymu,

finansiniy dokumenty ir kt.) teksto analizé.

VSDFV ir Bl ,Informacinés technologijos” 2001-03-01 pasirasé autorinés priezitiros
sutarti Nr. 113-63. Pagal $ia sutarti Bl ,Informacinés technologijos” isipareigojo vykdyti techninés
uzduoties jgyvendinimo metu sukurty taikomyjy sistemy priezitira nuo 2001-03-01 iki 2001-06-30.
Sioje sutartyje numatyta atsiskaityti pagal fakta: analitiko programuotojo-darbo grupés vadovo
vienos darbo dienos ikainis 800 Lt be PVM, o analitiko programuotojo (3 asmenys) darbo dienos
ikainis 650 Lt be PVM. Vadovaujantis VSDFV 2001-06-13 rasto Nr.113-06-1871 nuostata, kad
VSDFV informacinés sistemos techninés uzduoties realizavimui numatytos 1éSos iSnaudotos ir
autorings prieziliros sumos virsija Viesyjy pirkimy istatyme numatyta 75 000 Lt limita, VSDFV ir
Bl ,Informacinés technologijos” 2001-06-21 pasira$¢ susitarima Nr. 5/115-192 dé¢l autorinés
prieziiiros darby ikainiy, kuriame buvo nustatytas Bl ,,Informacinés technologijos” specialisty darbo
dienos ikainis 0 Lt uz viena darbo diena. Dél minétos priezasties mokétina suma yra 28 438 Lt
mazesne.

Pastebéjimas: Uz taikomyjy programy priezitiros darbus nuo 2001-03-01 iki 2001-05-
31 imtinai B[ ,Informacinés technologijos” buvo sumokéta 181 720 Lt. Pagal fakta BI
,Informacinés technologijos” atliko taikomyjy programy priezitiros darby uz 210 158 Lt (181 720
Lt + 28 438 Lt). VidutiniSkai buvo atlikta darby uz 70 052,67 Lt (210 158 Lt / 3) per ménesi.

Maksimaliai (t.y. dirbant 22 darbo dienas per ménesi) panaudojus visus VSDFV ir B]
,Informacinés technologijos” 2001-03-01 autorinés priezitiros sutartyje Nr. 113-63 apmokéjimo
salygose numatytus specialistus (planuotas analitiko programuotojo-darbo grupés vadovo vienos

darbo dienos ikainis 800 Lt be PVM, analitiko programuotojo (3 asmenys) darbo dienos ikainis 650
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Lt be PVM) darytina prielaida, kad didziausia mokétina vieno ménesio taikomyjuy programy
prieziiiros kaina 71 390 Lt (su PVM).

Taikomyju VSDFV informaciniy sistemy prieziiira nuo 2001-06-01 iki 2001-10-09
atliko VSDFV Informaciniy sistemy duomeny tvarkymo centro (toliau ISDT centro) 11 specialistu.
Darbo kriivis iSaugo, todel darbas buvo organizuotas poilsio dienomis. VSDFV ISDT centro
informatikos specialistai buvo kompetentingi atlikti tokia priezitira, nes buvo iSklausg¢ ORACLE
korporacijos paruostus kursus, be to VSDFV ISDT centro specialisty pareiginiuose nuostatuose
buvo numatytos taikomyju programy priezitiros funkcijos (1 priedas) bei keliamas reikalavimas
moketi programuoti ORACLE priemonémis. VSDFV ISDT centro specialistai atlieka taikomuyju
programy sukurty FoxPro duomeny baziy valdymo sistemos pagrindu prieziira. Sio darbo apimtys
maz¢ja, nes diegiamos naujos taikomosios programos ORACLE pagrindu, todél palaipsniui
VSDFV informatikos specialistai gal¢jo perimti taikomyjy programy sistemy ORACLE pagrindu
priezitira.

Atliekant programinés {rangos prieziiiros darbus savo jégomis, mazéja rizika susijusi
su informacijos sistemos saugumu. VSDFV informatikos specialistams galutinai perémus
taikomyjuy programy sistemy priezitira, VSDFV patirty tik $iy specialisty i§laikymo sanaudas.

Pastebéjimas: Darytina prielaida, kad VSDFV ISDT specialistai biity buve pajégis
palaipsniui perimti taikomyjy sistemy ORACLE pagrindu prieZzitiros darbus. Tokiu biidu galéjo biiti

sutaupytos l€Sos bei sumazinta rizika susijusi su informaciniy sistemy saugumu.

VSDFV ir UAB ,,Etnomedijos intercentras” 2001-10-09 sudaré sutarti Nr.103-257 dél
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacinés sistemos taikomosios programinés
irangos prieziiiros. Si priezitira apémé keturias eksploatuojamas taikomasias sistemas:

. Ukio subjekty ir fiziniy asmeny taikomaja sistema

. Socialinio draudimo imoky fiksavimo ir apskaitos taikomaja sistema
. Draudéjy revizijos taikomaja sistema
. Socialinio draudimo iSmoky skyrimo ir mokejimo taikomaja sistema

Sutarta vieno ménesio priezitiros darby kaina yra — 113 280 Lt iskaitant PVM. Sutartis
pasirasyta 5 metams.
Pastebéjimas: Pagal Sig sutarti VSDFV isipareigojo mokeéti 113 280 Lt per ménesi

nepriklausomai nuo atlikty darby kiekio.
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Siuo metu UAB ,Etnomedijos intercentras atliekamuy programinés jrangos prieZitiros
darby apimtis gali biiti vertinama nedaugiau kaip 4-5 zmoniy darbo sanaudomis', tai reiskia, kad per
pastaraisiais metais VSDFV taikomujy programy prieziiiros darby lyginant su praéjusiais metais
nepadidéjo. Taciau VSDFV pasirasius 2001-10-09 sutart; Nr.103-257 su UAB ,Etnomedijos
intercentru” faktinés ménesio sanaudos lyginant su faktinémis sanaudomis pagal ankstesnes sutartis
su BI ,,Informacinés technologijos” padidéjo 43 227,33 Lt arba 61 proc., mety sanaudos padidéjo
518 727,96 Lt. Nesikeiciant salygoms per penkerius metus, $iy sanauduy padidéjimas biity 2 593
639,80 Lt.

UAB ,Etnomedijos intercentras” ir UAB ,,Alna” 2001-10-15 pasirasé sutarti
Nr.K/011015. Pagal Sia sutarti UAB ,,Alna” isipareigojo skirti reikiama kieki specialisty, kurie
uztikrinty kokybiska taikomujy programy sistemy prieziira VSDFV, o UAB ,Etnomedijos
intercentras” uz UAB ,,Alna” atliktus darbus isipareigojo apmokéti tokia tvarka: 1) nuo 2001-10-09
iki 2002-10-14 — kas ménesi po 76 280 Lt, iskaitant PVM, 2) nuo 2002-10-15 iki 2003-04-14 — kas
ménesi po 38 140 Lt, iskaitant PVM, 3) nuo 2003-04-15 iki 2003-10-14 — kas ménesi po 19 070 Lt,
iskaitant PVM. Pagal UAB , Alna“ pateiktas saskaitas faktiiras UAB ,,Etnomedijos intercentras”
nuo 2001-10-09 iki 2002-04-25 pervedée 424514,76 Lt.

VSDFV ir UAB ,Etnomedijos intercentras” 2001-10-09 sutartyje Nr.103-257
numatyta fiksuota kaina, o ne apmokéjimas pagal faktiSkai atlikta darba. Tai neskatina vykdytojo
didinti priezitiros darby apimti ir kokybg. VSDFV informatikos specialisty teigimu, 2001-10-09
pasiraSius sutarti Nr. 103-257 su UAB "Etnomedijos intercentras", IS priezitiros kokybé, lyginant su
UAB "Informacinés technologijos" priezitros kokybe ir lyginant su priezitiros kokybe laikotarpiu
tarp 2001-06-01 ir 2001-10-09, i§ esmés nepasikeite, taciau priezitiros darby perémimas gali trukti
vienerius metus. Pereinamuoju laikotarpiu tikétinas taikomuyju programy priezitiros kokybés
pablogé¢jimas. Sios rizikos mazinimui atsiranda biitinumas UAB ,Etnomedijos intercentras”
pasitelkti UAB “Informacinés technologijos” arba VSDFV ISDT skyriaus specialistus.

VSDFV ir UAB ,,Etnomedijos intercentras” 2001-11-12 pasiras¢ susitarima Nr. 103-
284 kuriuo buvo susitarta jkurti Sutarties 2001-10-09 Nr. 103-257 projekto valdymo komiteta ir
patvirtinti Sio komiteto nuostatus. Sutarties 2001-10-09 Nr. 103-257 projekto valdymo komiteto
2001-11-13 protokolu Nr. 61-100-128 patvirtinta VSDFV Informacinés sistemos prieziiiros darby
atlikimo tvarka. Si tvarka reglamentuoja uzsakovy ir vykdytojy veiksmus, tatiau néra jokio
dokumento, kuriame bty nustatytas aiSkus darby pasidalinimas ir nustatomos atsakomybés uz
informaciniy sistemy sauguma ribos tarp VSDFV informatikos specialisty ir UAB ,,Etnomedijos

intercentras”.

' A Mitagitinas, S.Ragaisis. SoDros IS priezitros analitin¢ apzvalga. PHARE projektas Parama, skirta stebéjimo
padaliniui SoDros integruotos informaciniy technologijy kiirimo priezitrai, II etapas; LI 9911-02-01-0002, 2002-05-20
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VSDFV yra vedamas programinés jrangos uzsakymy registracijos Zurnalas. Zurnale
fiksuojamas: registracijos numeris, programinés irangos uzsakymo data, vykdytojas, trumpas
turinys ir pastabos. Zurnale yra uZregistruoty darby susijusiy su duomeny i§rinkimu, kuriuos turéty
atlikti VSDFV informatikos specialistai.

Pastebéjimas: Néra dokumento kuriame buty nustatytas darby pasidalinimas tarp
VSDFV informatikos specialisty ir UAB ,,Etnomedijos intercentras” ir atsakomybés, susijusios su
informacinés sistemos saugumu, ribos. D¢l iy priezas¢iy galimas darby dubliavimas ir neefektyvus
1éSy panaudojimas, kyla rizika susijusi su informaciniy sistemy saugumu.

Siuo metu VSDFV nevedama apskaita, kurioje fiksuojama faktiné prieZiiiros darby

apimtis.

ISvados:

1. Laikotarpyje nuo VSDFV ir UAB , Etnomedijos intercentras” 2001-10-09 sutarties
Nr.103-257 pasiraSymo iki audito pradzios, minéta sutartis ekonomiskai nepakankamai pagrista
VSDFV, nes vieno ménesio aptarnavimo sanaudos, lyginant su vieno ménesio sanaudomis 2001-
03-01 —2001-05-31 laikotarpiu, padidéjo 61 proc., o taikkomyju sistemy priezitiros darby uzsakymu
apimtys nedidinamos.

2. Néra aiSkiai nustatytas darby pasidalinimas ir atsakomybés susijusios su
informaciniy sistemy saugumu ribos tarp VSDFV informatikos specialisty ir UAB ,,Etnomedijos
intercentras”.

3. VSDFV nevedama apskaita, kurioje fiksuojama faktiné priezitiros darby apimtis,

todel ateityje gali buiti sunkumy priimant sprendimus dél taikomyjy programy sistemos prieziiiros.

Siulymai:

1. Prie§ skelbiant vieSojo pirkimo konkursa iSanalizuoti prekiy ir paslaugy kainas
atitinkamoje rinkoje, ypac tokioje, kur galima nepakankama konkurencija, kad bity galima
objektyviau jvertinti gautus pasitlymus.

2. Prie§ skelbiant konkursa vertéty apsvarstyti prioritetus tarp Zemiausios kainos ir
ekonomisSkai naudingiausio pasiiilymo pasirinkimo.

3. Sugrieztinti teisés akty laikymosi kontrolg.
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4. Sukurti apskaitos sistema UAB “Etnomedijos intercentras™ atlikty darby apimciai
[vertinti.
5. Didinti priezitiros darby uzsakymy skaiciy ir taip pasiekti, kad sutartis su UAB
“Etnomedijos intercentras” tapty ekonomiSkai naudinga.
6. Uztikrinti darby pasidalinimag ir nustatyti atsakomybés ribas tarp sistemos naudotoju

bei prizitirétojy.

Veiklos audito 1-jo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Veiklos audito 4-jo departamento direktoré Biruté Puziené
Kontrolierius Artinas Tamulis
Vyresnysis kontrolierius Irmantas Alelitinas

Su ataskaita susipazino:

VSDFV direktorius Dalius Prevelis

Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Rita Cesnulevigiené



