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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2014 metams planavima teisétumo
pozidriu; 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis
ir pareiksti nepriklausoma nuomone; jvertinti valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumga ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija yra valstybés jstaiga, kuri
atlieka jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas energetikos srities valstybés valdymo funkcijas ir
jgyvendina valstybés politika nacionalinés energetikos strategijos, strateginiy energetikos
projekty, Europos Sajungos energetikos politikos, naujos branduolinés (atominés) elektrinés
statybos, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo, radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo, iskastiniy energijos istekliy, atsinaujinanciy energijos istekliy, elektros ir Silumos,
energijos vartojimo efektyvumo srityse. Adresas: Gedimino pr. 38, Vilnius, identifikavimo kodas
302308327.

Audituojamas laikotarpis — 2013 metai.

Audituojamu laikotarpiu Energetikos ministerijai vadovavo ministras Jaroslavas Neverovicius,
vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Daiva Geluseviciené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o valstybés |éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. Visiskas
uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.)
akiniy operacijy, Ukiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos
analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito proceddros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Deél ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Energetikos ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomenis.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés baklés ataskaita, Veiklos rezultaty
ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas, kurie parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas Energetikos ministerijos ir
energetikos ministro valdymo srities asignavimy valdytojo Valstybinés energetikos inspekcijos
prie Energetikos ministerijos finansiniy ataskaity pagrindu.

Finansinés buklés ataskaitoje 2013 m. pradzioje turto bei atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i§ viso 31209984 tukst. Lt, pabaigoje -
3 192 246,6 tukst. Lt.

Energetikos ministerijos biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré Biudzeto samaty vykdymo
ataskaity aiskinamasis rastas, Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudZets, biudzeto pajamy is
mokesciy dalies ir kity lé3y, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita,
Mokeétiny ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky |
valstybés biudZety, valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy dalies ir kity lésy, skiriamy
programoms finansuoti, ataskaita, kurie parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Ministerija 2013 metais vykdé 3 programas. Sioms programoms jgyvendinti panaudota
154 235,1 tokst. Lt asignavimy, i$ jy — 154 116,0 tukst. Lt iSlaidoms (i$ jy — 4 765,2 tukst. Lt darbo
uzmokesciui) ir 119,1 takst. Lt turtui jsigyti.

Dél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Energetikos ministerijoje vertinome valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams 2013 metais. Remdamiesi rizikos
analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos audito sritims, audito proceduras atlikome:
= iSlaidy srityje, vertindami:

o prekiy / paslaugy pirkima vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymu;

o kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél darbo uzmokescio mokéjimo;

o kaip laikomasi teisés akty nuostaty dél komandiruociy islaidy mokéjimo;

o sutarCiy, sudaryty su kitais subjektais (VI Energetikos agentura, VI Lietuvos naftos

produkty agentdra), vykdyma;
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

o sutarCiy, sudaryty su Aplinkos apsaugos agentira, Ignalinos rajono savivaldybés
administracija, Zarasy rajono savivaldybés administracija ir V] Ignalinos atomine elektrine
dél bendrojo finansavimo &3y, vykdyma.

® ministro valdymo srities valstybés jmoniy veiklos srityje, vertindami:

o klausimus, susijusius su valstybés jmonés Lietuvos naftos produkty agenttros léSomis,

gautomis uz parduotas valstybés atsargas.

Atliekant minétas audito procediras, vadovautasi teisés aktais, kurie pateikti 1 priede.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj, su
audituojamu subjektu aptaréme juos lémusias priezastis, jvertinome galimas teisés akty
nesilaikymo pasekmes.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

PASTEBEJIMAI DEL KONSOLIDUOTUYJY FINANSINIY IR
BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINIY DUOMENUY

Audito metu Energetikos ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy duomeny reikSmingy iskraipymy nenustatéme.

PASTEBEJIMAI DEL VALSTYBES LESY IR TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO, DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

Audito metu Energetikos ministerijoje nenustatéme [éSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo pazeidimy, taciau teikiame savo pastebéjimus dél racionalesnio
valstybés biudzeto 1éSy naudojimo ir valstybés jmoniy veiklos, kurie neturi jtakos masy
nuomonei.

Dél racionalesnio valstybés biudzeto |ésy naudojimo vykdant programas

Ministerija, pagal sudarytas sutartis mokéjo valstybés biudzeto |éSas avansu valstybés jmonéms
kiekvieno ketvircio pradzioje, nejvertinusi, kad jmonés nepanaudojo praéjusj ketvirtj gauty lésy.

Energetikos ministerija, vykdydama Nacionalinés energetikos strategijos tikslus jgyvendinancia

programa ir Valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo programa, 2013 metais

valstybés biudzeto asignavimus (3 906,0 tikst. Lt) Siy programy priemonéms vykdyti skyré

valstybés jmonéms:

= V] Lietuvos naftos produkty agentdrai, priemonei ,Atsargy atnaujinimo, keitimo, laikymo,
pertekliniy atsargy pardavimo, saugojimo organizavimas ir apskaita” -2 799,9 tukst. Lt;

= V][ Energetikos agentdrai, priemonei ,Energetikos agentiros veiklos plano priemoniy
energetinio efektyvumo ir atsinaujinandiy energijos iStekliy plétros srityje jgyvendinimas” —
1106,1 takst. Lt.

Teisés aktuose® nustatytos valstybés jmoniy funkcijos, kurios yra finansuojamos valstybés biudzeto
lésSomis:

® VI Naftos produkty agentira kaupia ir tvarko specialigsias atsargas, taip pat atsargas, kurios
kaupiamos ir tvarkomos pagal susitarimus su jpareigotosiomis jmonémis, saugo su

Yietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymas, 2002-06-25 Nr. IX-986 (2012-06-12
jstatymo Nr. XI-2055 redakcija), 5 str. 2d., 13 str. 1d.; Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas,
2011-05-12 Nr. XI-1375, 51 str. 3ir 6 d.
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atsargomis susijusius duomenis ir dokumentus, nuolat viesai skelbia iSsamia, pagal produkty
kategorijas suskirstytg informacija apie atsargy kiekius, kuriuos agentara gali jsipareigoti
kaupti ir tvarkyti kitiems Okio subjektams, padeda Europos Komisijai atlikti atsargy kaupimo
patikrinimus, teikia Europos Komisijai reikiama informacijg, valdo ir tvarko atsargy
informacine sistemga, atlieka funkcijas, susijusias su ataskaity apie atsargas teikimu.

®" VI Energetikos agentira vykdo Nacionalinés energetikos strategijos programos
jgyvendinimo plano priemones, jgyvendina energetikos vartojimo efektyvumo didinimo
programa ir jos priemoniy plang, atlieka Europos Sajungos energetikos sektoriaus paramos
fondy ir programy vykdymo prieziGra bei stebéseng, atlieka efektyvaus energijos istekliy,
energijos vartojimo, atsinaujinanciyjy energijos istekliy vartojimo propagavimo ir informacinj
darba.

Ministerijos su valstybés jmonémis sudarytose sutartyse numatyta, kad pirmojo ketvirlio 1éSos
pervedamos per 10 darbo dieny pasiraSius sutartj, kity ketvirciy — per 10 darbo dieny, pateikus
sutartyse nurodytus atsiskaitymo dokumentus: uz einamajj ketvirtj iki kito ménesio 15 dienos
Finansy ir apskaitos skyriui — Pavedimo vykdymo islaidy samatos ataskaita ir ministerijai
pareikalavus — buhalterinés apskaitos dokumenty, kuriais pagrindziamas |éSy panaudojimas,
sgrasa arba saskaity istorijas, kuriose pateikiami iSsamas duomenys, ir Siy dokumenty kopijas.

Valstybés jmonés, kiekvienam ketvirciui pasibaigus, ministerijai teiké ataskaitas, kuriose nurodé
faktiskai per ketvirtj panaudotas lésas. Ministerija, nejvertinusi, kad jstaigos nepanaudojo gauty
[éSy, jmonéms pervedé tiek biudZzeto asignavimy, kiek buvo suplanuota ateinanciam ketvirciui.
Taigi, nenaudojamos valstybés biudzeto 1éSos mety laikotarpiu buvo valstybés jmoniy
sgskaitose.

Energetikos ministerija kiekvieno ketvirlio pradzioje VI Lietuvos naftos produkty agentdrai
pervedé 700,0 takst. Lt sutartyje numatyty valstybés biudzeto 1éSy, nors agentdra pirmojo
ketvirio pabaigoje buvo nepanaudojusi 202,5 takst. Lt valstybés biudzeto |ésy, antrojo ketvircio
pabaigoje — 223,9 tukst. Lt, treliojo ketviréio pabaigoje — 316,6 takst. Lt. Ir tik per ketvirtajj
ketvirtj agentlra panaudojo 1 016,5 takst. Lt valstybés biudzeto [éSy, o nepanaudota
0,05 takst. Lt likutj 2013 m. gruodzio 31 d. grazino j valstybés biudzeta.

VI Energetikos agentlrai ministerija mety pradzioje pervedé 327,7 tukst. Lt sutartyje numatyty
valstybés biudzeto Iésy. Per pirmajj ketvirtj jmoné nepanaudojo 148,9 tukst. Lt, tadiau antrajam
sudaré 158,3 takst. Lt. Per trecigjj ketvirtj ministerija pervedé 320,8 takst. Lt, iS kuriy agentara
nepanaudojo 217,2 thkst. Lt. Per ketvirtajj ketvirtj jmonei pervesta 335,4 takst. Lt, i$ jy jmoné
nepanaudojo 193,9 tukst. Lt ir juos j valstybés biudzeta grazino 2013 m. gruodzio 31 diena.

Taigi, ministerija finansavo jstaigas nejvertinusi faktinio IéSy poreikio. Pazymétina, kad pagal
BiudZetiniy jstaigy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktg® viena i$ biudZetinés jstaigos vadovo
pareigy yra uztikrinti racionaly 1ésy naudojima.

Energetikos agentdra, turinti valstybés jmonés statusg, savo pajamy neuzdirba ir yra iSlaikoma
i$ valstybés biudzeto ir Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondo lésy.

VI Energetikos agentira uz patikéjimo teise valdoma ir naudojama valstybés turta, kuris pagal
Mokes¢io uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatyma prilyginamas jmonés

?lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. 1-1113 (2010-01-21 jstatymo Nr. XI-666 redakcija).
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savininko kapitalui, per 2009-2013 metus valstybés biudzeto ir fondo IéSomis sumokéjo
228,9 takst. Lt mokest;.

Pagal sutarti’ i§ Nacionalines energetikos strategijos tikslus jgyvendinancios Energetikos
ministerijos programos ésy 2013 m. valstybés jmonei Energetikos agentlrai sumokéta
1106,1 takst. Lt. Pagrindiné agentlros veikla — vykdyti ministerijos pavedimus energetikos,
atsinaujinanciy energijos istekliy bei efektyvaus energijos ir energijos i$tekliy vartojimo srityse”.

Agenturos veikla taip pat apibrézta Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymo 2 straipsnyje’, kuriuo vadovaudamasi
agentdra atlieka fondo lé$y administratoriaus funkcijas. Pagal sutartj® Siai veiklai vykdyti
agentdra 2013 m. gavo ir panaudojo 252,0 takst. Lt fondo lé3y.

Taigi, audituojamu laikotarpiu agentdra pagal abi sutartis gavo 1 358,1 tdkst. Lt valstybés
biudzeto ir fondo lésy, kuriomis apmokéjo 99,1 proc. visy patirty agenturos islaidy.

Pazymétina, kad 2013 metais agentlra negavo kity pajamy, iSskyrus 10,7 takst. Lt finansinés
investicinés veiklos pajamas uz agentdros laikoma 2 751,3 takst. Lt terminuota indélj, ir Siuos
metus baigé su 1,3 tukst. Lt nuostoliu.

Audito metu nustatyta, kad agentdra pagal 2013 metais sudarytas pavedimy vykdymo sutartis is
ministerijos gavo ir mokesciui uz agentiaros patikéjimo teise valdoma ir naudojama valstybés
turta panaudojo 45,8 tukst. Lt. Pazymétina, kad per 2009-2013 m. Siam mokesciui sumokéti
agentura i$ viso panaudojo 228,9 tukst. Lt valstybés biudzeto ir fondo lésy.

Mokescio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymo 4 straipsnyje’ nurodyta, kad
mokescCio objektas yra valstybés jmonés savininko patikéjimo teise valstybés jmonei perduotas
turtas, kurio verté Siame jstatyme prilyginama valstybés jmonés savininko kapitalui.

Agentaros turta, kuris sumine iSraiska turi bati lygus nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy vertei,
sudaré 44,4 tokst. Lt likutinés vertés ilgalaikis turtas (turto jsigijimo verté — 647,8 takst. Lt) ir
3 280,2 thkst. Lt vertés trumpalaikis turtas (i$ Sio skaiciaus — 2 751,3 tokst. Lt terminuotas indélis
ir agentaros saskaitoje esancios 518,4 tukst. Lt piniginés 1é30s).

Ankstesnio audito metu Energetikos ministerijos praséme pateikti informacija, kada, pagal
kokius dokumentus ir i$ kokiy finansavimo 3altiniy agentdra gavo ir kaip terminuotg indélj laiko
2751,3 takst. Lt lé3as®.

Energetikos ministerija informavo®, kad agentira, pradéjusi savo veiklag 1993 m. lapkri¢io ménes;,
yra pelno siekianti valstybés jmoné, kuri veiklos pradzioje vykdydama Gkine-komercine veiklg
uzdirbo pajamy ir buvo PVM mokétoja. Todél darytina prielaida, kad agenttros terminuoto

3 pavedimo vykdymo sutartis, 2013-02-05 Nr. 8-6.

4 VI Energetikos agenturos jstaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-02 jsakymu Nr. 1-238,
11p.

> Lietuvos Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas,
2001-07-12 Nr. IX-466 (2009-01-12 Nr. XI-135).

® pavedimo vykdymo sutartis, 2013-02-28 Nr. 8-19.

’ Mokestio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymas, 2004-07-08 Nr. IX-2332 (2005-06-16 jstatymo
Nr. X-246 redakcija.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rastai: 2013-01-18 Nr. S-(20-2754)-132 ,Dél informacijos pateikimo”;
2013-03-27 Nr. S-(20-2754)-692 ,Dél valstybés jmonés Energetikos agenttra terminuoto indélio”.

% Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2013-04-12 rastas Nr. (6.44-06)-3-1379 ,Dél valstybés jmonés
Energetikos agentira terminuoto indélio” .
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indélio lésas sudaré pajamos, gautos vykdant Ukine-komercine veikla ir paltkanos uz
terminuotus indélius.

Taip pat ministerija nurodé, kad dokumentai saugomi tik desimt mety, todél juos sunaikinus
néra galimybés tiksliai nustatyti, pagal kokius dokumentus agentdra iki 2002 m. gruodzio 31 d.
turéjo 2,3 min. Lt indélj (0,4 min. Lt — uzdirbtos paltkanos).

Atsizvelgus j tai, darytina prielaida, kad mokescio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise
objektas buvo i$ agenttros pajamy bei uzdirbty paltkany sukauptas ir savininko kapitalui
prilygintas terminuotas indélis, uz kurj 2009-2013 metais valstybés biudzeto ir fondo [éSomis
sumokeétas 228,9 tukst. Lt mokestis.

Vadovaujantis Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos apra$o 13 punktu®, kuriame nurodyta, kad prireikus atitinkama valstybei atstovaujanti
institucija persvarsto konkrecius valstybés dalyvavimo valstybés valdomoje jmonéje tikslus ir tos
valstybés valdomos jmonés teisinés formos tinkamuma, be kita ko, atsizvelgdama ir j bendraja
akio ir atitinkamo 0kio sektoriaus padétj, valstybinio audito metu Energetikos ministerijai
rekomenduota' jvertinti agentaros veikla, jos teisinés formos tinkamuma ir priimti tinkamus
sprendimus.

Ministerija informavo®, kad jvertino audito metu pateiktg informacijg ir atkreipia démesj, kad
valstybés jmoné Energetikos agentlra visiSkai atitinka Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso 12.3 punkto reikalavimus ir néra
butinybés keisti valstybés jmonés Energetikos agenturos teisine forma, nors Valstybés kontrolés
sitllymas jvertinti teisinés formos tinkamuma siejamas su biudzetiniu valstybés jmonés
finansavimu.

Ministerija, valstybés jmonei Lietuvos naftos produkty agentdrai 2011-2013 m. skirdama
8 550,0 takst. Lt valstybés biudzeto léSy, nors jmoné tuo laikotarpiu disponavo laisvomis
léSomis, gautomis uz parduotas valstybés atsargas, kurios, remiantis Lietuvos Respublikos naftos
produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymu, galéjo buti naudojamos priemonei ,Atsargy
atnaujinimo, keitimo, laikymo, pertekliniy atsargy pardavimo, saugojimo organizavimas ir
apskaita” vykdyti, neuztikrino racionalaus asignavimy naudojimo.

Dél skirtingo teisinio reguliavimo valstybés rezervo léSos pagal Lietuvos Respublikos valstybés
rezervo jstatyma®® kaupiamos atskiroje valstybés izdo saskaitoje, o gautos uZ parduotas
perteklines valstybés kuro atsargas pagal Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos
valstybés atsargy jstatyma'® laikomos valstybés jmonés Lietuvos naftos produkty agentiros
sgskaitoje.

Remiantis Valstybés rezervo jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi, valstybés rezerva sudaro léSos ir
valstybés rezervo materialiniy i$tekliy atsargos. Sio jstatymo 5 straipsnyje nurodyta, kad

10| ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”.

1 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2014-04-25 rastas Nr. S-(20-3330)-1171 ,,Dél audito metu nustatyty dalyky”.
12 ietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2014-09-07 rastas Nr. (6.44-06)-3-2152 ,Dél valstybinio audito
ataskaitos projekto”.

B ietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas, 2000-08-31 Nr. VIII-1908 (2012-06-12 jstatymo Nr. XI-2065
redakcija).

M ietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymas, 2002-06-25 Nr. IX-986 (2012-06-12
jstatymo Nr. XI-2055 redakcija).
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valstybés rezervo léSos ir materialiniy iStekliy atsargos, jsigytos valstybés biudzeto léSomis,
nepaisant jy saugojimo vietos, yra valstybés nuosavybé.

Sio jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad valstybés rezervo kaupimas — valstybés rezervo
léSy pervedimas | atskirg valstybés izdo saskaita Lietuvos banke bei materialiniy istekliy
jsigijimas.

Pazymétina, kad pagal Valstybés rezervo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies 1 punktg Sis jstatymas
netaikomas naftos produkty ir naftos valstybés atsargoms, iSskyrus Siame jstatyme nustatytus jy
panaudojimo atvejus ir tvarka.

Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy kaupimas, tvarkymas, naudojimas, priezitra ir
sudarymas reglamentuoti Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatyme.

Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
valstybé nuosavybés teise | atsargas jgyja, kai valstybés jmoné Lietuvos naftos produkty
agentlra jsigyja Sias atsargas Sio jstatymo 14 straipsnyje nustatyta tvarka, ir kad valstybés
|éSomis kaupiamos atsargos gali bati tik valstybés nuosavybé.

Minéto jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad jeigu agentdra atsargy sukaupé daugiau,
negu privaloma pagal §j jstatyma, Energetikos ministerija Naftos produkty ir naftos valstybés
atsargy sudarymo reglamentavimo, tvarkymo, kaupimo, naudojimo ir priezidros taisyklése®
nustatyta tvarka gali leisti parduoti agenttros kaupiamy atsargy pertekliy, o lésos, gautos
realizavus kaupiamy atsargy pertekliy, gali bati naudojamos tik Sio jstatymo agentarai
nustatytoms funkcijoms jgyvendinti.

Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta, kad
agentlra yra centriné naftos produktus ir naftos atsargas kaupianti ir tvarkanti organizacija
Lietuvos Respublikoje, kuri, tenkindama vieSuosius interesus, atlieka Siame jstatyme nustatytas
funkcijas: kaupia ir tvarko specialigsias atsargas, taip pat atsargas, kurios Sio jstatymo nustatyta
tvarka kaupiamos ir tvarkomos pagal susitarimus su jpareigotosiomis jmonémis; saugo su
atsargomis susijusius duomenis ir dokumentus; nuolat viesai skelbia iSsamig, pagal produkty
kategorijas suskirstyta informacija apie atsargy kiekius; padeda Europos Komisijai atlikti atsargy
kaupimo patikrinimus, teikia Europos Komisijai reikiama informacijg; valdo ir tvarko atsargy
informacine sistema, atlieka funkcijas, susijusias su ataskaity apie atsargas teikimu.

Agentara 2011-2012 metais kreipési j Energetikos ministerija, prasydama leisti parduoti atsargy
pertekliy. Ministerija neprieStaravo, kad teisés akty nustatyta tvarka baty realizuoti atitinkami
perteklinio kuro kiekiai, taciau nurodé, kad gautas lésas agentira panaudoty atitinkamo kiekio
(gauty lésy atzvilgiu) dyzelino jsigijimui bei dalies sukaupty benzino ir dyzelino atsargy, kurioms
pasibaiges trejy mety garantinis terminas, keitimui.

Nustatyta, kad agentdra, pardavusi perteklines kuro atsargas 2011 metais, gavo
11 080,8 takst. Lt, 2012 metais — 64 200,0 tukst. Lt pajamy, i$ kuriy 2012 metais pirko dyzelino
atsargy uz 18 960,6 tukst. Lt. Taip pat uz parduota kurg gautomis IéSomis agentlra apmokéjo
netinkamomis pripaZintas Europos Sajungos finansinés paramos iSlaidas (9 662,9 tukst. Lt),
saugomo mazuto kiekio akciza (4 445,4 takst. Lt) ir pelno mokestj nuo parduoto perteklinio kuro
(6 312,3 takst. Lt). Likes nepanaudotas lésy likutis audituojamo laikotarpio pabaigoje — 2013 m.

B ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-05 nutarimas Nr. 1901 ,Dél naftos produkty ir naftos valstybés atsargy
sudarymo reglamentavimo, tvarkymo, kaupimo, naudojimo ir priezitros taisykliy patvirtinimo” (2013-03-27 nutarimo
Nr. 279 redakcija).
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gruodzio 31d. ABSEB banke agentlros valstybiniy atsargy IéSy saskaitoje buvo
35 904,1 takst. Lt, i$ jy uz realizuotas kuro atsargas — 35 899,6 tukst. Lt.

Energetikos ministerija priemonei ,Atsargy atnaujinimo, keitimo, laikymo, pertekliniy atsargy
pardavimo, saugojimo organizavimas ir apskaita” vykdyti agentdrai 2011-2013 metais skyré
8 550,0 takst. Lt valstybés biudzeto 1ésy, nepaisant to, kad tuo laikotarpiu agentara turéjo laisvy
[ésy, kurios, vadovaujantis Naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymo nuostatomis,
galéjo bati panaudotos Siame jstatyme agentlrai nustatytoms funkcijoms jgyvendinti. Taigi
ministerija neuztikrino racionalaus asignavimy naudojimo. Pazymétina, kad pagal Biudzetiniy
jstaigy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktg'® viena i$ biudZetinés jstaigos vadovo pareigy yra
uztikrinti racionaly léSy naudojima.

Taigi susidaro situacija, kai 1éSos pagal Valstybés rezervo jstatyma kaupiamos atskiroje valstybés
izdo saskaitoje Lietuvos banke, o pardavus perteklines valstybés kuro atsargas pagal Naftos
produkty ir naftos valstybés atsargy jstatyma — laikomos agentiros saskaitoje, agentiros veiklg
finansuojant valstybés biudzeto [éSomis. Todél, misy nuomone, visos 1éSos, gautos pardavus uz
valstybés biudzeto lé3as jsigyty kaupiamy atsargy pertekliy, yra valstybés nuosavybé ir turéty
buti pervedamos | izdo saskaita. Finansy ministerija, vadovaudamasi Valstybés izdo jstatymo
7 straipsnio 7 punktu®’, laikinai laisvas naftos produkty ir naftos valstybés atsargy lé$as galéjo
investuoti ir taip uzdirbti papildomy pajamy.

Atkreipiame démesj, kad Energetikos ministerija rengia jstatymy ir kity teisés akty, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy, sprendimy, rezoliucijy projektus Energetikos ministerijos
kompetencijai priskirtais klausimais'®. Atsizvelge | tai, pasidléme ministerijai jvertinti teisinio
reguliavimo tinkamuma bei pagrjstuma ir prireikus inicijuoti atitinkamus teisés akty pakeitimus.

Ministerija informavo®, kad atsizvelgiant | naftos produkty valstybés atsargy specifika ir
agenturai, kaip centrinei naftos produkty atsargas kaupiandiai organizacijai Lietuvos
Respublikoje, teisés aktais priskirtas funkcijas ir veiklos ypatumus, naftos produkty ir naftos
valstybés atsargy kaupimo, tvarkymo, naudojimo ir prieziros teisinius santykius, jskaitant 1ésy,
gauty pardavus tokiy atsargy pertekliy, panaudojima, reglamentuoja specialus teisés aktas.
Esamas naftos produkty valstybés atsargy teisinis reglamentavimas yra aiskus, tinkamas ir
pagristas, todél Siuo metu ministerija neketina inicijuoti minéty jstatymy pakeitimuy.

Ministerija pazyméjo®, kad i§ valstybés atsargy pardavimo gautas agentiros 2012 mety
34 319,7 takst. Lt nepaskirstytasis pelnas buvo paskirtas j rezervg programoms vykdyti (valstybés
naftos produkty atsargy kaupimui ir tvarkymui). Pagal agentiros jstatus Sis rezervas gali bati
naudojamas valstybés naftos produkty atsargoms jsigyti, joms atnaujinti, keisti bei kitoms
programose numatytoms priemonéms vykdyti.

Taip pat ministerija akcentavo, kad jgyvendindama 2009 m. rugséjo 14 d. Tarybos direktyva
2009/119/EB, kuria valstybés narés jpareigojamos islaikyti privalomasias zalios naftos ir (arba)

18| ietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (2010-01-21 jstatymo Nr. XI-666 redakcija).
7 ietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas, 1994-12-20 Nr. I-712 (2005-07-05 jstatymo Nr. X-321redakcija).
18 ietuvos Respublikos energetikos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-11

nutarimu Nr. 86 ,Dél Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos nuostaty patvirtinimo” (2010-10-13 nutarimo
Nr. 1479 redakcija), 6.4.13 p.

3 jetuvos Respublikos energetikos ministerijos 2014-06-04 rastas Nr. (7.14-09)3-1780 ,,Dél audito metu nustatyty
dalyky"”.

2 jetuvos Respublikos energetikos ministerijos 2014-07-09 rastas Nr. (6.44-06)-3-2152 ,Dél valstybinio audito ataskaitos
projekto”.
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naftos produkty atsargas (OL 2009 L 265, p. 9), agenttra kaupia ne maziau kaip 30-¢iai dieny
naftos produkty atsargy. Taciau, atsizvelgiant | besiklostancia naftos perdirbimo sektoriuje
nepalankia situacija, negalima atmesti galimybés, kad agentira turés sukaupti naftos produkty
atsargy, kad jy pakakty ne 30-ciai dieny, bet ir daugiau. Tokiu atveju agentarai per labai neilga
laika gali bati reikalinga nemaza Iésy suma trikstamoms naftos produkty atsargoms jsigyti, kad
nebdty pazeisti minétos direktyvos reikalavimai.

Energetikos ministerijos nuomone, Valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo
programos asignavimy naudojimas yra racionalus. Valstybés kontrolé apie nustatytus dalykus
informavo® Finansy ministerija.

2-ojo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

2-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Laura Bagdoniené

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-24 pavedima Nr. P-20-2
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Laura Bagdoniené (grupés vadove)

Marijona MalGnaviciené

! |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2014-07-15 rastas Nr. S-(20-3330)-1946 ,,Dél nuomonés pateikimo”.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijoje atlikto
finansinio (teisétumo)

audito rezultaty”

1 priedas

Teisés aktai

Audito procediras bei lé3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimus

atlikome vadovaudamiesi teisés aktais.

= Audito planavimo etapas:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-02-11 nutarimas Nr. 86 ,Dél Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijos nuostaty patvirtinimo”.

ISlaidy sritis:

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas.

Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas.

Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jstatymas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-13nutarimas Nr. 144 ,Del 2013 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas”.
10.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®.

© o N ok WwN

11.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 "Dél biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo".

12.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-29 nutarimas Nr. 526 ,Dél tarnybiniy
komandiruodiy islaidy apmokéjimo biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo”.

13.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-16 nutarimas Nr. 1277 ,Dél Lietuvos Respublikos
pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai 2013 metais tarpinstitucinio 2013-2014 mety
veiklos plano patvirtinimo”.

14.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-11-05 nutarimas Nr. 1235 "Dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos veiklos".

15.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-12 nutarimas Nr. 1407 "Dél Lietuvos Respublikos
specialiyjy atasé nuostaty patvirtinimo".

16.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-06 nutarimas Nr. 410 ,Dél specialiyjy atase
pareigybiy Lietuvos nuolatingje atstovybéje Europos Sajungoje jsteigimo”.
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17.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-12-21 nutarimas Nr. 1510 ,Dél specialiyjy ataseé ir
specialiyjy atasé pavaduotojy pareigybiy Lietuvos nuolatinéje atstovybéje Europos Sajungoje
jsteigimo”.

18.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,Dél valstybés turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”.

19.Lietuvos Respublikos finansy ministro 1996-11-21 jsakymas Nr. 116 ,Dienpinigiy ir
gyvenamojo ploto nuomos normos vykstantiems j uzsienio komandiruotes”.

20.Lietuvos Respublikos energetikos ir finansy ministro 2009-10-08 jsakymas Nr. 1-185/1K-360
.Dél 2007-2013 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy patvirtinimo”.

21.Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-07-21 jsakymas Nr. 195 ,Dél Valstybés biudzeto
[éSy iSdavimo is valstybés izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo”.

22.Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr.1K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®.

23.Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-05-08 jsakymas Nr. 1K-123 ,Dél minimaliy
finansy kontrolés reikalavimy patvirtinimo”.

24 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2013-10-25 jsakymas Nr. 1-214 "Dél Lietuvos
Respublikos energetikos ministro 2009-08-12 jsakymo Nr. 1-141 "Dél Lietuvos Respublikos
energetikos ministerijos 1éSy pavedimui vykdyti administravimo taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo”.

25.Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2009-12-02 jsakymas Nr. 1-238 ,Dél valstybés
jmonés Energetikos agentiros jstaty patvirtinimo”.

26.Sutartiniai jsipareigojimai.

®  ministro valdymo srities valstybés jmoniy veiklos sritis:

27.Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas.

28. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas.

29. Lietuvos Respublikos valstybés rezervo jstatymas.

30.Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy jstatymas.

31.Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas.

32.Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas.

33.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-05 nutarimas Nr. 1901 ,Dél naftos produkty ir
naftos valstybés atsargy sudarymo reglamentavimo, tvarkymo, kaupimo, naudojimo ir
priezidros taisykliy patvirtinimo”.

34 Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2013-05-16 jsakymas Nr. 1-99 ,Dél valstybés
jmonés Lietuvos naftos produkty agentaros jstaty patvirtinimo”.
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Rastai Energetikos ministerijai

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos

energetikos ministerijoje atlikto

finansinio (teisétumo)

audito rezultaty”

2 priedas

Eil. Istaiga Adresas Antratte Registracijos Dokumehto

Nr. data numeris

1. | Energetikos | Gedimino pr. 38 Dél nustatyty dalyky 2014-02-13 | S-(20-3330)-564
ministerija 01104 Vilnius atliekant audita

2. | Energetikos | Gedimino pr. 38 Dél audito metu 2014-03-06 | S-(20-3330)-789
ministerija 01104 Vilnius nustatyty dalyky

3. Energetikos Gedimino pr. 38 Dél audito metu 2014-04-25 | S-(20-3330)-1171
ministerija 01104 Vilnius nustatyty dalyky

4, Energetikos Gedimino pr. 38 Dél audito metu 2014-05-13 | S-(20-3330)-1315
ministerija 01104 Vilnius nustatyty dalyky
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