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SANTRAUKA

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolei pavesta atlikti baigiamaja audito deklaracijg dél Sanglaudos fondo
projekty rengiancios institucijos funkcijas pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1386/2002.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija (vadovaujancioji institucija),
audito procediiros atliktos Finansy ministerijoje (mokéjimo institucijoje), Aplinkos ministerijoje
(tarpinéje ir atrankinius patikrinimus atlickanciose institucijose), Aplinkos projekty valdymo
agentiroje (jgyvendinanciojoje institucijoje), UAB ,,VAATC*, kuris yra galutinis paramos gavéjas.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu,
Tarptautiniais audito standartais ir 2005 m. balandzio 15 d. EK rekomendacijomis ,,Dél projekty
uzbaigimo deklaracijy pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktg ir
Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnj ir III prieda®, 2008 m. balandZio 23 d. Sanglaudos
fondo ir buvusios ISPA priemonés projekty 20002006 m. uzdarymo gairémis. Audito ataskaita
parengta remiantis misy atliktu darbu, kuris pradétas 2012 m. lapkri¢io 30 d., gavus pavedimag
atlikti projekto baigiamajj auditg.

Audituojamam projektui Nr. 2002/LT/16/P/PE/012 ,,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo
sistemos sukirimas® parama i§ Europos Sajungos ISPA programos buvo patvirtinta finansiniu
memorandumu Nr. PH/2002/3277, kurj 2002 m. gruodzio 17 d. pasirasé Europos Komisija, o 2003
m. balandzio 18 d. — Lietuvos Respublika. Jis buvo kei¢iamas 2008 m. liepos 28 d. Europos
Komisijos sprendimu Nr. K(2008)4127 ir 2012 m. sausio 27 d. Europos Komisijos sprendimu
Nr. C(2012)544.

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai jsitikinti, kad iSlaidy ataskaitoje ir
galutinio mokeéjimo paraiSkoje Bendrijos pagalbos likuciui gauti néra esminiy klaidingy pareiSkimy,
ypa¢ dél projekto vykdymo pagal finansinio memorandumo ir Europos Komisijos sprendimo
salygas ir nustatytus tikslus. Audito metu surinkti visi reikalingi paklausimai, siekiant jsitikinti, kad
iSlaidy ataskaitos yra teisingos, pagrindinés operacijos yra teisétos ir tvarkingai atliktos, o projektas
1gyvendintas laikantis Europos Komisijos sprendimo skirti paramg salygy ir projekto tiksly.

Audito metu atlikta valdymo ir kontrolés sistemos apZiiira, jvertinta projekto galutinio
moke¢jimo paraiska ir galutiné ataskaita. Nustatyta zinoma 227 729,33 EUR Kklaida, o tai sudaro
0,96 proc. deklaruoty Europos Komisijai tinkamy finansuoti iSlaidy. Pateikti didelés svarbos
pasteb¢jimai susije su i$laidy tinkamumu finansuoti:

= 168 976,23 EUR iSlaidos, patirtos uz papildomus darbus, nesilaikant sutarties salygy ir

finansinio memorandumo II1.2 priedo II skyriaus 5 dalies reikalavimy (zr. 2 pasteb¢jima);
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= 1 130,72 EUR taikoma finansiné pataisa, nes papildomi darbai jsigyti nesilaikant sutarties
konkrec¢iyjy salygy 13 straipsnio (zr. 3 pasteb¢jimg);

= 34 123,65 EUR papildomy, nebutiny projektui uzbaigti, darby islaidos (zr. 6
pastebéjima);

= 7940,34 EUR i8laidos inzinieriaus aprapinimui, patirtos pagal sutartis Nr. A/2005/V/08 ir
AJ2007/V/26, kurios buvo nurodytos ir techninés priezitiros sutartyje (Zr. 7 pastebéjima);

= 12 536,90 EUR veiklos i$laidos, patirtos dél astuoniy savivaldybiy atstovy mokomosios
kelionés | Vokietija, kurios tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais (zr. 8 pastebéjimg);

= 3021,49 EUR trumpalaikio turto jsigijimo islaidos, miisy nuomone, yra netinkamos
finansuoti (Zr. 9 pastebéjima).

Audito ataskaitoje pateikti vidutinés ir nedidelés svarbos pastebé&jimai, susije su vieSyjy pirkimy
vykdymu, vieSinimu, patikromis, kurias vykdé jgyvendinancioji institucija.

IS esmés Sio projekto valdymo ir kontrolés sistema atitinka Europos Komisijos reglamento
(EB) Nr. 1386/2002 nuostatas, finansinio memorandumo ir Europos Komisijos sprendimo skirti
parama reikalavimus, iSskyrus minétus pastebéjimus. Projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio
mokéjimo paraiSka visais reikSmingais atzvilgiais teisingai nurodo padarytas iSlaidas, o galutiné
ataskaita parengta pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.1164/94 reikalavimus, joje atskleisti
projektui nustatyti tikslai, iSskyrus minétus pastebéjimus.

Prie audito ataskaitos pridedama deklaracija baigus teikti parama (valstybinio audito i$vada) yra
parengta pagal finansinio memorandumo skirti paramg ir Europos Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1386/2002, nustatanc¢io i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles
del Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo
tvarkos, III priede pateikta forma.

Audito ataskaita ir deklaracija baigus teikti parama (valstybinio audito iSvada) pagrista iki

2013 m. liepos 23 d. surinktais audito jrodymais.
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[ZANGA

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 ,,.Dél pavedimo
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos
Sajungos struktirinés paramos auditus® [1] Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei pavesta atlikti
baigiamaja audito deklaracijg dél Sanglaudos fondo projekty rengiancios institucijos funkcijas pagal
2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1386/2002, nustatantj iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos
valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos [2].

Pagal Lictuvos Respublikos valstybés kontrolés 1995 m. geguzés 30 d. jstatyma® Nr. 1-907
[3] Valstybés kontrolé yra Seimui atskaitinga auk$Ciausioji valstybinio audito institucija,
nepriklausoma nuo mokéjimo, vadovaujanciosios, tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijy.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu,
Tarptautiniais audito standartais (toliau — TAS), 2005 m. balandZio 15 d. EK rekomendacijomis
,Dél projekty uzbaigimo deklaracijy pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies
f punktg ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnj ir I1I priedg [4] (toliau — EK rekomendacijos),
2008 m. balandzio 23 d. Sanglaudos fondo ir buvusios ISPA priemonés projekty 2000-2006 m.
uzdarymo gairémis [5]. Kaip numatyta Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] 14 straipsnio
1 dalyje, deklaracija parengta atsizvelgiant | valdymo ir kontrolés sistemy apziiirg, jau atlikty
patikrinimy iSvadas ir j papildoma atrankinj operacijy patikrinima, galuting ataskaitg, parengta
pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 [6] Il priedo F straipsnio 4 dalj.

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai jsitikinti, kad iSlaidy ataskaitoje ir
galutinio mokéjimo paraiskoje Bendrijos pagalbos likuciui gauti néra esminiy klaidingy pareiskimy,
ypac¢ d¢l projekto vykdymo pagal sprendimo salygas ir nustatytus tikslus. Audito metu surinkome
visus reikalingus jrodymus, siekdami uztikrinti, kad iSlaidy ataskaitos yra teisingos, pagrindinés
operacijos yra teisétos ir tvarkingai atliktos, o projektas jgyvendintas laikantis sprendimo skirti
parama salygy ir projekto tiksly.

Valstybés kontrolés 7-0jo audito departamento direktoriaus 2012 m. lapkri¢io 30 d.
pavedimu Nr. P-70-7 atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/012
»Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas™ (toliau — Audituojamas projektas)
baigiamajj audita, privalomg pagal finansinio memorandumo [7] I11.4.C priede ir Komisijos
reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] nustatytus reikalavimus dél Bendrijos pagalbos liku¢io mokéjimo.
Pagal teisés akty reikalavimus prie Audituojamo projekto iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo

paraiskos turi buti pridéta deklaracija baigus teikti paramg (toliau — Deklaracija), parengta pagal

! Su vélesniais pakeitimais.
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finansinio memorandumo [7] 111.4.C priede ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [4] 111 priede
pateiktg forma.

Teikti pastebéjimai suskirstyti | kategorijas pagal svarbg, kuri, miisy jsitikinimu, turi buti
jiems priskirta:

» Didelés svarbos pastebéjimai — dalykai, susije su Audituojamo projekto jgyvendinimu ir
turintys jtakos iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiskos tikslumui ir teisingumui, j kuriuos
auksciausiojo lygio VI, M1, TI, ir II vadovai turi nedelsdami atkreipti démes;j ir imtis atitinkamy
priemoniy.

= Vidutinés svarbos pastebéjimai — dalykai, susije su Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus
projektus administruojanciy institucijy vidaus kontrolés sistema, i kuriuos nedelsiant turéty biiti
atkreiptas Siy institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

= Nedidelés svarbos pastebéjimai — dalykai, kurie nepriestarauja Komisijos reglamentams,
finansiniam memorandumui [7] ir Komisijos sprendimams [8, 9], ir yra susij¢ su vidaus kontrolés
nedideliais trukumais, kuriuos reikia Salinti, siekiant uztikrinti visapuse atitikt] nacionaliniams teisés
aktams.

Mes turime pareiksti nuomong, ar iSlaidy ataskaitoje pateikta informacija visais svarbiais
aspektais yra teisinga, i§laidos padarytos pagal reglamentus, finansinio memorandumo, sprendimy
del projekto reikalavimus ir jo tikslus, o paraiSka Komisijai gauti Bendrijos paramos likutj yra
pagrista. Si nuomong reiskiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.

Audito ataskaita parengta remiantis misy atliktu darbu, kur; pradé¢jome 2012 m.
lapkricio 30 d., gave pavedima atlikti Audituojamo projekto baigiamajj audita. Audito ataskaita ir
Deklaracija pagrista iki 2013 m. liepos 23 d. surinktais audito jrodymais.

Ataskaitos 1 priede pateikiamas ataskaitoje vartojamy santrumpy sarasas.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojancios
institucijos
Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos
Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] valstybei,
gaunanciai Sanglaudos fondo 1éSas, nustatyti reikalavimai dél valdymo ir kontrolés sistemos.
Vykdydama minétg reglamentg Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 m. rugpjucio 24 d.
nutarimu Nr. 1026 [10] patvirtino Europos Sajungos sanglaudos fondo 1éSy administravimo
Lietuvoje taisykles, kuriose nustaté institucijy funkcijas ir teises. Siuo metu visus Sanglaudos fondo
1éSomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus administruojancios institucijos yra $ios:
LR finansy ministerija — vadovaujancioji;
— auditg koordinuojanti;
— mokéjimo;
LR aplinkos ministerija — tarping;

— atrankinius patikrinimus atliekanti;

Aplinkos projekty valdymo agentiira — jgyvendinancioji;
Europos Komisijos, vadovaujanciosios, mokéjimo,

tarpiniy ir jgyvendinanciyjy institucijy atstovai — SF priezitiros komitetas;
UAB ,VAATC* — galutinis paramos gavéjas.

2. Bendroji informacija apie projekta

Sanglaudos fondo (ISPA) projektui Nr.2002/LT/16/P/PE/012 ,,Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas® parama 1§ Europos Sagjungos ISPA programos buvo patvirtinta
finansiniu memorandumu Nr. PH/2002/3277 [7], kurj 2002 m. gruodzio 17 d. pasira$é¢ Europos
Komisija, o 2003 m. balandzio 18 d. — Lietuvos Respublika. Jis buvo kei¢iamas 2008 m. liepos
28 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. K(2008)4127 [8] ir 2012 m. sausio 27 d. Europos
Komisijos sprendimu Nr. C(2012)544 [9].

Bendras projekto ,,Vilniaus apskrities atliecky tvarkymo sistemos sukiirimas® tikslas yra
sukurti gamtosauginiu poziliriu ir ekonominiu pozitiriu darnig Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo
sistema, kuri atitiks nacionalinius ir ES reikalavimus.

Projektui taikomos Sios direktyvos ir reglamentai:
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» Direktyva 75/442/EEB (Pagrindy direktyva dél atlieky) su pakeitimais, padarytais
Direktyva 91/156/EEB;

= Direktyva 2006/12/EB (atlieky direktyva);

= Direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atliecky su pakeitimais, padarytais Direktyva
94/31/EEB;

= Direktyva 99/3 I/EB d¢l atlieky sgvartyny;

= Direktyva 94/62/EEB dél pakuoCiy ir pakuocCiy atliecky su pakeitimais, padarytais
Direktyva 2004/12/EB;

= Direktyva 96/61/EB d¢l tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés (TIPK direktyva);

= Reglamentas 259/93/EEB d¢l atlieky vezimo.

Fiziniai tikslai:

= jrengti pilnai nacionalinius ir ES reikalavimus atitinkantj regioninj sgvartyng Kazokiskiy
senitinijoje (1 sekcija);

» uzdaryti ir sutvarkyti 112 veikiancius ir reikalavimy neatitinkancius Siuk$lynus ir
sgvartynus, bei KariotiSkiy sgvartyna, taip sumaZzinant poZeminiy ir pavirSiniy vandeny tarsa;

= taikyti tarifus, kurie atitinka finansinius reikalavimus ir apskrityje jtvirtina ,,ter§éjas moka“
principa;

= jrengti 1 atlieky priémimo aikStelg, kurioje galéty biti Salinamos stambiagabarités ir
pavojingos atliekos bei antrinés Zaliavos ir pan.;

= savivaldybése, kuriose neteikiamos komunaliniy atlieky surinkimo paslaugos, pastatyti
100 konteineriniy aikSteliy, kurios pakeisty SiukSlynus ir sgvartynus, ir kuriose biity Salinamos
misrios atliekos arba antrinés Zaliavos;

» iki 2010 m. sumazinti reikalavimus neatitinkan¢iy SiukSlyny ir sagvartyny skaiciy
apskrityje nuo 113 iki 1 regioninio sgvartyno, kuris atitikty ES reikalavimus;

= uztikrinti, kad Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras (UAB ,,VAATC*) generuoty
pakankamai pajamy eksploatavimo, prieziiiros ir nusidévejimo sgnaudoms padengti.

1 lenteléje pateikiama informacija apie finansiniu memorandumu [7] / Komisijos sprendimais

[8, 9] Audituojamam projektui patvirtintas i§laidas ir jy tinkamumo finansuoti laikotarpj.

1 lentelé. Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimu Audituojamam projektui patvirtintos i§laidos

Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimu projektui patvirtintos iSlaidos EUR %
Projekto bendrosios islaidos 20930 000,00
Sanglaudos fondo paramos dydis nuo tinkamy finansuoti projekto islaidy 10 465 000,00 50

Tinkamy finansuoti projekto iSlaidy laikotarpiai
Darbams, prekéms ir paslaugoms, patvirtintoms Komisijos sprendimu2 2002-12-17-2010-12-31

Saltinis — finansinis memorandumas [7], Komisijos sprendimas [9]

2 2008 m. liepos 28 d. Komisijos sprendimu Nr. K(2008)4127, pakeitusiu 2002 m. gruodzio 17 d. finansinj memoranduma
Nr. PH/2002/3277, islaidy tinkamumo finansuoti terminas pratestas iki 2010 m. gruodzio 31 d.
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Finansini memorandumg [7] pakeitusiu/papildziusiu 2012 m. sausio 27 d. Komisijos
sprendimu Nr. C(2012)544 [9] patvirtinti Audituojamo projekto pagrindiniai priezitiros rodikliai

pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. 2012-01-27 Komisijos sprendimu Nr. C(2012) 544 patvirtinti prieziaros rodikliai

Priezitiros rodiklis Mato vienetas Rodiklis

Konteinerinés aikStelés ir atlieky priémimo aikStelés

1. Atlieky priémimo aikstelés jrengimas vnt. 1
2. Konteineriniy aiksteliy jrengimas vnt. 100
3. Konteineriy/irangos jsigijimas vnt./ komplektas
dideli konteineriai (6—30 m°)
konteineriai pavojingoms atliekoms

konteineriai elektroninés jrangos atlickoms
kiti

e e}

Siukslyny ir maZy savartyny uzdarymas ir (arba) rekultivacija

4. Siukslyny ir senifinijy savartyny uzdarymas ir (arba) rekultivacija vnt. 111
(uzdengta / i§vezta) (35/76)
5. Miesto sgvartyny uzdarymas ir (arba) rekultivacija vnt. 1
Kariotiskiy savartyno uzdarymas

6. Sgvartyno uzdengimas, kurj sudaro i$lyginamasis, nelaidus, drenazinis ir ha 18,5-19,5
augalinis sluoksniai; filtrato ir dujy surinkimo sistemy jrengimas; sgvartyno

teritorijos sutvarkymas ir kt.)

Naujo regioninio Kazokiskiy savartyno statyba

7. Apvaziavimo keliy statyba km 0,75-0,85
8. Tarnybinés zonos statyba ir jrengimas (t.sk.: administracinio pastato, vnt. 1
tarnybiniy patalpy, antriniy zaliavy sandélio, pozeminio vandens gre¢zinio,

atlieky svérimo punkto, raty plovyklos, priesgaisriniy rezervuary ir kt.)

9. Pirmos sgvartyno sekcijos jrengimas (jskaitant Zemés darbus; jvaziavimo ha 8,5-9,0
keliy tiesimg; sgvartyno dugno jrengima, nuklojant jj 0,5 m storio

sutankintu moliu, 2 mm storio nelaidzia HDPE plévele, apsaugine

geotekstilés danga, 0,5 m drenazo sluoksniu; ir kt.)

10. Vietines filtrato surinkimo ir pradinio valymo sistemos jrengimas m 1
(jskaitant filtrato surinkimo vamzdziy nutiesima, filtrato nuoteky siurbling,

filtrato pradinio valymo jrenginius, spudiming¢ filtrato nuoteky linijg iki

Elektrény-Vievio valymo jrenginiy ir kt.)

11. Dujy surinkimo sistemos jrengimas (jskaitant magistralinius vamzdzius, vnt. 1
kolektoriy, dujy siurbling su deglu, dujy surinkimo Sulinius su zZvakémis,

kondensato surinkéjus ir kt.)

12. Svarstyklés vnt. 2
13. Nuoteky ir pavir$inio vandens surinkimo sistemos jrengimas m 700-800
14. Aptvérimas m 2 100-2 300

Saltinis — Komisijos sprendimas [9]

Jgyvendinant Audituojamg projektg pasirasytos keturios Statybos rangos darby, penkios
paslaugy teikimo ir viena jrangos tickimo sutartys. Informacija apie Audituojamo projekto sutartis

ir atliktus mokéjimus pateikta 3 lenteléje.
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3 lentelé.

Sutarties
pasiraSymo
data

Projekto igyvendinimo statybos darbu rangos, paslaugy teikimo, jrangos tiekimo sutartys

Sutarties numeris

Statybos darby rangos sutartys

2005-12-07
2007-06-11

2008-07-08
2009-06-19

A/2005/V08
A/2007/V/26

60
63

Paslaugy sutartys

2003-12-22
2004-07-01
2005-03-10

2008-01-22

2009-02-12

EuropeAid/114552/D/SV/LT?
EuropeAid/116668/D/SV/LT
EuropeAid/119518/D/SV/LT*

66

Irangos tiekimo sutartis

2010-08-13

72

Rangovas / paslaugu
teikéjas / prekiy tiekéjas

UAB ,,Skirnuva“
UAB ,,Kamesta*

UAB ,,Kamesta“
UAB ,,Statva“

Haskoning Nederland B VV
Fichtner GmbH & Co KG

SRP Schneider&Partner
Ingenieur-Consult GmbH

AB ,,Miestprojektas“ ir UAB
,.Kelvista“

UAB ,,Darbasta‘“

UAB ,,Angis*

Sutarties objektas

Regioninio sgvartyno jrengimas Kazokiskiy senitinijoje

Vilniaus apskrities mazyjy
priémimo punkty jrengimas

sgvartyny rekultivacija ir atlieky

Kariotiskiy sgvartyno uzdarymo darbai

Stambiagabaric¢iy atlieky jirengimo aikstelés Lentvario m., Traky raj.

Techninio projekto ir konkursinés dokumentacijos parengimas
Techniné pagalba

Techniné priezitira

Privaziavimo kelio projektavimas

Techniné priezitira

Vietiniy filtrato valymo jrenginiy jrengimas

IS viso

Sutarties suma be PVM,
EUR

7959 880,97
5255 710,44

8439 402,41
194 814,63

1010 000,00
398 350,00
787 200,00

159 536,45

25 023,17

909 841,29
25 139 759,36

Saltinis — APVA

32004-12-16 Addendum No 1: Article 2 — Structure of the contract; Article 3 — Contract value; Article 5 - Period of the execution; Article 7 — Payment and bank account; Article 10 — Tax and custom arrangements.
# 2007-11-05 Addendum No 1: Article 5 — Period of the execution; Article 9 — Law and language of the contract; Annex IV ,Key experts — Forecasted Working Days*; Annex V ,,Budget Break Down and cash

flow forecast*.

® 2008-08-05 Addendum No 2: Article 5 — Period of the execution (Construction Supervision from 2005-12-07 to 2008-12-07; Submission of the final report 2008-12-23); Annex IV ,,Key experts — Forecasted
Working Days®; Annex V ,,Budget Break Down and cash flow forecast™.
©2009-05-28 Sutarties pakeitimas Nr. 1; Pirkimo sutarties 9.1 punkto dalis (jgyvendinangios institucijos Tiekéjui uz suteiktas paslaugas sumokéta dalis); Pirkimo sutarties 9.8 punkto dalis (mokéjimy grafikas).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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3. ReikSmingumas ir patikimumas

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2]
reikalavimus ir biity atlickamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovg ir
Tarptautinius audito standartus (toliau — TAS).

Projekto baigiamojo audito reikSminguma nustatéme remdamiesi Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos 2012 m. balandzio 26 d. rastu Nr. (18.27.12-01)-6K-1203923 mums vertinti
pateikta iSlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo paraiska. Projekto baigiamajam auditui taikytas
reikSmingumo lygis — 2 proc. visy EK deklaruoty Audituojamo projekto tinkamy finansuoti iSlaidy
(23 664 332,17 EUR). Atliekamo audito reikSmingumo suma —473 286,64 EUR, tai didziausia
priimtina klaidy suma.

Pagal reikSmingumo lygj nustatoma, ar pastebétos pavienés klaidos, praleisti ar netinkamai
pateikti duomenys arba jy visuma rodo, kad EK pateikiama i$laidy ataskaita ir galutinio mokeéjimo
paraiSka Bendrijos pagalbos likuciui gauti visais reikSmingais atzvilgiais teisingai nurodo padarytas
iSlaidas.

Audita suplanavome ir atlikome taip, kad blitume 95 proc. tikri, pareik§dami nuomong dél
iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiskos Bendrijos pagalbos likuciui gauti teisingumo ir
pagristumo. Tokj patikimumo lygj pasiekéme:

- vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojancéiy
institucijy valdymo ir kontrolés sistemg ir vykdomy kontrolés priemoniy veikima;

. atlike detaliuosius testus.

Audito metu pasiekéme patikimumo lygj, atsizvelge i Siuos dalykus:

- 1§samig rizikos analizg, atlikta audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika
ir reitkSmingumu pagrjsta audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

. raSytiniy procediiry (pakeitimy) perziiira;

. rasytiniy procediry laikymosi patikrinima (kontrolés testai), iskaitant patikras vietoje;

. savarankiskas audito procediiras (detaliuosius testus);

. Sanglaudos fondo projektus aplinkos apsaugos srityje administruojanciy institucijy
patikry vietoje / patikrinimy rezultaty perziiira;

. iSorés auditoriy ataskaity perzitra;

. audity Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojanciose

institucijose patirtj.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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4. Audito metodal

Atsizvelgdami | audito tikslus ir siekdami gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy audito

jrodymy, atlikome Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito proceduras:

. jraSy ir dokumenty tikrinima;

. projekto 1€Somis jsigyto turto tikrinima;

. paklausimus (j valstybinio auditoriaus paklausima pateikta finansinio ir nefinansinio
pobtidzio informacija);

. perskaiciavimg (dokumenty ir apskaitos jraSy aritmetinio tikslumo tikrinimg);

. patvirtinimg (valstybiniy auditoriy gaunamus tiesioginius raSytinius tre¢i0osios
(patvirtinancios) Salies atsakymus);

. analitines procediiras.

Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos:

. valdymo ir kontrolés sistemos veikimui jvertinti;

. Audituojamo projekto tiksly atskleidimui galutinéje ataskaitoje jvertinti,

. iSlaidy ataskaitoje ir galutinio moke¢jimo paraiskoje nurodytoms islaidoms,
pagrindiniy operacijy atlikimui jvertinti.

Vienas audito tiksly — atlikti Audituojamo projekto valdymo ir kontrolés sistemos vertinima,
todél audito metu Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojanciy institucijy
vidaus kontrolés veikimui jvertinti skirtas atitinkamas démesys. Siekdami jsitikinti vidaus kontrolés
procediiry teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, atlikdami audito procediiras vertinome
tam tikry kontrolés grupiy — veiklos kontrolés, patikry vietoje / patikrinimy, apskaitos ir mokéjimy
kontrolés — buvima, veikima praktikoje, atlikimg laiku, taikyma visiems atvejams ir gebéjima
nustatyti ir taisyti klaidas. Siems tikslams pasiekti parengta audito programa.

Audito metu vertinome Sias Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projektus administruojanciy
institucijy taikomas kontrolés priemones:

= APVA kontrolés priemones, taikomas sgskaitai (mokéjimo prasSymui) vertinti;

= APVA, MI, VI kontrolés priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais,

Vidaus kontrole testavome S$iais audito metodais:

= kontrolés testais;

= patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaity perzitira (kur tinkama);

= iSorés audito ataskaity perziiira (kur tinkama).

Norédami jsitikinti, ar Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos sektoriaus projektus

administruojanciose institucijose sukurta valdymo ir kontrolés sistema atitinka Komisijos

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] ir finansiniame memorandume [7], ir Komisijos
sprendimuose [8, 9] nustatytus reikalavimus, vertinome:

= likuting rizika, susijusig su valdymo ir kontrolés sistema;

= vieSuosius pirkimus;

= techninj valdymg ir jgyvendinima, kiek tai susije su i$laidy tinkamumu finansuoti;

= 1ésy apskaita, mokéjimo procediras ir audito seka;

= Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1ésy panaudojimo pazeidimus;

* informavimg ir vieS§inima;

= VI, MI, APVA atliktas Audituojamo projekto patikras vietose, AM VAS atrankinius
patikrinimus.

Vertindami vieSyjy pirkimy sistema, perzitré¢jome:

= pirkimo dokumentus;

= visas sudarytas sutartis ir jy pakeitimus.

Siekiant jvertinti vieSyjy pirkimy sistemg bei atsizvelgus ] kity institucijy atliktus
patikrinimus (Zr. 4 prieda) patikrintos 1 rangos darby sutartis (Nr. 60), 1 jrangos jsigijimo (Nr. 72) ir
2 paslaugy sutartys (Nr. 9, Nr. EuropeAid/119518/D/SV/LT?).

Audito metu vertindami, ar vieSieji pirkimai vykdyti pagal Viesyjy pirkimy jstatyma [11] ir
Praktinji PHARE, ISPA, SAPARD sutar¢iy parengimo procediiry vadova [12], atlikome kontrolés
(atitikimo) testus — iSskyréme klausimy grupes pagal $ias vieSyjy pirkimy sritis:

= konfidencialumo reikalavimas;

= pirkimo budas;

= pirkimo vertés skaiciavimas;

= vieSojo pirkimo komisija, pirkimy ataskaitos;

= vieSyjy pirkimy skelbimai;

= pirkimo dokumentai, pirkimo dokumenty teikimas tiekéjams;

= paraiSky ir pasitilymy pateikimas, voky su pasitilymais atpléSimas;

= tiekejy kvalifikacijos patikrinimas;

= pasiiilymy vertinimas ir palyginimas;

= pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytg sutartj paskelbimas.

Bendra patikrinty sutar¢iy suma 10 295 980,00 EUR, arba 40,95 proc. visy pasiraSyty

sutarciy verciy sumos.

" Sutarties Nr. EuropeAid/116667/D/SV/LT viesasis pirkimas vykdytas pagal PRAG nuostatas, pagal kurias kiekvienam pirkimo
etapui reikalingas EK delegacijos Lietuvoje pritarimas. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvai jstojus j Europos Sajunga Sio pritarimo
nereikéjo, mes vertinome tik tas pirkimo procediras, kurioms nereikéjo gauti EK pritarimo.
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Atlike vieSyjy pirkimy sistemos patikrinimus, pagal Finansiniy pataisy, taikytiny i$ struktiiriniy
fondy ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms islaidoms, kai nesilaikyta vieSojo pirkimo taisykliy,
nustatymo rekomendacijas [13] jvertinome finansiniy pataisy taikymo tikslinguma.

Vertindami Audituojamo projekto administracinj techninj valdyma ir jgyvendinima:

= perzitiréjome SFMIS duomeny bazés Sanglaudos fondo modulyje esancig informacija,
susijusig su Audituojamu projektu;

= perzitréjome rangos darby, jrangos ir paslaugy sutartis, jy pakeitimus / papildymus, pagal
FIDIC Raudongja ir Geltongja knyga pasiraSyty sutarciy kiekiy ziniarascius;
priezitiros ataskaitas;

= teikéme paklausimus galutiniam paramos gavéjui, APVA, VI atsakingiems darbuotojams;

= testais patikrinome, ar:

» visiems darbams, nurodytiems rangos darby sutartyse, buvo isduoti statybos
leidimai;

» visi darbai (statiniai), nurodyti rangos darby sutartyse, buvo pripazinti tinkamais
naudoti, ar jiems iSduotos atlikimo ir perémimo pazymos;

» faktiSkai atlikti darbai atitinka finansiniame memorandume [7] ir Komisijos
sprendime [9] patvirtintus Audituojamo projekto pagrindinius priezitiros rodiklius;

» iSlaidos visiems darbams, kurie numatyti finansiniame memorandume [7] ir
Komisijos sprendimuose [8, 9], patirtos iSlaidy tinkamumo finansuoti laikotarpiu.

Ivertinome Sanglaudos fondo projektus administruojanciy institucijy atliktas patikras
vietose / patikrinimy rezultatus ir jy jforminimg pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002
[2] ir Procediiry vadovo [14] reikalavimus.

Siekdami surinkti informacija, susijusia su Audituojamo projekto administruojanciy
institucijy atliktomis patikromis vietose ir patikrinimais, i§siuntéme paklausimus:

= Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyriui®, kad pateikty Audituojamo projekto
atrankiniy patikrinimy (valdymo ir kontrolés sistemos efektyvumo vertinimo ir iSlaidy) ataskaity
sgrasg. Vidaus audito skyrius 2012 m. kovo 15 d. rastu Nr. (4-1)-D8-2426 ,,Dél informacijos apie
atliktus atrankinius patikrinimus pateikimo* informavo, kad atliko du projekto deklaruoty finansuoti
iSlaidy atrankinius patikrinimus. Audito metu nusprendéme nesinaudoti Aplinkos ministerijos
Vidaus audito skyriaus atliktu darbu;

= VI, MI, kad pateikty ataskaitas patikrinimy, atlikty pagal Komisijos reglamento (EB)
1386/2002 [2] 4 straipsnj;

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-12-03 raStas Nr. S-(70-2947)-2641 ,Dél informacijos pateikimo* Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos Vidaus audito skyriui.
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= APVA, kad pateikty ataskaitas patikry vietoje, atlikty pagal Komisijos reglamento (EB)
1386/2002 [2] 4 straipsnj.

Vertindami Audituojama projekta administruojanciy ir kontrolés institucijy Audituojamo
projekto patikras vietose ir patikrinimus vertinome, ar jos atliktos laikantis nurodyty reglamenty ir
nacionaliniy teisés akty reikalavimy.

Perzitré¢jome visas turimas Europos Komisijos ir Europos Audito Riimy audito ataskaitas. EK
auditoriy praSymu Aplinkos ministerijos atlikty, APVA 2005 m. lapkri¢io 30 d. — 2006 m. spalio 31 d.
vykdyty ES sanglaudos fondo 1€éSomis finansuojamy projekty vieSyjy pirkimy dokumenty 62-jy
vieSyjy pirkimy patikrinimy lapus, siekdami nustatyti, ar Siose ataskaitose néra pateikta
informacijos apie Audituojama projekta.

Vertindami, ar Audituojamo projekto apskaitos sistema ir audito seka yra tinkama, atlikome
iSlaidy ataskaitoje ir galutinio mokéjimo paraiSkoje nurodyty visy EK deklaruoty tinkamy
finansuoti islaidy bendros sumos sutikrinimus su visais APV A pateiktais:

= i3laidas pateisinan¢iais dokumentais®;

= i3laidy apmokéjima jrodandiais dokumentais™;

= saskaity duomenimis.

Audito metu atlikome Europos Komisijai pateikty mokejimo paraiSky ir jy apmokéjimy
sutikrinimus, taip pat pagal visas sutartis atlikty mokéjimy rangovams / paslaugy teikéjams / jrangos
tiekéjams bendros sumos sutikrinimus su MI ir APV A apskaitos duomenimis.

Vertinome, ar jsigytas turtas tinkamai nurodytas galutinio paramos gavéjo apskaitoje.

Siekdami jsitikinti, kad Audituojamo projekto iSlaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo
paraiSka visais reikSmingais atZvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas, parengéme
Audituojamo projekto iSlaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiskos audito programa.

Didzioji dalis jrodymy dél audito patikimumo turi biiti gauta atlikus detaliuosius testus, taigi
atlikome pakankamos apimties i§laidy testavimo savarankiskas procediras.

Atsizvelgdami | tai, kad iSlaidy ataskaitose ir tarpinése, ir galutinéje mokéjimo paraiskose
EK tinkamos finansuoti iSlaidos deklaruotos remiantis apmokétomis sgskaitomis, siekdami tam
tikry Audituojamo projekto deklaracijg baigus teikti paramg rengianciai institucijai iSkelty tiksly ir
spresdami atitinkamus uzdavinius, audito metu atlikome Siuos pagrindinius darbus:

= kontrolés (atitikimo) testavimg ir sgskaity administravimo kontrolés testus;

= apmokeéty saskaity detalyjj testavima.

® Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-08-16 jsakymo Nr. 1K-288 2 p. islaidas pateisinantys dokumentai: rangovy
(paslaugy teikéjy ar prekiy tiekéjy) pateiktos saskaitos, perdavimo—priémimo aktai, darbo laiko apskaitos Zziniaraséiai, kelioniy
dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas islaidas.

19 Ten pat; islaidy apmokéjima jrodantys dokumentai — banko darbuotojo parasu ir banko spaudu patvirtinti i§rasai i§ banko saskaitos
ir kiti dokumentai, jrodantys, kad pagal islaidas pateisinanc¢ius dokumentus buvo atliktas mokéjimas.
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Siekdami racionalumo, iSlaidy kontrolés (atitikimo) ir detaliojo patikrinimo testus
sujungéme. Taigi, atlikome tiek pat iSlaidy kontrolés (atitikimo) ir detaliyjy testy. Atlikdami
kontrolés (atitikimo) ir detalyjj testavimg iSskyréme Sias su pagrindinémis kontrolés priemonémis
susijusias klausimy grupes:

= sgskaitos pagrjstumas / i§laidy tinkamumo vertinimas;

= mokéjimo atlikimas;

= mokéjimy apskaita.

Pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkome remdamiesi Finansy
ministerijos 2012 m. balandzio 26 d. rastu Nr. (18.27.11-01)-6K-1203923 mums vertinti pateiktos
projekto islaidy ataskaitos ir galutinio mokéjimo paraiskos duomenimis, kurioje EK tinkamy
finansuoti iSlaidy suma — 23664 332,17 EUR. Tinkamy projekto iSlaidy laikotarpiu iSlaidy
ataskaitoje (mokéjimo paraiSkos Al priede) nurodytos 78 iikinés operacijos, t. y. iSraSytos ir
apmokeétos 74 saskaitos (mokéjimo praSymai) — 23 684 209,85 EUR, bei atliktos 4 netipinés tkinés
operacijos, t. y. tikinés operacijos, mazinancios iSlaidy sumg (APVA, atlikusi pazeidimy tyrimus,
nustaté netinkamas finansuoti iSlaidas, bei rangovai grazino nepanaudotg avansg).

Siekdami padidinti audito efektyvumg, gauti pakankamy, tinkamy ir patikimy audito
jrodymy, reikalingy nuomonei Deklaracijoje pareiksti, ir vadovaudamiesi iSankstinio planavimo
metu surinkta informacija, tiriamaja duomeny visumg (generaling aibe) suskirstéme pagal sutarciy
rusis (statybos rangos darby, paslaugy teikimo, jrangos tiekimo). 4 lenteléje pateikiama
Audituojamo projekto i§laidy duomeny visuma — projekto tinkamos finansuoti iSlaidos detalizuotos
pagal sutartis.

Pavyzdzius i$laidy kontrolés (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkome $iais budais:

Statybos rangos darby sutarciy atveju

= Atsizvelgdami | rangos sutar¢iy saskaitoms taikoma didesne¢ rizika del iSlaidy atitikties
tinkamumo taisykléms, kontrolés (atitikimo) ir detaliajam testavimui i§ visos rangos sutar¢iy
saskaity visumos atrinkome visas saskaitas, virSijancias reikSmingumg (473 286,64 EUR). Taigi, i8
visos rangos sutarciy sgskaity visumos atrinkome deklaruotas sgskaitas (mokéjimo prasymus), kuriy
bendra suma — 9 441 487,47 EUR, sudaré pirmg pavisume ir buvo testuojamos 100 procenty.

= Kadangi likusi tiriamosios duomeny visumos dalis buvo reikSminga, apsvarstéme
biitinybe ir apie ja surinkti tinkamus jrodymus. Nusprend¢ surinkti papildomus jrodymus i§ likusios
visumos (antra pavisumé), atsitiktinés atrankos biidu atsirinkome po dvi saskaitas i§ kiekvienos

rangos darby sutarties. IS antros pavisumés atrinktos 8 sgskaitos, kuriy suma — 2 063 778,22 EUR.
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= Netipiniy tkiniy operacijy testavimui, dél jy nejprastumo, taikéme 100 procenty
testavimg — patikrinta 1 0kiné operacija, kurios suma —9 448,85 EUR, kurios sudaré trecios
pavisumés imtj.

Paslaugy sutarciy atveju:

= Sutar¢iy Nr. EuropeAid/116668/D/SV/LT, Nr. EuropeAid/119518/D/SV/LT ir Nr. 6
atveju nebuvo saskaity, vir§ijan¢iy reikSminguma (473 286,64 EUR), todél atsitiktinés atrankos
biidu atsirinkome po vieng saskaita i§ kiekvienos paslaugy sutarties, kuriy bendra suma —
230 707,04 EUR (zZr. 5 lentelg, 2 pavisume);

= SutarCiy EuropeAid/114552/D/SV/LT ir Nr. 9 atveju, atsizvelgdami j maza sgskaity
skaiciy ir sieckdami audito racionalumo, patikrinome visas deklaruotas islaidas, kuriy bendra suma —
967 536,45 EUR (zr. 5 lentele, 2 ir 3 pavisumés);

* Netipiniy tkiniy operacijy testavimui, dé¢l jy nejprastumo, taikéme 100 procenty
testavimg — patikrintos 3 tkinés operacijos, kuriy suma — 10 428,83 EUR, Kkurios ir sudaré tre¢ios
pavisumés imtj.

Irangos tiekimo sutarties atveju:

= Jrangos tiekimo sutarties atveju taikytas 100 procenty testavimas — patikrinome
vienintele pagal sutart] Nr. 72 iSraSyta saskaita, kurios suma — 501 700,54 EUR (zr. 5 lentelg, 1

pavisume).
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4 lentelé.  Audituojamo projekto iSlaidy duomeny visuma

Sutarties numeris EK deklaruoty Audituojamo projekto tinkamy finansuoti i$laidy visuma

Ukinés operacijos,

Teigiamos pozicijos

Neigiamos pozicijos

i8 ju: (saskaitos/ mokéjimo prasymai)
Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR
Statybos darbu rangos sutartys
AJ2005/V08 20 7955 482,75 20 7955 482,75
AJ2007/V/26 16 5220417,34 15 5229 866,19 1 -9 448,85
60 14 7804 345,42 14 7804 345,42
63 6 179 909,82 6 179 909,82
IS viso darbuy sutartys:

56 21160 155,33 55 21 169 604,18 1 -9 448,85
Paslaugy teikimo sutartys
EuropeAid/114552/D/SV/LT 2 808 000,00 2 808 000,00
EuropeAid/116668/D/SV/LT 7 367 418,99 4 377 847,82 3 -10 428,83
EuropeAid/119518/D/SV/LT 6 645 000,00 6 645 000,00
9 2 159 536,45 2 159 536,45
6 4 22 520,86 4 22 520,86

IS viso paslaugy teikimo sutartys:

21 2002 476,30 18 2012 905,13 3 -10 428,83
Irangos tiekimo sutartis
72 1 501 700,54 1 501 700,54
IS viso 78 23 664 332,17 74 23 684 209,85 4 -19 877,68

Saltinis — Valstybés kontrolé
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5 lentelé. Audituojamo projekto iSlaidy duomeny visuma (detalizuota pagal sutartis ir atlikty darby akty pozicijas)

Sutarties numeris EK deklaruoty

Audituojamo projekto tinkamy finansuoti iSlaidy visuma

EK deklaruoty

eklal IS viso detaliajam testavimui
Audituojamo

atrinkta, iS ju:

pavyzdziai iS 1 pavisumés
(didelés vertés objektai):

pavyzdziai iS 2
pavisumés (atsitiktiné

pavyzdziai is 3
pavisumeés (netipinés

projekto tinkamy atranka): iikinés operacijos):
finansuoti islaidy
visuma (tikinés
operacijos)
Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR
Statybos darby rangos sutartys
AJ2005/V08 20 7955 482,75 5 3535017,54 3 2942 399,21 2 592 618,33
AJ2007/VI26 16 5220417,34 4 2 366 966,59 1 1576 713,13 2 799 702,31 1 -9 448,85
60 14 7804 345,42 6 5520 894,52 4 4922 375,13 2 598 519,39
63 6 179 909,82 2 72 938,19 2 72 938,19
IS viso darby sutartys: 56 21 160 155,33 17 11 495 816,84 8 9441 487,47 8 2063778,22 1 -9 448,85
Paslaugy teikimo sutartys
EuropeAid/114552/D/SV/LT 2 808 000,00 2 808 000,00 2 808 000,00
EuropeAid/116668/D/SV/LT 7 367 418,99 4 120 739,56 1 131 168,39 3 -10 428,83
EuropeAid/119518/D/SV/LT 6 645 000,00 1 90 200,00 1 90 200,00
9 2 159 536,45 2 159 536,45 2 159 536,45
6 4 22 520,86 1 9 338,65 1 9 338,65
IS viso paslaugy teikimo
sutartys: 21 2002 476,30 10 1187 814,66 7 1198243,49 3 -10 428,83
Irangos tiekimo sutartis
72 1 501 700,54 1 501 700,54 1 501 700,54
IS viso 78 23 664 332,17 28 13185 332,04 8 9 441 487,47 16 376372225 4 -19 877,68

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Taigi, atlikdami kontrolés (atitikties) ir detalyjj EK deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidy

(saskaity) testavima, patikrinome tinkamy finansuoti i$laidy laikotarpiu apmokétas 24 saskaitas,
kuriy suma — 13 205 209,72 EUR, ir visas netipines wikines operacijas (neigiamus jrasus), kuriy
suma 19 877,68 EUR, arba 55,72 proc. visy mums vertinti 2012-04-26 rastu pateiktoje galutinéje
iSlaidy ataskaitoje ir moké&jimo paraiskoje deklaruoty islaidy sumos.

Siekdami gauti papildomg uztikrinima, kad rangovo pateiktuose atlikty darby aktuose nurodyti
darbai atlikti, jranga jsigyta vadovaujantis Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] ir finansiniame
memorandume [7] bei Komisijos sprendime [9] nustatytais reikalavimais ir tikslais, 2013 m. kovo 26 d.
atlikome patikra pas galutinj paramos gavéja — UAB ,,VAATC* ir projekto jgyvendinimo vietoje.

2013 m. kovo 26 d. atlikdami patikrg Audituojamo projekto jgyvendinimo vietoje: aplankéme
komunaliniy atlieky sgvartyng Kazokiskése, uzdaryta Sudervés sgvartyng, Kazokiskése jrengta atlicky
priémimo aikStele, uzdaryta KariotiSkiy sgvartyng (Rykanty k.) ir dideliy gabarity atlieky priémimo
aikStele Lentvaryje, ir jsitikinome projekto 1éSomis jsigyty investicijy buvimu, susipazinome su atlieky
surinkimo ir $alinimo procesu sgvartynuose ir atlieky priémimo aikstelése (APA). Taip pat patikrinome,
ar Audituojamo projekto vieSinimo priemonés (atminimo lentos) atitinka joms keliamus reikalavimus.

Pagal Audituojamo projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengta audito programg vertinta
galutin¢ ataskaita:

= ar ji parengta pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 (EB) [6] Il priedo F straipsnio
4 dalyje galutinei ataskaitai nurodytus reikalavimus;

= ar joje yra reikSmingy netikslumy, ypac¢ del Audituojamo projekto jvykdymo, laikantis
jam nustatyty tiksly;

= ar ji tinkamai pateikia Audituojamo projekto jgyvendinimg — Komisijos sprendimo [9]
| priedo 8 dalyje numatytus tikslus;

= ar ji parengta taip, kaip numato Uzdarymo gairés COCOF 08/0022/02 [5].

Siekdami surinkti su Audituojamo projekto paZeidimais susijusig informacija, iSsiuntéme
paklausimus:

= Finansy ministerijai'’, kuri turéjo pateikti informacija apie visus jai Zinomus su minétu
projektu susijusius pazeidimy atvejus;

= Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai12 (FNTT), kuri turéjo informuoti, ar buvo
atlieckami tyrimai, susij¢ su Audituojamo projekto vykdymu.

Atlikome Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1¢8y panaudojimo pazeidimy vertinima.

1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-12-03 rastas Nr. S-(70-2947)-2643 ,,Dél pazeidimy atvejy atskleidimo* Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai.

2 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-12-03 rastas Nr. S-(70-2947)-2644 , Dél pazeidimy atvejy atskleidimo* Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos.
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Vertinome, ar informavimo ir vieSinimo priemonés jgyvendintos pagal Komisijos

reglamentuose (EB) Nr. 1386/2002 [2] ir 621/2004 [15], VieSinimo taisykliy [16] ir finansinio
memorandumo [7], Komisijos sprendimy [8, 9] 111.6 priede pateiktus reikalavimus.

Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrole ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami

ataskaitos 5-13 skyriuose.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

5. Pazeidimai

FNTT 2012 m. gruodzio 7 d. rastu®® informavo, kad dél Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PE/012 ,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos suktrimas“ UAB
,Skirnuva“ ir UAB ,,Kelda“ subrangos sutarties Nr. 2006/S-7 Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyboje buvo atliktas ikiteisminis tyrimas Nr. 06-1-11021-08, kuris baigtas 2011 m. sausio 28 d.
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 220 str. nustatyta tvarka, surasant kaltinamaji
akta, byla perduota teisminiam nagringjimui Traky rajono apylinkés teismui. Teismas 2013 m.
vasario 11 d. rastu'® pateiké 2012-01-27 nuosprendzio kopija.
Informacija apie Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos sektoriaus  projektus
administruojanéiy institucijy pazeidimy tyrimus pateikta ataskaitos 3 priede.
Valstybiniai auditoriai jvertino auk$¢iau minéty pazeidimy poveikj iSlaidy ataskaitai ir

galutinio mokéjimo paraiskai bei projekto tikslams (Zr. ataskaitos 6 — 11 skyriy).

6. Patikrinimai

Informacija apie Europos Komisijos, Europos Audito Riimy ir Sanglaudos fondo aplinkos
apsaugos  projektus  administruojanc¢iy  institucijy  atliktus = Audituojamo  projekto
patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 4 priede. Audito metu j minéty institucijy pateiktas
rekomendacijas buvo atsizvelgta ir jvertinta jy jtaka projekto iSlaidy ataskaitai, galutinio mokéjimo

paraiSkai ir galutinei ataskaitai.

1. Nedidelés svarbos pastebéjimas

Pagal Audituojamo projekto jgyvendinimo metu galiojusj APVA Procediiry vadovg [14]
(redakcija nuo 2004-10-26 iki 2008-05-10) privaloma atlikti kiekvienos darby sutarties vykdymo
patikrg kiekvienais metais maziausiai po vieng kartg.

Sio Procediiry vadovo 6.1.2.3.2.2 dalyje ,,Vykdymas® numatyta, kad prie§ atliekant patikrg
vietoje, faksu arba registruotu pastu ne véliau kaip likus 5 darbo dienoms iki patikros vietoje
atlikimo, projekto vykdytojai turi biiti informuoti apie planuojama patikra vietoje.

Audito metu nustatyta, kad:

3 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2012-12-07 ratas Nr. 25/3-3-6-26439 ,.Dél pazeidimy
atvejy atskleidimo* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei.

 Traky rajono apylinkés teismo 2013-02-11 ratas Nr. 1-18-272/2012 ,, Atsakymas j paklausima“ Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei.
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= statybos darby rangos sutartis Nr. A/2007/V/26, pasirasSyta 2007-06-11, taciau, 2007 mety
APV A metinio patikry plano atnaujinimuose patikra vietoje nebuvo numatyta.
= projekto vykdytojai apie statybos darby rangos sutarties Nr. A/2007/V/26 patikrg vietoje
informuoti 2008-07-01 rastu Nr. APVA-2530. Patikra vietoje atlikta 2008-07-02, t. y. likus 1 darbo
dienai iki jos atlikimo.
Patikros vietoje buvo atlieckamos nesilaikant APVA procediry vadove nurodyto

periodiskumo.

Audituojamyju subjekty komentaras
Su pastebé¢jimu sutinkame, ta¢iau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobidzio ir neturintys finansinio poveikio.

7. VieSieji pirkimai

2. Didelés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7], I11.2 priedo Il skyriaus 5 dalyje nurodyta, kad visos Europos
Komisijai deklaruotos islaidos turi buiti pagristos teisiSkai jpareigojanc¢iomis sutartimis arba
susitarimais ir (arba) dokumentais.

Sutar¢iy Nr. A/2007/V/26 ir Nr. A/2005/VO8 bendryjy salygy, kurios buvo pirkimy
dokumenty dalis, 4.10 punkte nurodyta, kad uzsakovas turi leisti rangovui iki pradzios datos
susipazinti su visa uzsakovo turima informacija apie statybvietés geologines bei hidrologines
salygas, jskaitant aplinkos apsauga. UZsakovas panaSia tvarka turi leisti rangovui susipazinti su visa
tokio pobudZzio informacija, kurig jis jgyja po pradzios datos. Rangovas atsako uZ visos tokios
informacijos interpretavima.

Rangovo prievolé yra gauti, kiek tai praktiSkai jmanoma (atsizvelgiant j laika ir kaing), visg
biiting informacijg apie rizika, nenumatytas ir kitas aplinkybes, kurios gali turéti jtakos arba paveikti
pasitilymg arba darbus. Kartu rangovo pareiga — patikrinti ir iStirti statybviete, jos aplinka, anksciau
minétus duomenis ir visg turimg informacijg ir, prie§ pateikiant pasitilyma, kiek tai susij¢ su
atitinkamais dalykais, buti i$tyrus, jskaitant (taciau tuo neapsiribojant):

= statybvietés forma, gamting aplinkg ir geologines sglygas;

= hidrologines ir klimato salygas;

= apimtj ir pobud] darbo ir prekiy, reikalingy vykdyti ir baigti darbus bei iStaisyti visus
trukumus;

= Salies jstatymus, procediiras bei darbo organizavimo praktika;
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24

Valstybinio audito ataskaita

= rangovo poreikius jeiti i statybviete, isikiirimg, jranga, personala, elektra, transporta,
vandenj bei kitas paslaugas.

Bendryjy salygy, kurios buvo pirkimy dokumenty dalis, 4.11 punkto a papunktyje nurodyta,
kad rangovo pareiga iSsiaiskinti, kad sutarties priimta suma yra teisinga ir pakankama, o b
papunktyje nurodyta, kad rangovo pareiga remtis tuo, kad priimta sutarties suma pagrjsta
duomenimis, butina informacija, patikrinimais, tyrimais ir iSsiaiSkinimu visy atitinkamy dalyky,
kurie nurodyti 4.10 punkte.

Audito metu nustatyta, kad buvo atlikti papildomi sutarties Nr. A/2007/V/26 darbai.
Pakeitimo orderyje Nr.2 nurodyta, kad trinkelémis iskloti atliecky priémimo punktai yra be
bordiiiry. Todél buvo atlikti papildomi 18 384,53 EUR vertés darbai.

Sutarties Nr. A/2005/V08 pakeitimo orderyje Nr. 68 nurodyta, kad konkursiniuose darby
kiekiy ziniaraSCiuose nebuvo numatytas atvezty atlieky j kaupa perstimimas. Todé¢l atlikti
papildomi 136 020,92 EUR vertés darbai.

Sutarties Nr. A/2007/V26 pakeitimo orderyje Nr. 3 nurodyti atliecky priémimo punkty
jrengimo 14 570,78 EUR vertés atlikti darbai, kurie jau buvo numatyti sutartyje.

Miisy nuomone, rangovai prie§ pateikdami pasitilymag turéjo pakankamai patikrinti ir iStirti
statybviete, jos aplinka, surinkti biiting informacijg apie rizikas, nenumatytas ir kitas aplinkybes, kurios
galéjo turéti jtakos sutarties darbams. Todél, remiantis sutarciy Nr. A/2007/V/26 ir A/2005/VV08
pakeitimy orderiy duomenimis patirtos 168 976,23 EUR islaidos yra netinkamos finansuoti.

168 976,23 EUR islaidos, patirtos nesilaikant sutarties salygy ir finansinio memorandumo

I11.2 priedo Il skyriaus 5 dalies reikalavimy, yra netinkamos finansuoti.

Audituojamyju subjekty komentaras

Su pastebéjimu sutinkame.

2013 m. balandzio 29 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr. LT/13/047/SF/0. Nustatyta
netinkamy i§laidy suma 14 570,78 EUR.

2013 m. geguzés 14 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr. LT/13/054/SF/0. Nustatyta netinkamy
iSlaidy suma 136 020,92 EUR.

2013 m. geguzés 29 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr. LT/13/057/SF/0. Nustatyta netinkamy
iSlaidy suma 18 384,53 EUR.

3. Didelés svarbos pastebéjimas
Viesyjy pirkimy jstatymo (aktuali redakcija nuo 2007-11-08 iki 2008-09-14) [11], 3 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad perkancioji organizacija uztikrina, kad atliekant pirkimo procediras ir nustatant

laimétoja buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo principy, o 2 dalyje — kad
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pirkimy tikslas — vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancig jsigyti
perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems
asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas.

Vadovaujantis rangos darby sutarties Vilniaus apskrities mazyjy sgvartyny rekultivacija ir
atlieky priémimo punkty jrengimas Nr. A/2007/V26 konkreciyjy salygy 13 punktu, sutarties Salys
gali keisti rangos sutarties salygas tik iSimtiniais atvejais. InZinierius turi teis¢ inicijuoti ir sitlyti
pakeitimus, susijusius su darby kiekiais ir kokybe. Tokie pakeitimai (arba papildomi darbai) turi
biti tiesiogiai susij¢ su nenumatytomis fizinémis sglygomis arba aiskiai jrodomais praleidimais ir
netikslumais UZsakovo parengtuose projekto dokumentuose, d¢l kuriy negalima uzbaigti sutarties.

Nustatyta, kad pagal sutartj buvo atlikta papildomy naujy sgvartyny sutvarkymo darby
(pakeitimy orderis Nr. 3, verté 39 041,50 Lt), kurie nebuvo reikalingi sutar¢iai uzbaigti.

Miisy nuomone, papildomi darbai atlikti nesilaikant sutarties konkre¢iyjy salygy 13 punkto,
todél jsigyti be vieSojo pirkimo procediiros. Dél §ios priezasties taikytina Rekomendacijy dél
finansiniy pataisy, taikytiny i$ struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms
iSlaidoms, kai nesilaikyta vieSojo pirkimo taisykliy, nustatymo COCOF 07/0037/03-LT [13], 1
priedo 21 punkte nurodyta 10 proc. finansiné pataisa, t. y. 1 130,72 EUR (3 904,15 Lt).

Papildomi darbai jsigyti nesilaikant sutarties konkreciyjy salygy 13 punkto ir be vieSojo
pirkimo procediiros. Atsizvelgiant j tai, finansiné pataisa yra 1 130,72 EUR.

Audituojamyjy subjektuy komentaras
Su pastebéjimu sutinkame. 2013 m. birzelio 28 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr.
LT/13/060/SF/0. Nustatyta netinkamy i§laidy suma 1 130,72 EUR.

4. Vidutinés svarbos pastebéjimas

Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo (aktuali redakcija nuo 2007-11-08 iki 2008-09-14) [11], 24
straipsnio 7 dalj pirkimo dokumentai turi buti tikslis, aiSkis, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty
pateikti pasitilymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia. Pagal minéto jstatymo 35
straipsnj ir 32 straipsnio 6 dalj, perkancioji organizacija turi teis¢ pirkimo dokumentuose nustatyti
kandidaty ir dalyviy ekonominés bei finansinés buklés reikalavimus ir reikalauti pateikti Siuos
(vieng ar kelis) ekonoming bei finansine kandidato ar dalyvio biikle apibiidinan¢ius dokumentus, o
neatitinkancius pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy kvalifikacijos reikalavimy — atmesti.

Atviro konkurso salygy (sutartis Nr. 60 ,,Vilniaus regiono buitiniy atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas. Statybos darbai: Kariotiskiy sgvartyno uzdarymas®) I skyriaus 1 skirsnio
»Nurodymai dalyviams* 5 dalyje nurodyta, kokius dokumentus turi pateikti kandidatai ar dalyviai,

kad irodyty, jog ju ekonomin¢ ir finansin¢ biiklé atitinka perkanciosios organizacijos keliamus
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reikalavimus: 5.1.2 punkte nurodyta, kad pavienio konkurso dalyvio / jungtinés veiklos dalyvio
(pagrindinio jungtinés veiklos partnerio) 2007 m. trumpalaikiy jsipareigojimy suma neturi virSyti
trumpalaikio turto vertés. Pasitilymg teikian¢iam dalyviui nurodyta pridéti nepriklausomy auditoriy
patvirtinta pavienio dalyvio / pagrindinio jungtinés veiklos partnerio 2007 m. jmonés balanso
kopija. Audito metu nustatyta, kad maziausig kaing pasiilgs ir konkursg laiméjes dalyvis UAB
,Kamesta“ pasitlyme pateiké tik 2005 ir 2006 mety audito finansinés atskaitomybés iSvadas.
Pirkimo procediiros buvo vykdomos pirmg mety ketvirtj, 0 kiti dalyviai dél Sios priezasties
atmesti nebuvo, todél, miisy nuomone $is pazeidimas formalus ir neturi finansinés jtakos.
Perkancioji organizacija, neatmetusi pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy
kvalifikacijos reikalavimy neatitikus] pasitilyma, nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 32

straipsnio 6 dalies.

Audituojamyjy subjekty komentaras
Su pastebéjimu sutinkame, taiau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidzio ir neturintys finansinio poveikio.

5. Vidutinés svarbos pastebéjimas
Viesyjy pirkimy jstatymo (aktuali redakcija nuo 2007-11-08 iki 2008-09-14) [11], 7
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pirkimas prasideda Viesyjy pirkimy tarnybai gavus perkanciosios
organizacijos pateiktg skelbimg apie pirkimg. Pagal Sio jstatymo 16 straipsnio 1 dalies reikalavimus
perkancioji organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti VieSojo pirkimo komisija.
Taigi komisija privalo buiti sudaryta pirmiausia. Atliekant audito procediiras nustatyta, kad:
= sutarties Nr. 60 vieSojo pirkimo komisija UAB ,,VAATC* direktoriaus jsakymu Nr. 5.1.11
buvo sudaryta 2008-04-09, o pirkimo procediiros pradétos 2008-01-30, uzregistravus vie$ojo
pirkimo skelbima VieSyjy pirkimy tarnyboje, t. y. pra¢jus daugiau kaip 3 ménesiams nuo vies$ojo
pirkimo procediiry pradZzios;
= sutarties Nr. 9 vieSojo pirkimo komisija UAB ,,VAATC* direktoriaus jsakymu Nr. 5.1.19
buvo sudaryta 2007-11-15, o pirkimo procediros pradétos 2007-10-22, uzregistravus vie$ojo
pirkimo skelbimg VieSyjy pirkimy tarnyboje, t. y. praé¢jus beveik ménesiui nuo viesojo pirkimo
procediiry pradzios.
Nesilaikyta VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies reikalavimo laiku sudaryti
vieSojo pirkimo komisija.
Audituojamyjy subjekty komentaras
Su pasteb¢jimu sutinkame, taiau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidZio ir neturintys finansinio poveikio.
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8. ISlaidy tinkamumas

6. Didelés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7], I11.2 priedo V skyriaus 2 dalyje nurodyta, kad tinkamos
finansuoti yra tos iSlaidos, kurios patirtos per i$laidy tinkamumo laikotarpj, nurodytg finansiniame
memorandume bei tiesiogiai susijusios su projektu.

Audito metu nustatyta, kad buvo atlikti papildomi sutarties Nr. A/2005/\V08 darbai, dél kuriy
buvo gerinamos statiniy ir jrangos savybés, nors sutartyje nurodytos jrangos savybés buvo pakankamos
projekto tikslams pasiekti. Pakeitimo orderyje Nr. 32 nurodyta, kad ant visy pastaty stogy reikia
jrengti apsaugas nuo sniego uz 1 689,92 EUR. Pakeitimo orderyje Nr. 34 nurodyta, kad kiekiy
Ziniara$¢iuose buvo nurodytos priesgaisrinés ir antikorozinés plieno konstrukcijy dangos. Uzsakovo
praSymu pakeitimas apéme spalvota plieniniy struktiiry padengima uz 7 277,92 EUR. Pakeitimy
orderyje Nr. 35 nurodyta, kad uzsakovo praSymu ties administracinio, atlieky svérimo punkto bei
tarnybinio — buitinio pastato jéjimo laiptais reikia sudéti apdailos plyteles ir baty valymo groteles uz
2 217,36 EUR. Pakeitimy orderyje Nr.45 nurodyta, kad, uzsakovo praSymu, reikia jrengti
papildomg video sistemg (uz ja galutinis paramos gavéjas sumokéjo i§ savo 1éSy), kurios
montavimo darbai pabrango 8 248,05 EUR. Pakeitimy orderyje Nr.46 nurodyta, kad uzsakovo
praSymu reikia atlikti patobulinimus kompiuteriniams ir telekomunikacijy tinklams uz
5183,43 EUR. Pakeitimy orderyje Nr.47 nurodyta, kad reikia jrengti 6 papildomus apsauginés
signalizacijos komplektus, uztikrinanéius geresne teritorijos apsauga uz 9 506,97 EUR. Atlikty
papildomy darby pagal minétus pakeitimo orderius verté — 34 123,65 EUR.

Projekto 1éSomis finansuotos ir EK deklaruotos 34 123,65 EUR nebiitiny sutarciai uzbaigti
papildomy darby i§laidos yra netinkamos finansuoti.

34 123,65 EUR iSlaidos, nebiitinos sutaréiai uzbaigti ir tiesiogiai nesusijusios su
Audituojamo projekto tiksly pasiekimu, be to, patirtos nesilaikant finansinio

memorandumo III.2 priedo V skyriaus 2 dalies reikalavimy, yra netinkamos finansuoti.

Audituojamyju subjekty komentaras
Su pasteb¢jimu sutinkame. 2013 m. geguzés 14 d. atliktas pazeidimo tyrimas

Nr. LT/13/055/SF/0. Nustatyta netinkamy i§laidy suma 34 123,65 EUR.

7. Didelés svarbos pastebéjimas
Finansinio memorandumo [7], 11.2 priedo V skyriaus 2 dalyje nurodyta, kad tinkamos
finansuoti yra tos iSlaidos, kurios patirtos per finansiniame memorandume nurodytg iSlaidy

tinkamumo laikotarpj ir tiesiogiai susijusios su projektu.
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Finansinio memorandumo [7], 111.2 priedo Il skyriaus 5 dalyje nurodyta, kad visos Europos
Komisijai deklaruotos islaidos turi biiti pagristos teisiSkai jpareigojanCiomis sutartimis arba
susitarimais ir (arba) dokumentais.

Audituojamo projekto jgyvendinimo laikotarpiu statybos darby rangos sutarciy techninés
priezitros funkcijoms vykdyti pasiraSyta sutartis Nr. EuropeAid/119518/D/SV/LT. Jos projekto
vykdymo salygose nurodyta, kad iSlaidos uz rangovo suteiktas paslaugas inZzinieriui turi bati
iskaitytos j eksperty darby jkainj.

Audito metu nustatéme, kad statybos darby rangos sutartyse Nr. A/2005/V/08 ir
Nr. A/2007/V/26 nurodytos ir véliau patirtos islaidos techninés priezitiros inZinieriaus apripinimui.
Visos jos buvo jtrauktos j rangos sutaréiy atlikty darby aktus ir kartu su i$laidas pateisinanciais ir
apmokéjimg pagrindzianciais dokumentais deklaruotos Europos Komisijai kaip tinkamos
finansuoti.

Atsizvelgiant | tai, misy nuomone, pagal sutartj Nr. A/2005/V/08 patirtos 5 213,16 EUR
(18 000 Lt) ir pagal sutarti Nr. A/2007/V/26 patirtos 2 727,18 EUR (9 416,40 Lt) iSlaidos yra
netinkamos finansuoti.

7 940,34 EUR islaidos, patirtos pagal sutartis Nr. A/2005/V/08 ir Nr. A/2007/V/26,

kurios buvo nurodytos ir techninés priezitiros sutartyje, yra netinkamos finansuoti.

Audituojamyjy subjekty komentaras

Su pastebéjimu sutinkame.

2013 m. geguzés 3 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr. LT/13/050/SF/0. Nustatyta netinkamy
iSlaidy suma 5 213,16 EUR.

2013 m. birzelio 18 d. atliktas pazeidimo tyrimas Nr. LT/13/049/SF/0. Nustatyta netinkamy
iSlaidy suma 2 727,18 EUR.

8. Didelés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7], II1.2 priedo X skyriaus 1 dalyje nurodyta, kad iSlaidos, j
kurias reikia atsizvelgti mokant Bendrijos paramos léSas, turi biiti realiai padarytos per iSlaidy
tinkamumo laikotarpj, kuris nurodytas finansiniame memorandume, ir turi baiti tiesiogiai SUSijusios
su projektu.

Komisijos sprendimo 7.2 punkte nurodyta techniné pagalba Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo centrui. Techninés pagalbos sutarties Nr. EuropeAid/116668/D/SV/LT priedo Nr.2 6.5
punkte mokomosios kelionés i$laidos nurodytos tik galutiniam paramos gavéjui.

Audito metu nustatéme, kad pagal techninés pagalbos sutart] Nr. EuropeAid/116668/D/SV/LT

buvo kompensuotos galutinio paramos gavéjo ir aStuoniy savivaldybiy atstovy mokomosios
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kelionés | Vokietijg iSlaidos. Projekto 1éSomis finansuotos ir EK deklaruotos 12 536,90 EUR
(43 287,41 Lt) islaidos, skirtos minéty savivaldybiy atstovy mokymui, tiesiogiai nesusijusios su
projekto tikslais, miisy nuomone, yra netinkamos finansuoti.
12 536,90 EUR veiklos islaidos, tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais ir patirtos dél
aStuoniy savivaldybiy atstovy mokomosios kelionés j Vokietija, miisy nuomone, buvo
patirtos nesilaikant finansinio memorandumo 111.2 priedo X skyriaus 1 dalies

reikalavimy, todél yra netinkamos finansuoti.

Audituojamyju subjekty komentaras
Su pastebéjimu sutinkame. 2013 m. balandzio 25 d. atliktas pazeidimo tyrimas
Nr. LT/13/046/SF/0. Nustatyta netinkamy iSlaidy suma 12 536,90 EUR.

9. Didelés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7], 111.2 priedo 5 dalyje nurodyta, kad iSlaidos, skirtos pirkti ar
statyti jrenginius ar jrangg, kurie turi bati jrengti ir sumontuoti projekte naudojimui, yra tinkamos,
jeigu jos jtrauktos i uz jgyvendinimg atsakingos jstaigos ilgalaikio naudojimo jrangos aprasg ir
pagal tipines apskaitos nuostatas yra laikomos kapitalo sgnaudomis.

Audito metu, remdamiesi Galutinio paramos gavéjo projekto apskaitos duomenimis,
nustatéme, kad pagal sutartj Nr. A/2005/V08 ,,Vilniaus regiono buitiniy atlieky tvarkymo sistemos
suktirimas“. Statybos darbai: Vilniaus apskrities regioninio sgvartyno jrengimas Kazokiskiy
senifinijoje* projekto léSomis buvo jsigyta ir deklaruota Europos Komisijai trumpalaikio turto uz
3021,49 EUR (10 432,60 Lt).

3021,49 EUR trumpalaikio turto jsigijimo iSlaidos, miisy nuomone, yra netinkamos

finansuoti.

Audituojamyjy subjekty komentaras
Su pasteb¢jimu sutinkame. 2013 m. geguzés 14 d. atliktas paZeidimo tyrimas

Nr. LT/13/055/SF/0. Nustatyta netinkamy i§laidy suma 3 021,49 EUR.

9. Audito seka ir apskaitos sistemos

I Audito seka ir apskaitos sistemos i§ esmés atitiko jam keliamus reikalavimus.
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10. VieSinimas

10. Nedidelés svarbos pastebéjimas

Remiantis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [15], 4 straipsniu, priemonés
ir informavimo bei vieSumo instrumentai apima ir projekto aprasymg, ir elementg — Europos
veliava, laikantis priede nustatyty grafiniy taisykliy.

Vertindami Audituojamo projekto galutinéje ataskaitoje pateiktus spaudos straipsnius,
nustatéme atvejy, kai nebuvo nurodyta privaloma informacija, t. y. Europos Sagjungos véliava
(Galutinés ataskaitos 7.1.1-7.1.8 priedai).

Pagal minéto Komisijos reglamento 7 straipsnj ,,Europos Komisijai priémus sprendima dél
dalinio projekto finansavimo, ziniasklaida (spauda, radijas, televizija) informuojama apie jo
pradéjima [...]%

Nustatyta, jog Europos Komisijai 2002-12-17 priémus sprendimag dél dalinio projekto
finansavimo, projektas pradétas viesinti 2004 m. — praéjus dvejiems metams nuo projekto pradzios.

Audituojamo projekto galutin¢je ataskaitoje nurodytos kai kurios vieSinimo priemongs,

publikuotos spaudoje neturéjo privalomojo elemento, nurodyto Komisijos reglamente (EB)

Nr. 621/2004. APVA nesilaik¢ Europos Komisijos (EB) reglamento Nr. 621/2004 7

straipsnio reikalavimo laiku paviesinti Audituojama projekta ziniasklaidos priemonese.
Audituojamyjy subjekty komentaras

Su pasteb¢jimu sutinkame, ta¢iau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidZio ir neturintys finansinio poveikio.

11. Nedidelés svarbos pastebéjimas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1043 patvirtinty
Informacijos apie ES sanglaudos fondo teikiamg paramg vieSinimo taisykliy [16], 59 ir 60
punktuose nurodoma, kad Galutinis paramos gavéjas per 15 dieny nuo pusmecio pabaigos teikia
Igyvendinanciajai institucijai informacijos apie Europos Sajungos sanglaudos fondo projekta
vieSinimo plano jgyvendinimo ataskaita pagal S$iy taisykliy 7 priede nurodyta formag.
Igyvendinancioji institucija per 5 darbo dienas nuo informacijos apie Europos Sajungos sanglaudos
fondo projekta vieSinimo plano jgyvendinimo ataskaitos gavimo dienos uzregistruoja ja SFMIS.
Audito metu prisijungus prie SFMIS nustatyta, kad 2010 m. I pusmecio vieSinimo plano
jgyvendinimo ataskaita néra uzpildyta, o 2010 m. II pusmecio vieSinimo plano jgyvendinimo
ataskaita néra jregistruota.
APVA nejregistravo SFMIS privalomos informacijos apie projekto vieSinimg (projekto

viesinimo plano jgyvendinimo ataskaitos).
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Audituojamyjy subjekty komentaras

Su pastebéjimu sutinkame, taiau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidzio ir neturintys finansinio poveikio.

11. Projekto galutiné ataskaita

2012 m. balandzio 26 d. rastu Nr. (18.27.12-01)-6K-1203923 Valstybés kontrolei vertinti
pateikta Audituojamo projekto galutiné ataskaita.

12. Vidutinés svarbos pastebéjimas

Finansinio memorandumo [7], I11.2 priedo Il skyriaus 5 dalyje nurodyta, kad visos Europos
Komisijai deklaruotos islaidos turi biiti pagristos teisiSkai jpareigojanCiomis sutartimis arba
susitarimais ir (arba) dokumentais.

Sutarties Nr. 72 ,,Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas: Filtrato valymo
frenginiy jrengimas Vilniaus apskrities regioniniame komunaliniy atlieky sgvartyne* 13.2 ir 13.3
punktuose nurodyta: ,,per 20 darbo dieny po sutarties pasiraS§ymo, sgskaitos avansiniam mokéjimui bei
tinkamo avanso grazinimo uztikrinimo pateikimo, perkancioji organizacija ir jgyvendinancioji institucija
sumoka tiekéjui avansg — 30 proc. sutarties kainos. Perkancioji organizacija ir jgyvendinancioji institucija
sumoka tiekéjui likusius iki 70 proc. sutarties kainos per 10 darbo dieny, kai visy suinteresuoty pusiy
pasiraSomas priemimo—perdavimo aktas, pateikiama saskaita galutiniam apmokeéjimui.*

Nustatéme, kad rangovas UAB ,,Angis* 2010-12-20 iSrasé galutiniam paramos gavéjui UAB
»VAATC* sgskaita Nr. 1 (501 700,54 EUR). 2010-12-09 UAB , Angis“ ir galutinis paramos
gavéjas pasira$¢ priemimo—perdavimo akta Nr. 1, kuriame nurodyta, kad sutarties Nr. 72
jsipareigojimai beveik visiskai jvykdyti, taiau dél meteorologiniy salygy negalima vykdyti jrangos
transportavimo j Kazokiskiy sgvartyng darby, todél laikinai sandéliuojama gamintojo patalpose.
2010-12-31 jgyvendinancioji institucija rangovui sumokéjo saskaitoje Nr. 1 nurodyta suma —
501 700,54 EUR. 2012-06-07 UAB ,,Angis“ ir UAB ,,VAATC* pasiras¢ filtrato ir nuoteky valymo
jrenginio priémimo—perdavimo akta, kuriame nurodyta, kad ,,Siuo aktu uzsakovas patvirtina, kad
sutarties jsipareigojimai jvykdyti 2012-06-07 ir $i data yra laikoma garantinio laikotarpio pradzia“.
2012-07-11 UAB ,,Angis* iSrasé¢ galutinio mokéjimo saskaitg — 408 140,64 EUR, kurig galutinis
paramos gavéjas apmokéjo savo 1éSomis.

Miisy nuomone, jgyvendinancioji institucija 2010-12-31 pagal saskaita Nr. 1, sumokéjus ne
30 proc., 0 55,14 proc. sutarties sumos, nesilaiké sutarties Nr. 72 salygy. Kadangi sutartis Nr. 72
visiskai jgyvendinta, filtrato ir nuoteky valymo jrenginys sumontuotas ir veikiantis, manome, tai

neigiamo poveikio projektui ir jo tiksly pasiekimui netur¢jo.
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Sutarties Nr. 72 ,,Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas: filtrato valymo
jrenginiy jrengimas Vilniaus apskrities regioniniame komunaliniy atlieky sgvartyne*
avansas sumokétas pazeidziant sutarties salygas. Kadangi sutartis visiskai jgyvendinta,
filtrato ir nuoteky valymo jrenginys veikia, Sis neatitikimas neigiamo finansinio poveikio

projektui neturi.

Audituojamyjy subjekty komentaras
Su pastebéjimu sutinkame, taCiau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidZzio ir neturintys finansinio poveikio.

13.  Vidutinés svarbos pastebéjimas

Audito metu nustatéme Siuos neatitikimus Audituojamo projekto galutingje ataskaitoje:

= QGalutinés ataskaitos 3.1 dalies ,,Projekto patikros* pateikta neiSsami informacija apie
Europos Komisijos ir Europos Audito Riimy atliktas projekto patikras (aprasytos ne visos pateiktos
pastabos, nepateikta informacija apie rekomendacijy jgyvendinima);

= Galutinés ataskaitos 2.3 dalies ,,Viesieji pirkimai* lenteléje Nr. 5 , Kariotiskiy savartyno
uzdarymas® nurodyta, kad pretenzijy negauta. Nustatyta, kad 2008-07-01 rastu Nr. 15-240 gauta
UAB ,,Luidas* pretenzija;

= Galutinés mokéjimo paraiskos A priede ir galutinés ataskaitos 16 lentelé¢je nurodyti
neteisingi jgyvendinty prieZiiiros rodikliy dydZiai:

6 lentelé. 2012-01-27 Komisijos sprendimu Nr. C(2012) 544 patvirtinti prieziiiros rodikliai

Prieziiiros rodiklis Mato vienetas Rodiklis EK Rodiklis Faktinis rodiklis
sprendime galutinéje (nustatyta audito
ataskaitoje metu)
1. Nuqtekq ir pavirsinio \{andens m 200-800 240 996
surinkimo sistemos rengimas
2. Aptvérimas m 2 100-2 300 2 240 1926

Saltinis — Valstybés kontrolé
Miisy nuomone, projekto tiksly pasiekimui Sie neatitikimai neigiamo poveikio neturéjo.
Projekto Galutinés mokéjimo paraiskos A priede ir Galutingje ataskaitoje pateikta
informacija néra visiskai iSsami ir tiksli.
Audituojamyjy subjekty komentaras
Su pasteb¢jimu sutinkame, taciau manome, kad nustatyti neatitikimai yra formalaus

pobiidZio ir neturintys finansinio poveikio.
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12. Projekto islaidy ataskaita ir galutinio mokéjimo

paraiSka

Finansy ministerija 2012 m. balandZio 26 d. rastu Nr. (18.27.12-01)-6K-1203923 Valstybés

kontrolei vertinti pateiké Audituojamo projekto islaidy ataskaitg ir galutinio mokéjimo paraiska,

kurioje EK tinkamy finansuoti i$laidy suma — 23 664 332,17 EUR. Europos Komisijai deklaruota

prasoma Bendrijos paramos liku¢io suma — 2 093 000,00 EUR.

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokéjimo paraiSkas ir Europos Komisijos

pervestas Sanglaudos fondo 1¢8as pateikta 7 lenteléje.

7 lentelé. Europos Komisijai teiktos mokéjimo paraiskos ir Europos Komisijos pervestos SF 1éSos

Mokéjimo Paraiskos Mokéjimo EK pervesta SF Skirtumas
paraiSka pateikimo EK data parai§koje prasoma dalis, EUR
SF dalis, EUR
I avansinio 2003-04-28 1 046 500,00 1 046 500,00 -
Il avansinio 2010-12-09 1 046 500,00 1 046 500,00 -
| tarpinio 2005-12-13 385 635,00 385 635,00 -
Il tarpinio 2006-12-15 1246 734,79 1246 734,79 -
11 tarpinio 2007-12-19 2290 858,17 2 290 858,17 -
IV tarpinio 2008-10-14 2 355 772,04 2 355 772,04 -
Galutinio®® 2012-04-26 2093 000,00 - 2093 000,00
1§ viso X 10 465 000,00 8 372 000,00 2093 000,00
Saltinis — mokéjimo institucija
8 lentel¢je pateikiamas Sanglaudos fondo paramos likucio apskai¢iavimas.
8 lentelé. Sanglaudos fondo paramos likucio apskaiciavimas
Eil.  Rodiklis Suma, EUR
Nr.
1. Finansiniu memorandumu [7] patvirtinta didziausia projekto tinkamy finansuoti 20930 000,00
iSlaidy suma
2. EK deklaruotos tinkamos finansuoti projekto islaidos 23 664 332,17
3. EK sprendimo biudzetg virSijanti dalis, finansuojama i§ LR biudzeto 13y (2 eil. — 2734 332,17
1eil)
4. Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti projekto islaidos: 227 729,33
4.1. Netinkamos finansuoti projekto islaidos, apskaiciuotos tiesiogiai (zr. 2, 6 — 9 226 598,61
pastebéjimus)
4.2. Finansinés pataisos, taikytos pazeidimams dél vieSojo pirkimo (zr. 3 pastebéjima) 1130,72
5. DidZiausia galima SF paramos suma pagal Komisijos sprendimg [8] (1 eil. x 50 proc.) 10 465 000,00
6. Pagal avansinio ir tarpinio mokéjimo paraiSkas Europos Komisijos pervestos sumos 8 372 000,00
7. Perskai¢iuotas SF paramos likutis (5 eil. — 6 eil.) 2093 000,00

Saltinis — Valstybés kontrolé

Audito metu nustatéme netinkamy finansuoti iélaidqi, taciau jos pakeistos to paties

projekto tinkamomis finansuoti iSlaidomis, todél Audituojamo projekto iSlaidy

15 valstybés kontrolei vertinti pateikta Galutinio mokéjimo paraiska ir islaidy ataskaita.
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ataskaitoje ir galutinio moké&jimo paraiskoje perskaic¢iuotas Sanglaudos fondo paramos

likutis turi biiti 2 093 000,00 EUR.

13. Klaidy vertinimas

Atlike detalyji testavima, nustatéme zinoma klaida — 227 729,33 EUR (SF dalis
113 864,67 EUR), kurig sudaro:
= 168 976,23 EUR islaidos, patirtos uz papildomus darbus, nesilaikant sutarties salygy ir
finansinio memorandumo [7], II1.2 priedo II skyriaus 5 dalies reikalavimy (Zr. 2 pastebéjima);
= 1 130,72 EUR sitilloma finansiné pataisa, nes papildomi darbai jsigyti nesilaikant sutarties
konkreciyjy salygy 13 straipsnio (zr. 3 pastebéjimg);
= 34 123,65 EUR papildomy, nebiting projektui uzbaigti, darby iSlaidos (zr. 6
pastebéjima);
= 7940,34 EUR islaidos inzinieriaus aprapinimui, patirtos pagal sutartis Nr. A/2005/V/08 ir
A/2007/V/26, kurios buvo nurodytos ir techninés priezitiros sutartyje (zr. 7 pastebéjima);
= 12 536,90 EUR veiklos islaidos, patirtos dél astuoniy savivaldybiy atstovy mokomosios
kelionés | Vokietija, kurios tiesiogiai nesusijusios su projekto tikslais (Zr. 8 pastebéjima);
= 3021,49 EUR trumpalaikio turto jsigijimo iSlaidos, miisy nuomone, yra netinkamos
finansuoti (zr. 9 pastebéjimg).
Projekto baigiamajam auditui taikytas reikSmingumo lygis yra 2 proc. (473 286,64 EUR)
visy EK deklaruoty Projekto tinkamy finansuoti islaidy.
Audito metu nustatyta Zinoma klaida 227 729,33 EUR nevirsija nustatyto reikSmingumo
lygio (473 286,64 EUR).

8-0jo audito departamento direktorius, atliekantis
7-0jo audito departamento direktoriaus funkcijas Artnas Dulkys

7-0jo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Vytenis Laukys

1% Remiantis COCOF 08/007/01 gairiy 7.4 punktu, kai $alies narés valdymo ir kontrolés sistema pati nustato netinkamas finansuoti
islaidas ir jas pati istaiso, Sios netinkamos finansuoti i$laidos gali buti pakeistos kitomis to paties projekto ar kito projekto, numatyto
tame paciame sprendime, tinkamomis finansuoti iSlaidomis. Atsizvelgiant j tai, kad Audituojamo projekto i§laidos, virSijanéios EK
sprendimu nustatyta suma, buvo 2 734 332,17 EUR, audito metu nustatéme netinkamy finansuoti i$laidy, §i suma bus sumazinta
227 729,33 EUR netinkamy finansuoti i§laidy suma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
Nr.  2002/LT/16/P/PE/012 ,Vilniaus
apskrities atliecky tvarkymo sistemos
sukiirimas*

1 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos

Santrumpa

APA

AM VAS

APVA

Deklaracija

EK

EK rekomendacijos

EAR

ES

FIDIC
Finansinis
memorandumas

FNTT

GPG

II

ISPA

Komisijos sprendimas

LR
VAATC
Ml
PRAG
PVM

SF
SFMIS

UAB

VI

VK

VPT

VPT rekomendacijos

Pavadinimas

Atlieky priémimo aikstelés

Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyrius
Aplinkos projekty valdymo agentiira
Deklaracija baigus teikti parama

Europos Komisija

EK rekomendacijos dél projekty uzbaigimo deklaracijy pagal Reglamento
(EB) Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktg ir Reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 13 straipsnj ir III prieda

Europos Audito Riimai

Europos Sajunga

Tarptautiné inzinieriy konsultanty federacija

2002 m. gruodzio 17d. patvirtintas Sanglaudos fondo projekto

Nr. 2002/LT/16/P/PE/012 ,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos
suktrimas* finansinis memorandumas Nr. PH/2002/3277

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
Galutinis paramos gavéjas

Igyvendinancioji institucija

Pasirengimo narystei strukttirinés politikos instrumentas

2008 m. liepos 28 d. Komisijos sprendimas Nr. K(2008)4127, i§ dalies
keic¢iantis 2002 m. gruodzio 17 d. finansinj memoranduma
Nr. PH/2002/3277 ir 2012m. sausio 27 d. Komisijos sprendimas
Nr. C(2012)544, i dalies keiciantis 2002 m. gruodzio 17 d. finansinj
memorandumag Nr. PH/2002/3277

Lietuvos Respublika

UAB ,,VAATC*

Mokéjimo institucija

Praktinis PHARE, ISPA, SAPARD sutar¢iy parengimo procediry vadovas
Pridétinés vertés mokestis

Sanglaudos fondas

Europos Sgjungos struktiiriniy fondy kompiuteriné informaciné valdymo ir
priezifiros sistema

Uzdaroji akciné bendrove

Vadovaujancioji institucija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Viesyjy pirkimy tarnyba

Rekomendacijos ,,Dél VieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir jos veiklos
organizavimo rekomendacijy patvirtinimo®, patvirtinty VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2006 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 1S-73

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

,»D¢€l Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PE/012  ,,Vilniaus
apskrities atlieky tvarkymo sistemos
sukiirimas“

2 priedas

Europos Sajungos ir nacionaliniai teisés aktai, kuriais remtasi valstybinio

audito ataskaitoje

1. Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sgjungos finansinés paramos auditus®.

2. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis iSsamias
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos
valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy tvarkos atlikimo.

3. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. [-907 (su
pakeitimais).

4. 2005 m. balandzio 15 d. EK rekomendacijos dé¢l projekty uzbaigimo deklaracijy pagal
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punkta ir reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 13 straipsnj ir III prieda.

5. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonés projekty 20002006 uzdarymo gairés,
2008-04-23 Nr. COCOF 08/0022/02-EN.

6. 1994 m. geguzés 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, jsteigiantis Sanglaudos
fonda.

7. 2002 m. gruodzio 17 d. patvirtintas Sanglaudos fondo projekto
Nr. 2002/LT/16/P/PE/012 ,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas® finansinis
memorandumas Nr. PH/2002/3277.

8. 2008 m. liepos 28 d. Komisijos sprendimas Nr. K(2008)4127, is dalies keiCiantis
2002 m. gruodzio 17 d. finansinj memorandumg Nr. PH/2002/3277.

9. 2012m. sausio 27 d. Komisijos sprendimas Nr. C(2012)544, i§ dalies keiciantis 2002 m.
gruodzio 17 d. finansinj memorandumg Nr. PH/2002/3277

10. Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSy administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d. nutarimu Nr. 1026 ,.Dél Europos Sajungos
Sanglaudos fondo léSy administravimo Lietuvoje* (su pakeitimais).

11. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (su pakeitimais).

12. Praktinis PHARE, ISPA, SAPARD sutar¢iy parengimo procediiry vadovas (angl.
Practical Guide to PHARE, ISPA and SAPARD contract procedures).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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13. Rekomendacijos dél finansiniy pataisy, taikytiny i§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo bendrai finansuojamoms islaidoms, kai nesilaikyta vieSojo pirkimo taisykliy, nustatymo
COCOF 07/0037/03-LT.

14. Aplinkos projekty valdymo agentiiros procediiry vadovas, patvirtintas APVA
direktoriaus 2004 m. spalio 26 d. jsakymu Nr.T1-92 ,,Dél Aplinkos projekty valdymo agentiiros
procediiry vadovo patvirtinimo* (Su pakeitimais).

15. 2004 m. balandzio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél informavimo ir vieSumo priemoniy,
susijusiy su Sanglaudos fondo veikla.

16. Informacijos apie Europos Sajungos sanglaudos fondo teikiamg parama vieSinimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1043
,»D¢l Informacijos apie Europos Sajungos Sanglaudos fondo teikiamg paramg vieSinimo taisykliy

patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Informacija apie Audituojamo projekto pazeidimus

PranesSimo apie
pazZeidima

data

3

Registracijos
numeris

4

2006-11-30 LT/09/004/SF/0

2013-01-30 LT/09/007/SF/0

Pazeidimo
nustatymo
data

5
2006-11-08

2007-06-13

Tipas

6
Apmokant  2005-12-15 paslaugy tiekéjo
LFichtner GmbH & Co* (sutartis Nr.

Europaid/116668/D/SV/LT)  saskaita  Nr.
D05/2918 buvo apmokétos neteisétai jtrauktos
1 saskaitg netinkamos finansuoti iSlaidos,
susijusios su maitinimo apmokeéjimu.
2006-06-13 buvo isleistas ir uzsakovo bei
inzinieriaus  patvirtintas  sutarties  Nr.
AJ2005/V08 pakeitimo orderis Nr. 5, kuriuo
patvirtintas sklypo apvaziavimo kelio zemés
darby kiekio sumaZinimas 6530 m®. Taciau
2006 m. 02-03 mén. atlikty darby aktuose jau
buvo jtrauktas visas Siy darby kiekis — 10220
m?. [vertinus 2006-06-13 pakeitimo orderiu Nr.
5 sumazintg darby kiekj, susidaré 136 476,80
Lt pervirsis.

Valstybinio audito ataskaitos

,Dél  Sanglaudos  fondo  (ISPA)  projekto  Nr.
2002/LT/16/P/PE/012 ,,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo
sistemos sukiirimas

3 priedas

Priimti sprendimai Pazeidimo dydis (EUR)

IS viso SF 1éSos BF 1éSos
(9+10+11)
Valstybés Nuosavy
biudzeto 1ésy
dalis dalis
7 8 9 10 11
Tyrimas  uzbaigtas. 81,9 40,95 40,95 -
Lésos buvo
susigrazintos atémus
netinkamy finansuoti
1ésy sumg 1§ kito
mokeéjimo.
Tyrimas  uzbaigtas. 39 526,41 19763,20 19763,21 -
Lésos  susigrazintos
rangovui  virSijancia
sumag pataisius
2007 m. 03 mén. akte
Nr. 14.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2 2007-10-24

2

2012-04-09

LT/09/008/SF/0

LT/11/011/SF/0

2007-07-26

2012-04-19

Apmokant 2006-02-24 paslaugy tiekéjo ,,Fichtner
GmbH & Co* (sutartis Nr.
Europaid/116668/D/SV/LT) saskaita Nr. D06/0258
buvo apmokétos neteisétai jtrauktos ] saskaita
netinkamos  finansuoti  i$laidos, susijusios su
maitinimo apmokeéjimu - 249,50 EUR.

Dalis 1éSy pagal sutartj Nr. A/2007/V/26 buvo
panaudotos netinkamai. Pastatytame
informaciniame  stende  nenurodytas  bendras
projekto pavadinimas, numeris ir verté, pateikti tik
objekto darby jgyvendinimo terminai, o ne Vviso
projekto  jgyvendinimo terminai, nepaskelbta
projektui skirty BF ir GPG skirty 1éSy sumos
procentiné israiSka pagal EK sprendima skirti
projektui Sanglaudos fondo 1ésy, informacija stende
iSdéstyta nesilaikant informacijos stendo turinio
iSdéstymui nustatyty proporcijy. Be to, projekto
GPG pateiké tik 1 vnt. informacinio stendo ir 7 vnt.
atminimo lenty nuotraukas, nors pagal minéta sutartj
buvo apmokéta uz 14 vnt. informaciniy stendy,
kurie baigus darbus turéjo buti pakeisti 14 vnt.
atminimo lenty. 1 i$ projekto GA pateikty atminimo
lenty uzfiksuotas mazareikSmis VieSinimo taisykliy
26 p. (2 priedo 1.2. p.) pazeidimas — nenurodytas
projekto numeris.

Tyrimas uzbaigtas.
LéSos  sugrazintos
sumazinant galutinio
iSmokéjimo  suma
pripazintomis

netinkamomis

finansuoti [éSomis.

Tyrimas uzbaigtas.
Atsizvelgiant | tai,
kad nebuvo pateikti
13 vnt. informaciniy
stendy jrengima
patvirtinantys
irodymai, bendra
pagal sutartj Nr.
AJ2007/V/26
netinkamomis
finansuoti pripazinty
1ésy suma: 32 625
Lt, i§ kuriy projekto
galutiniam paramos
gavéjui UAB
LVAATC“ | LR
biudzeta reikeés
grazinti 29 442,77
Lt (Europos
Sajungos 1ésy dalis
— 441977 Lt
bendrojo
finansavimo 1ésy
dalis — 1 237,53 Lt,
EK sprendima
vir§ijanti  bendrojo
finansavimo  1éSy
dalis — 23 785,47 Lt)
bei nuo

249,5

9 448,85

124,75 124,75 -

1 280,05 7 247,16 921,64
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1 2013-04-25

LT/13/046/SF/0  2013-03-29 Dalis 1é8y skirty mokomajai
panaudotos netinkamai.

kelionei

buvo

grazintinomis

pripazinty  iSlaidy
sumos apskaiciuota
LR biudzeto 1éSomis
apmokéta PVM (18
proc.) islaidy dalj —

5299,7 Lt.
Atsizvelgiant | tai,
kad trukstamag
skai¢iy (7 vnt.)
atminimo lenty
projekto  galutinis
paramos gavéjas

gali jrengti, tokiu
budu iStaisydamas
nustatytg pazeidima,
todel del Sio
nustatyto pazeidimo
papildomos

finansinés

korekcijos projekto
galutiniam paramos

gavéjui nebus
taikomos su salyga,
kad aplinkos

projekty  valdymo
agentlirai nedelsiant
bus pateikti dar 7
vnt. atminimo lenty
irengimag
patvirtinantys
jrodymai.

Tyrimas uzbaigtas.

12 536,90

6 268,45 6 268,45 -

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2013-04-29

2013-05-09

2013-05-03

2013-05-14

LT/13/047/SF/0

LT/13/049/SF/0

LT/13/050/SF/0

LT/13/054/SF/0

2013-04-17

2013-05-09

2013-05-03

2013-04-25

Buvo patirtos islaidos, kurios yra nebiitinos sutarciai
jgyvendinti t.y. atliktas rangos sutarties keitimas dél
trijy atlieky priémimo punkty jrengimui, nors jie jau
buvo darby viesajam pirkimui.

EK Reglamento Nr. 16/2003 5 str. 1 d.
pazeidimas — iSlaidos néra patirtos. ISlaidos
inzinieriaus apripinimui buvo finansuotos tiek
pagal rangos (A/2007/V26), tick pagal paslaugy
sutartis.

EK Reglamento Nr. 16/2003 5 str. 1 d.
pazeidimas — iSlaidos néra patirtos. Islaidos
inzinieriaus aprupinimui buvo finansuotos tiek
pagal rangos (A/2005/V08), tiek pagal paslaugy
sutartis.

Rangovas budamas savo srities profesionalas, pagal
pirkimo dokumentuose = numatyty darby, t.y.
Siuksliy iSkasimas ir iSvezimas i§ seno Kazokiskiy
sgvartyno ] naujojo la sekcija, pobtdj galéjo ir
turéjo numatyti, kad Siems darbams atlikti bus
reikalingas ir $iuksliy perstimimas ir tankinimas.
Laikytina, kad tiekéjas, dalyvaudamas vieSajame
pirkime tokio pobiidZio islaidas turéjo jsitraukti |
pasitlymo kaing ir uz jas negali biiti papildomai
apmokama.  Laikytina, kad tokiy iSlaidy
apmokeéjimas priestarauty R 16/2003 4 str., kuriame
nurodoma, kad visos uz jgyvendinima atsakingos
jstaigos turétos islaidos turi biiti pagrjstos teisiskai
Jpareigojanciomis sutartimis ar susitarimais ir (arba)
dokumentais, kadangi pakeitimo orderis Nr. 68 néra
pakankamai pagristas.

Tyrimas uzbaigtas.

Tyrimas uzbaigtas.

Tyrimas uzbaigtas.

Tyrimas uzbaigtas.

14 570,78

2727,18

5213,16

136 020,92

197393 11175,63 1421,22

369,46 2091,71 266,01

2606,58 2606,58 B,

68 010,46 19 042,93 48 967,53
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10.

11.

12.

1 2013-06-11

1 2013-05-29

1 2013-07-01

Saltinis — VI

LT/13/055/SF/0  2013-05-25

LT/13/057/SF/0  2013-05-13

LT/13/060/SF/0

Pakeitimo orderiai Nr.32, 34, 35, 45 46, 47 buvo
nepakankamai pagrjsti ar nebiitini projekto tikslams
pasiekti. Taip pat galutinio paramos gavéjo projekto
apskaitos duomenimis buvo jsigyta ir deklaruota EK
trumpalaikio turto jsigyjimo iSlaidos, kurios yra
netinkamos finansuoti. I8laidos, patirtos virSijant
Komisijos sprendime Nr. C92012)544 nurodyta
priezitros rodikli nuoteky ir pavirSinio vandens
surinkimo sistemos jrengimas pagal rangos sutartj
Nr. A/2005/V08, taip pat yra netinkamos finansuoti.
Kadangi islaidos, skirtos borditirams atlieky
prié¢mimo punktuose néra butinos projekto
tikslams pasiekti, laikytina, kad jos — 57 286,48
yra netinkamos finansuoti.

Papildomi darbai jsigyti paZeidziant sutarties
salygas.

Tyrimas uzbaigtas.

Tyrimas uzbaigtas.

Tyrimas uzbaigtas.

37 145,14

18 384,53

1130,72

18572,57 5200,32 13 372,25

2490,58 15893,94 -

153,18 977,54 -
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Informacija apie Audituojamo projekto patikrinimus

Atlikusi
institucija

Europos Audito
Ramai

Patikros /
patikrinimo
ataskaitos
data

Misijos
2008-11-
17..21,
2008-12-
01..12,
2009-01-
05..15

Patikros / patikrinimo

ataskaitos Nr.

DAS 2008

Patikrinimo /
patikros tipas

Sanglaudos
fondo iSmoky
teisétumo

ir tvarkingumo
auditas ir
Sanglaudos
fondo iSmoky
finansiniy
klaidy taisymo
valdymo
vertinimas

Patikros/
patikrinimo
tikslas, apimtis

DAS 2008 misijos
metu EAR vertino
10 Sanglaudos

fondo Lietuvoje
finansuojamy
projekty, tame
tarpe ir
audituojamag
projekta.

Pirmasis  audito

tikslas — uztikrinti,
kad 10 atsitiktine
tvarka atrinkty
projekty

deklaruojamos ir
Sanglaudos fondo

kompensuojamos
iSlaidos bty
teisétos ir
tvarkingos.
Antrasis  audito
tikslas buvo

jvertinti nustatyty
projekto  iSlaidy
finansiniy klaidy,
del kuriy 1§

Valstybinio audito ataskaitos

»Del Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr.
2002/LT/16/P/PE/012 ,Vilniaus apskrities atlieky
tvarkymo sistemos sukiirimas*

4 priedas

Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, i§vados

Su audituojamu projektu susij¢ pastebéjimai:

EAR nurodé, kad perkanéioji organizacija atmetusi maziausios kainos
pasitilymg ir sudariusi sutart] (sutartis Nr. A/2005/V0S8), pazeidé
Tarybos direktyva 93/37/EEB. Todél visos, su $ia sutartimi susijusios
iSlaidos laikomos netinkamomis finansuoti. EAR nustaté Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 1l priedo F straipsnio 5 punkto
pazeidima — jgyvendinant sutart] Nr. A/2007/V/26 atlieky priémimo
punktuose yra tik perdirbamoms atlickoms skirti konteineriai, $iy
punkty turtas ir konteineriai nuosavybés teise priklauso atitinkamai
savivaldybéms, ir jmonéms, kurios tvarko perdirbamas atliekas. Taigi
iSlaidos, susije su atlieky priémimo punktais, yra netinkamos
finansuoti. EAR nurodé, kad tiekéjams mokamos nejprastai didelés
iSankstinés i8mokos. 30 — 40 procenty dydzio avansai neatitinka
iprastos rinkos praktikos. EAR, atlike¢ vieSyjy pirkimy procediry,
susijusiy su sutartimi Nr. A/2007/V/26, audita nustaté, kad APVA
atmeté pradinj vertinimo komiteto sprendimg dél deryby procediiros
dél to, kad nebuvo jrodymy, jog kaina priimtina, rodo, kad tikroji
pasiiilymo atmetimo priezastis buvo kaina, kuri laikyta per didele, o ne
nereik§minga skai¢iavimo klaida pirminiame pasiilyme. EAR
pastebéjo, kad wvieSyjy pirkimy procediirose, kuriose perkancioji
organizacija APVA, placiai naudotasi deryby procedira, Visi
pasiiilymai dazniausiai atmesti, taip pat derybos daug karty vestos tik
su viena jmone. EAR nuomone paminéti faktai turi neigiamo poveikio
konkurso skaidrumui ir kelia pavojy atviros rinkos konkurencijai.
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Europos
Komisija

2008-06-
02..06

2008/LT/REGIO/J3/679/1 Finansy
auditas

Europos
Komisijos
iSmokeétos
neteisingos
sumos,  taisymo
valdyma. Klaidos
gali buti
nustatytos
atliekant  jvairiy
rusiy kontrole, t.
y. atliekant
kontrole pagal
Reglamento (EB)
Nr. 1382/2002 4,
8 ar 9 straipsnius,
Europos
Komisijos,
Europos  Audito
Rimy ar
nacionaliniy ir
regioniniy
kontrolés
institucijy audita.
Siuo auditu siekta
uztikrinti, kad
igyvendinant
atrinktus projektus
bty gautas
pagrijsto
patikinimo
pareiskimas dél:
atlikty operacijy
teisétumo,
tvarkingumo bei
tinkamumo ir
Komisijai
deklaruoty islaidy
tikslumo;
Deré¢jimo su

Auditoriai atkreipé démesj | tai, kad Sio projekto iSlaidy samata labai
padidéjo. (Nustatytas faktas Nr. 3).

Nustatytas faktas Nr. 5 Nepakankama priezitiros veikla. Buvo
subjektas. Todél 2004 m. buvo paskelbtas priezitiros darby konkursas,
0 2005 m. kovo 10 d. dél visy darby komponenty pasiraSyta sutartis su
konsorciumu SRP Schneider &Partner Ingenieur.

Taciau EK auditoriams buvo pranesta, kad $i sutartis baigs galioti
anks¢iau, negu bus baigtas Kariotiskiy sgvartyno uzdarymas ir
tikriausiai anks¢iau, negu bus baigtas naujasis privaziavimo kelio prie
Vilniaus ~ regioninio  sgvartyno  kelias, kuris Siuo metu
tebeprojektuojamas. Tokia padétis iS esmeés susidaré del konkurso
proceso vilkinimo ir visuomenés protesty prie§ privaziavimo kelio
tiesimg. EK auditoriy nuomone, gresia pavojus, kad likusiy projekto
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Deklaruoty tinkamy finansuoti iSlaidu patikrinimai (15 proc.)

LR aplinkos
ministerijos
Vidaus audito
skyrius

2007-08-30

4-4-(2)-07-09

Atrankinis
patikrinimas

Bendrijos politika,
visy pirma dél
veiklos  patikry,
pazeidimy
kontrolés
procediry,
mokéjimy atlikimo
laiku, stebésenos ir
vieSumo
(informavimo)
reikalavimy, kaip
nustatyta
finansiniuose
memorandumuose
(Komisijos
sprendimuose)  ir
Komisijos
reglamentuose Nr.
1386/2002 ir Nr.
621/2004.
Atitikties  vieSyjy
pirkimy taisykléms
(patikrinta  imtis,
sudaryta i§ 2 darby
pirkimo konkursy,
po kuriy buvo
pasirasytos
sutartys (del
sgvartyno statybos
ir Siukslyny
uzdarymo).

1. Vykdant sutartj Nr. A/2005/V08 su UAB ,,Skirnuva“ buvo atlikti
pakeitimai, kurie néra / nebuvo laiku jforminti. Sutartyje (Medziagy ir
kiekiy ziniarastis 3.2 ,,Statiniy konstrukcijos®, 05. ,,Administracinis
pastatas®) numatyta, kad administracinio pastato pamatai bus jrengti
kaip greztiniy poliy pamatai. Administracinio pastato pamaty statybos
darbai patvirtinti FIDIC inzinieriaus, jtraukti j 2006 m. atlikty darby
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akta Nr. 2 ir apmokeéti kaip greztiniai poliniai pamatai (suma —
4 281,03 Lt). Taciau faktiskai jrengti administracinio pastato pamatai
yra ne greztiniai poliniai, o linijiniai, t.y. neatitinka Sutarties
reikalavimy. Atrankinio patikrinimo metu linijiniy pamaty jrengimas
néra pagrjstas patvirtintu pakeitimo orderiu.

2. Sutartyje Nr. A/2005/V08 (Medziagy ir kiekiy ziniaraStis 2.13
»Apvaziavimo keliai ir teritorija®, SP-2 ,,Sklypo apvaziavimo kelias®)
numatyta, kad sklypo apvaziavimo kelio Zemés darby (grunto
perteklius jvertinus dangy lovj) kiekis yra 10.220 m®, kaina — 213 598
Lt. Sie darbai yra 100 proc. jtraukti j 2006 m. vasario ir kovo mén.
atlikty darby aktus, patvirtintus FIDIC inzinieriaus (2006-03-15, 2006-
04-13) ir UAB ,,VAATC* (2006-03-16, 2006-04-21). Taciau 2006-06-
13 pakeitimo orderiu Nr. 5 buvo patvirtintas $iy darby kiekio ir kainos
sumazinimas, atitinkamai 6.530m3 ir 136477 Lt. Sis kainos
sumazinimas atvaizduotas 2007 m. kovo mén. atlikty darby akte Nr.14
(ir Sio periodo saskaitoje), tik po 2007-04-03 APV A rasto Nr. APVA-
1423.

3. Taip pat atrankinio patikrinimo metu pastebéta, kad yra klaidy ir
kituose pakeitimy orderivose (nepatekusiuose i VAS tikrinimo
apimtj), kurias APVA yra nurodziusi 2007-04-03 raste Nr. APVA-
1423.

4. Statybos darby sutartis Nr. A/2005/V08 su UAB ,Skirnuva®
pasirasyta nesilaikant LR finansy ministro 2004 m. rugpjacio 16 d.
isakymo Nr.1K-288 7.2.2 punkto reikalavimo, t.y. darby sutartis
pasirasyta prie$ pateikus dokumentg, kuriuo garantuojamos paskolos
lésos (paskolos sutartj, banko garantinj rasta, kuriuo jsipareigojama
suteikti paskolg).

5. APVA patvirtino mokéjimo praSyma Nr. 1 ir buvo apmokéta UAB
»Skirnuva“ avansiné sagskaita Nr.1 (5496 775,40 Lt) negavus
dokumento, kuriuo garantuojamos paskolos I1éSos — t.y. nesilaikant LR
finansy ministro 2004 m. rugpjacio 16 d. jsakymo Nr.1K-288 7.2.2
punkto reikalavimo, kad ,,jgyvendinancioji institucija“ mokéjimo
prasyma gali tvirtinti tik tada, kai galutinis paramos gavéjas pateikia
dokumenta, kuriuo garantuojamos paskolos 1éSos (paskolos sutarti,
banko garantinj rasta, kuriuo jsipareigojama suteikti paskola)™.

6. Projekto vidaus kontrolés sistema gali biiti vertinama kaip
patenkinama, t.y. nustatyta Projekto valdymo ar jo jgyvendinimo
trakumy, kurie gali turéti neigiama jtaka Projekto jgyvendinimui.
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LR aplinkos 2010-05-03  4-4-(2)-10-02 Atrankinis
ministerijos patikrinimas
Vidaus audito

skyrius

Viesojo pirkimo procediiry ir dokumenty patikros

LR aplinkos 2007-09-23  Viesyjy pirkimy Viesuju Regioninio
ministerija procediry ir dokumenty pirkimy savartyno
patikros lapas Nr. 9 procedlry ir jrengimas

dokumenty Kazokiskiy

patikrinimas senifinijoje Nr.

A/2005/V08

Patikrinimai / patikros, susijusios su Audituojamu projektu

1. Aplinkos ministerija savo tinklalapyje reguliariai neatnaujina
informacijos apie sanglaudos fondo strategijos igyvendinimg bei
informacijos apie tai, kaip jgyvendinami projektai ir techninés
paramos priemongs, kuriems skirta Sanglaudos fondo 1ésy.

2. Sutarties EuropeAid/119518/D/SV/LT saskaity apmokéjimas
velavo, tuo buvo nesilaikoma sutaréiy salygy.

3. APVA neuzregistravo SFMIS 2008 ir 2009 m. vieSinimo plany,
néra informacijos apie tai, kada buvo patvirtintas 2007 m. vieSinimo
planas. SEMIS yra ne visos vieSinimo plano jgyvendinimo ataskaitos.

4. UAB ,,VAATC® nesilaiké vieSinimy taisykliy, patvirtinty LR
Vyriausybés nutarimu Nr. 1043 1 ir 2 priedy reikalavimy
(informacinio stendo ir atminimo lentos reikalavimai).

5. Projekto vidaus kontrolés sistema vertinama gerai — buvo nustatyta
projekto valdymo ir igyvendinimo neatitikimy, kurie neturi esminés
itakos projekto valdymui ar jgyvendinimui.

TI nustaté Siuos pazeidimus:

Pirkimo dokumentus tiekéjams pateiké UAB ,Ekoprojektas®. Sios
informacijos APVA dokumenty byloje néra. Pagal pateiktus
atsakymus | tiekéjy uzklausimus aiSku, kad pirkimo dokumentus
isigijo 11 tiekéjy. APVA pateikus tiekéjams papildymus ar atsakymus
del Sio pirkimo ne visi tiekéjai patvirtino apie tokiy dokumenty
gavima. Pateikdama inzinerinius geologinius tyrinéjimus, APVA
atskirais rastais juos pateike tik 8 i§ 11 konkurso dalyviy.

Viesojo pirkimo komisijos darbas jformintas 10 protokoly (2005-09-
30, 2005-10-03, 2005-10-05, 2005-10-06, 2005-10-10, 2005-10-13,
2005-10-14, 2005-10-19,2005-10-21 ir 2005-11-08). Visi vertinimo
komisijos nariai vertinimo darbe pildé vertinimo lenteles. Komisijos
pirmininkas nepasiras¢ UAB ,,Skirnuva®“ UAB ,VAATC* atstovo
uzpildytos vertinimo lentelés.

Ne visi su pirkimu susije dokumentai saugomi dokumenty byloje.
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Mokéjimo
institucija

Mokéjimo
institucija

2006-12-01

2007-11-13

Finansinis
patikrinimas

Finansinis
patikrinimas

Nacionalinio fondo
departamento
patikra
igyvendinanciojoje
institucijoje
(APVA) atlikta
pries tvirtinant
Sanglaudos fondo
projekto II tarping
mokéjimo paraiSka
Europos

Komisijai.
Pasirinktinai
tikrintos saskaitos:
1)Sutarties Nr.

EuropeAid
/116668 /D/SV/LT
saskaita Nr.
D06/0257;

131 168,39 EUR;
2)Sutarties Nr.

EuropeAid
/116668/D/ISV/LT
saskaita Nr.
D06/0258;

81 409,42 EUR;
Nacionalinio fondo

departamento
patikra
igyvendinanciojoje
institucijoje
(APVA), atlikta
pries tvirtinant
Sanglaudos fondo
projekto III tarping
mokéjimo paraiska
Europos

Pakartotinés patikros rezultatai neleidzia patvirtinti mokéjimo
paraiskos Europos Komisijai dél visos uz ataskaitinj laikotarpj
deklaruojamos 2 706 047,40 euro sumos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. spalio
17 d. jsakymo Nr. 1K-307 ,,Dél Europos Sajungos finansinés paramos
naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti
Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliy patvirtinimo*
4.1 punkto nuostatomis bei Lietuvos Respublikos finansy ministro
2005 m. gruodzio 2 d. jsakymo Nr. 1K-370 ,Dél pazeidimy
kontrolieriaus skyrimo®“ 4 punktu, NFD kreipsis i pazeidimy
kontrolieriy, dél naujo jtariamo pazeidimo, praSydami atlikti tyrimag ir
teisés akty nustatyta tvarka informuoti Nacionalinio fondo
departamentg apie tyrimo rezultatus.

Kadangi pazeidimo tyrimas trunka kelias savaites (2006 m. spalio 25
d. rastas ESPVD Nr. (18.27- 12)-29K-S0480 ,,Dél informacijos apie
itariamg pazeidima“), o NFD privalo pateikti kuo daugiau mokéjimo
paraisky Europos Komisijai, nutarta teikti mokéjimo paraiska Europos
Komisijai minusuojant visas iSlaidas susijusias su paslaugy tiekéjo
JFichtner GmBh & Co“ teiktomis paslaugomis. Sioje mokéjimo
paraiskoje Europos Komisijai deklaruojama 2 493 469,58 euro suma —
prasoma 1 246 734,79 euro suma.

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti mokéjimo paraiska
Europos Komisijai dél visos uz ataskaitinj laikotarpj deklaruojamos
4 581 716,33 euro sumos.
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Mokéjimo
institucija

2008-09-24

Finansinis
patikrinimas

Komisijai.
Pasirinktinai
tikrintos saskaitos:
1)Sutarties

Nr. EuropeAid
/119518/D/SVILT
saskaita Nr.4;
90 800,00 EUR
2)Sutarties

Nr. A/2005/V08

saskaita Nr.4;
403 911,28 EUR

3)Sutarties
Nr. A/2007/V/26

saskaita Nr.1;
1576 713,13 EUR.

Nacionalinio fondo
departamento
patikra
igyvendinanciojoje
institucijoje
(APVA),  atlikta
pries tvirtinant
Sanglaudos fondo
projekto IV tarpine
mokéjimo paraiska
Europos

Komisijai.
Pasirinktinai
tikrintos sgskaitos:
1)Sutarties Nr. 60
saskaita Nr.1;
141957791 EUR

2)Sutarties Nr.

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti visos uz ataskaitinj
laikotarpi deklaruojamos 5 237 867,04 euro sumos mokéjimo paraiska

Europos Komisijai.
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Patikros Audituojamo projekto vykdymo vietoje

Igyvendinancioji
institucija

2006-10-23 SA-12

Patikra
projekto
vykdymo
vietoje (apima
administracinj,
finansinj,
techninj
aspektus)

AJ2007/V26
saskaita Nr.2;
312 381,88 EUR

3)Sutarties

Nr. EuropeAid
/114552/DISVILT
saskaita
Nr.2/9P1407;

202 000,00 EUR.
4)Sutarties

Nr. A/2005/V08
saskaita Nr.17,
554 874,73 EUR.

Planin¢ patikra.
Patikrinimo vietoje
buvo atliktas
sutarties
,»,Regioninio
sgvartyno  jrengi-
mas  Kazokiskiy
senitinijoje ~ (Nr.
A/2005/V08)
duomeny apie
projekto  vykdy-
toja, sutarties
finansavima ir
finansavimo
Saltiniy  panaudo-
jima, sutarties
administravimo ir
1ésy apskaitos
igyvendinant
projekta ,,Vilniaus
apskrities  atlieky
tvarkymo sistemos
suktirimas“
vertinimas.

Projekto jgyvendinimas atsilieka 2 ménesius, kurj lemia techniniame
projekte nenumatyti zemeés kasimo darbai. Darby kiekio padidéjimo
nepatvirtino Perkancioji organizacija.

Patikros metu jsitikinta, kad ataskaitose patvirtinti darbai yra atlikti ir
toliau vykdomi (Statomas administracinis pastatas, Kklojama
geomembrana, dalinai nutiesti inzineriniai tinklai).

Pateiktos 3 pastabos dél reikiamos informacijos pateikimo apie darby
kiekio padidéjimg bei atnaujintg darby atlikimo grafika.

Rangovo teikiamy saskaity ir kitas iSlaidas pagrindzian¢iy dokumenty
(akty, pazymy) kontrolé i§ Uzsakovo pusés néra pakankama.

Kartu su APVA apmoké¢jimui teikiamomis patvirtintomis rangovy
(paslaugy tiekéjy) saskaitomis, pateikti saskaitos ir papildomy
dokumenty patikros lapo kopija

Rangovo ir inZinieriaus teikiami pakeitimo orderiai néra uzsakovo
kruopsciai patikrinami, APVA gauna pasiraSytus pakeitimy orderius,
kuriuose pasitaiko aritmetiniy klaidy, yra neatitikimy su sutarties
kiekiy ziniara§¢iuose nurodytomis sumomis.

Pateikta rekomendacija paramos gavéjui: sutarties sgskaitas vesti ]
apskaitg jy gavimo momentu, kadangi suvedant sgskaitg tik gavus
patvirtinimg apie apmokéjimg, apskaitoje kurj laika neteisingai
atspindima nebaigtos statybos suma, PVM bei jsipareigojimai
tickéjams.
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Jgyvendinancioji
institucija

Igyvendinancioji
institucija

2008-07-02  SA-21

2009-11-19  SA-59

Patikra
projekto
vykdymo
vietoje (apima
administracinj,
finansinj,
techninj
aspektus)

Patikra
projekto
vykdymo
vietoje (apima
administracinj,
finansinj,
techninj
aspektus)

Patikra  projekto
vykdymo vietoje.
Patikrinimo vietoje
buvo atliktas
sutarties ,,Vilniaus
apskrities mazyjy
sgvartyny
rekultivacija ir
atlieky priémimo
punkty jrengimas“
(Nr. A/2007/V126)
duomeny apie
projekto
vykdytoja, sutar-
ties finansavimg ir
finansavimo
Saltiniy
panaudojima,
sutarties
administravimo ir
lesy apskaitos,
duomeny apie
sutarties veiklg ir
igyvendinimg
vertinimas.
Patikra  projekto
vykdymo vietoje.
Patikrinimo vietoje

buvo atliktas
sutarties
Kariotiskiy
sgvartyno

uzdarymo darbai*
(Nr. 60) duomeny

apie projekto
vykdytoja,
sutarties
finansavima ir

Pagal APVA pastabas taisomas pakeitimy orderis deél didelés
nenumatyty darby apimties, turésiantis jtakos darby uZzbaigimo
terminui (apie 1,5 mén.).

Patikros metu nustatyta, kad kai kurios Sirvinty ir Vilniaus raj.
eksploatuojanéios organizacijos (senitinijosO netinkamai tvarko
surenkamas atliekas, ir toliau tesia SiuksSliy vezima | jau rekultivuoty
savartyny vietas. Si problema turéty biiti sprendziama aukstesniame
lygyje, Salys informavo, kad projekto apimtyje Sios problemos
iSspresti nepavyksta.

Pateikta rekomendacija paramos gavéjui: paramos gavéjo atstovas
(Inzinierius) turi patikrint, kaip vykdomas nurodytos pastabos dél:

1. smulkiy netikslumy pasalinimo statybos Zurnaluose;

2. Pagal nustatytg tvarka jforminti rangovo personalo, darbams
naudojamos jrangos ir subrangovo pakeitimai.

3. sutarties 1éSy apskaitos: padidinti apskaitos informatyvuma ir
atskleisti priskaitymus pagal atskirus finansavimo $altinius ne
tik kontrolinése lentelése, bet ir buhalterinés apskaitos
programoje. Papildyti saskaity plang buhalterinémis
saskaitomis, kuriose atsispindéty atlikty darby, sumokéto
avanso, sugrazinto avanso, sulaikyty sumy, sumokéty sumy,
gauty ir gautiny dotacijy vertés pagal finansavimo Saltinius.

Atlikus patikrg vietoje nebuvo nustatyta esminiy neatitikimy ar
trakumy dél kuriy sutartis biity nejgyvendinta. Taciau konstatuota, kad
yra atsiliekama nuo patvirtinto darby vykdymo grafiko. Uzsakovas ir
Inzinierius nuolat Rangova informuoja dél artéjancio sutartyje
numatyto darby baigimo (2010-02-04) bei galimas sankcijas. Patikroje
dalyvaves Rangovo atstovas negal¢jo tiksliai ir argumentuotai
paaiskinti, kodel veluoja darby atlikimas.

Patikros metu nustatytas esminis trikumas — darby vélavimas.
Pateiktos pastabos ir rekomendacijos paramos gavéjui:

1.Siekiant uztikrinti teisingg projekto 1Sy apskaita, finansininkas tam
tikslui turi vesti ir pildyti kontrolines lenteles, kuriose biity matomos
rangovui sumokétos sumos, sumokétas bei sugrazintas avansas,
sulaikytos sumos pagal finansavimo S$altinius litais ir eurais. Per 10

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



52

Valstybinio audito ataskaita

Igyvendinangioji ~ 2010-04-15  SA/2010-12

institucija

Valstybés 2013-03-28 -

kontrolé

Saltinis — AM VAS, MI, APVA, Valstybés kontrolé

Patikra
projekto
vykdymo
vietoje (apima
administracinj,
finansinj,
techninj
aspektus)

Patikra
projekto
vykdymo
vietoje

finansavimo
Saltiniy
panaudojima,
ankséiau vykdyty
patikry,  sutarties
administravimo ir
lésy apskaitos
vertinimas.
Planiné patikra.
Patikrinimo vietoje
buvo atliktas
sutarties ,,Atlieky
priémimo aikstelés
irengimas‘
(Nr.63) duomeny
apie projekto
vykdytoja, sutarties
finansavima ir
finansavimo
Saltiniy
panaudojima,
anks¢iau  vykdyty
patikry,  sutarties
administravimo ir
lésy apskaitos,
sutarties veiklg ir
igyvendinima,
darbo grafiko
duomeny
vertinimas.

7r. Sos ataskaitos
4 skyriuje.

darbo dieny pateikti APVA‘i elektroning byla (failg) su iStaisyta
kontroline lentele.

2.]pareigoti Rangova pateikti rastiska ir argumentuota situacijos
paaiskinima, del darby vélavimo. Kuriame biity aiskiai nurodytos
darby vélavimo priezastys ir baigimo terminai

Lésy apskaita vykdoma vadovaujantis LR buhalterinés apskaitos
istatymu, AM VAS bei kitais norminiais aktais, reglamentuojanciais
buhalterine apskaita verslo jmonése. Apskaitoje teisingai atspindétos
Visos sumos, vedamo kontrolinés lentelés, tikrinami atlikty darby
aktal.

Atlikus patikra vietoje nenustatyta neatitikimy ar pazeidimy, kurie
turéty neigiamos jtakos tolesniam sutarties jgyvendinimui. Vietoje
apziuréta statoma atliecky priémimo aikStelé Lentvaryje, kurioje
patikros vietoje dieng jau buvo iSasfaltuota aikstelé, jrengti lauko
elektros tinklai, inZineriniai lauko vandentiekio, nuoteky tinklai,
prieSgaisrinio gesinimo rezervuaras, naftos gaudyklé, pastatyti keli
metaliniai  konteineriai, taip pat buvo montuojamas lengvy
konstrukcijy administracinis pastatas, aplink aikstelés teritorija
sumontuoti metaliniai aptvérimo stulpeliai. Patikros metu buvo
pateikti sumontuoty jrenginiy techniniai pasai, asfalto dangos
bandymo protokolai, statybos darby Zzurnalas su paslépty darby aktais.
Kita i$pildomoji dokumentacija, patikros metu nebuvo pateikta, kaip
tvirtino Rangovo ir Uzsakovo atstovai §ie dokumentai pateikti
kadastriniy byly rengéjams.

Pateikta rekomendacija paramos gavéjui — imtis visy reikiamy
veiksmy, kad Rangovas kuo skubiau jrengty nuolatinj objekto
aptverima, kol jo néra, jrengti laiking aikStelés aptvérimg pagal
Sutarties konkreciy salygy 4.8 punkta.
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' Remiantis COCOF 08/007/01 gairiy 7.4 punktu, kai $alies narés valdymo ir kontrolés sistema pati nustato netinkamas
finansuoti i$laidas ir jas pati itaiso, $ios netinkamos finansuoti i§laidos gali biiti pakeistos kitomis to paties projekto ar
kito projekto, numatyto tame pac¢iame sprendime, tinkamomis finansuoti i§laidomis. Atsizvelgiant j tai, kad
Audituojamo projekto islaidos, vir§ijan¢ios EK sprendimu nustatytg suma, buvo 2 734 332,17 EUR, audito metu
nustatéme netinkamy finansuoti i§laidy, $i suma bus sumazinta 227 729,33 EUR netinkamy finansuoti i§laidy suma.
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