LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

2004 m. balandzio 9 d. Nr. 1010-8-27

Vilnius

Valstybés kontrolés 2003-05-19 pavedimu Nr. 1010-8 Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje (J. Tumo-Vaizganto 8a/2, 01512 Vilnius, kodas 8860165) atlikome valstybini finansini
audita, kurio tikslas — nustatyti, ar Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2003 m. finansinés
ataskaitos parodo tikra bei teisinga biiklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi prieziiira.
Atlikome 2004-01-01 ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1), Biudzeto islaidy samatos
tvykdymo apyskaitos (forma Nr. 2), kity apyskaituy (formos Nr. 3-1,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13,
14), valstybés pinigy fondy piniginiy srauty ataskaity, Blokados fondo balanso, pajamy ir islaidy
apyskaitos audita.

Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamuy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus dalykus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas Valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus valstybés
kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790), ir vadovaujantis kitais teisés
aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.

Finansinio audito tikslui pasiekti mes iStyréme vidaus kontrolg¢ ir rizikos veiksnius,
susijusius su ministerijos veikla bei apskaitos sistemomis, parengéme audito programas (darbo

uzmokescio, pinigu banke ir kasoje, kity iSlaidy) ir atlikome savarankiskas (detalias) procediras,
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sumazinancias audito rizika, bei surinkome jrodymus, reikalingus valstybinio audito ataskaitai ir
nuomonei pagristi.

Apribojimas.

Finansy ministerija dviejy programy (1.6 programos ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés
rezervo léSy naudojimas® ir 1.8 ,,Minimalios ménesinés algos ir bibliotekininky darbo uzmokescio
didinimas‘) asignavimus perduoda Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose nurodytiems
asignavimy valdytojams, kurie juos naudoja ir apskaito savo finansinése ataskaitose. D¢l to Finansy
ministerija BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitose nurodo tik neperduoty asignavimy
likucius.

Finansy ministerija apskaito 1.7 programai ,,Valstybés priskirty funkcijy ir programu
igyvendinimas savivaldybése” vykdyti patvirtintus ir savivaldybéms perduotus asignavimus. Siuy
asignavimy panaudojima apskaito savivaldybes.

Dél $iy priezasciuy 1.6, 1.7 ir 1.8 programoms patvirtinty asignavimy panaudojimo auditas

Finansy ministerijoje neatlickamas.
Bendra informacija apie audituotq subjektq

Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau — Finansy ministerija) yra biudzetiné
istaiga, finansuojama i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto. Pagrindinis Finansy ministerijos
uzdavinys yra igyvendinti valstybés politika istatymuy ir kity teisés akty jai pavestoje finansy srityje.

Audituotu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo ministré D. Grybauskaite, Finansy

skyriaus vedéja dirbo V. Kiskiené.
Apskaitos politika ir vidaus kontrolé

Finansy ministerijoje apskaita tvarkoma, atsizvelgiant | patvirtintas programas ir atlickamas
funkcijas bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70
patvirtinta Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka ir kitais teisés aktais.

Finansy ministerijos vidaus kontrolés sistema atitinka Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002-12-10 Nr. IX-1253) nuostatas ir Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2003-05-08 isakymu Nr. 1K-123 patvirtintus Finansy kontrolés reikalavimus,

taciau taikomos kontrolés procediiros yra nepakankamai veiksmingos.

Finansines veiklos rezultatai

Finansy ministerijai 2003 metais programoms vykdyti Lietuvos Respublikos 2003 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2002-12-10
Nr. IX-1227 su vélesniais pakeitimais) bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu
Nr. 62 ,,Dél 2003 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimu paskirstymo pagal



tvirtinamas programas patvirtinimo“ (su vélesniais pakeitimais) patvirtinta 3145482 tikst. Lt

asignavimuy.

Finansy ministerijos astuonioms programoms vykdyti 2003 m. patvirtinti ir gauti

asignavimai bei padarytos kasinés ir faktinés islaidos pateikiamos 1 lentel¢je.

1 lentelé
(tukst. Lt)
Funk ‘ ‘Paly ginimas
cinés Patvirtinti }( a_smlq L.
Prog- klasi asignavimai Gauti . . 1sla1(-iq.su Wfak‘tlmq
ramy fika- Progr'ar'nos metams, asignavi- I'(vas.1 nes Ffi kt'mes patV1F tn- 1sla.1d'q su
Kodai citos pavadinimas kaitant mai iSlaidos i§laidos tais patvirtintais
j s . . . L
ko- patikslinimg, asignavi- asignavimais
das mais (4-1 skl.)
(3-1skl.)
A B C 1 2 3 4 5 6
IS viso 3181712,1 * | 2944165,3 | 2943976,1 | 2945912,8 | -237736,0 -235799,3
1.2 01 Finansy politikos planavimo ir 27822,0 244582 244582 24659,6 -3363,8 -3162,4
igyvendinimo programa
1.4 14 Valstybés skolos valdymo programa 976205,0 820277,7 820277,7 820285,4 -155927,3 -155919,6
1.6 14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 75,4 **
rezervo 1éSuy naudojimo programa
1.7 14 Valstybés priskirty funkcijy ir 2068401,3 2062935,5 | 2062746,3 | 2062746,3 -5655,0 -5655,0
programy jgyvendinimo
savivaldybése programa
1.8 14 Minimalios ménesinés algos ir 2656,4 **
bibliotekininky darbo uzmokescio
didinimo programa
22 14 Specialioji valstybés paramos 89084,9 24152,1 24152,1 24152,1 -64932,8 -64932,8
gyvenamiesiems namams, butams
isigyti finansavimo programa
3.1 14 Specialioji nuompinigiy uz valstybés 14294,0 12046,5 12046,5 12046,5 -2247,5 -2247,5
ilgalaiki materialyjj turta, pervesty i
valstybés biudzeta, kompensavimo
programa
50.1 14 Europos Sajungos PHARE paramos 3173,1 2953 295,3 20229 -2877.,8 -1150,2
bendrojo finansavimo programa

* {skai¢ius nepanaudoty asignavimy specialiosioms programoms vykdyti likutj 2003-01-01.
** 1.6 ir 1.8 programoms vykdyti nepaskirstytas asignavimy likutis.

Finansy ministerija 2003 metais gautus valstybés biudZeto asignavimus panaudojo pagal

nustatyta tvarka sudarytas ir patvirtintas samatas bei nevirsijo Lietuvos Respublikos 2003 mety

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliuy patvirtinimo istatymu bei Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 ir samatose patvirtinty asignavimy

paprastosioms (i$ ju darbo uzmokesciui) ir nepaprastosioms islaidoms.

Valstybés pinigy fondai

Duomenys apie Finansy ministerijos apskaitomus valstybés pinigy fondus yra pateikiami 2

lenteléje.
2 lentelé
(takst.Lt)
Eil. .. Fondo 1ésy likutis Fondo Fondo Fondo 1ésy likutis
Ny | Fondopavadinimas 2003-01-01 pajamos | _iSlaidos 2004-01-01 Pastabos
1 2 3 4 5 6 7
1. 1990 mety blokados 67,9 0,8 - 68,7 Fondo turta sudaro piniginés 1¢Sos
fondas (68,7 tuikst. Lt) ir materialinés
vertybés (5721 tikst. Lt)
2. Privatizavimo fondas 946 840976 726217 115705
3. Ignalinos atominés 133496,5 55847 18459 34292,1 * 2003 metais jsigyta Vyriausybés
elektrinés eksploatavimo *136592,4 vertybiniy popieriy uz 136592,4
nutraukimo fondas takst. Lt
4. Rezervinis 1238753.,6 283834 ** 15140 1507447.,6 ** 15140 tukst. Lt yra Lietuvos
(stabilizavimo)fondas valstybés rezervo piniginés 1&Sos




4

Valstybés pinigu fondy 1éSos yra apskaitomos ir naudojamos vadovaujantis teisé€s aktais.
Klaidos, paZeidimai ir pastebéjimai

Finansy ministerija, naudodama patikéjimo teise valdoma ilgalaiki turta (administracinio
pastato patalpas) bei kita jai priklausant] ilgalaiki ir trumpalaiki turta, nesilaik¢ Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
(2002-05-23 istatymo Nr. IX-900 redakcija) 13 ir 14 straipsniuy reikalavimy, nesivadovavo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-12-14 nutarimo Nr. 1524 , D¢l valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos‘ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-03 nutarimo Nr. 1890 ,,D¢l Valstybes turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos patvirtinimo*
nuostatomis. Finansy ministerija 2002 m. sausio 25 d. sudaré sutart; Nr. 1 su B. PleseviCienés
personaline imone (toliau — B. Plesevicienés PI) dél uzsienio Saliy oficialiy ir neoficialiy delegaciju
priémimy bei kity renginiy aptarnavimo, maisto, gamybos, pardavimo ir vartojimo organizavimo,
naudojant tam tikslui Finansy ministerijos virtuvés iranga, inventoriy ir kitg turta. Sutartj pasirasé
Finansy ministerijos Bendruyju reikaly skyriaus vedéjas A. Stasiukas ir P savininké B. Pleseviciené.
Finansy ministerija skyré patalpas minétai imonei savo veikla vykdyti Finansy ministerijai
patik¢jimo teise priklausanciose patalpose (J. Tumo-Vaizganto 8a/2, Vilnius, patalpy plotas
nenurodytas) neatlygintinai, taip pat imonei perdavé pagal 2003 m. gruodzio 31 d. turto perdavimo-
priémimo akta Finansy ministerijai priklausant] materialy ilgalaiki, trumpalaiki turta ir atsargas
(virtuvés iranga, inventoriy ir kitg turta) uz 206103,42 Lt. Minéty materialiniy vertybiy perdavimo
akta pasira$¢ ir materialines vertybes perdavé Finansy ministerijos Bendruyjy reikaly skyriaus vedéjo
pavaduotojas H. Bal¢itinas ir P[ savininké B. Plesevi¢iené. Teis¢ perduoti trumpalaiki turta
personalinei jmonei teisés aktais nesuteikta. Kaip numatyta sutartyje, B. PleseviCienés PI pagal
pateiktas Finansy ministerijos PVM saskaitas-faktiiras moka tik uz rySiy ir komunalines paslaugas,
Siuksliy iSvezima.

Audito metu patikrinus Finansy ministerijos pastaty, patalpy ir zemés sklypu teising
registracija ir apskaita, nustatyta, kad Zemés ir kito nekilnojamojo turto kadastro ir registro
valstybés imonés Vilniaus filialo duomenimis (2001-10-29 pazymé¢jimas Reg. Nr. 10/152226),
,»2001-10-12 pastatas 1Gl/p (garazas) rekonstruotas (plotas 506,83 kv.m), taiau atitinkami
VTPSIT dokumentai, kad rekonstrukcija atitinka teisés akty ir statybos bei kity normatyviniy
dokumenty reikalavimus nepateikti, duomenys Nekilnojamo turto registre nepatikslinti®, kaip
nustatyta Lietuvos Respublikos Statybos istatymo (2001-11-08 jstatymo Nr. IX-583 redakcija)
24 straipsnyje.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2003-09-04 isakymo Nr. 01 A-66-
V-714 ,,Dé¢l sklypo J. Tumo-Vaizganto g. 8a / Lukiskiy g. 2 riby ir ploto nustatymo® 4 punktu ir
2003-10-17 isakymo Nr. 01A-66-V-926 ,,Dé¢l sklypo Kraziy g. 10 riby ir ploto nustatymo** 4 punktu



5

pasiiilyta sklypo naudotojui (Finansy ministerijai) su Miesto plétros departamento parengtu sklypo
riby planu ne véliau kaip per tris ménesius kreiptis | Vilniaus miesto zemétvarkos skyriy dél sklypuy
panaudos sutar¢iy sudarymo.

Iki audituoty mety pabaigos Zemés, esancios po Finansy ministerijai patikéjimo teise
valdomais pastatais (J. Tumo — Vaizganto g. 8a / Lukiskiy g. 2 ir Kraziy g. 10), panaudos sutartys
nesudarytos, teisés akty nustatyta tvarka nejregistruotos ir todél Zemés sklypai Finansy ministerijoje
neapskaityti. Misy sitilymu Finansy ministerijos Bendryju reikaly skyriaus vedéjas A. Stasiukas
2004-03-25 prasymais kreipési { Vilniaus miesto zemétvarkos skyriy dél Sios Zemés panaudos
sutarciy sudarymo.

Nesilaikant Inventorizacijos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
06-03 nutarimu Nr. 719 , D¢l inventorizacijos tvarkos patvirtinimo®, 4 punkto (turi biiti
inventorizuojamas visas istaigos turtas) ir 18 punkto (inventorizuojant ilgalaiki turta butina ji
apzitréti) Finansy ministerijos turtas (184,5 tiikst. Lt), kuriuo naudojasi uzsienyje esantys Finansy ir
Mokesciy atase, faktiSkai inventorizuotas nebuvo. Materialiniy vertybiy, esanciy uzsienyje, apyrasai
buvo uZpildyti formaliai, Lietuvoje.

Finansy ministerijoje nesilaikoma Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo (2002-
04-23 istatymo Nr. IX-855 redakcija) 17 straipsnio 1 dalies 4 punkto reikalavimo, kuris nustato, kad
valstybés tarnautojui neleidziama gauti kita negu $io Istatymo nustatyta darbo uzmokesti, iSskyrus
atlyginima uz darba, nurodyta Siame [statyme. 2003 m. Finansy skyriaus vedéjos pavaduotojai
R. Konovalovai i§ UAB ,Lietuvos draudimas® 1éSy buvo iSmokétas 1240,22 Lt papildomas
atlyginimas uz Finansy ministerijos darbuotoju gyvybés draudimo inaSy isskaityma ir pervedima
(1999-05-24 sutartis Nr. KA-124-99). Misy sitilymu sutartis su draudimo bendrove nutraukta
(2004-03-29) ir papildomas atlyginimas nemokamas.

Finansy ministerija uz Naujamecio vakarélio organizavima ir vaiSes neteisétai panaudojo
3681,15 Lt reprezentacijai skirty asignavimuy (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-17
nutarimu Nr. 919 ,,Dél reprezentaciniy iSlaidy* patvirtintos Tvarkos 2 punktas).

Pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-01-23 nutarimo Nr. 120 ,,Dél
tarnybiniy komandiruoc¢iy Lietuvos Respublikos teritorijoje® 1.3.6 punkta, Finansy ministerijos
Bendryjuy reikaly skyriaus vedéjo pavaduotojui H. Bal¢itinui buvo kompensuota 87,50 Lt
komandiruotés i§laidy. Si suma grazinta { Finansy ministerijos kasa (2004-04-05 kasos pajamy
orderis Nr. 4008312) ir 2004-04-05 mokéjimo pavedimu Nr. 319 pervesta | valstybés biudzeta.

Atliekant 1.6 programos ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo léSy naudojimas®
audita, nustatyta, kad Finansy ministerija pateiké¢ Vyriausybei svarstyti trylika nutarimy projekty dél
Vyriausybés rezervo 1ésy skyrimo (1584 tukst. Lt sumai), neatsizvelgiant | Lietuvos Respublikos

vietos savivaldos istatyme (2000-10-12 jstatymo Nr. VIII-2018 redakcija) nustatytas savivaldybiy
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funkcijas ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2000-07-11 jstatymo Nr. VIII-1821
redakcija) 25 straipsnyje savivaldybéms suteikta galimybe panaudoti savivaldybiy rezervo 1éSas.

Kai kurios savivaldybés 2003 metais nepanaudotas tikslinés paskirties 1éSas (189,2 tiikst. Lt)
1 valstybés biudzeta negrazino Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2000-07-11
istatymo Nr. VIII-1821 redakcija) 32 straipsnio 3 dalyje nurodytu terminu. Finansy ministerijos
taikomos kontrolés procediros Sioje srityje yra nepakankamai veiksmingos. Be to, Finansy
ministerija nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo® 64 punkto nuostata negrazinta suma iskaityti kaip savivaldybés biudzeto kitais po 1ésu
gavimo biudZetiniais metais gautas pajamy imokas. Iki 2004-03-31 i valstybés biudzeta Si suma
grazinta.

Finansy ministerijos 2004 mety finansiné atskaitomybé parengta 2004-02-10 (pasirase
Finansy ministerijos valstybés sekretorius G.Rims$a ir Finansu skyriaus vedéja V.Kiskien¢) ir
pateikta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei nesilaikant Finansy ministerijos 2004-01-08 raste
Nr. (3.5)-6k-0400187 nurodyto termino.

Rekomendacijos

Sitilome inicijuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 ,,Dél
inventorizacijos tvarkos patvirtinimo* patvirtintos Inventorizacijos tvarkos papildyma nuostata dél
Lietuvos valstybés atstovybiy uzsienyje turto inventorizacijos.

Misuy nuomone, tikslinga papildyti kontrolés procediras, uztikrinancias:

* teiséta valstybés turto naudojima, valdyma ir disponavima juo;

* savivaldybiy nepanaudoty valstybés biudzeto tikslinés paskirties 1Sy grazinima laiku.

Finansinio audito 1-ojo departamento direktore Laima Sipkauskiené
Vyriausiasis valstybinis auditorius Ariinas Gabrilavicius

Vyresnioji valstybiné auditoré Dainora Pauzinskiené

SusipaZinome:

Finansy ministré

Dalia Grybauskaité
2004-04-

Finansy skyriaus vedéja

Veronika Kiskiené
2004-04-



