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SANTRAUKA 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo 

projektų rengiančios institucijos funkcijos pagal Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002. 

Audito subjektas – Lietuvos Respublikos finansų ministerija (vadovaujančioji institucija), 

audito procedūros atliktos – Finansų ministerijoje (mokėjimo institucijoje), Aplinkos ministerijoje 

(tarpinėje ir atrankinius patikrinimus atliekančioje institucijose), Aplinkos projektų valdymo 

agentūroje (įgyvendinančiojoje institucijoje), UAB „Maţeikių vandenys“.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

Tarptautiniais audito standartais ir 2005 m. balandţio 15 d. Europos Komisijos rekomendacijomis 

„Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies 

f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“, 2008 m. balandţio 23 d. 

Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 m. uţdarymo gairėmis. Audito 

ataskaita parengta remiantis valstybinių auditorių atliktu darbu, kuris pradėtas 2010 m. rugsėjo 2 d., 

gavus pavedimą Nr. P-70-7 atlikti projekto baigiamąjį auditą.  

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu 

surinkti visi reikalingi įrodymai siekiant uţtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, pagrindinės 

operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis sprendimo skirti 

paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Audito metu atlikta valdymo ir kontrolės sistemos apţiūra, įvertinta projekto galutinio 

mokėjimo paraiška ir galutinė ataskaita. Nustatyta 106 957,30 EUR netinkamų finansuoti išlaidų, 

tai sudaro 1,5 proc. deklaruotų Europos Komisijai tinkamų finansuoti išlaidų. Pateikti didelės 

svarbos pastebėjimai:  

 80 179,83 EUR išlaidos, patirtos įsigyjant 4 orapūtes, kurių skaičius Komisijos 

sprendime Nr. K(2009)1972 nurodytą pagrindinį prieţiūros rodiklį „Orapūtės“ viršijo 200 proc., ir 

26 777,47 EUR išlaidos, patirtos įrengiant buitinių nuotekų siurblinę, kuri pagrindinį prieţiūros 

rodiklį „Nauja nuotekų siurblinė“ viršijo 100 proc., yra netinkamos finansuoti; 

 Galutinėje išlaidų ataskaitoje Europos Komisijai deklaruotas neteisingas pasiekto 

prieţiūros rodiklio „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ dydis, vietoj 3,639 km 

nurodyta 3,594 km; 
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 UAB „Maţeikių vandenys“ nepasiekė Komisijos sprendime Nr. K(2009)1972 

patvirtintų veiklos tikslų prijungti nurodytą skaičių namų ūkių prie vandens ir nuotekų tinklų, bei 

parengti ir įgyvendinti nuotekų dumblo šalinimo planą; 

 institucijos, administruojančios Audituojamo projekto įgyvendinimą, neuţtikrino, kad 

Projekto galutinė ataskaita, galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška būtų parengtos ir 

Valstybės kontrolei pateiktos laiku. 

Audito ataskaitoje pateikti vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai, susiję su 

neatitikimais dėl viešųjų pirkimų ir viešinimo priemonių vykdymu; patikromis, kurias vykdė 

Aplinkos projektų vykdymo agentūra; audito seka ir UAB „Maţeikių vandenys“ apskaitos sistema. 

Iš esmės šio projekto valdymo ir kontrolės sistema tenkina minėto Europos Komisijos 

reglamento ir Komisijos sprendimo skirti paramą reikalavimus, išskyrus nurodytus pastebėjimus. 

Projekto galutinė ataskaita parengta pagal Europos Tarybos reglamento reikalavimus, joje atskleisti 

projektui nustatyti tikslai, išskyrus minėtus pastebėjimus, o galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų 

ataskaita visais reikšmingais atţvilgiais, atrodo, teisingai nurodo padarytas išlaidas.  

Prie audito ataskaitos pridedama deklaracija baigus teikti paramą (valstybinio audito išvada) yra 

parengta pagal Europos Komisijos sprendime skirti paramą ir Europos Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002, nustatančio išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles 

dėl Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo 

tvarkos, III priede pateiktą formą. 

Audito ataskaita ir deklaracija baigus teikti paramą (valstybinio audito išvada) pagrįsta iki 

2011 m. liepos 27 d. surinktais audito įrodymais.  
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ĮŢANGA 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos 

Sąjungos struktūrinės paramos auditus“ [1]. Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta atlikti 

baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijas pagal 

2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002 [2], nustatantį išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 [5] įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos.  

Pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 1995 m. geguţės 30 d. įstatymą
1
  

Nr. I-907 [6], Valstybės kontrolė yra Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio audito institucija, 

nepriklausoma nuo mokėjimo, vadovaujančiosios, tarpinės ir įgyvendinančiosios institucijų.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandţio 15 d. EK rekomendacijomis 

„Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f 

punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [3] (toliau – EK rekomendacijos), 

2008 m. balandţio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 m. uţdarymo 

gairėmis [4]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] 14 straipsnio 1 dalyje, 

Deklaracija baigus teikti paramą (toliau – Deklaracija) parengta atsiţvelgiant į valdymo ir kontrolės 

sistemų apţiūrą, jau atliktų patikrinimų išvadas ir į papildomą atrankinį operacijų patikrinimą, 

galutinę ataskaitą, parengtą pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [5] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu 

surinkome visus reikalingus paklausimus siekdami uţtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, 

pagrindinės operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis 

sprendimo skirti paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Pagal Tarptautinės apskaitininkų federacijos patvirtintus Tarptautinius audito standartus, 

Tarybos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] projektų uţbaigimo deklaracijai nustatytus reikalavimus, 

EK rekomendacijas dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 

straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnį ir III priedą [3]. Valstybės 

kontrolės 7-ojo audito departamento direktoriaus 2010 m. rugsėjo 2 d. pavedimu Nr. P-70-7 atlikome 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių miesto nuotekų valymo 

įrenginių statyba“ (toliau – Audituojamas projektas) baigiamąjį auditą, privalomą pagal Finansinio 

                                                 
1 Su vėlesniais pakeitimais. 
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memorandumo [7] III. 1 priedo III skyriuje ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] nustatytus 

reikalavimus dėl Bendrijos pagalbos likučio mokėjimo. Pagal teisės aktų reikalavimus prie Audituojamo 

projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos turi būti pridėta Deklaracija (toliau – 

Deklaracija), parengta pagal Finansinio memorandumo [7] ir Komisijos sprendimų [8, 9] III. 4. C priede 

ir Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] III priede pateiktą formą. 

Teikti pastebėjimai suskirstyti į kategorijas pagal svarbą, kuri, mūsų įsitikinimu, turi būti 

jiems priskirta: 

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Audituojamo projekto įgyvendinimu ir 

turį įtakos galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos 

aukščiausiojo lygio VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų 

priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos nedelsiant turėtų būti 

atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos reglamentams, 

Finansiniam memorandumui [7],  Komisijos sprendimams [8, 9] ir yra susiję su vidaus kontrolės 

nedideliais trūkumais, kuriuos reikia spręsti, siekiant uţtikrinti visapusę atitiktį nacionaliniams 

teisės aktams.  

Mes turime pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais yra teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl projekto 

reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos pagalbos likutį yra pagrįsta. Ši 

nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.  

Audito ataskaita parengta remiantis kitų auditorių ir mūsų atliktu darbu, kurį pradėjome 

2010 m. rugsėjo 2 d., gavę pavedimą atlikti Audituojamo projekto baigiamąjį auditą. Audito 

ataskaita ir Deklaracija pagrįsta iki 2011 m. liepos 27 d. surinktais audito įrodymais.  
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

1. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios 

institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 [2] nustatyti 

valstybės, gaunančios Sanglaudos fondo lėšas, valdymo ir kontrolės sistemos reikalavimai. 

Vykdydama šį reglamentą [2] Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 24 d. 

nutarimu Nr. 1026 [10] patvirtino Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos fondo 

lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus (pradėtus įgyvendinti pagal ISPA programą ir 

tęsiamus iš Sanglaudos fondo lėšų) administruojančios institucijos yra šios: 

LR finansų ministerija     – vadovaujančioji institucija; 

                                                                  - auditą koordinuojanti institucija; 

                                                                   - mokėjimo institucija; 

LR aplinkos ministerija    – tarpinė institucija; 

LR aplinkos ministerija – atrankinius patikrinimus atliekanti  

institucija; 

Aplinkos projektų valdymo agentūra   – įgyvendinančioji institucija; 

Europos Komisijos, vadovaujančiosios, mokėjimo,  

tarpinių ir įgyvendinančiųjų institucijų atstovai – SF prieţiūros komitetas; 

UAB „Maţeikių vandenys“    – galutinis paramos gavėjas. 

2. Bendroji informacija apie projektą 

Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių miesto nuotekų 

valymo įrenginių statyba“ buvo patvirtintas Finansiniu memorandumu [7], kurį 2002 m. gruodţio 

18 d. pasirašė Europos Komisija, o 2003 m. kovo 17 d. – Lietuvos Respublika. Finansinis 

memorandumas buvo keičiamas 2008 m. vasario 15 d. Europos Komisijos sprendimu 

Nr. K(2008)720 [8] ir 2009 m. kovo 12 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. K(2009)1972 [9].  

Finansinis memorandumas buvo keičiamas taip: 

 Europos Komisijos 2008 m. vasario 15 d. sprendimu Nr. K(2008)720 [8] Audituojamo 

projekto pabaigos data nukelta į 2008 m. gruodţio 31 d., padidinti rodikliai dėl Maţeikių nuotekų 
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valymo įrenginių pajėgumų, padidinti Audituojamo projekto fiziniai indikatoriai, patikslintos su 

sutarčių sudarymu susijusios datos; 

 Europos Komisijos 2009 m. kovo 12 d. sprendimu Nr. K(2009)1972 [9] dar kartą 

atidėta Audituojamo projekto pabaigos data, jį numatyta baigti iki 2010 m. gruodţio 31 d., įtraukti 

nauji komponentai (vandens ir nuotekų tinklų plėtra Maţeikių Birutės ir Kalnėnų gyvenamųjų namų 

kvartaluose), atsisakyta dalies fizinių indikatorių (ţemės ir statybos inţinierinių darbų) pakeičiant 

juos kitais. 

Europos Komisijos 2009 m. kovo 12 d. sprendime Nr. K(2009)1972 [9] numatyti šie 

Audituojamo projekto:  

 bendrieji tikslai: 

► sumaţinti Baltijos jūros taršą, pagerinti Maţeikių ir jo apylinkių gyventojų sveikatą, 

sumaţinti aplinkos taršą; 

 direktyvose nustatyti tikslai: 

► pasiekti, kad Maţeikių miesto nuotekų valymo tinklai atitiktų direktyvos Nr. 

91/271/EEB dėl miesto nuotekų valymo ir nacionalinius Lietuvos taršos reikalavimus. Šis tikslas 

bus pasiektas pastačius naujus biologinius Maţeikių nuotekų valymo įrenginius; 

► direktyva Nr. 76/160/EEB dėl maudyklų; 

► direktyva Nr. 80/778/EEB su pakeitimais, padarytais direktyvomis Nr. 81/858/EEB, 

90/656/EEB ir 98/83/EEB dėl ţmonėms vartoti skirto vandens kokybės; 

► direktyva Nr. 78/659/EEB dėl ţuvims reikalingos gėlųjų vandenų kokybės 

išsaugojimo; 

► direktyva Nr. 76/464/EEB dėl tam tikrų į Bendrijos vandenis išleidţiamų pavojingų 

medţiagų sukeltos taršos; 

► direktyva Nr. 80/68/EEB dėl poţeminio vandens apsaugos nuo tam tikrų pavojingų 

medţiagų keliamos taršos (bus įtraukta į Bendrąją vandens direktyvą); 

► direktyva Nr. 75/440/EEB dėl paviršinio vandens; 

► įgyvendinus projektą, iš NVĮ išleidţiamos nuotekos atitiks direktyvos dėl miesto 

nuotekų valymo 3, 4 ir 5 straipsniuose nustatytus reikalavimus; 

 veiklos tikslai: 

► prie centralizuotos nuotekų surinkimo sistemos papildomai prijungti 370 namų ūkių; 

► prie centralizuotos vandentiekio sistemos papildomai prijungti 450 namų ūkių; 

► suteikti galimybę Maţeikių vandenų įmonei pasiekti tvarią finansinę situaciją, 

leidţiančią eksploatuoti, priţiūrėti ir plėtoti savo turtą nepriklausomai nuo Maţeikių naftos 

perdirbimo įmonės (privačiosios įmonės), laikantis dabartinių ir būsimų Lietuvos ir ES teisės aktų. 

Tai bus pasiekta pastačius nuosavus NVĮ ir laipsniškai padidinus tarifus; 
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 aplinkosaugos tikslas – bus laikomasi Europos Bendrijų direktyvų ir Lietuvos teisės 

aktų, projektas turės didelį teigiamą poveikį Ventos upei ir Baltijos jūrai – poilsinės ir ekologinės 

svarbos tarpvalstybiniams vandens telkiniams.  

Informacija apie Finansiniu memorandumu [7] ir Europos Komisijos sprendimais [8, 9] 

Audituojamam projektui patvirtintas išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį pateikiama 1 lentelėje. 

1 lentelė.  Europos Komisijos sprendimais Audituojamam projektui patvirtintos išlaidos 

Finansiniu memorandumu patvirtintos išlaidos EUR % 

Projekto bendrosios išlaidos  7 500 000  

Tinkamos finansuoti išlaidos 7 500 000  

Sanglaudos fondo paramos dydis nuo tinkamų finansuoti išlaidų 3 750 000 50 

Tinkamų finansuoti išlaidų laikotarpiai 
2
 

Darbams, patvirtintiems Finansiniu memorandumu 2002-12-18–2006-12-31 

Projekto komponentams, susijusiems su Audituojamo projekto pakeitimais, 

patvirtintais Komisijos sprendimu Nr. K(2008)720  
2006-12-12–2008-12-31 

Projekto komponentams, susijusiems su Audituojamo projekto pakeitimais, 

patvirtintais Komisijos sprendimu Nr. K(2009)1972 
2008-09-15–2010-12-31 

Šaltinis – Finansinis memorandumas [7] ir Komisijos sprendimai [8 ,9] 

Finansinį memorandumą [7] dėl paramos skyrimo pakeitusiu / papildţiusiu 2009-03-12 Europos 

Komisijos sprendimu Nr. K(2009)1972 [9] patvirtinti Audituojamo projekto pagrindiniai prieţiūros 

rodikliai pateikiami 2 lentelėje.  

2 lentelė.  2009-03-12 Europos Komisijos sprendimu Nr. K (2009)1972 [9] patvirtinti priežiūros 

rodikliai 

Priežiūros rodiklis Mato 

vienetas 

Rodiklis 

I. Nuotekų valymo įrenginiai (NVĮ)   

 NVĮ statyba vnt. 1 

 Orapūtės vnt. 4 

 Aeravimo sistema vnt. 4 

 Maišytuvai vnt. 12 

 Dumblo sausinimo įrenginiai vnt. 2 

II. Geriamojo vandens ir nuotekų tinklų rekonstrukcija ir plėtra   

 Nuotekų tinklų plėtra ir rekonstrukcija* km 4,2 

 Vandentiekio tinklų plėtra Birutės gyvenamųjų namų kvartale* km 0,6 

 Nauja nuotekų siurblinė (Birutės gyvenamųjų namų kvartale) vnt. 1 

 Nuotekų tinklų plėtra Birutės gyvenamųjų namų kvartale* km. 1,6 

 Vandentiekio tinklų plėtra Kalnėnų gyvenamųjų namų kvartale* km. 1,5 

* Preliminarūs prieţiūros rodikliai. 

Šaltinis – Komisijos sprendimas 

Komisijos sprendime Nr. K (2009)1972 [9], statant NVĮ, numatyta pastatyti (įrengti): 

 pirminio valymo pastatą su smėliagaudėmis (2 linijas) smėlio ir riebalų valymui; 

 biologinio valymo rezervuarus (4 vienetus) su reikiama įranga; 

                                                 
2 Remiantis Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [11] 7 straipsniu, išlaidos, susijusios su naujais papildomais arba 

padidėjusiais fiziniais komponentais, yra tinkamos nuo dienos, kai Europos Komisija gauna prašymą padaryti pakeitimą. Lietuvos 

Respublikos prašymas dėl Europos Komisijos sprendimo Nr. K(2008)720 [8] buvo gautas 2006-12-12, o dėl Europos Komisijos 

sprendimo Nr. K(2009)1972 [9] – 2008-08-04. 
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 nuskaidrinimo rezervuarus (2 vienetus) su reikiama įranga; 

 grąţinamo dumblo siurblines su grąţinamo dumblo siurbliais (3 vienetais), perteklinio 

dumblo siurbliais (3 vienetais) ir paviršinio dumblo siurbliu; 

 mechaninio valymo pastatą su dumblo nusausinimo įranga (2 presais), dozavimo įranga, 

skirta cheminiam fosforo šalinimui, orapūčių patalpa; 

 administracinį pastatą, kuriame bus laboratorija ir SCADA sistemos valdymo įranga; 

 dumblo saugyklą; 

 nuotekų, atveţamų sunkveţimiais iš klientų, neprisijungusių prie centrinių nuotekų 

surinkimo tinklų, rezervuarą; 

 vamzdyną, kuriuo nuotekų valymo įrenginiuose išvalytos nuotekos tekės į išleidimo vietą 

upėje; 

 vietos tinklus (vandentiekio, nuotekų, lietaus nuotekų ir drenaţo); 

 transformatorinę. 

Įgyvendinant projektą, buvo pasirašytos trys rangos darbų ir dvi paslaugų teikimo sutartys. 

Informacija apie Audituojamo projekto sutartis ir deklaruotas išlaidas pateikta 3 lentelėje.  
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3 Sutarties Nr. EuropeAid/114594/D/SV/LT pakeitimu Nr. 1 sutarties terminas pratęstas nuo 2005-02-26 iki 2005-08-26, pakeitimu Nr. 2 – iki 2005-10-26. 
4 Sutarties Nr. 2005/5/TA/P/LT pakeitimu Nr. 1 išskirtos kompensuojamosios išlaidos vertimo paslaugoms ir mokymų kelionėms padengti. 
5 Sutarties Nr. 10 pakeitimu Nr. 1 atsisakyta dalies darbų, patvirtinti nauji darbai, atsiradę dėl nenumatytų aplinkybių. 

3 lentelė.  Projekto įgyvendinimo statybos darbų rangos ir paslaugų teikimo sutartys  

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas 

/ prekių tiekėjas 

Sutarties objektas Sutarties suma 

be PVM, 

EUR 

EK deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Skirtumas, 

EUR 

Paslaugų sutartys       

2004-02-26 EuropeAid/11459

4/D/SV/LT
3
 

 

COWI A/S, UAB „COWI 

Baltic“ 

Maţeikių nuotekų valyklos konstrukcinės dalies 

sutartis 

327 000,00 327 000,00 0,00 

2005-05-27 

 

2005/5/TA/P/LT
4
 UAB „CarlBro“ Dėl techninės prieţiūros įgyvendinant projektą 182 358,90 181 237,99 1 120,91 

Statybos darbų rangos sutartys      

2005-08-22 

 

V/2005/M13 Konsorciumas  

„Lagūna/Degremont“ 

Maţeikių miesto nuotekų valyklos statyba 5 501 332,25 5 385 287,30 116 044,95 

2005-10-21 

 

V/2005/M17 UAB „Grundolita“ Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra 924 951,68 910 760,26 14 191,42 

2009-03-26 

 

10
5
 UAB „Vakarų inţineriniai 

tinklai “, UAB „Baltva“ 

Vandentiekio ir nuotekų tinklų statyba Maţeikių 

mieste, Birutės ir Kalnėnų kvartaluose 

286 809,84 282 179, 78 4 630,06 

      135 987,34 

Šaltinis – APVA, MI  
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3. Reikšmingumas ir patikimumas 

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Europos Komisijos reglamento [2] reikalavimus, 

ir buvo atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius 

audito standartus (toliau – TAS), patvirtintus Tarptautinės buhalterių federacijos. 

Projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos Respublikos 

finansų ministerijos 2011 m. birţelio 28 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1106738 mums vertinti 

pateikta galutine išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška. Audituojamo projekto baigiamajam auditui 

taikytas reikšmingumo lygis – 2 proc. visų Europos Komisijai deklaruotų tinkamų išlaidų, t. y. 

7 084 727,61 EUR. 

Atliekamo audito reikšmingumo suma – 141 694,55 EUR – didţiausia priimtina klaidų suma. 

Pagal reikšmingumo lygį nustatoma, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai 

pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad Europos Komisijai pateikiama galutinė išlaidų ataskaita 

ir mokėjimo paraiška Bendrijos pagalbos likučiui gauti visais reikšmingais atţvilgiais teisingai 

nurodo padarytas išlaidas. 

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Bendrijos pagalbos likučiui gauti teisingumo ir 

pagrįstumo. Tokį patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą; 

 atlikę detaliuosius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsiţvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didţiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų (pakeitimų) perţiūrą; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testus), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detaliuosius testus); 

 Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

patikrų vietoje ir patikrinimų rezultatų perţiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų perţiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančiose 

institucijose patirtį. 
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4. Audito metodai 

Atsiţvelgdami į audito tikslus ir siekdami gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito 

įrodymų, atlikome Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 tikrinimą, kuris apima vidaus ir išorės popierinio ar elektroninio formato arba kitoje 

laikmenoje saugomų įrašų ar dokumentų patikrinimą, ir turto objektų įvertinimą valstybinių 

auditorių patikros vietoje metu; 

 išorės patvirtinimus - valstybinių auditorių gaunamus tiesioginius rašytinius trečiosios 

(patvirtinančios) šalies atsakymus; 

 perskaičiavimus (dokumentų ar įrašų matematinio tikslumo patikrinimas); 

 analitines procedūras; 

 paklausimus (auditoriaus paklausimu nusimanančių asmenų pateikta finansinio ir 

nefinansinio pobūdţio informacija). 

Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

1. galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, pagrindinių 

ūkinių operacijų atlikimui įvertinti; 

2. Audituojamo projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 

3. valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti. 

Audito programoje, Audituojamo projekto galutinei ataskaitai patikrinti, vertinome: 

 ar galutinė ataskaita parengta pagal Europos Komisijos reglamento [5] II priedo F 

straipsnio 4 dalyje galutinei ataskaitai nurodytus reikalavimus; 

 ar galutinėje ataskaitoje nėra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Audituojamo projekto 

įvykdymo, laikantis jame nustatytų tikslų; 

 ar galutinė ataskaita tinkamai pateikia Audituojamo projekto įgyvendinimą – Finansinio 

memorandumo [7] I priedo 7 dalyje ir Komisijos sprendimuose numatytus tikslus. 

Audito programą, galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytų išlaidų, 

pagrindinių ūkinių operacijų atlikimo įvertinimui, parengėme tam, kad įsitikintume, ar jos visais 

reikšmingais atţvilgiais teisingai atspindi padarytas išlaidas. 

Vykdydami audito programą, skirtą valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti, 

vertinome valdymo ir kontrolės sistemą Audituojamo projekto atţvilgiu. Siekdami įsitikinti vidaus 

kontrolės procedūrų teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, atlikdami procedūras, 

vertinome tam tikrų kontrolės grupių – veiklos kontrolės, patikrų vietoje/patikrinimų, apskaitos ir 
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mokėjimų kontrolės buvimą ir atlikimą, tai pat, ar kontrolės priemonės vykdomos laiku ir tinkamai, 

ar jos sugebama nustatyti ir taisyti klaidas. 

Norėdami įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus administruojančiose 

institucijose (VI, MI, APVA) sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos reglamente 

[2], Finansiniame memorandume [7] ir Komisijos sprendimuose [8, 9] nustatytus reikalavimus, 

valdymo ir kontrolės sistemą vertinome šiais aspektais: 

 ar valdymo procedūros yra veiksmingos ir patvirtina išlaidų teisėtumą ir tvarkingumą; 

 ar valdymo ir kontrolės sistema sukuria pakankamą audito seką, t. y. leidţia auditoriams 

suderinti Europos Komisijai patvirtintas sumas su visais išlaidas patvirtinančiais dokumentais, 

patikrinti Europos Sąjungos ir bendro finansavimo lėšų paskirstymą ir pervedimą;  

 ar valdymo ir kontrolės sistema leidţia įsitikinti, kad apie projekto vykdymą pateikta 

informacija yra teisinga pagal sprendimo skirti paramą sąlygas ir projekto tikslus. 

Pagal 315 TAS siekdami surinkti tinkamus ir patikimus audito įrodymus apie taikomas 

kontrolės priemones, taikėme šiuos audito metodus: 

 darbuotojų apklausą; 

 dokumentų ir ataskaitų patikrinimus; 

 patikrą vietoje; 

 ūkinių operacijų įrašų atsekimą finansinėje ataskaitose; 

 kitų audito ataskaitų perţiūrą. 

Europos Komisija Audituojamo projekto patikrų vietoje pagal Tarybos reglamento [5] 12 

straipsnio 4 dalį nėra atlikusi. EAR rengdama metines, specialiąsias ar metines specialiąsias 

ataskaitas Audituojamo projekto taip pat nėra vertinusi. 

Audito metu, siekdami įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus 

administruojančiose institucijose sukurta sistema Audituojamo projekto atţvilgiu atitinka Komisijos 

reglamente [2] ir Finansiniame memorandume [7] bei Komisijos sprendimuose [8, 9] nustatytus 

reikalavimus, vertinome atsiţvelgdami į ankstesniuose audituose nustatytas reikšmingas rizikas: 

1. viešuosius pirkimus; 

2. techninį valdymą ir įgyvendinimą, kiek tai susiję su išlaidų tinkamumu; 

3. lėšų apskaitą, mokėjimo procedūras, ir audito seką; 

4. Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo paţeidimus; 

5. informavimą ir viešinimą; 

6. VI, MI, GPG patikras vietoje, AM VAS atrankinius patikrinimus; 

7. išlaidų tinkamumo vertinimą. 
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1. Vertindami viešųjų pirkimų sistemą, perţiūrėjome sudarytas sutartis ir jų pakeitimus, 

pirkimo dokumentus, pakeitimų orderius, kuriais buvo įforminti darbų pakeitimai, papildymai. 

Įgyvendinant projektą sudarytos penkios sutartys: trys darbų ir dvi paslaugų, bendra jų vertė 

7 222 452,67 EUR.  

Atranką audituojamo projekto viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui atlikome šiuo būdu: 

 atsiţvelgdami į didelį viešųjų pirkimų proceso rizikingumą, viešųjų pirkimų procedūrų 

testavimo atrankai pasirinkome pasirašytų sutarčių duomenų visumą (530 TAS);  

 tam tikrų elementų atrankos būdą taikėme kontrolės (atitikimo) ir detaliajam 

patikrinimui atrinkdami išankstinio planavimo (tyrimo) metu nustatytų rizikos veiksnių pavyzdţius. 

Naudojome didelės vertės ar pagrindinių elementų atrankos kriterijų, kuris leidţia atsiţvelgti į tas 

elementų savybes, kurios kelia įtarimų, yra neįprastos, rizikingos arba jose anksčiau buvo nustatyta 

klaidų (500 TAS). Pagal sutarčių tipus (paslaugos ir darbai) atrinkome ir išsamiai patikrinome dvi 

rangos sutartis (Nr. V/2005/M13, V/2005/M17) ir vieną paslaugų sutartį (Nr. 2005/5/TA/P/LT). 

Audito metu vertindami, ar viešieji pirkimai vykdyti pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 

reikalavimus, taikėme kontrolės (atitikimo) ir detaliuosius testus, kuriuose išskyrėme klausimų 

grupes pagal šias viešųjų pirkimų sritis: 

 pirkimo būdas; 

 pirkimo vertės skaičiavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, pirkimų ataskaitos; 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 pirkimo dokumentai, pirkimo dokumentų teikimas tiekėjams; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; 

 pasiūlymų vertinimas ir palyginimas; 

 pirkimo nutraukimo procedūra, ar pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie 

sudarytą sutartį paskelbimas. 

Bendra patikrintų sutarčių suma – 6 608 642,83 EUR, arba 91,5 proc. visų pasirašytų 

sutarčių verčių sumos.  

Atlikę viešųjų pirkimų sistemos patikrinimus, pagal Finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių 

fondų ir Sanglaudos fondo bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, 

nustatymo rekomendacijas [12], įvertinome finansinių pataisų taikymo tikslingumą. 

2. Vertindami Audituojamo projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą: 
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 perţiūrėjome rangos darbų ir paslaugų sutartis, jų pakeitimus, pagal FIDIC Raudonąją 

knygą pasirašytų sutarčių kiekių ţiniaraščius, pagal FIDIC Geltonąją knygą pasirašytų sutarčių 

suvestines sumų lenteles; 

 perţiūrėjome Projekto techninio priţiūrėtojo parengtas galutines techninės prieţiūros 

ataskaitas; 

 teikėme paklausimus galutiniam paramos gavėjui, rangovui, techniniam priţiūrėtojui 

(FIDIC inţinieriui), APVA atsakingiems darbuotojams; 

 įsitikinome, kad rangos darbų sutartyse nurodytų darbų atlikimui išduoti statybos 

leidimai, atlikus darbus gauti pripaţinimo tinkamais naudoti aktai. 

3. Atlikdami Audituojamo projekto lėšų apskaitos, mokėjimo procedūrų, sąskaitų (mokėjimo 

prašymų) vertinimą: 

 sutikrinome galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytų visų EK 

deklaruotų tinkamų išlaidų bendras sumas su visais APVA pateiktais: 

► išlaidas pateisinančiais dokumentais
6
; 

► išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais
7
; 

► apmokėjimo sąskaitų duomenimis; 

 vertinome, ar įgyvendinančioji institucija tinkamai atlieka Audituojamo projekto apskaitą; 

 vertinome, ar uţ paramos lėšas įsigytas turtas tinkamai pateiktas Galutinio paramos 

gavėjo apskaitoje. 

Audito metu patikrinome:  

 visų statybos darbų rangos sutarčių išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį atliktų darbų aktams 

ir apmokėjimo sąskaitoms (rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų atveju);  

 visų pagal rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

įvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programos nebaigtos statybos sąskaitą, o darbams 

pasibaigus – į ilgalaikį turtą;  

 visų pagal rangos darbų ir techninės prieţiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

apmokėjimus su NFD pateikta apmokėjimų detalizacija ir su Lietuvos banko pagal mokėjimų 

prašymus pervestomis sumomis. 

4. Atlikome Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo pažeidimų, 

vertinimą, ar tinkamai ir tvarkingai atlikti paţeidimų tyrimai. 

                                                 
6 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 [13] 2 p.: išlaidas pateisinantys dokumentai – 

rangovų (paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo–priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos ţiniaraščiai, 

kelionių dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
7 Ten pat, išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai – banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 

ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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Siekdami surinkti su Audituojamo projekto paţeidimais susijusią informaciją, išsiuntėme 

paklausimus:  

 Finansų ministerijai
8
, kuri pateikė informaciją apie visus jai ţinomus su Projektu 

susijusius paţeidimų atvejus;  

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai
9
 (FNTT) informuoti, ar buvo atliekami tyrimai, 

susiję su Audituojamo projekto vykdymu. 

5. Įvertinome, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos laikantis Komisijos 

reglamento [14], nacionalinių teisės aktų, Finansinio memorandumo [7] ir Komisijos sprendimų [8, 

9] reikalavimų. 

6. Siekdami surinkti informaciją, susijusią su Audituojamo projekto administruojančių 

institucijų atliktomis patikromis vietose ir patikrinimais, išsiuntėme paklausimus: 

 Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyriui, kad pateiktų atrankinių patikrinimų 

(valdymo ir kontrolės sistemos efektyvumo vertinimo ir išlaidų), atliktų pagal Komisijos reglamentą 

(EB) Nr. 1386/2002 [2] 9 straipsnį ir nacionalinius teisės aktus, ataskaitų sąrašą; 

 VI, MI, kad pateiktų ataskaitas patikrinimų, atliktų pagal Komisijos reglamento (EB) 

1386/2002 [2] 4 straipsnį; 

 APVA, kad pateiktų ataskaitas patikrų vietoje, atliktų pagal Komisijos reglamento (EB) 

1386/2002 [2] 4 straipsnį. 

Įgyvendinant audituojamą projektą VI, MI su projektu susijusių patikrinimų neatliko, MI 

atliko dvi patikras prieš tvirtinant Sanglaudos fondo mokėjimo paraiškas EK, APVA atliko keturias 

patikras vietoje: SA-09, SA-24, SA-25, SA/2010-3. 

Siekdami įsitikinti, kad rangovo pateiktuose atliktų darbų aktuose nurodyti darbai atlikti, 

įrenginiai įsigyti vadovaujantis Komisijos reglamente [2], Finansiniame memorandume [7] ir 

Komisijos sprendimuose [8, 9] nustatytais reikalavimais ir tikslais, 2011 m. balandţio 29 d. 

atlikome patikrą UAB „Maţeikių vandenys“ ir projekto įgyvendinimo vietoje.  

Atlikdami patikrą vietoje, apţiūrėjome Maţeikių nuotekų valykloje pagal rangos sutartį 

Nr. V/2005/M13 pastatytus nuotekų valymo įrenginius, įsitikinome jų buvimu, susipaţinome su 

nuotekų valymo procesu. Siekdami įsitikinti prieţiūros rodiklių pasiekimu, patikrinome orapūtes, 

aeravimo sistemas, maišytuvus, dumblo sausinimo įrenginius, patikrinome pagal sutartis 

Nr. V/2005/M17 ir Nr. 10 pastatytas nuotekų siurblines. 

Atlikdami patikrą vietoje, taip pat patikrinome atliktus darbus, atrinktus remiantis audito 

išankstinio planavimo metu nustatytomis rizikomis. Darbai atrinkti įvertinus pasirašytas sutartis, 

                                                 
8 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2010-09-03 raštas Nr. S-(70-1821)-1937 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ Lietuvos 

Respublikos finansų ministerijai. 
9 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2010-09-03  raštas  Nr. S-(70-1821)-1938 „Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ Finansinių 

nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų ministerijos. 
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patikrinus UAB „Maţeikių vandenys“ ilgalaikio turto ir kitus apskaitos dokumentus, perţiūrėjus 

Komisijai pateiktą paraišką ir jos pakeitimus, Audituojamo projekto galutinę ataskaitą. Pagal tai 

patikrai vietoje įvertinti buvo atrinktas administracinis pastatas, garaţas, dumblo nusausinimo 

pastatas, traktorius su priekaba, privaţiavimo kelias ir pan. (sutartis Nr. V/2005/M13).   

Be to, šios patikros metu tikrinome, ar projekto viešinimo priemonės (informaciniai stendai) 

atitinka joms keliamus reikalavimus. 

7. Vertindami išlaidų tinkamumą įvertinome: 

 ar faktiškai atlikti darbai atitinka Finansinį memorandumą [7] pakeitusiuose Komisijos 

sprendimuose [9] patvirtintus Projekto pagrindinius prieţiūros rodiklius; 

 ar išlaidos visiems darbams, kurie numatyti Finansinį memorandumą [7] pakeitusiuose 

Komisijos sprendimuose [8, 9], patirtos išlaidų tinkamumo laikotarpiu; 

 ar audituojamo projekto įgyvendinimo metu įsigytos prekės, paslaugos ir darbai tinkamos 

finansuoti pagal Komisijos reglamentą Nr. 16/2003[11]. 

Didţioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo turi būti gauti atlikus detaliuosius testus, taigi, 

atlikome ir išlaidų pakankamos apimties savarankiškas procedūras. Tam, kad būtų pasiektas 

didesnis audito efektyvumas, kontrolės (atitikimo) ir detaliuosius testus sujungėme. 

Atsiţvelgdami į tai, kad tarpinėse ir galutinėje išlaidų ataskaitose ir mokėjimo paraiškose 

Europos Komisijai tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis sąskaitomis, 

sudarytomis pagal jas pagrindţiančius dokumentus (atliktų darbų aktus arba suteiktų paslaugų 

ataskaitas), audito metu atlikome šiuos pagrindinius darbus: 

 atrinktų darbų pozicijų ir paslaugų teikimo sąskaitų testavimą; 

 atrinktų darbų pozicijų ir paslaugų teikimo sąskaitų atitikties Komisijos reglamento 

16/2003 [11] nuostatoms vertinimą. 

Atlikdami kontrolės (atitikimo) ir detalųjį testavimą išskyrėme tokias su pagrindinėmis 

kontrolės priemonėmis susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas, išlaidų tinkamumo vertinimas;  

 mokėjimo atlikimas;  

 mokėjimų apskaita. 

Pavyzdţius kontrolės (atitikimo) ir detaliajam testavimui atrinkome remdamiesi Finansų 

ministerijos 2011 m. birţelio 28 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1106738 mums vertinti pateiktos 

projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos duomenimis, kurioje Europos Komisijai 

tinkamų finansuoti išlaidų suma – 7 084 727,61 EUR. 

Tinkamų projekto išlaidų laikotarpiu išrašytos ir apmokėtos 47 apmokėjimo sąskaitos 

(mokėjimo prašymai) – 7 084 727,61 EUR.  



 

Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

19 

Siekdami gauti pakankamų, tinkamus audito įrodymų, vadovaudamiesi išankstinio 

planavimo metu surinkta informacija tiriamąją visumą (generalinę aibę) suskirstėme taip: 

 išlaidų uţ darbus visuma, t. y.:  

► išlaidos pagal sutartis (FIDIC Raudonoji knyga): 

o atlikti darbai (darbų vertė teigiama). Šį pasluoksnį sudaro 478 elementai, vertė 

1 036 881,33 EUR. Duomenų atrankai taikytas 530 TAS nurodytas tikimybinės 

sisteminės atrankos būdas – piniginio vieneto atranka (angl. MUS).  

o numatyti atlikti darbai, bet neatlikti (darbų vertė nulinė). Pasluoksnį sudaro 78 

elementai. Duomenų atrankai taikytas tikimybinės atsitiktinės atrankos būdas, 

patikrinta 50 proc. nulinės vertės darbų, t. y. 39 darbų pozicijos. 

o išlaidos atliktų darbų aktuose, nurodytos su neigiamu ţenklu. Pasluoksnį 

sudaro 8 darbai. Jų vertinimui dėl neįprastumo taikėme 500 TAS nurodytą visų 

elementų pasirinkimo būdą; 

► išlaidos pagal sutartis (FIDIC Geltonoji knyga): 

o atlikti darbai (darbų vertė teigiama). Šį pasluoksnį sudaro 133 elementai, vertė 

5 328 416,08 EUR. Duomenų atrankai taikytas 530 TAS nurodytas tikimybinės 

sisteminės atrankos būdas – piniginio vieneto atranka (angl. MUS). 

o  numatyti atlikti darbai, bet neatlikti (darbų vertė nulinė). Pasluoksnį sudaro 35 

elementai. Duomenų atrankai taikant tikimybinės atsitiktinės atrankos būdą, 

taip pat patikrinta 50 proc. nulinės vertės darbų, t. y. 18 darbų pozicijų. 

o Išlaidos atliktų darbų aktuose, nurodytos su neigiamu ţenklu. Pasluoksnį 

sudaro 3 darbai. Jų vertinimui dėl neįprastumo taikėme 500 TAS nurodytą visų 

elementų pasirinkimo būdą; 

 išlaidų uţ paslaugas visuma (pagal paslaugų sutartis išrašytos apmokėjimo sąskaitos). 

Pagal jas išrašytos 6 apmokėjimo sąskaitos, jų bendra vertė 509 272,29 EUR. 

 planavimo metu nustatytos įtariamos klaidos. Planavimo metu nustatėme galimus 

informacijos iškraipymus vertinant atliktus darbus ir suteiktas paslaugas. Iš šių įrašų suformuotas 

pasluoksnis, kuriame pagal 500 TAS taikytas visų elementų pasirinkimo būdas. Pasluoksnį sudaro 

16 darbų, kurių bendra vertė 334 329,22 EUR. 

Po to, kai buvo gauta galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška, remiantis 530 TAS į 

atrankinę imtį patekusiems darbams, kurie nebuvo deklaruoti Europos Komisijai, kaip tinkamos 

finansuoti išlaidos, buvo pritaikyta pakaitinio vieneto procedūra, t. y. patikrinti kiti atsitiktinai pasirinkti 

savo verte artimi elementai. 



 

Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

20 

4 lentelėje pateikiama Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma – išlaidų tinkamumo 

laikotarpiu patirtos tinkamos finansuoti išlaidos ir kontrolės (atitikimo) ir detaliajam išlaidų 

testavimui baigiamojo audito metu  atrinkti pavyzdţiai (įvertinus pakaitinių vienetų vertę). 

Taigi, atlikdami kontrolės (atitikimo) ir detalųjį Europos Komisijai deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų (apmokėjimo sąskaitų) testavimą, patikrinome 92,79 proc. (6 573 816, 56 EUR) visų 

LR finansų ministerijos 2011 m. birţelio 28 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1106738 vertinti pateiktoje 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Europos Komisijai deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų sumos. 

Perţiūrėjome Sanglaudos fondo prieţiūros komitetui teikiamas metines ir pusmečių 

ataskaitas. Dalyvavome VII, IX, X, XIV Sanglaudos fondo prieţiūros komiteto posėdţiuose, 

kuriuose buvo pristatomas Audituojamas projektas. 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami 

ataskaitos 5–13 skyriuose. 

  

4 lentelė.  Audituojamo projekto išlaidų duomenų visuma ir atrinkti pavyzdžiai išlaidų testavimui (pagal audito 

visumos pasluoksnius: sutartis, atliktų darbų aktų pozicijas ir apmokėjimo sąskaitas) 

Sutarties Nr. 

EK deklaruotų 

audituojamo projekto 

tinkamų išlaidų visuma 

Atliktų darbų aktų 

nulinės vertės 

pozicijos 

Detaliajam išlaidų testavimui 

atrinkta 

 
Vnt. EUR 

Visuma 

vnt. 

Atrinkti 

vnt. 
Vnt. EUR 

Proc. 

(%) 

Atliktų darbų aktų pozicijos 

Pagal FIDIC raudonąją knygą 

V/2005/M17 348 909 022,54 75 38 145 804 256,29 88,47 

Nr. 10 215 282 179,78 3 1 40 202 062,19 71,61 

Pagal FIDIC geltonąją knygą 

V/2005/M13 138 5 385 287,30 35 18 105 5 058 225,79 93,93 

Iš viso darbų sutartys: 701 6 576 489,62 113 57 290 6 064 544,27 92,22 

Apmokėjimo sąskaitos 

Paslaugų sutartys 

EuropeAid/114594/D/SV/LT 2 327 000,00 - - 2 327 000,00 100 

2005/5/TA/P/LT 6 181 237,99 - - 6 181 237,99 100 

Iš viso paslaugų teikimo 

sutartys: 
8 508 237,99 - - 8 509 272,29 100 

Iš viso: - 7 084 727,61 - - - 6 573 816,56 92,79 

Šaltinis – VK 
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PASTEBĖJIMAI IR IŠVADOS 

5. Pažeidimai 

Finansų ministerija 2010 m. rugsėjo 9 d. raštu Nr. ((4.79-08)-5K-1020091)-6K-1008210 

„Dėl paţeidimų atvejų atskleidimo“ ir 2011 m. liepos 5 d. raštu Nr. ((4.79-08)-5K-1115353)-6K-

1106997 informavo, kad, Finansų ministerijos duomenimis, yra nustatyta 12 Sanglaudos fondo ir 

bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo paţeidimų, susijusių su Audituojamu projektu. Informacija 

apie visus nustatytus paţeidimus pateikta 3 priede. 

FNTT 2009 m. spalio 1 d. rašte Nr. 25/11-4-5354 „Dėl informacijos pateikimo“ nurodė, kad 

ikiteisminiai tyrimai, susiję su Audituojamu projektu, nebuvo atliekami. 

(1) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Finansų ministro 2005-10-17 įsakymu Nr. 1K-307 [15] patvirtintų ES finansinės paramos 

naudojimo paţeidimų nustatymo bei šalinimo ir apribojimų gauti ES finansinę paramą nustatymo 

taisyklių 9 punkte nurodyta, kad paramą administruojanti institucija, nustačiusi arba įtarusi, kad 

esama paţeidimų, per 10 darbo dienų atlieka paţeidimo tyrimą. 

APVA parengtame pranešime apie paţeidimą Nr. LT/07/015/SF/1 nurodyta, kad paţeidimas 

nustatytas 2007-10-15, tuo tarpu tyrimas baigtas ir sprendimas priimtas 2008-05-22, t. y. praėjus 

daugiau nei 6 mėn.  

Išvada 

APVA paţeidimų kontrolierius paţeidimo Nr. LT/07/015/SF/1 tyrimą atliko 

nesilaikydamas 10 darbo dienų termino, t. y. per 6 mėnesius. 

6. Patikrinimai 

Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba 2010 m. rugsėjo 15 d. raštu Nr. (4-1)-D8-8688 

„Dėl informacijos pateikimo“ informavo, kad atlikus projektų rizikos analizę audituojamas 

projektas nepateko į rizikingų projektų grupę, todėl atrankiniai Audituojamo projekto patikrinimai 

nebuvo atliekami.  

Informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų atliktus Audituojamo projekto patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 4 priede. 
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(2) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] 4 straipsnyje nurodyta, kad atlikti finansiniai 

ir administraciniai patikrinimai turi būti įforminti vietoje. 

Audito metu nustatyta, kad APVA atliktos patikros buvo įformintos ne vietoje, o tik 

parengus ataskaitas, t. y.:  

 2006-09-08 patikra įforminta 2007-01-19, parengus ataskaitą Nr. SA-09; 

 2007-11-22 patikra įforminta 2008-01-22, parengus ataskaitą Nr. SA-24; 

 2007-11-22 patikra įforminta 2008-01-22, parengus ataskaitą Nr. SA-25; 

 2010-01-19 patikros įforminta 2010-03-03, parengus ataskaitą Nr. SA/2010-3. 

Išvada 

APVA nesilaikė Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] 4 straipsnio reikalavimų, 

nes atliktas patikras įformino ne vietoje, o po kelių mėnesių parengusi patikrų ataskaitas. 

(3) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

APVA procedūrų vadovo [16] 6.1.2.3.3.2 dalyje nustatyta, kad procedūrų kontrolierius 

patikros vietoje ataskaitą turi uţpildyti per 5 darbo dienas nuo patikros vietoje atlikimo. 

Nustatyta, kad APVA atliktų Audituojamo projekto patikrų vietoje ataskaitos parengtos 

vėliau nei per 5 dienas po patikrų atlikimo: 

 2006-09-08 patikros ataskaita Nr. SA-09 parengta 2007-01-19; 

 2007-11-22 patikros ataskaita Nr. SA-24 parengta 2008-01-22; 

  2007-11-22 patikros ataskaita Nr. SA-25 parengta 2008-01-22; 

  2010-01-19 patikros ataskaita Nr. SA/2010-3 parengta 2010-03-03. 

Išvada 

APVA nesilaikė APVA procedūrų vadovo [16] 6.1.2.3.3.2 dalyje nustatyto termino – 

patikrų ataskaitas parengė pavėluotai.  

7. Viešieji pirkimai 

(4) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 6 

straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pirkimas prasideda Viešųjų pirkimų tarnybai gavus perkančiosios 

organizacijos pateiktą skelbimą apie pirkimą. Pagal šio įstatymo 13 straipsnio 1 dalies reikalavimus 

perkančioji organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti viešojo pirkimo komisiją.  

Atsiţvelgiant į Viešųjų pirkimų įstatymą, viešojo pirkimo komisija privalo būti sudaryta 

viešojo pirkimo pradţioje.  
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Nustatyta, kad: 

 sutarties Nr. V/2005/M13 viešojo pirkimo procedūros pradėtos 2005-03-16, o viešojo 

pirkimo komisija APVA direktoriaus įsakymu Nr. T1-49 sudaryta 2005-05-16, t. y. praėjus dviem 

mėnesiams nuo viešojo pirkimo pradţios. 

 sutarties Nr. V/2005/M17 viešojo pirkimo procedūros buvo pradėtos 2005-08-02, o 

komisija APVA direktoriaus įsakymų Nr. T1-84 buvo sudaryta 2005-08-29, t. y. praėjus beveik 

mėnesiui nuo viešojo pirkimo procedūrų pradţios. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 7 straipsnio 1 dalies ir 16 straipsnio 1 

dalies reikalavimų ir pavėluotai sudarė viešųjų pirkimų komisijas (sutartys 

Nr. V/2005/M13 ir V/2005/M17). 

(5) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 13 

straipsnio 2 dalį, komisijos pirmininku ir nariais gali būti tik nepriekaištingos reputacijos asmenys. 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 2 straipsnyje nurodyta, kad nepriekaištingos reputacijos asmenimis 

nelaikomi asmenys, teisti uţ sunkų ir labai sunkų nusikaltimą ar nusikaltimą ekonomikai ir verslo 

tvarkai, finansų sistemai arba valstybės tarnybai ir viešiesiems interesams, neatsiţvelgiant į tai, ar 

teistumas yra išnykęs ar panaikintas; asmenys, teisti uţ tyčinį nusikaltimą, – jei teistumas neišnykęs 

ar nepanaikintas; asmenys, paţeidę Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo 

valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimus; asmenys, kurie įsiteisėjusiu teismo nuosprendţiu yra 

pripaţinti padarę korupcinio pobūdţio nusikalstamą veiką ir pan. 

APVA nepateikė įrodymų, kaip prieš sudarydama viešųjų pirkimų komisijas sutarčių 

Nr. V/2005/M13 ir V/2005/M17 pirkimams įsitikino, kad viešųjų pirkimų komisijų nariai turi 

nepriekaištingą reputaciją (ypač tais atvejais, kai viešojo pirkimo komisijos nariais buvo skiriami ne 

perkančiosios organizacijos darbuotojai). 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 13 straipsnio 2 dalies nuostatų ir 

neįsitikino viešųjų pirkimų komisijos narių nepriekaištinga reputacija. 

(6) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 

2006-01-30) 13 straipsnio 2 dalimi, skiriant viešojo pirkimo komisijos pirmininką ir narius, turi būti 

atsiţvelgiama į jų ekonomines, technines, teisines ţinias ir šio įstatymo bei kitų pirkimus 

reglamentuojančių teisės aktų išmanymą. 
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APVA 2005-05-02 rašte Nr. APVA-0777 nurodė Maţeikių rajono savivaldybei ir UAB 

„Maţeikių vandenys“ pasiūlyti po vieną viešojo pirkimo komisijos narį bei pateikti jų gyvenimo 

aprašymus, patvirtinančius pakankamas ekonomines, technines, teisines ţinias. Maţeikių rajono 

savivaldybės ir UAB „Maţeikių vandenys“ siūlomi komisijos nariai gyvenimo aprašymų nepateikė, 

tačiau APVA jų atstovus paskyrė viešojo pirkimo komisijos nariais (sutartis Nr. V/2005/M13).  

Išvada 

APVA, skirdama komisijos narius, dirbančius Maţeikių rajono savivaldybėje ir UAB 

„Maţeikių vandenys“, nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 13 straipsnio 2 dalies 

reikalavimų ir neįsitikino, ar jie turi tinkamas ekonomines, technines, teisines ţinias ir 

išmano viešuosius pirkimus reglamentuojančius teisės aktus. 

(7) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 13 straipsnio 1 

punkte numatyta, kad perkančioji organizacija pirkimui organizuoti ir atlikti privalo sudaryti viešojo 

pirkimo komisiją, nustatyti jai uţduotis ir suteikti visus įgaliojimus toms uţduotims vykdyti.  

APVA direktoriaus 2004-11-10 įsakymu Nr. T1-101 buvo sudaryta komisija, kuriai buvo 

pavesta atlikti Maţeikių nuotekų valymo įrenginių statybos techninės prieţiūros ir techninės 

pagalbos projekto įgyvendinimo grupei paslaugų viešąjį pirkimą Nr. 25684. Viešojo pirkimo 

komisijos darbo reglamento 12 punkte numatyta, kad komisija savo veiklą baigia, kai pasibaigia 

paslaugos pirkimas. Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 6 straipsnio 2 dalies 2 punktą pirkimas 

pasibaigia, kai atmetami visi pasiūlymai. Viešasis pirkimas Nr. 25684 buvo baigtas atmetus 

vienintelį pateiktą pasiūlymą kaip neatitinkantį kvalifikacinių reikalavimų. Tačiau viešojo pirkimo 

komisija, nesilaikydama savo darbo reglamento 12 punkto ir Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 6 

straipsnio 2 dalies reikalavimų, tęsė savo darbą ir vykdė pakartotinį Maţeikių nuotekų valymo 

įrenginių techninės prieţiūros ir techninės pagalbos projekto įgyvendinimo grupei pirkimą 

Nr. 27481, kuris baigėsi, pasirašius sutartį Nr. 2005/5/TA/P/LT. Mūsų nuomone, naujam pirkimui 

(Nr. 27481) turėjo būti sudaryta nauja pirkimo komisija. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 13 straipsnio reikalavimų ir naujam 

pirkimui (Nr. 27481) nesudarė naujos viešojo pirkimo komisijos. 

(8) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 21 straipsnio 5 

dalyje nurodyta, kad techninėje specifikacijoje turi būti nurodomas arba Europos standartą perimantis 

Lietuvos standartas, arba Europos standartas, o jeigu nėra jų – tarptautinis standartas ar kitas 
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Nacionalinės standartizacijos institucijos patvirtintas normatyvinis dokumentas, kartu nurodant, kad 

tiekėjai gali remtis nurodytiems standartams lygiaverčiais kitais Europos Sąjungos valstybių narių 

nacionalinių standartizacijos institucijų patvirtintais normatyviniais dokumentais. 

Sutarties Nr. V/2005/M17 „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ viešojo 

pirkimo, APVA pradėto 2005-08-02, techninės specifikacijos 4.1.2.1 skyriuje nurodyta, kad 

Bendrųjų statybos darbų reikalavimai atitinka buvusių SSSR statybos normų ir taisyklių (SNiP) 3 

dalies „Statybos darbų vykdymas. Darbų priėmimas“ reikalavimus. Mūsų nuomone, šios nuorodos 

techninėje specifikacijoje prieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo 21 straipsnio 5 dalies 

reikalavimams, nes minėtos statybos taisyklės yra ne Europos ir ne Lietuvos, o trečiosios šalies 

teisės aktai, kurie Lietuvai, 2004 m. geguţės 1 d. tapus ES nare, neteko juridinės galios. SNiP 

pakeitė Statybos techniniai reglamentai.  

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 21 straipsnio 5 dalies reikalavimų – 

techninėse specifikacijose nurodė nebegaliojančias trečiosios šalies statybos taisykles. 

(9) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 31 

straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija turi teisę pirkimo dokumentuose nustatyti 

kandidatų ir dalyvių ekonominės bei finansinės būklės reikalavimus ir reikalauti pateikti įmonės 

balansą bei pastarųjų 3 finansinių metų įmonės bendros apyvartos ar apyvartos tos veiklos, su kuria 

susijęs atliekamas pirkimas, ataskaitą. 

Pirkimai, kurių metu buvo sudarytos sutartys Nr. V/2005/M13 ir V/2005/M17, buvo pradėti 

atitinkamai 2005-03-16 ir 2005-08-02. Abiejų minėtų pirkimų pirkimo dokumentų 1 tomo 5.5 

punkte nurodyta, kad pirkimo dalyviai, jų ekonominei bei finansinei būklei patvirtinti, privalo 

pateikti 2001–2003 metų pelno– (nuostolio) ataskaitų kopijas. 

Atsiţvelgiant į tai, kad pirkimai pradėti 2005 m., APVA, prašydama pateikti 2001–2003 

metų pelno (nuostolio) ataskaitos, negalėjo įsitikinti, kad pirkimo dalyvių ekonominė bei finansinė 

būklė paskutiniais, 2004 finansiniais metais, buvo tinkama sutarčiai įvykdyti.  

Sutarties Nr. V/2005/M17 konkurso dalyviai prieš pateikdami pasiūlymus taip pat atkreipė 

dėmesį į reikalaujamų dokumentų apimamą laikotarpį ir pasitikslino, gal turėtų būti pateiktos 

2002–2004 metų pelno (nuostolio) ataskaitos. APVA paaiškino, kad pirkimo dokumentuose 

nurodytas pelno (nuostolio) ataskaitų laikotarpis (2001–2003 m.) yra teisingas. 

Auditoriai atkreipė dėmesį, kad sutarčių Nr. V/2005/M13 ir V/2005/M17 pirkimo 

dokumentų 1 tomo 5.5 punkte pirkimo dalyvių taip pat prašoma pateikti 2003 (ne paskutinių) 
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finansinių metų įmonės balanso kopiją, kuri taip pat nerodo dalyvių ekonominės ir finansinės būklės 

paskutiniais finansiniais metais. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 31 straipsnio 1 dalies, nes iš tiekėjų 

reikalavo netinkamo laikotarpio ekonominį finansinį pajėgumą pagrindţiančių dokumentų. 

(10) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 18 

straipsnio 5 dalį perkančioji organizacija skelbime apie pirkimą nurodo perkamas prekes, paslaugas 

ar darbus. Skelbime sutarčiai Nr. V/2005/M13 „Maţeikių miesto nuotekų valyklos statyba“ sudaryti 

nurodyti perkami darbai, priskirti šiems kodams: 45.21.60 (kiti, niekur nepriskirti, statiniai), 

45.24.10 (vandens kanalų, prieplaukų, uţtvankų ir kitų hidrotechninių sistemų statybos darbai). 

Audito metu nustatyta, kad APVA skelbime minėtai sutarčiai sudaryti nurodė neteisingus 

kodus, nes kaip pagrindinis pirkimo objekto kodas turėjo būti nurodytas 45.21.41 (vietiniai 

vandentiekio ir nuotekų surinkimo tinklai), o tai galėjo riboti tiekėjų dalyvavimą pirkime. 

Išvada 

APVA pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 18 straipsnio 5 dalį rengiamame viešojo 

pirkimo skelbime nurodė neteisingą pirkimo objektų kodą. 

(11) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 

24 straipsnio 1 dalimi, pasiūlymas galioja jame tiekėjo nurodytą laiką. Jis turi būti ne trumpesnis, negu 

yra nustatyta pirkimo dokumentuose. Pirkimo dokumentų I tomo 17.5 punkte nurodyta, kad pirkimą 

laimėjęs konkurso dalyvis, be papildomo perkančiosios organizacijos prašymo, privalo pratęsti savo 

pasiūlymo galiojimą dar 60 dienų nuo konkurso laimėtojo paskelbimo datos. 

Pasiūlymą sutarčiai Nr. V/2005/M13 sudaryti pateikusio „Lagūna/Degremont“ konsorciumo 

nurodytas pasiūlymo galiojimo terminas – 2005-08-15. APVA 2005-07-29 raštu Nr. APVA-1507 

pripaţino „Lagūna/Degremont“ konsorciumo pasiūlymą laimėjusiu ir pakvietė atvykti pasirašyti 

sutartį. Pirkimą laimėjęs konkurso dalyvis, kaip numatyta pirkimo dokumentuose, nepratęsė 

pasiūlymo galiojimo termino, todėl sutartis Nr. V/2005/M13, pasirašyta 2005-08-22, buvo sudaryta 

jau pasibaigus pasiūlymo galiojimui. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 24 straipsnio 1 dalies reikalavimo, kad 

pasiūlymo galiojimo laikas būtų ne trumpesnis, nei nustatyta pirkimo dokumentuose. 
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Kadangi pirkimą laimėjęs konkurso dalyvis nepratęsė pasiūlymo galiojimo termino, 

sutartis Nr. V/2005/M13 buvo sudaryta pasibaigus pasiūlymo galiojimui. 

(12) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-

01-31) 15 straipsnio 1 dalimi tiekėjas sudaryti sutartį kviečiamas raštu pranešant, kad jo pasiūlymas 

pripaţintas laimėjusiu, ir nurodomas laikas, iki kada reikia atvykti sudaryti pirkimo sutartį. 

APVA 2005-07-29 rašte Nr. APVA-1507 nurodė, kad „Lagūna/Degremont“ konsorciumo 

pateiktas pasiūlymas pripaţintas laimėjusiu, ir, nenurodţiusi tikslaus sutarties pasirašymo laiko, 

pasiūlė rangovui pačiam pasirinkti, kada galės atvykti pasirašyti sutartį. Konsorciumas 2005-08-01 

rašte Nr. 737 informavo, kad sutartį pasirašyti atvyks 2005-08-04, tačiau nurodytą dieną neatvyko. 

APVA raštu nebuvo informuota apie rangovo neatvykimo prieţastis. Sutartis Nr. V/2005/M13 su 

konsorciumu buvo pasirašyta 2005-08-22, praėjus 18 dienų nuo rangovo pasirinkto termino.  

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 15 straipsnio 1 dalies reikalavimo ir 

kviesdama rangovą pasirašyti sutartį Nr. V/2005/M13 nenurodė tikslaus laiko, iki kada 

tai reikia atlikti. 

(13) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 17 

straipsnyje 1 dalyje nurodyta, kad perkančioji organizacija su pirkimu susijusius dokumentus saugo 

Lietuvos Respublikos archyvų įstatymo nustatyta tvarka. Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 20 

straipsnio 3 dalį, pirkimo dokumentų sudėtinė dalis yra išankstinis skelbimas apie numatomus 

pirkimus ir skelbimas apie pirkimą. 

Nustatyta, kad: 

 APVA pateiktose sutarčių Nr. V/2005/M13 ir 2005/5/TA/P/LT pirkimo bylose nėra 

saugomi Europos Bendrijų oficialių leidinių tarnybos specialiame leidinyje publikuoti išankstiniai 

skelbimai apie numatomą pirkimą ir skelbimai apie pirkimą; 

 sutarties Nr. V/2005/M17 pirkimo dokumentų byloje nėra saugomos viešojo pirkimų 

komisijos narių uţpildytos pasiūlymų vertinimo lentelės. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 17 straipsnio 1 dalies reikalavimo 

Lietuvos Respublikos archyvų įstatymo nustatyta tvarka saugoti visus su pirkimu 

susijusius dokumentus. 
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(14) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 14 

straipsnio 5 dalį paraiškos dalyvauti pirkime perkančiajai organizacijai pateikiamos raštu ar 

telefonu. Kai paraiška pateikiama telefonu, jos patvirtinimas raštu turi būti pateiktas iki nustatyto 

paraiškų pateikimo termino pabaigos. 

Audito metu nustatyta, kad APVA turi ne visas sutarčių Nr. V/2005/M13 ir V/2005/M17 

tiekėjų paraiškas raštu dalyvauti pirkime, todėl negalėjome įsitikinti, ar visiems kandidatams ir per 

nustatytą laiką buvo pateikti pirkimo dokumentai. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 14 straipsnio 5 dalies reikalavimo, nes 

neturi visų tiekėjų raštiškai pateiktų paraiškų dalyvauti pirkime.  

(15) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 

20 straipsnio 2 dalimi, pirkimo dokumentuose turi būti informacija, kad pasiūlymuose nurodytos 

kainos bus vertinamos litais. Jeigu pasiūlymuose kainos nurodytos uţsienio valiuta, jos bus 

perskaičiuojamos litais pagal oficialų Lietuvos banko nustatytą ir paskelbtą lito ir uţsienio valiutos 

santykį paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną. Viešųjų pirkimų sąlygų I tome (sutarčiai 

Nr. V/2005/M13 sudaryti) 16.1 punkte nurodyta, kad pasiūlymo kaina turi būti pateikiama litais.  

Išvada 

Pirkimo dokumentuose nurodytas reikalavimas pasiūlymų kainą pateikti litais 

prieštarauja Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 20 straipsnio 2 dalies reikalavimui pirkimo 

dokumentuose nurodyti, kad pasiūlymų kainos gali būti pateiktos ir kita uţsienio valiuta. 

(16) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 13 

straipsnio 2 dalį viešojo pirkimo komisijos protokolą pasirašo visi komisijos posėdyje dalyvavę nariai. 

Nustatyta, kad 2005-07-07 APVA vykusio viešojo pirkimo komisijos posėdţio sutarčiai 

Nr. V/2005/M13 sudaryti protokole Nr. 15 trūksta posėdţio sekretoriaus M. Rimeikos ir komisijos 

narės V. Gerolytės parašų. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 13 straipsnio 2 dalies reikalavimo 

visiems komisijos posėdyje dalyvavusiems nariams pasirašyti viešojo pirkimo komisijos 

protokolą. 
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(17) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 

2006-01-31) 26 straipsnio 4 dalimi, atplėšus voką, pasiūlymo paskutinio lapo antroje pusėje 

pasirašo posėdyje dalyvaujantys viešojo pirkimo komisijos nariai. 

Audito metu nustatyta, kad: 

 APVA atlikdama pirkimą sutarčiai Nr. V/2005/M13 sudaryti, viešojo pirkimo 

komisijai 2005-05-16 atplėšus vokus su tiekėjų techninio pasiūlymo duomenims ir 2005-07-04 

atplėšus vokus su tiekėjų nurodytomis kainomis, pasiūlymų paskutinio lapo antroje pusėje (ir ant 

pirkimą laimėjusio tiekėjo pasiūlymo) nepasirašė viešojo pirkimo komisijos posėdţio pirmininkas. 

 ant pirkimo, kurio metu buvo sudaryta sutartis Nr. V/2005/M17, pasiūlymų nėra viešojo 

pirkimo komisijos narių parašų. 

Išvada 

APVA, vykdydama sutarčių Nr. V/2005/M13, V/2005/M17 viešuosius pirkimus, 

nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 26 straipsnio 4 dalies reikalavimo, pasiūlymų 

kitoje pusėje pasirašyti posėdyje dalyvaujantiems viešojo pirkimo komisijos nariams. 

(18) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 15 straipsnio 6 

dalyje numatyta, kad sutartyje turi būti numatytas kainos ar įkainių indeksavimas dėl infliacijos, jeigu 

sutartis ilgesnė negu 1 metai, ir kainos ar įkainių keitimas dėl pasikeitusių mokesčių. 

Sutartyje Nr. 2005/5/TA/P/LT APVA nenumatytas kainos indeksavimas, nors sutarties 

trukmė 30 mėnesių. Taip pat sutartyje nebuvo numatytas įkainių keitimas dėl pasikeitusių 

mokesčių. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] 15 straipsnio 6 dalies reikalavimų ir 

sutartyje Nr. 2005/5/TA/P/LT nenumatė kainos indeksavimo ir įkainių keitimo dėl 

pasikeitusių mokesčių. 

(19) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 2006-01-30) 15 

straipsnio 4 dalį, jungtinės veiklos sutarties teisinės formos reikalavimai turi būti nustatyti pirkimo 

dokumentuose. Sutarties Nr. V/2005/M13 pirkimo dokumentų I tomo 3.5.2 punkte APVA nurodė, 

kad, kai konkursiniai pasiūlymai teikti ūkio subjektų grupės jungtinės veiklos sutarties pagrindu 

(konsorciumo), tai jungtinės veiklos sutartyje turi būti įrašytas konsorciumo partnerių 

įsipareigojimas nekeisti jungtinės veiklos sutarties be išankstinio perkančiosios organizacijos 
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sutikimo projekto įgyvendinimo metu. Viešąjį pirkimą laimėjusio „Degremont/Lagūna“ 

konsorciumo 2005-05-13 sudaryta jungtinės veiklos (partnerystės) sutartis neatitinka pirkimo 

dokumentų reikalavimų, nes joje nėra minėtos nuostatos, kad jungtinės veiklos sutarties pakeitimai 

be išankstinio perkančiosios organizacijos sutikimo projekto įgyvendinimo metu negalimi.  

Išvada 

Pirkimą laimėjusio „Degremont/Lagūna“ konsorciumo pasiūlymas neatitinka pirkimo 

dokumentų reikalavimų, nes jungtinės veiklos (partnerystės) sutartyje nenurodyta, kad 

jungtinės veiklos sutarties pakeitimai be išankstinio Perkančiosios organizacijos 

sutikimo projekto įgyvendinimo metu negalimi. 

(20) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-08 iki 

2006-01-30) 16 straipsnio 1 dalimi, perkančioji organizacija apie kiekvieną pirkimą Viešųjų 

pirkimų tarnybai privalo pateikti pirkimo procedūrų ataskaitą.  

APVA, sudariusi sutartį Nr. V/2005/M13, pirkimo procedūrų ataskaitoje pateikė ne visą būtiną 

informaciją, dalis duomenų klaidingi. Remiantis patikslintu pirkimo skelbimu (APVA 

2005-04-13 raštas Nr. APVA-0627), vokai su pasiūlymais buvo atplėšti 2005-05-16, o pirkimo 

procedūrų ataskaitoje nurodyta, kad vokai atplėšti 2005-05-02. Pirkimo procedūrų ataskaitoje 

nenurodyta skelbimo ES oficialių leidinių tarnybos specialiame leidinyje paskelbimo data ir numeris. 

Išvada 

APVA netinkamai parengė pirkimo procedūrų ataskaitą, privalomą pagal Viešųjų 

pirkimų įstatymo [17] 16 straipsnio 1 dalies reikalavimus.  

(21) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 18 

straipsnio 6 dalyje numatyta, kad skelbimas apie sudarytą pirkimo sutartį turi būti išsiųstas kaip 

galima greičiau, ne vėliau kaip per 48 dienas po pirkimo sutarties sudarymo. 

Nustatyta, kad: 

 sutartis Nr. 2005/5/TA/P/LT sudaryta 2005-05-27, tačiau skelbimą apie sudarytą sutartį 

APVA parengė ir viešųjų pirkimų tarnybai pateikė 2010-09-28 – pavėlavusi daugiau nei 5 metus; 

  sutartis Nr. V/2005/M13 su rangovu sudaryta 2005-08-22, skelbimas apie sudarytą 

sutartį Viešųjų pirkimų tarnybai pateiktas 2005-11-08. Viešųjų pirkimų įstatyme numatytas 

skelbimo išsiuntimo terminas viršytas 30 d. 

Viešųjų pirkimų įstatymo [17] (aktuali redakcija nuo 2004-07-27 iki 2006-01-31) 16 

straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad perkančioji organizacija ataskaitą dėl kiekvienos įvykdytos ar 



 

Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

31 

nutrauktos pirkimo sutarties, išskyrus sudarytą taikant įprastą komercinę praktiką, ne vėliau kaip per 

14 dienų privalo pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai. 

Nustatyta, kad: 

 sutartis Nr. V/2005/M17 „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ buvo 

baigta vykdyti 2007-11-03, o ataskaitą apie įvykdytą sutartį APVA pateikė Viešųjų pirkimų 

tarnybai 2008-09-18, t. y. pavėlavus 10 mėnesių; 

 sutartis Nr. 2005/5/TA/P/LT „Techninė prieţiūra įgyvendinant projektą „Maţeikių 

miesto nuotekų valymo įrenginių statyba“ ir techninė pagalba Projekto įgyvendinimo grupei“ buvo 

baigta vykdyti 2008-02-19, o ataskaitą apie įvykdytą sutartį APVA pateikė Viešųjų pirkimų 

tarnybai 2008-09-18, t. y. pavėlavus 7 mėnesius. 

Išvada 

APVA nesilaikė Viešųjų pirkimų įstatymo [17] reikalavimų ir pavėluotai Viešųjų pirkimų 

tarnybai teikė skelbimus apie sudarytas sutartis ir ataskaitas apie įvykdytas sutartis. 

(22) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad APVA darbuotojai vykdydami viešuosius pirkimus ne visada 

laikėsi APVA procedūrų vadovo [16] reikalavimų: 

 pagal APVA procedūrų vadovo [16] 5 dalį, projektų vadovas turi pildyti viešųjų 

pirkimų procedūrų patikros lapus. Patikrinus pirkimų dokumentaciją nustatyta, kad projektų 

vadovas uţpildė ne visus viešųjų pirkimų procedūrų patikros lapus (sutartys Nr. V/2005/M17, 

2005/5/TA/P/LT, V/2005/M13); 

 APVA procedūrų vadovo [16] 6 dalyje nurodyta, kad po to, kai išankstinį skelbimą 

patikrina visi atsakingi asmenys, Procedūrų kontrolės skyriaus vedėjas priima sprendimą priimti ar 

atmesti dokumentą ir pasirašo patikros lapą. Jei Procedūrų kontrolės skyriaus vedėjas patvirtina 

dokumentą, jis turi nedelsiant pateikti dokumentą APVA direktoriui patvirtinti. Sutarties 

Nr. 2005/5/TA/P/LT viešojo pirkimo patikros lape Nr. 1 „Išankstinis informacinis skelbimas“ 

Procedūrų kontrolės skyriaus vedėjas nenurodė sprendimo priimti ar atmesti išankstinį skelbimą ir 

nepasirašė. APVA direktorius patikros lape pasirašė, tačiau nenurodė sprendimo, ar dokumentas 

patvirtinamas, ar atmetamas.  

Išvada 

APVA darbuotojai uţpildė ne visus APVA procedūrų vadove [16] numatytus viešųjų 

pirkimų procedūrų patikros lapus. Sutarties Nr. 2005/5/TA/P/LT pirkimo patikros lape 

nėra visų privalomų parašų ir sprendimų. 
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8. Išlaidų tinkamumas  

(23) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 [5] F straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad fiziniai ir 

finansiniai rodikliai yra susiję su konkretaus projekto pobūdţiu ir tikslais. Jie rengiami taip, kad 

parodytų, koks etapas pasiektas, remiantis planu ir pradţioje nustatytais tikslais. Pagal Komisijos 

reglamento Nr. 1386/2002 [2] 8 straipsnio 2 dalį, mokėjimo institucija prieš sertifikuodama bet 

kurią išlaidų ataskaitą turi įsitikinti, kad išlaidų ataskaita apima tik tas išlaidas, kurios pagrįstai 

reikalingos projekto eigai arba uţbaigimui pagal sprendimo skirti paramą sąlygas ir tikslus. To 

paties reglamento II priede nurodyta, kad galutinės mokėjimo paraiškos A priede turi būti 

pateikiama projekto paţangos ataskaita apie fizinius ir finansinius rodiklius. 

Komisijos sprendimu [9] pakeistuose Audituojamo projekto pagrindiniuose prieţiūros 

rodikliuose nurodyta, kad įgyvendinant projektą nuotekų valykloje ketinama įrengti keturias orapūtes. 

Audito metu įsitikinome, kad buvo įrengtos 8 orapūtės. 

Galutinio mokėjimo paraiškos A priede patvirtinta, kad buvo pastatytos 8 orapūtės. 

Galutinės ataskaitos 4.1 skyriuje „Pagrindinių prieţiūros rodiklių įgyvendinimas“ paaiškinta, kad 

šio rodiklio išaugimą sąlygojo su APVA suderintų pirkimo dokumentų reikalavimai, kuriuose buvo 

numatyta turėti varijuojančio greičio orapūtes, o tai nėra išpildoma su viena orapūte. Rangovo 

pasiūlyme pateikta OCO technologija su trimis biologinio valymo zonomis (aerobine, anatoksine ir 

anaerobine), kurios reikalauja būtent dviejų lygmenų orapūčių, aptarnaujančių vieną rezervuarą.  

Orapūčių skaičius nėra tiesiogiai susijęs su pirkimo dokumentų reikalavimais. Sutarties 

Nr. V/2005/M13 viešojo pirkimo nelaimėjusio dalyvio AB „PST“, viešojo pirkimo komisijos 

tinkamu pripaţintame techniniame pasiūlyme nurodytos 4 orapūtes. Kito, nelaimėjusio dalyvio 

„Kruger/AS“ techniniame pasiūlyme, kuris taip pat pripaţintas tinkamu, nurodytos 2 orapūtės 

(viena iš jų atsarginė).  

Bendra pagal sutartį Nr. V/2005/M13 įsigytų 8 orapūčių vertė – 160 359,65 EUR. 

Atsiţvelgiant į tai, 4 orapūtės viršijo Komisijos sprendimu [9] patvirtintą prieţiūros rodiklį, todėl 

80 179,83 EUR yra netinkamos finansuoti išlaidos.  

Išvada 

80 179,83 EUR išlaidos, patirtos įsigyjant 4 orapūtes, kurių skaičius viršijo Komisijos 

sprendime Nr. K(2009)1972 [9] nurodytą pagrindinį prieţiūros rodiklį „Orapūtės“, yra 

netinkamos finansuoti. 
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(24) Didelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Komisijos reglamento Nr. 16/2003 [11] 7 straipsnio 3 dalį, jeigu prašoma padaryti 

esminį projekto fizinių komponentų pakeitimą, išlaidos, susijusios su naujais papildomais arba 

padidėjusiais fiziniais komponentais, yra tinkamos nuo dienos, kai Europos Komisija gauna 

prašymą padaryti pakeitimą. 

Komisija 2008-09-15 rašte Nr. DG REGIO H3/VD/ig D(2008)900212  nurodė, kad 2008-09-04 

buvo gautas Finansų ministerijos prašymas patikslinti Finansinį memorandumą. 2009-03-12 Komisijos 

sprendimu [9] pakeistuose Audituojamo projekto pagrindiniuose prieţiūros rodikliuose (7.3 dalis) 

nurodyta, kad Birutės gyvenamųjų namų kvartale bus įrengta viena nauja nuotekų siurblinė. 

Galutinės ataskaitos 4.1 skyriuje „Pagrindinių prieţiūros rodiklių įgyvendinimas“ nurodyta, 

kad Birutės kvartale buvo pastatytos dvi nuotekų siurblinės:  

 viena buitinių nuotekų pagal 2005-10-21 pasirašytą sutartį Nr. V/2005/M17 „Maţeikių 

miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ Birutės kvartale buvo įrengta viena buitinių nuotekų 

siurblinė (vertė 26 777,47 EUR). Su ja susijusios išlaidos baigtos mokėti 2008-02-08; 

 kita pagal 2009-03-26 pasirašytą sutartį Nr. 10 „Vandentiekio ir nuotekų tinklų statyba 

Maţeikių mieste, Birutės ir Kalnėnų kvartaluose“ taip pat Birutės kvartale (vertė 39 560,94 EUR). 

Atsiţvelgiant į tai, kad pagal sutartį Nr. V/2005/M17 su nuotekų siurblinės įrengimu 

susijusios 26 777,47 EUR išlaidos yra patirtos iki prašymo padaryti Audituojamo projekto 

pakeitimą gavimo, jos yra laikomos netinkamomis finansuoti. 

Išvada 

26 777,47 EUR išlaidos, patirtos įrengiant buitinių nuotekų siurblinę pagal sutartį 

Nr. V/2005/M17 Birutės kvartale, yra netinkamos finansuoti, nes viršijo Europos 

Komisijos sprendime Nr. K(2009)1972 [9] nurodytą pagrindinį prieţiūros rodiklį „Nauja 

nuotekų siurblinė (Birutės gyvenamųjų namų kvartale)“ ir patirtos iki prašymo padaryti 

Audituojamo projekto pakeitimą gavimo. 

(25) Didelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento Nr. 1386/2002 [2] II priede nurodyta, kad galutinės mokėjimo paraiškos 

A priede turi būti pateikiama projekto paţangos ataskaita apie fizinius ir finansinius rodiklius. 

Nustatyta, kad nuotekų tinklų, kurie buvo nutiesti įgyvendinant sutartį Nr. V/2005/M17 

„Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“, ilgiai, nurodyti nekilnojamojo daikto kadastro 

bylose, neatitinka brėţinių duomenų. 2006-11-02 parengtos nekilnojamojo daikto kadastro bylos Nr. 

20427/933 1C formoje nurodyta, kad Maţeikiuose esančioje Kudirkos g. nutiesta 672,99 m nuotekų 
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tinklų ir tai atitinka nekilnojamojo daikto kadastro byloje esančiuose brėţiniuose nurodytus ilgius. 

Kitoje formoje (2C) nurodyta, kad Kudirkos g. nutiesta 627,99 m nuotekų tinklų, t. y. 45 m maţiau. 

Galutinės ataskaitos 4.1 skyriuje „Pagrindinių prieţiūros rodiklių įgyvendinimas“ ir 

galutinės išlaidų ataskaitos A priede esančioje projekto fizinio ir finansinio įgyvendinimo 

ataskaitoje išskirtas pagrindinis prieţiūros rodiklis „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir 

plėtra“. Ataskaitose deklaruota, kad įgyvendinant jį buvo nutiesta 3,594 km nuotekų tinklų, į 

kuriuos patenka ir 627,99 m nuotekų tinklų. 

Audito metu VĮ Registrų centras nuotekų tinklų ilgį ištaisė į 672,99 m. 

Galutinės išlaidų ataskaitos A priede ir galutinės ataskaitos 4.1 skyriuje „Pagrindinių 

prieţiūros rodiklių įgyvendinimas“ neatsiţvelgta į patikslintą Kudirkos g. nutiestų nuotekų tinklų 

ilgį, todėl Europos Komisijai deklaruota neteisinga Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacijos ir 

plėtros pasiekto prieţiūros rodiklio vertė, kuri vietoje 3,594 km turėtų būti 3,639 km. Patikslinus šio 

prieţiūros rodiklio vertės dydį, projekto Finansiniame memorandume nurodytas tikslas „Maţeikių 

mieste nutiesti 4,2 km nuotekų tinklų“ yra neįgyvendintas, nes siekia 86,6 proc. 

Išvada 

Galutinės išlaidų ataskaitos A priede ir galutinės ataskaitos 4.1 skyriuje „Pagrindinių 

prieţiūros rodiklių įgyvendinimas“ Europos Komisijai deklaruotas neteisingas pasiekto 

prieţiūros rodiklio „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ dydis. VĮ 

Registrų centrui net ir patikslinus šį prieţiūros rodiklį, tikslas „Maţeikių mieste nutiesti 

ir renovuoti 4,2 km nuotekų tinklų“ yra neįgyvendintas, ir siekia 86,6 proc. 

(26) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal konkrečių sutarties Nr. V/2005/M17 sąlygų (parengtų pagal FIDIC Raudonąją knygą) 

3.1 punktą „Inţinieriaus pareigos ir teisė“ FIDIC inţinierius turi gauti atskirą raštišką uţsakovo ir 

perkančiosios organizacijos – APVA patvirtinimą, prieš imdamasis veiksmų, susijusių su pakeitimų 

procedūromis (pakeitimų orderiais), aprašytomis 13.3 poskyryje „Pakeitimų tvarka“. Nustatyta, kad 

nebuvo APVA patvirtinimų dėl pakeitimų orderių. 

Pagal konkrečių sutarties Nr. V/2005/M13 sąlygų (parengtų pagal FIDIC Geltonąją knygą) 

3.1 punktą „Inţinieriaus pareigos ir teisė“ FIDIC inţinierius turi gauti specialų perkančiosios 

organizacijos –APVA patvirtinimą, prieš derindamas arba spręsdamas bet kokį klausimą, kuris 

padidins sutarties kainą ar pakeis rangovui pagal sutartį numatytas darbų apimtis. Pagal tos pačios 

sutarties konkrečių sąlygų 13.3 punktą „Pakeitimų tvarka“ FIDIC inţinierius iš anksto turi suderinti 

su APVA kiekvieną nurodymą atlikti pakeitimą (pakeitimų orderį). Mes nustatėme, kad sutarties 

Nr. V/2005/M13 pakeitimai pagal pakeitimų orderius taip pat atlikti be APVA patvirtinimų. 



 

Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

35 

 

 

Išvados 

FIDIC inţinierius sutarties pakeitimų orderių nederino su APVA taip, kaip tai nurodyta 

sutarčių Nr. V/2005/M17 ir V/2005/M13 konkrečiose sąlygose. 

(27) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal konkrečių sutarties Nr. V/2005/M13 sąlygų, parengtų pagal FIDIC Geltonosios 

knygos 3.5 punktą „Sprendimai“, FIDIC inţinierius priima sprendimus (susijusių su pakeitimų 

orderiais), patvirtindamas savo parašu. 

Nustatyta, kad sutarties Nr. V/2005/M13 pakeitimo orderis Nr. 3 nepatvirtintas FIDIC 

inţinieriaus parašu. 

Išvada 

Nesilaikyta konkrečių sutarties Nr. V/2005/M13 sąlygų (parengtų pagal FIDIC 

Geltonąją knygą) 3.5 punkto, nes pakeitimų orderis Nr. 3 nėra patvirtintas FIDIC 

inţinieriaus. 

9. Audito seka ir apskaitos sistemos 

(28) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal sutartį Nr. V/2005/M17 „Maţeikių miesto nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“ prieš 

išmokant paskutinę sulaikytų pinigų dalį pagal topografines nuotraukas buvo patikslinti atliktų darbų 

kiekiai ir parengtas pakeitimų orderis Nr. 11, kuriame atliktų darbų kiekiai sumaţinti 2580,17 Lt. FIDIC 

inţinierius galutinėje paţymoje skaičiuodamas bendrą atliktų darbų vertę netinkamai apskaičiavo 

sumaţėjusią visų atliktų darbų vertę, todėl atliktų darbų vertė tiek galutinėje paţymoje, tiek 

sąskaitoje Nr. 13 buvo sumaţinta ne 2580,17 Lt, o 7677,26 Lt (6506,15 Lt be PVM). Rangovui 

buvo sumokėta 3925,98 Lt maţiau, negu turėjo būti sumokėta uţ atliktus darbus. 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ pagal sutartį Nr. V/2005/M17 rangovui sumokėjo maţiau, 

negu buvo atlikta rangos darbų. 

(29) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Sutarčių Nr. V/2005/M17, V/2005/M13, 10, 2005/5/TA/P/LT ir EuropeAid/114594/D/SV/LT 

APVA Sanglaudos fondo projektų darbų ir paslaugų tarpinio mokėjimo prašymų (sąskaitų ir išlaidas 
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pagrindţiančių dokumentų) patikros lapuose nėra bendrų išvadų, kuriose būtų nurodyta, ar prie tarpinio 

mokėjimo prašymų pridėtos sąskaitos yra tinkamos apmokėti. 

Tais atvejais, kai APVA darbuotojai nustatydavo trūkumus, nebuvo teikiamos išvados dėl 

sąskaitos tinkamumo apmokėti. 

Išvada 

APVA Sanglaudos fondo projektų darbų ir paslaugų tarpinio mokėjimo prašymų 

(sąskaitų ir išlaidas pagrindţiančių dokumentų) patikros lapuose nėra bendrų išvadų, 

kuriose būtų nurodyta, ar tarpinio mokėjimo prašymuose pateiktas sąskaitas yra siūloma 

apmokėti.  

(30) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 [11] 23 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad išlaidos, 

skirtos pirkti ar statyti įrenginius ir įrangą, kurie turi būti įrengti ir sumontuoti projekte nuolatiniam 

naudojimui, yra tinkamos, jeigu jos įtrauktos į uţ įgyvendinimą atsakingos įstaigos ilgalaikio 

naudojimo įrangos aprašą ir pagal tipines apskaitos nuostatas yra laikomos kapitalo sąnaudomis. 

Buhalterinės apskaitos įstatymo [18] 6 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad į apskaitą privaloma 

įtraukti visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius, susijusius su turto, nuosavo kapitalo, 

įsipareigojimų dydţio arba struktūros pasikeitimu. Minėto įstatymo 12 straipsnio 4 dalyje nustatyta, 

kad apskaitos registruose ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių duomenys uţregistruojami ūkinės 

operacijos arba ūkinio įvykio dieną arba iškart po to, kai yra galimybė tai padaryti. 

Įgyvendinant sutartį Nr. EuropeAid/114594/D/SV/LT „Techninio projekto ir konkursinės 

dokumentacijos parengimas“ į UAB „Maţeikių vandenys“ apskaitą nebuvo įtrauktas 2004 m. 

geguţės mėn. paslaugų teikėjui sumokėtas 192 200 EUR (677 439,36 Lt) avansas. UAB „Maţeikių 

vandenys“ apskaitoje registruodami 2005 m. lapkričio mėn. 7 d. tarpinės sąskaitos apmokėjimą taip 

pat neįtraukė rangovui sumokėto avanso grąţinimo. Dėl šių prieţasčių sutarties 

Nr. EuropeAid/114594/D/SV/LT vertė į UAB „Maţeikių vandenys“ ilgalaikio turto apskaitą buvo 

įtraukta 192 200 EUR (677 439,36 Lt) maţesne suma negu pagal sutartį suteiktų paslaugų vertė. 

Audito metu nustatyta, kad ilgalaikiame turte apskaityta ne visa pagal sutartį įsigyto 

ilgalaikio turto vertė. UAB „Maţeikių vandenys“ 2011 m. sausio mėn., t. y. vėliau, negu buvo 

privalu tai padaryti, iš APVA gavo papildomą patvirtinimą apie minėtos avansinės sąskaitos 

apmokėjimą ir padarė atitinkamus įrašus apskaitoje. 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ nesilaikė Buhalterinės apskaitos įstatymo [18] 6 straipsnio 2 ir 

12 straipsnio 4 dalies reikalavimų, nes apskaitos registruose ne laiku įregistravo 2004 m. 
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geguţės mėn. rangovui sumokėtą 192 200 EUR (677 439,36 Lt) avansą (tai atlikta 2011 

m. sausio mėn.). 

(31) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] I priedo 1 punkte numatyta, kad tam tikro 

projekto pakankama audito seka yra, jeigu tam tikru valdymo lygiu tvarkomuose apskaitos 

dokumentuose yra pateikta pakankamai išsami informacija apie realiai padarytas išlaidas bendrai 

finansuojamam projektui. 

Pagal sutartį Nr. EuropeAid/114594/D/SV/LT „Techninio projekto ir konkursinės 

dokumentacijos parengimas“ gauta tarpinė sąskaita buvo tinkamai įregistruota UAB „Maţeikių 

vandenys“ ilgalaikio turto apskaitos registruose. Apmokėjus ją, ši ūkinė operacija apskaitoje buvo 

įregistruota ne kaip tarpinės, o kaip avansinės sąskaitos apmokėjimas, t. y. išankstinio apmokėjimo 

sąskaitos Nr. 22 debete ir gautų subsidijų sąskaitos Nr. 351 kredite. Tam, kad būtų tinkamai uţdaryta 

22 sąskaita, tarpinės sąskaitos apmokėjimas buvo įregistruotas ir atsiskaitymų uţ darbus sąskaitos Nr. 

454 debete ir sąskaitos Nr. 22 kredite, t. y. kaip tipinė avanso grąţinimo ūkinė operacija. Mūsų 

nuomone, tarpinę sąskaitą apskaitoje įregistravus kaip avansinę, apskaitos registrai neobjektyviai rodė 

informaciją apie įvykusias ūkines operacijas pagal sutartį Nr. EuropeAid/114594/D/SV/LT.  

UAB „Maţeikių vandenys“, atsiţvelgdama į auditorių pastabą dėl netinkamo tarpinės 

sąskaitos įtraukimo į apskaitą, audito metu atitinkamai ištaisė informaciją apskaitos registruose ir 

sąskaitą įregistravo tinkamai.  

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ nesilaikė Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 [2] I 

priedo 1 punkto reikalavimų, nes įrašus apie tarpinės sąskaitos apmokėjimą netinkamai 

įregistravo apskaitos registruose. 

(32) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Sutarties Nr. 2005/5/TA/P/LT tiekėjo pasiūlymo antrajame punkte „Siūloma uţduočių 

atlikimo kaina, bei detalus biudţeto pagrindimas“ nurodytas ekspertų dienų skaičius. Nustatyta, kad 

pasiūlyme nurodytas dienų skaičius neatitinka faktiškai dirbtų dienų skaičiaus, tačiau finansinio 

poveikio išlaidų tinkamumui tai neturėjo. (ţr. 5 lentelę).  
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5 lentelė.  Ekspertų darbo dienų palyginimas 

Ekspertai 

Dienų 

skaičius 

pagal sutartį 

Faktiškai dirbtos dienos 

(iš faktinių išlaidų 

lentelės ir ekspertų darbo 

lentelės) 

Skirtumas 

lyginant su 

sutartimi* 

 

Ekspertų 

atliktų 

uţduočių 

laikaraščiuose 

nurodytos 

dirbtos dienos 

Skirtumas 

lyginant su 

sutartimi* 

 

Pagrindinis 

ekspertas 1 
180 195 15 195 15 

Pagrindinis 

ekspertas 2 
378 378 0 389 11 

Pagrindinis 

ekspertas 3 
90 45 -45 48 -42 

Papildomi 

ekspertai 
108 153 45 153 45 

* dienų skaičius su teigiamu ţenklu reiškia perviršį, su neigiamu – trūkumą.  

Šaltinis – VK 

Išvados 

Nesutampa prie mokėjimo prašymų esančiose faktinių išlaidų lentelėse ir ekspertų darbo 

lentelėse bei ekspertų atliktų uţduočių laikaraščiuose nurodytas dienų skaičius. 

(33) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal APVA ir UAB „Maţeikių vandenys“ sudaryta uţduočių ir atsakomybės pasiskirstymo 

sutarties II skyriaus 4 straipsnio 4.1 punktą 2006 m. liepos mėn. buvo parengtas UAB „Maţeikių 

vandenys“ Procedūrų vadovas [19]. Jo 4 dalies 4.3 punkte nurodoma, kad projekto finansininko ir 

projekto įgyvendinimo grupės vadovo atliktas patikrinimas yra dokumentuojamas sąskaitos patikros 

lape. Jis su mokėjimo prašymu ir išlaidas pagrindţiančiais dokumentais pateikiami APVA. 

Nustatyta, kad prie sutarčių Nr. V/2005/M17, V/2005/M13, EuropeAid/114594/D/SV/LT ir 

2005/5/TA/P/LT mokėjimo prašymų ir kitus išlaidas pagrindţiančius dokumentų nėra UAB 

„Maţeikių vandenys“ sąskaitų patikros lapų (išskyrus sutarties Nr. 2005/5/TA/P/LT mokėjimo 

prašymus Nr. 36 ir 39). 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ nepildė ir neteikė patikros lapų APVA kartu su sutarčių 

Nr. V/2005/M17, V/2005/M13, 2005/5/TA/P/LT ir EuropeAid/114594/D/SV/LT 

rangovų išlaidas pagrindţiančiais dokumentais, kaip numatyta UAB „Maţeikių 

vandenys“ Procedūrų vadove [19]. 

(34) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

LRV 2001-10-24 nutarimu Nr. 1026 (2004-06-28 LRV nutarimu Nr. 802 priimta aktuali 

redakcija) patvirtintų ES Sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių [10] 10.6. 
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punkte numatyta, kad, suderinusi su vadovaujančiąja ir tarpine institucijomis, APVA sudaro sutartis 

su galutiniais paramos gavėjais dėl pareigų ir atsakomybės pasiskirstymo įgyvendinant projektą.    

2004-10-05 sutarties Nr. 2004/GPG/6 tarp APVA ir UAB „Maţeikių vandenys“ ir Maţeikių 

rajono savivaldybės dėl uţduočių ir atsakomybės pasiskirstymo 4 straipsnio 4 dalies 1 punkte 

nurodyta, kad UAB „Maţeikių vandenys“ Procedūrų vadovą privalo parengti iki 2005-01-31, t. y. 

per beveik 4 mėn. nuo sutarties pasirašymo. UAB „Carl Bro“ pagal 2005-05-27 paslaugų sutartį Nr. 

2005/5/TA/P/LT UAB „Maţeikių vandenys“ procedūrų vadovą parengė 2006 metų liepos mėnesį, t. 

y. 1,5 metų vėliau, nei buvo numatyta sutartyje dėl uţduočių ir atsakomybės pasiskirstymo.  

Projekto įgyvendinimo grupė UAB „Maţeikių vandenys“ buvo sudaryta 2005-10-10, t. y. 9 

mėn. iki patvirtinant Procedūrų vadovą, kuriame aprašytos Projekto įgyvendinimo grupės narių 

atsakomybės ir pareigos. 

Mūsų nuomone, dėl pavėluotai parengto Procedūrų vadovo Audituojamo projekto įgyvendinimo 

pradţioje nebuvo nustatytos Projekto įgyvendinimo grupės narių atsakomybės ir pareigos. 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ procedūrų vadovas [19] buvo parengtas maţdaug 1,5 metų 

vėliau, nei buvo numatyta sutartyje dėl uţduočių ir atsakomybės pasiskirstymo. Dėl 

pavėluotai parengto Procedūrų vadovo, Audituojamo projekto įgyvendinimo pradţioje 

nebuvo nustatytos Projekto įgyvendinimo grupės narių atsakomybės ir pareigos. 

10. Viešinimo priemonės 

(35) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [14] 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ne vėliau 

kaip per šešis mėnesius po darbų uţbaigimo plačiajai visuomenei prieinamose infrastruktūros 

vietose informacinius stendus pakeičia memorialinės lentos. 

Darbai pagal sutartį Nr. 10 buvo baigti 2010-03-25, o informaciniai stendai Kalnėnų ir 

Birutės kvartaluose į memorialines lentas pakeisti 2011 kovo mėnesį – po metų nuo darbų pabaigos. 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ nesilaikė Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [14] 8 

straipsnio reikalavimų, nes pavėluotai pakeitė informacinius stendus į memorialines lentas. 
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(36) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [14] 4 straipsnyje numatyta, kad be projekto 

aprašymo, viešinimo priemonės ir informavimo bei viešumo instrumentai apima ir šiuos elementus: 

 Europos Sąjungos vaidmens per Sanglaudos fondą paaiškinimą tokiais ţodţiais arba 

lygiaverte išraiška: „Šis projektas padeda sumaţinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp 

Europos Sąjungos piliečių“; 

 Europos Sąjungos vėliavą, laikantis priede nustatytų grafinių taisyklių, ir šiuos ţodţius 

ar lygiavertę išraišką: „Šį projektą iš dalies finansuoja Europos Sąjunga.“ 

Maţeikių rajono spaudoje paskelbtuose straipsniuose apie projektą 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 nebuvo ES vaidmens per Sanglaudos fondą paaiškinimo tokiais ţodţiais 

arba lygiaverte išraiška: „Šis projektas padeda sumaţinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp 

Europos Sąjungos piliečių“ ir ES vėliavos. 

Išvada 

UAB „Maţeikių vandenys“ nesilaikė Komisijos reglamento (EB) Nr. 621/2004 [14] 4 

straipsnio reikalavimų, nes Maţeikių rajono spaudoje publikuotuose straipsniuose 

nenurodė privalomų viešinimo elementų. 

(37) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

LRV 2006-10-24 nutarimu Nr. 1043 patvirtintų ES Sanglaudos fondo viešinimo taisyklių 

[20] 56 punkte numatyta, kad įgyvendinančioji institucija per 5 darbo dienas nuo informacijos apie 

Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektą viešinimo plano suderinimo dienos uţregistruoja jį 

Europos Sąjungos struktūrinių fondų ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondo informacinėje 

kompiuterizuotoje valdymo ir prieţiūros sistemoje. Taisyklių 60 punkte numatyta, kad 

įgyvendinančioji institucija per 5 darbo dienas nuo informacijos apie Europos Sąjungos sanglaudos 

fondo projektą viešinimo plano įgyvendinimo ataskaitos gavimo dienos įregistruoja ją SFMIS. 

SFMIS nėra Audituojamo projekto viešinimo plano ir viešinimo plano įgyvendinimo ataskaitos. 

Išvada 

APVA nesilaikė ES Sanglaudos fondo viešinimo taisyklių, patvirtintų LRV 2006-10-24 

nutarimu Nr. 1043, [20] 56 ir 60 punktų reikalavimų – neįregistravo viešinimo plano ir 

jo įgyvendinimo ataskaitų. 
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11. Projekto galutinė ataskaita 

Finansų ministerija 2011 m. geguţės 17 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1105258 (ţr. 

5 priedą) Valstybės kontrolei vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę ataskaitą. APVA 

atlikus paţeidimų tyrimą susijusį su Audituojamo projekto viešinimu, Finansų ministerija 2011 m. 

birţelio 28 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1106738 (ţr. 6 priedą) pateikė patikslintą Audituojamo 

projekto galutinę ataskaitą (ţr. 8 priedą).  

(38) Didelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos sprendimu [9] pakeistame Audituojamo projekto I priedo 8.2 skyriuje „Veiklos 

tikslai“ numatyta, kad įgyvendinus Audituojamą projektą: 

 prie centralizuotos nuotekų surinkimo sistemos papildomai bus prijungti 370 namų 

ūkių. Galutinės ataskaitos 4.4 skyriuje „Veiklos tikslų pasiekimas“ nurodyta, kad tikslas nėra 

pasiektas. 2010-12-31 duomenimis, pagal sutartį Nr. V/2005/M17 tarp UAB „Maţeikių vandenys“ 

ir namų ūkių savininkų pasirašyta 51 nuotekų šalinimo sutartis; 

 prie centralizuotos vandentiekio sistemos bus papildomai prijungti 450 namų ūkių. 

Galutinės ataskaitos 4.4 skyriuje „Veiklos tikslų pasiekimas“ nurodyta, kad tikslas taip pat nėra 

pasiektas. 2010-12-31 duomenimis, pagal sutartį Nr. 10 tarp UAB „Maţeikių vandenys“ ir namų 

ūkių savininkų pasirašyta 40 sutarčių dėl nuotekų šalinimo ir vandens tiekimo. 

Audito metu nustatyta, kad Audituojamo projekto galutinėje ataskaitoje nurodytas 

neteisingas pagal sutartį Nr. 10 su namų ūkių savininkais pasirašytų prijungimo prie vandens ir 

nuotekų tinklų sutarčių skaičius (ţr. 6 lentelę). 

6 lentelė.  Įgyvendinant Audituojamą projektą pasirašytos prijungimo prie vandens ir nuotekų tinklų 

sutartys 

Sutartis Galutinės ataskaitos 

(2010-12-31) 

duomenimis 

Audito (2011-07-04) 

duomenimis 

Pokytis 

V/2005/M17 51 55 +4 

Nr. 10 40 18 -22 

Šaltinis – VK 

UAB „Maţeikių vandenys“ 2011-07-04 rašte Nr. 383 nurodė, kad Audituojamo projekto 

galutinėje ataskaitoje buvo pateikti pagal sutartį Nr. 10 sudarytų namų ūkių sutarčių duomenys, 

įskaičiuojant išduotas prisijungimo sąlygas. Mūsų nuomone, prisijungimo sąlygų išdavimas nėra 

tolygus prijungimo prie vandens ir/ar nuotekų tinklų sutarties sudarymui.  

Mūsų (2011-07-04) duomenimis, Audituojamo projekto tikslas prie centralizuotos nuotekų 

surinkimo sistemos prijungti 370 namų ūkių pasiektas 19,7 proc. (55+18/370), tikslas prie 
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centralizuotos vandentiekio sistemos papildomai prijungti 450 namų ūkių pasiektas 4 proc. 

(18/450). 

Išvada 

Neįgyvendintas Komisijos sprendimu [9] patvirtintas pagrindinis prieţiūros rodiklis – 

prie vandens ir/ar nuotekų tinklų prijungti nurodytą namų ūkių skaičių. Audituojamo 

projekto galutinėje ataskaitoje nurodytas neteisingas pagal sutartį Nr. 10 prie vandens ir 

nuotekų tinklų prijungtų namų ūkių skaičius. 

(39) Didelės svarbos pastebėjimas 

Komisijos sprendimo [9] Nr. K(2009)1972 I priedo 13.3 punkte buvo nurodyta, kad, prieš 

Europos Komisijai patvirtinant galutinę ataskaitą, galutinis paramos gavėjas privalo patvirtinti, kad 

pagal Direktyvos dėl miesto nuotekų valymo (1991-05-21, Nr. 91/271/EEB) 14 straipsnį yra 

parengtas ir įgyvendintas nuotekų dumblo šalinimo planas. 

Galutinės projekto ataskaitos 4.6 skyriuje nurodyta, kad parengtas nuotekų dumblo šalinimo 

planas ir pagal jį šiuo metu statomi nuotekų dumblo utilizavimo įrenginiai, t. y. šis planas dar nėra 

visiškai įgyvendintas. Per patikrą vietoje 2011-04-29 įsitikinome, kad dumblo utilizavimo įrenginių 

statyba nebaigta ir įrenginiai nefunkcionuoja. 

Išvada 

Galutinis paramos gavėjas – UAB „Maţeikių vandenys“ neįgyvendino Komisijos 

sprendimo [9] Nr. K(2009)1972 I priedo 13.3 punkte numatytos specialiosios sąlygos, 

susijusios su nuotekų dumblo šalinimo planu. 

(40) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 [5] II priedo F straipsnio 4 dalyje numatyta, kad 

Komisijai galutinė ataskaita turi būti pateikta per šešis mėnesius po to, kai baigiamas vykdyti 

projektas arba projekto etapas. Šio reglamento II priedo D straipsnio 2.d dalyje nustatyta, kad per 

šešis mėnesius nuo nustatyto darbų pabaigos termino Komisijai pateikiama mokėjimo paraiška ir 

paraiška dėl išlaidų, nustatytų sprendime suteikti paramą projektui, projekto etapui ar projektų 

grupei. Sanglaudos fondo ir buvusios ISPA priemonės projektų 2000–2006 uţdarymo gairių [4] 2.2 

punkte nurodyta, kad Deklaraciją rekomenduojama pateikti per 6 mėn. nuo galutinės išlaidų 

tinkamumo datos kartu su galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaitos patvirtinimu 

(sertifikatu) bei projekto galutine ataskaita. 

Pagal Sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklių, patvirtintų LRV 2001-08-24 

nutarimu Nr. 1026 [10] 6.10 punktą, Mokėjimo institucija baigiamajam valstybiniam auditui atlikti 

pateikia Įgyvendinančiosios institucijos patvirtintą galutinę projekto, kuriam skirta Sanglaudos 
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fondo lėšų, įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo ataskaitą ir mokėjimo paraišką Europos Komisijai 

gauti galutinę išmoką, likus ne maţiau kaip trims mėnesiams iki nustatyto šių dokumentų pateikimo 

Europos Komisijai termino. Mokėjimo institucija Audituojamo projekto galutinę ataskaitą, galutinę 

išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką Valstybės kontrolei turėjo pateikti iki 2011-03-31, tačiau 

pateikė tik 2011-05-17, ir patikslintą – 2011-06-28, t. y. pavėlavusi beveik 3 mėnesius ir likus 2 

dienoms iki pateikimo Europos Komisijai termino pabaigos.  

Išvada  

Institucijos, administruojančios Audituojamo projekto įgyvendinimą, neuţtikrino, kad 

galutinė ataskaita, galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška būtų parengtos ir 

Valstybės kontrolei pateiktos laiku. 

(41) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Atsiţvelgiant į aplinkos ministro 2002-05-14 įsakymu Nr. 242 [21] patvirtinto Statybos 

techninio reglamento STR 1.11.01:2002 „Statinių pripaţinimo tinkamais naudoti tvarka“, 35 punktą, jei 

statinys pripaţintas tinkamu naudoti, paţeidus šį reglamentą iki įregistravimo Nekilnojamojo turto 

registre, jo pripaţinimo tinkamu naudoti aktą atšaukia institucija, paskyrusi statinio pripaţinimo tinkamu 

naudoti komisiją (Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos). Po 

to iš naujo sušaukiama statinio pripaţinimo tinkamu naudoti komisija. 

2006-10-20 parengto sutarties Nr. V/2005/M17 pripaţinimo tinkamu naudoti akto 

pagrindinių rodiklių lentelėje nurodyta, kad bendras nutiestų nuotekų tinklų ilgis – 3 456 m. Minėtą 

tinklų ilgį patvirtino ir statinio pripaţinimo tinkamu naudoti komisija. 

Komisijos pirmininkas 2006-11-21 parengė statinio pripaţinimo tinkamu naudoti akto 

priedą (kuris nėra reglamentuotas), kuriuo statinio pripaţinimo tinkamu naudoti akte nurodytas 

nuotekų tinklų ilgis pakeistas į 3549,25 m. Pagal STR 1.11.01:2002 [21] 34 straipsnį statinio 

pripaţinimo tinkamu naudoti aktas yra pagrindas įregistruoti turtą, todėl šis nuotekų tinklų ilgis 

2006-11-29 buvo įregistruotas Nekilnojamojo turto registre. 

Pagal STR 1.11.01:2002 [21] 2006-10-20 parengtas statinio pripaţinimo tinkamu naudoti 

aktas turėjo būti atšauktas, ir po to iš naujo sušaukta nauja statinio pripaţinimo tinkamu naudoti 

komisija. Komisijos pirmininkas neturėjo teisės nereglamentuotu priedu keisti statinio pripaţinimo 

tinkamu naudoti akte nurodytus pagrindinius rodiklius. 

Išvada 

Sutarties Nr. V/2005/M17 statinio pripaţinimo tinkamu naudoti akte nurodyti nuotekų 

tinklų ilgio pakeitimas statinio pripaţinimo tinkamu naudoti komisijos pirmininko 

sprendimu atliktas nesilaikant STR 1.11.01:2002 [21] 35 punkto reikalavimų. 
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12. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška 

Finansų ministerija 2011 m. geguţės 17 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1105258 (ţr. 5 

priedą) Valstybės kontrolei vertinti pateikė Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir 

mokėjimo paraišką, 2011 m. birţelio 28 d. raštu Nr. (18.27.14-01)-6K-1106738 (ţr. 6 priedą) –

  patikslintą Audituojamo projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kurioje EK 

tinkamų finansuoti išlaidų suma – 7 084 727,61 EUR. Europos Komisijai deklaruota prašoma 

Bendrijos pagalbos likučio suma – 542 363, 81 EUR (ţr. 7 priedą). 

Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos 

pervestas Sanglaudos fondo lėšas pateikta 7 lentelėje.  

7 lentelė.  Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 

paraiška 

Paraiškos 

pateikimo EK data 

Mokėjimo paraiškoje 

prašoma SF dalis, 

EUR 

EK pervesta SF 

dalis, EUR 

Skirtumas 

I avansinio 2003-04-08 375 000,00 375 000,00
10

 - 

II avansinio 2005-09-15 375 000,00 375 000,00 - 

I tarpinio 2005-12-14 671 069,77 671 069,77 - 

II tarpinio 2007-02-13 825 049,08 825 049,08 - 

III tarpinio 2007-12-13 189 528,18 189 528,18 - 

Galutinio
11

 2011-06-28 542 363,81 -  542 363,81 

 Iš viso 3 542 363,81 3 000 000,00 542 363,81 

Šaltinis – MI 

8 lentelėje pateikiamas mūsų atliktas Sanglaudos fondo paramos likučio apskaičiavimas. 

8 lentelė.  SF paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr. 
Rodiklis Suma, EUR 

1.  
Finansiniu memorandumu patvirtinta didţiausia Projekto tinkamų finansuoti išlaidų 

suma 
7 500 000,00 

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti Projekto išlaidos 7 084 727,61 

3.  
Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti Projekto išlaidos 

(ţr. 23, 24 pastebėjimus) 
106 957,30 

4.  Perskaičiuotos Projekto tinkamos finansuoti išlaidos (2 eil. – 3 eil.) 6 977 770,31 

5.  Perskaičiuotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų SF dalis (4 eil. x 65 proc.) 

 

3 488 885,16 

 

6.  Pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas Europos Komisijos pervestos sumos 3 000 000,00 

7.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (5 eil. – 6 eil.) 488 885,16 

Šaltinis – VK 

                                                 
10 Nuo EK pervestos sumos buvo nuskaičiuoti banko mokesčiai, kurie vėliau buvo atstatyti. 
11 VK vertinti pateikta Audituojamo projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita. 
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Išvada 

Atsiţvelgiant į tai, kad audito metu nustatėme netinkamų finansuoti išlaidų, 

Audituojamo projekto galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje 

perskaičiuotas paramos likutis turi būti 488 885,16 EUR.  

13. Klaidų vertinimas 

Atlikę detalų testavimą nustatėme ţinomą klaidą – 106 957,30 EUR (SF dalis – 

53 478,65 EUR), kurią sudaro: 

 80 179,83 EUR išlaidos, patirtos įsigyjant 4 orapūtes, kurių skaičius viršijo Komisijos 

sprendime Nr. K(2009)1972 nurodytą pagrindinį prieţiūros rodiklį „Orapūtės“ (ţr. 

(21) pastebėjimą); 

 26 777,47 EUR išlaidos, patirtos įrengiant buitinių nuotekų siurblinę pagal sutartį Nr. 

V/2005/M17 Birutės kvartale, kuri viršijo Europos Komisijos sprendime Nr. K(2009)1972 nurodytą 

pagrindinį prieţiūros rodiklį „Nauja nuotekų siurblinė (Birutės gyvenamųjų namų kvartale)“ (ţr. 

(24) pastebėjimą). 

Projekto baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis yra 2 proc. (141 694,55 EUR) 

visų EK deklaruotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų. 

Išvada 

Audito metu nustatyta ţinoma klaida (106 957,30 EUR) neviršija nustatyto 

reikšmingumo lygio (141 694,55 EUR). 

 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė 

7-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Arūnas Zabulionis 

 

Valstybinio audito ataskaita (3 egz.) pateikta Lietuvos Respublikos finansų ministerijai. 

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui. 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 

„Maţeikių miesto nuotekų valymo 

įrenginių statyba“ 

1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojamos santrumpos 

 

Santrumpa Pavadinimas 

LR Lietuvos Respublika 

EK Europos Komisija 

ES Europos Sąjunga 

SF Sanglaudos fondas 

TAS Tarptautiniai audito standartai 

VI Vadovaujančioji institucija 

MI Mokėjimo institucija 

IĮ Įgyvendinančioji institucija 

TI Tarpinė institucija 

GPG Galutinis paramos gavėjas 

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybė 

APVA Aplinkos projektų valdymo agentūra  

AM VAS Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyrius 

VK Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

FIDIC Tarptautinės inţinierių konsultantų konfederacijos dokumentų rinkinys 

sutarčių sudarymui ir jų valdymui 

EK rekomendacijos EK rekomendacijos Dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento 

(EB) Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą 

Deklaracija  Deklaracija baigus teikti paramą  

UAB  Uţdaroji akcinė bendrovė 

STR Statybų techninis reglamentas 

SFMIS ES struktūrinių fondų ir ES sanglaudos fondo informacinė kompiuterizuota 

valdymo ir prieţiūros sistema 

FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 

NVĮ Nuotekų valymo įrenginiai 
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Valstybinio audito ataskaitos  

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

statyba“ 2 priedas 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi valstybinio 

audito ataskaitoje 

1. LR Seimo 2003-07-01 nutarimas Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos Sąjungos struktūrinės 

paramos auditus“. 

2. 2002-07-29 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

3. 2005-04-15 EK rekomendacijos dėl projektų uţbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) 

Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III 

priedą. 

4. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000–2006 uţdarymo gairės, 2008-04-

23  Nr. COCOF 08/0022/02-EN. 

5. 1994-05-16 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos fondą. 

6. Valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

7. 2002-12-18 Sanglaudos fondo projekto Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių miesto 

nuotekų valymo įrenginių statyba“ Finansinis memorandumas Nr. PH/2002/3334. 

8. EK 2008-02-15 sprendimas Nr. K(2008)720 iš dalies keičiantis Finansinį memorandumą Nr. 

PH/2002/3334 dėl paramos skyrimo Sanglaudos fondo (ISPA) projektui 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių miesto nuotekų valymo įrenginių statyba“. 

9. EK 2009-03-12 sprendimas Nr. K(2009)1972 iš dalies keičiantis Finansinį memorandumą Nr. 

PH/2002/3334 ir EK sprendimą Nr. K(2008)720 dėl paramos skyrimo Sanglaudos fondo (ISPA) 

projektui Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių miesto nuotekų valymo įrenginių statyba“. 

10. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais).  

11. 2003-01-06 Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003 nustatantis išsamias Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, kurias dalinai 

finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo.  
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12. Rekomendacijos dėl finansinių pataisų, taikytinų iš struktūrinių fondų ir Sanglaudos fondo 

bendrai finansuojamoms išlaidoms, kai nesilaikyta viešojo pirkimo taisyklių, nustatymo 

COCOF 07/0037/03-LT. 

13. LR finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos 

fondo ir bendrojo finansavimo lėšų išmokėjimo rangovams (paslaugų teikėjams ir prekių 

tiekėjams) ir atsiskaitymo uţ išmokėtas ar planuojamas išmokėti lėšas taisyklių 

patvirtinimo“. 

14. 2004 m. balandţio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo 

priemonių, susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 

15. ES finansinės paramos naudojimo paţeidimų nustatymo bei šalinimo ir apribojimų gauti ES 

finansinę paramą nustatymo taisyklės, patvirtintos LR finansų ministro 2005-10-17 įsakymu 

Nr. 1K-307 „Dėl Europos sąjungos finansinės paramos naudojimo paţeidimų nustatymo bei 

šalinimo ir apribojimų gauti Europos Sąjungos finansinę paramą nustatymo taisyklių 

patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

16. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA direktoriaus 

2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „Dėl Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų 

vadovo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

17. Viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su pakeitimais). 

18. Buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais). 

19. Pagal sutartį 2005-05-27 paslaugų sutartį Nr. 2005/5/TA/P/LT parengė UAB „CarlBro“ 

parengtas UAB „Maţeikių vandenys“ procedūrų vadovas. 

20. Informacijos apie Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo taisyklės, 

patvirtintos LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1043 „Dėl informacijos apie 

Europos Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo taisyklių patvirtinimo“. 

21. Statybos techninis reglamentas STR 1.11.01:2002 „Statinių pripaţinimo tinkamais naudoti 

tvarka“, patvirtintas aplinkos ministro 2002-05-14 įsakymu Nr. 242 „Dėl statybos techninio 

reglamento STR 1.11.01:2002 „Statinių pripaţinimo tinkamais naudoti tvarka“ 

patvirtinimo“. 



 

Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

49 

Valstybinio audito ataskaitos 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių 

miesto nuotekų valymo įrenginių statyba“ 

3 priedas 

 

  
Informacija apie Audituojamo projekto pažeidimus 

Eil. 

Nr. 

Sutarties Nr. 

su kuria 

susijęs 

pažeidimas 

Pranešimo apie 

pažeidimą data 

Pranešimo apie 

pažeidimą numeris 

Pažeidimo 

dalyvis 

Pažeidimo turinys Priimtas 

sprendimas 

Pažeidi

mo 

tyrimo 

būklė 

Pažeidimo 

suma iš 

viso, EUR 

iš jos 

Sanglaudo

s fondo 

lėšos 

bendrojo 

finansavi

mo lėšos 

PVM 

1 V/2005/M17 2011-01-31 LT/11/001/SF/0 UAB 

„Grundolita“ 

ir UAB 

„Telšių 

melioracija“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

išlaidų tinkamumo uţ 

inţinieriaus aprūpinimą 

transportu. 

Nustatyta, kad 

inţinieriaus 

aprūpinimas 

transportu nėra 

tinkamos išlaidos. 

Grąţinti netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 6 446,94 6 082,02 364,92 2 189,53 

2 V/2005/M17 2011-05-16 LT/09/016/SF/0 UAB 

„Grundolita“ 

ir UAB 

„Telšių 

melioracija“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

maţiau 50,52 m. nei 

numatyta sutartyje 

nutiestų/rekonstruotų 

tinklų.  

Nustatyta, kad 

nutiesta/rekonstruot

a 50,52 m maţiau 

nei numatyta 

sutartyje. Grąţinti 

netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 1 884,30 942,15 128,86 - 

3 V/2005/M17 2011-06-10 LT/11/074/SF/0 UAB 

„Grundolita“ 

ir UAB 

„Telšių 

melioracija“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl  

informacinio stendo. 

Nustatyta, kad 

galutinis paramos 

gavėjas laiku 

nepateikė įrodymų 

dėl informacinių 

stendų įrengimo 

fakto. 

Grąţinti netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 1 737,72 868,86 60,46 208,53 
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4 V/2005/M17 2011-06-10 LT/11/073/SF/0 UAB 

„Grundolita“ 

ir UAB 

„Telšių 

melioracija“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

trūkumų įrengtose 

atminimo lentose. 

Nustatyti trūkumai 

įrengtose atminimo 

lentose. Vėliau 

buvo pateikti 

įrodymai, kad 

trūkumai ištaisyti 

Baigtas - - - - 

5 V/2005/M13 2011-04-27 LT/11/038/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

administracinio pastato 

baldų. 

Nustatyta, kad 

išlaidos uţ 

administracinio 

pastato baldus nėra 

tinkamos finansuoti 

.Grąţinti 

netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 8 688,60 4 344,30 1 737,72 1 094,76 

6 V/2005/M13 2011-04-27 LT/11/042/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

transporto priemonės 

dumblui tvarkyti. 

Nustatyta, kad 

transporto priemonė 

dumblui tvarkyti 

nebuvo numatyta 

EK sprendime Nr. 

2002/LT/16/P/PE/0

14. Grąţinti 

netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 26 065,80 13 032,90 5 213,16 3 284,29 

7 V/2005/M13 2011-04-27 LT/11/044/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

technikos skirtos 

nuotekų valymo 

įrenginių aptarnavimui 

ir dėl garaţo patalpų 

technikai laikyti. 

Nustatyta, kad 

išlaidos uţ techniką 

nuotekų valymo 

įrenginių 

aptarnavimui ir uţ 

garaţą technikai 

laikyti nėra 

tinkamos. Grąţinti 

netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 34 040,52 17 020,26 6 808,10 4 289,10 

8 V/2005/M13 2011-04-27 LT/11/039/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

įrenginių. 

Nustatyta, kad 

išlaidos, skirtos 

įrenginiams įsigyti, 

nėra tinkamos. 

Grąţinti netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 7 269,46 3 634,73 1 453,89 915,95 
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9 V/2005/M13 2011-04-27 LT/11/040/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

miško pašalinimo 

darbų. 

Nustatyta, kad 

išlaidos miško 

pašalinimo darbas 

nėra tinkamos. 

Grąţinti netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 26 989,40 13 494,70 5 397,88 3 400,66 

10 V/2005/M13 2011-06-10 LT/11/075/SF/0 UAB „Plungės 

Lagūna“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

trūkumų įrengtoje 

atminimo lentoje. 

Nustatyti trūkumai 

įrengtoje atminimo 

lentoje. Vėliau 

buvo pateikti 

įrodymai, kad 

trūkumai ištaisyti. 

Baigtas - - - - 

11 2005/5/TA/P/

LT 

2011-04-27 LT/11/043/SF/0 UAB 

„CarlBro“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

Maţeikių rajono 

savivaldybės 

administracijos atstovų 

kvalifikacijos kėlimo 

uţ projekto lėšas. 

Nustatyta, kad 

Maţeikių rajono 

savivaldybės 

administracijos 

atstovų 

kvalifikacijos 

kėlimo išlaidos nėra 

tinkamos. Grąţinti 

netinkamas 

finansuoti lėšas. 

Baigtas 1 034,31 517,15 517,15 186,18 

12 10 2011-06-10 LT/11/076/SF/0 UAB 

„Maţeikių 

vandenys“ 

Paţeidimo tyrimas 

buvo atliekamas dėl 

trūkumų įrengtoje 

atminimo lentoje. 

Nustatyti trūkumai 

įrengtoje atminimo 

lentoje. Vėliau 

buvo pateikti 

įrodymai, kad 

trūkumai ištaisyti 

Baigtas - - - - 

Šaltinis – VI, APVA 
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Valstybinio audito ataskaitos 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2002/LT/16/P/PE/014 „Maţeikių 

miesto nuotekų valymo įrenginių statyba“ 

4 priedas 

Informacija apie Audituojamo projekto patikrinimus 

Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Patikrinimai / patikros, susiję su audituojamu Projektu 

Mokėjimo 

institucija 

2006-11-14 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA) atlikta 

prieš tvirtinant Sanglaudos fondo projekto II 

tarpinę mokėjimo paraišką Europos Komisijai. 

Pasirinktinai tikrintos sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. V/2005/M17 sąskaita Nr. 5 – 

112 864,04 EUR; 

2) Sutarties Nr. V/2005/M13 sąskaita Nr. 8 – 

512 104,78 EUR;  

3) Sutarties 2005/5/TA/P/LT sąskaita Nr. 2 – 

4 658,83 EUR;  

4) Sutarties EUROPEAID/114594/D/SV/LT 

sąskaita Nr. 5127349 – 130 800,00. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai dėl visos per ataskaitinį 

laikotarpį deklaruojamos 2 778 804,09 EUR sumos. 

Mokėjimo 

institucija 

2007-11-13 - Finansinis 

patikrinimas 

Nacionalinio fondo departamento patikra 

įgyvendinančioje institucijoje (APVA), atlikta 

prieš tvirtinant Sanglaudos fondo projekto III 

tarpinę mokėjimo paraišką Europos Komisijai. 

Pasirinktinai tikrintos sąskaitos:  

1) Sutarties Nr. V/2005/M13 sąskaita Nr. 10 – 

263 794,98 EUR;  

2) Sutarties 2005/5/TA/P/LT sąskaita Nr. 3 – 

55 133,16 EUR. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai dėl visos per ataskaitinį 

laikotarpį deklaruojamos 650 725,86 EUR sumos.  

Patikros Projekto vykdymo vietoje 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2006-09-08 SA-09 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administracinį, 

Planinė patikra. 

Patikrinimas vietoje buvo atliktas rangos 

sutarčiai Nr. V/2005/M17 „Maţeikių miesto 

Patikros metu nustatyta, kad vykdant projekto apskaitą: 

 nenurodomas sąskaitos numeris, data ir/ ar kita būdinga 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

finansinį, techninį 

aspektus) 

nuotekų tinklų renovacija ir plėtra“. 

 

informacija, leidţianti apskaitoje atliktą įrašą susieti su 

konkrečia sąskaita; 

 apskaitos įrašuose apie sumokėtas rangovui lėšas nėra 

nuorodos į mokėjimo dokumentą (numerį datą ar pan.). 

Sumokėta suma, jei tuo pačiu pavedimu apmokėtos kelios 

sąskaitos, nepriskirta konkrečioms sąskaitoms. Todėl 

neaišku, uţ kokią sąskaitą (-as) atliktas mokėjimas; 

 atlikti darbai apskaitomi bendra suma, neskirstant pagal 

finansavimo šaltinius. Todėl nevykdoma projekto lėšų 

panaudojimo kontrolė pagal finansavimo šaltinius. Tuo 

tarpu kiekvienoje sutartyje yra patvirtinamos konkrečios 

sumos pagal finansavimo šaltinius; 

 neatliekami įrašai apie pagal sutarties sąlygas sulaikomus 

pinigus, todėl nevykdoma sulaikomų sumų kontrolė; 

 atliekant projekto lėšų teisingumą ir atitiktį keliamiems 

reikalavimams, patikros metu (2006-09-08) buvo nustatyta 

nemaţai esminių trūkumų, klaidų ir neatitikimų. 

Uţsakovas iki darbų pabaigos pagal nuotekų tinklų 

renovacijos ir plėtros sutartį ištaisė nustatytus trūkumus ir 

klaidas, patobulino projekto lėšų apskaitos sistemą ir 

pateikė tai įrodančius atitinkamus išrašus iš apskaitos 

programos.  

Patikros metu nustatyta, kad darbai atliekami pagal grafiką, 

tačiau pastebėta, kad rangovo vienas iš jungtinės veiklos 

partnerių (UAB „Telšių melioracija“) nevisiškai laikosi 

tvarkos t. y. nėra statybos ţurnalų ir pasirašytų saugos 

taisyklių statybos aikštelėje. 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2007-11-22 SA-24 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Planinė patikra. 

Atlikta rangos sutarties Nr. V/2005/M13 

„Maţeikių miesto nuotekų valyklos statyba“ 

patikra vietoje. 

Patikros metu nustatyta, kad 2007-10-31 apskaitoje skola uţ 

rangovo atliktus darbus pateikiama bendra suma, neskirstant 

pagal finansavimo šaltinius. Įmonės vyr. buhalterė veda 

papildomą ţiniaraštį, kuriame iššifruojama susikaupusi skola 

rangovui pagal finansavimo šaltinius. Nustatyta, kad skola 

rangovui mokamų sumų iš Sanglaudos fondo ir valstybės 

biudţeto atitinka mokėjimo prašymuose nurodytas sumas 

(kartu su sulaikoma suma). Tačiau savivaldybė įmonei uţ 

atliktus darbus su sulaikoma suma skolinga 504 705,63 Lt 

(146 172,85 EUR). Įmonė rangovui iš šio finansavimo 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

šaltinio deklaruoja 396 622,88 Lt (114 869,93 EUR) skolą. 

Sulaikoma suma neturi būti išmokama rangovui, tačiau 

įmonė spalio mėn. sumokėjo 215 705,59 Lt (62 472,65 

EUR), o turėjo sumokėti 111 697,88 Lt (32 349,94 EUR) 

(396 622,88 Lt (114 869,93 EUR) – 284 925 Lt (82 519,98 

EUR) sulaikoma suma). Permokėta sulaikoma suma 

2007-10-31 sudaro 104 007,71 Lt (30 122,71 EUR) 

Uţsakovo (Galutinio paramos gavėjo) projekto lėšų apskaitos 

ir kontrolės sistema patenkinama. Buhalterinės programos 

apskaitos registruose nepakanka informacijos apie atliktų 

darbų išskaidymą pagal finansavimo šaltinius, grąţinamo 

avanso ir sulaikomų sumų detalią apskaitą. 

Atlikti darbai apskaitomi bendra suma, neskirstant pagal 

finansavimo šaltinius. Todėl nevykdoma projekto lėšų 

panaudojimo kontrolė pagal finansavimo šaltinius. Tuo tarpu 

kiekvienoje sutartyje yra patvirtinamos konkrečios sumos 

pagal finansavimo šaltinius. Nebaigtos statybos atskiroje 

buhalterinėje subsąskaitoje kaupiamos atliktų darbų vertės 

turi atsispindėti pagal atskirus projektus. 

Apskaitos įrašuose apie sumokėtas rangovui lėšas nėra 

nuorodos į mokėjimo dokumentą (numerį, datą ir pan.), todėl 

neaišku, uţ kokią sąskaitą(-as) atliktas mokėjimas. 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2007-11-22 SA-25 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Planinė patikra. 

Patikrinimas vietoje buvo atliktas rangos 

sutarčiai Nr. V/2007/M49 „Sausinto dumblo 

sandėliavimo aikštelės statyba Maţeikių NVĮ“ 

Neatitikimų nenustatyta 

Įgyvendinančioji 

institucija 

2010-01-19 SA/2010-3 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administracinį, 

finansinį, techninį 

aspektus) 

Planinė patikra. 

Patikrinimas vietoje buvo atliktas rangos 

sutarčiai Nr. 10 „Vandentiekio ir nuotekų 

tinklų statyba Maţeikių mieste, Birutės ir 

Kalnėnų kvartaluose“. 

Patikros metu nustatyta, kad šiam objektui Uţsakovas 

Rangovui perdavė pildyti vieną statybos darbų ţurnalą. 

Nustatyti tokie statybos darbų ţurnalo pildymo trūkumai: 

 ţurnalas netinkamai susegtas ir uţantspauduotas – kitaip, 

negu numatyta Statybos darbų ţurnalo pildymo tvarkos 

aprašo bendrųjų nuostatų 5 punkte;  

 ţurnalo F-15 formoje – Geodezinių kontrolinių nuotraukų 

registravimas nėra suregistruota ši dokumentacija, nors 

patikros metu buvo pateiktos atskirai susegtos geodezinės 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos 

data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

nuotraukos; 

 taip pat atskirai yra saugomi vamzdynų hidraulinio 

bandymo aktai, ţurnalo F-45 - formoje įrašai apie 

vamzdynų hidraulinius bandymus - nėra paţymėta, kur ir 

kokiose bylose saugomi šie dokumentai; 

 pastebėta, kad formoje F-24 paslėptų darbų aktuose nėra 

nurodytos darbų pabaigos. Kitų trūkumų nenustatyta. 

Konkurso pasiūlyme sutarties dalyje nurodyta, kad bus mon-

tuojama stiklo plaušo nuotekų siurblinė su „Grundfos“ tipo 

siurbliais SE 1.80.100.55.4.51D, tačiau dėl įrangos tiekimo 

tempų (Rangovo raštas Nr. R-09/085,2009-07-20) buvo 

pasirinkti „Flygt“ tipo siurbliai CP3102.180HT, kurių techniniai 

ir eksploataciniai parametrai net šiek tiek geresni. Inţinieriaus ir 

Uţsakovo suderinimo raštas Nr.641, 2009-07-23. 

Konkurso pasiūlyme nurodyti šie subrangovai:  

 UAB „Statinių projektavimo biuras“ (darbo projekto 

atlikimas – 1,51 proc. nuo sutarties kainos;  

 A. Ketvirčio įm. (išpildomosios dokumentacijos 

parengimas);  

 A. Ketvirčio įm. – 0,15 proc. (kadastriniai matavimai). 

Faktiškai sutartys buvo pasirašytos ir dirbus atliko šie 

subrangovai: 

 UAB „Eurometras“ (kadastro duomenų bylos) – 0,35 proc.; 

 UAB „Hidroprojektas“ (darbo projektas) – 1,3 proc.; 

 UAB „Teltera“ (inţineriniai tinklai betranšėjiniu būdu) – 

3,87 proc; 

 V. Padskočiaus įm. „Teodolitas“ (geodezinės nuotraukos) 

– 0,8 proc. 

Uţsakovo ir Inţinieriaus suderinimo raštas dėl naujų subrangovų 

Nr. 466, 2009-05-06. APVA-ai dėl pakeitimų pranešta. 

Valstybės 

kontrolė  

2010-03-22 -  Patikra projekto 

vykdymo vietoje 

Ţr. šios ataskaitos 7 skyrių.  
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