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SANTRAUKA 

1. Įžanga 

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu
1
 Nr. IX-1667 „Dėl pavedimo 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei atlikti Lietuvos Respublikoje gaunamos Europos 

Sąjungos struktūrinės paramos auditus“ [13] Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei pavesta 

atlikti baigiamąją audito deklaraciją dėl Sanglaudos fondo projektų rengiančios institucijos funkcijų 

pagal 2002 m. liepos 29 d. Europos Komisijos reglamentą (EB) Nr. 1386/2002, nustatantį išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo paramos 

valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų atlikimo tvarkos. 

Pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 1995 m. gegužės 30 d. įstatymą
2
 Nr. I-

907 [11], Valstybės kontrolė yra Seimui atskaitinga aukščiausioji valstybinio audito institucija, 

nepriklausoma nuo mokėjimo, vadovaujančios, tarpinės ir įgyvendinančios institucijų.  

Pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų teikimo 2008 m. 

gruodžio 18 d. sutartį Nr. 2008/12-30/FAS, sudarytą tarp UAB „Ernst & Young Baltic“ ir Lietuvos 

Respublikos valstybės kontrolės, UAB „Ernst & Young Baltic“ įsipareigojo teikti audito paslaugas 

pagal Tarptautinės apskaitininkų federacijos patvirtintus Tarptautinius audito standartus, Tarybos 

reglamente (EB) Nr.1386/2002 projektų užbaigimo deklaracijai nustatytus reikalavimus, EK 

rekomendacijas dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr.1164/94 12 

straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr.1386/2002 14 straipsnį ir III priedą. Valstybės 

kontrolės 7-ojo audito departamento direktorės Vilijos Stirbienės 2009 m. sausio 22 d. pavedimu 

Nr. P-70-1 UAB „Ernst & Young Baltic“ atliko Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija, nuotekų tinklų plėtra 

ir geriamojo vandens tinklų atnaujinimas“ (toliau – Projektas) baigiamojo audito, privalomo pagal 

Finansinio memorandumo [6] III.1 priedo III skyriuje ir Komisijos Reglamente (EB) Nr. 1386/2002 

[2] nustatytus reikalavimus dėl Bendrijos pagalbos likučio mokėjimo, sutartas audito procedūras, o 

mes, valstybiniai auditoriai, – kitas, mums privalomas, audito procedūras. Pagal teisės aktų 

reikalavimus prie Projekto galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pridedama deklaracija 

baigus teikti paramą (toliau – Deklaracija), parengta pagal Finansinio memorandumo [6] III.4.C 

priede ir Komisijos reglamento [2] III priede pateiktą formą.  

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Finansinio audito vadovu, 

pripažintais Tarptautiniais audito standartais (toliau – TAS) ir 2005 m. balandžio 15 d. EK 

                                                 
1 Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimu Nr. X-1295 priimta nauja nutarimo redakcija. 
2 Su vėlesniais pakeitimais. 
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rekomendacijomis „Dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento (EB) Nr.1164/94 

12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 13 straipsnį ir III priedą“ [5] 

(toliau – EK rekomendacijos), 2008 m. balandžio 23 d. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA 2000-2006 m. 

uždarymo gairėmis [9]. Kaip numatyta Komisijos Reglamento [2] (EB) Nr. 1386/2002 14 straipsnio 

1 dalyje, Deklaracija parengta atsižvelgiant į valdymo ir kontrolės sistemų apžiūrą, jau atliktų 

patikrinimų išvadas ir į papildomą atrankinį operacijų patikrinimą, galutinę ataskaitą, parengtą 

pagal Reglamento (EB) Nr. 1164/94 [1] II priedo F straipsnio 4 dalį. 

Auditas suplanuotas ir atliktas siekiant pakankamai įsitikinti, kad galutinėje išlaidų 

ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje Bendrijos pagalbos likučiui gauti nėra esminių klaidingų 

pareiškimų, ypač dėl projekto vykdymo pagal sprendimo sąlygas ir nustatytus tikslus. Audito metu 

surinkome visus reikalingus paklausimus siekdami užtikrinti, kad išlaidų ataskaitos yra teisingos, 

pagrindinės operacijos yra teisėtos ir tvarkingai atliktos, o projektas įgyvendintas laikantis 

sprendimo skirti paramą sąlygų ir projekto tikslų. 

Mes turėjome pareikšti nuomonę, ar galutinėje išlaidų ataskaitoje pateikta informacija visais 

svarbiais aspektais yra teisinga, išlaidos padarytos pagal reglamentus, sprendimo dėl projekto 

reikalavimus ir jo tikslus, o paraiška Komisijai gauti Bendrijos pagalbos likutį yra pagrįsta. Ši 

nuomonė reiškiama atskirai pateikiamoje Deklaracijoje.  

Audito ataskaita parengta remiantis kitų auditorių ir mūsų atliktu darbu, kurį pradėjome 

2009 m. sausio 23 d., gavę pavedimą atlikti Projekto baigiamąjį auditą. Audito ataskaita ir 

Deklaracija pagrįsta iki 2009 m. rugpjūčio 3 d. surinktais audito įrodymais.  

Ataskaitos 1 priede pateikiamas ataskaitoje vartojamų trumpinių sąrašas.  

2. Nustatytų pastebėjimų pobūdis 

Audito metu nustatėme ir aprašėme pastebėjimus, kuriuos suskirstėme į kategorijas pagal 

svarbumo lygį, kuris, mūsų įsitikinimu, turi būti jiems priskirtas:  

 Didelės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Projekto įgyvendinimu ir turį įtakos galutinės 

išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos tikslumui ir teisingumui, į kuriuos aukščiausiojo lygio 

VI, MI, TI, ir ĮI vadovai turi nedelsdami atkreipti dėmesį ir imtis atitinkamų priemonių. 

 Vidutinės svarbos pastebėjimai – dalykai, susiję su Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos sektoriaus 

projektus administruojančių institucijų vidaus kontrolės sistema, į kuriuos nedelsiant turėtų būti 

atkreiptas šių institucijų atitinkamo lygio vadovų dėmesys. 

 Nedidelės svarbos pastebėjimai – dalykai, kurie neprieštarauja Komisijos Reglamentams ir 

Finansiniam memorandumui / Komisijos sprendimams [6, 7, 8] ir yra susiję su vidaus kontrolės 

nedideliais trūkumais, kuriuos reikia spręsti, siekiant užtikrinti visapusę atitiktį nacionaliniams 

teisės aktams.  
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2.1. Didelės svarbos pastebėjimai 

Toliau pateikiami audito metu nustatyti didelės svarbos pastebėjimai: 

 21 319,22 EUR išlaidos, susijusios su inžinieriaus aprūpinimu, yra netinkamos finansuoti, nes  

techninės priežiūros sutartyse buvo numatyta, kad visos inžinieriaus išlaidos turi būti įtrauktos į 

šių sutarčių sumą (išskyrus patalpas, kurias suteikia užsakovas) (žr. (44) pastebėjimą);  

 2 100 EUR yra netinkamos finansuoti išlaidos, nes rangos darbų sutartis Nr. V/2008/J67 nebuvo 

visiškai įvykdyta iki projekto pabaigos datos (žr. (45) pastebėjimą);  

 valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neužtikrino, kad kokybiškai ir laiku būtų parengta 

projekto galutinė ataskaita (žr. (47) pastebėjimą). 

2.2. Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Pastebėjimai, kuriems pagal jų pobūdį priskirta vidutinė ir nedidelė svarba, pateikiami 1 

lentelėje.  

1 lentelė.  Vidutinės ir nedidelės svarbos pastebėjimai 

Sanglaudos fondo 

(ISPA) projektus 

administruojančios 

institucijos 

pavadinimas 

Ataskaitos 

dalis 

Pastebėjimų santrauka, nuorodos į pastebėjimus 

 

Vidutinės svarbos pastebėjimai 

VI 9.1 Sistemų veikimo priežiūra numatant ir atliekant patikras buvo atliekama 

nereguliariai (žr. (1) pastebėjimą). 

MI 9.2 Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatyto atliktų patikrų ataskaitų 

parengimo termino (žr. (3) pastebėjimą). 

AM VAT 9.3 AM vidaus auditoriai savo ataskaitose nenurodė išlaidų atrankos metodo, 

neatliko Projekto rizikos analizės (žr. (5) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Patikrų vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagrįsti peržiūrėtu dokumentu ar 

komentaru. Ataskaitose nepateikiamas dokumentų, su kuriais buvo susipažinta 

per patikrą vietoje, sąrašas (žr. (6) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Patikros vietoje ataskaitos neįformintos Projekto patikrinimo vietoje metu (žr. 

(7) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Audito metu negalėjome įsitikinti, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas 

fizinių indikatorių, nurodytų Finansiniame memorandume / Komisijos 

sprendime faktinis įgyvendinimas (žr. (8) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Patikros vietoje ataskaitos parengtos nesilaikant APVA procedūrų vadove 

nurodyto termino (žr. 0 pastebėjimą). 

APVA 9.4 Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikros ataskaitose 

nurodytų trūkumų pašalinimo ir rekomendacijų įgyvendinimo termino (žr. 

(10) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo 

tvarkos (tikrinti kiekvieną darbų sutartį mažiausiai po vietą kartą per metus) 

(žr. (11) pastebėjimą). 

APVA 9.4 UAB „Jonavos vandenys“ projekto įgyvendinimo ISPA procedūrų vadovas 

buvo parengtas pavėluotai 0,5 metų. Taip pat Aplinkos projektų valdymo 
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agentūra neatliko galutinio paramos gavėjo pasirengimo vykdyti projektą 

įvertinimo per 2 mėn. po Procedūrų vadovo patvirtinimo, kaip buvo numatyta 

(žr. (12) pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu nepateikti įrodymai, kad projekto visų keturių rangos sutarčių 

techninių reikalavimų parengimui samdyti specialistai pasirašė objektyvumo 

ir konfidencialumo deklaracijas, kaip to reikalaujama pagal PRAG 5.3.2. str. 

(žr. (16) pastebėjimą). 

APVA 10 Viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos (sutarčių V/2006/J34 ir V/2008/J67 

atveju) išsiųstos Viešųjų pirkimų tarnybai nesilaikant nustatyto termino bei 

vėluojant atitinkamai 5 ir 2 kalendorines dienas (žr. (17) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.3. str. 3 pastraipoje nurodyto reikalavimo, jog 

prie vertinimo ataskaitos turi būti pateikiamos kartu ir susirašinėjimų kopijos 

tarp perkančiosios organizacijos ir viešojo konkurso dalyvių (žr. (18) 

pastebėjimą). 

APVA 10 Konkurencinių derybų metu gautas pirmasis konkurso dalyvio pasiūlymas 

buvo nesunumeruotas kaip reikalaujama pagal PRAG (žr. (24) pastebėjimą).  

APVA 10 Viešųjų pirkimų komisija nesilaikė APVA procedūrų vadovo nuostatos, kad 

pasiūlymų vertinimas turi būti baigtas per 3 savaites nuo pasiūlymų pateikimo 

termino (žr. (27) pastebėjimą). 

APVA 10 Perkančioji organizacija nesilaikė VPĮ 121 str. 3 nuostatos ir gavusi rangovo 

rašytinę pretenziją nesustabdė pirkimo procedūrų, taip pat nebuvo gautas 

Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas dėl procedūrų nestabdymo (žr. (28) 

pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu nepateikti įrodymai, kad vertinimo komisija buvo patvirtinta ir 

kad vertinimo komisijos nariai pasirašė nešališkumo deklaracijas, kaip 

numatyta pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.3. str. (žr. (35) 

pastebėjimą). 

APVA 14 Projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija nėra visiškai išsami ir 

tiksli ir kai kuriais atvejais nesutampa su informacija, pateikta kartu su išlaidas 

pateisinančiais ir apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais (žr. (48) 

pastebėjimą). 

Nedidelės svarbos pastebėjimai 

MI 9.2 Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatytos tvarkos dėl patikrų atlikimo 

laiko (žr. (2) pastebėjimą). 

MI 9.2 NFD patikros lape pateikta netiksli informacija apie APVA atliktas projekto 

patikras vietoje ir apie APVA paruoštą patikros ataskaitą (žr. (4) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Patikrų vietoje objektai atrinkti, tačiau ataskaitoje nenurodytas atrankos 

metodas (žr. (13) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Patikros vietoje ataskaitoje yra palikti neužpildytos informacijos laukai, 

kuriuos APVA turėjo atskleisti (žr. (14) pastebėjimą). 

APVA 9.4 Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl atliktos patikros rezultatų 

įforminimo patikros ataskaitos (žr. (15) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.2 str. 1 pastraipoje nurodyto reikalavimo, jog 

visi Vertinimo komisijos nariai ir stebėtojai privalo pasirašyti Nešališkumo ir 

konfidencialumo deklaraciją prieš pradedant viešojo pirkimo vertinimo 

procedūrą (žr. (19) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.11.1 nuostatos, pagal kurią konkurso laimėtojas 

raštu turėjo būti informuotas apie laimėjimą (žr. (20) pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu negalėjome įsitikinti, kad buvo išsiųstas pranešimas visiems 

konkurso dalyviams dėl įvykusio parengiamojo susitikimo 2003 m. sausio 22 

d. kaip reikalaujama pagal PRAG 5.3.4. (žr. (21) pastebėjimą). 

APVA 10 Vietinio atviro konkurso metu gauti pasiūlymai sunumeruoti ir užregistruoti 

nesilaikant PRAG reikalavimų (žr. (22) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.9.4 str.  nuostatos, nes techniniams bei 

administraciniams reikalavimams atitikimo vertinimo lentelės pirmojo 

vertinimo metu nebuvo pildytos, o antrojo vertinimo metu užpildytos netiksliai 
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(žr. (23) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 str. 2 dalyje nurodyto reikalavimo, kad 

vertinimo komisijos pirmininkas ir sekretorius turi užrašyti savo inicialus 

kiekvieno techninio pasiūlymo egzemplioriaus pirmajame puslapyje (žr. (25) 

pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 str. 3 dalyje nurodyto reikalavimo, kad 

kiekvienas techninis pasiūlymas yra patikrinamas, ar konkurso dalyvis visuose 

techninės užduoties puslapiuose ir pirmajame bendrųjų sąlygų puslapyje užrašė 

savo inicialus (žr. (26) pastebėjimą). 

APVA 10 Netinkamai užpildyti APVA procedūrų vadove numatyti patikros lapai Nr. 2 ir 

S2 (Sutartis Nr. V/2006/J34), Nr. 5.P.9 ir Nr. 5.P.10 (Sutartis Nr. V/2008/J67 ) 

(žr. (43) pastebėjimą). 

APVA 10 APVA vykdydama savo funkcijas netinkamai seka vidinių teisės aktų 

atnaujinimus bei pakeitimus (žr. (29) pastebėjimą). 

APVA 10 Sutarties įvykdymo ataskaita Viešųjų pirkimų tarnybai išsiųsta nesilaikant 

tvarkos ir vėluojant 23 kalendorines dienas (žr. (30) pastebėjimą). 

APVA 10 Informacinio susitikimo protokolas užpildytas nesilaikant įvykių sekos 

eiliškumo (žr. (31) pastebėjimą). 

APVA 10 Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.3. str. 3 pastraipoje nurodyto reikalavimo, kad 

visi prašymai dėl paaiškinimų, kai reikalinga bendrauti su konkurso dalyviais 

vertinimo metu, turi būti parengti raštu ir pasirašyti Vertinimo komisijos 

pirmininko ir sekretoriaus (žr. (32) pastebėjimą). 

APVA 10 Pranešimas konkurso laimėtojui išsiųstas nesilaikant PRAG 5.3.6 str. nuostatos 

(žr. (33) pastebėjimą). 

APVA 10 Dėl netinkamai saugomų viešojo pirkimo dokumentų (tame tarpe ir 

pastebėjime minimos vertinimo ataskaitos „Tender opening report“) kyla 

grėsmė audito sekos patikimumui (žr. (34) pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu nepateikti įrodymai, kad numatyta pagrindinės sutarties vartotojo 

vadove sutarties įgyvendinimo įvertinimo ataskaita buvo pildyta (žr. (36) 

pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu nepateikti įrodymai, kad pasiūlymų aritmetinių skaičiavimų 

tikrinimai atlikti tinkamai, kaip to reikalaujama pagrindinės sutarties vartotojo 

vadovo 4.3.2. str. (žr. (37) pastebėjimą). 

APVA 10 Audito metu nepateikti įrodymai, kad konkursą laimėjęs dalyvis buvo 

informuotas apie konkurso rezultatus, kaip to reikalaujama pagrindinės 

sutarties vartotojo vadovo 4.5. str. (žr. (38) pastebėjimą). 

APVA 10 APVA neišsiuntė pranešimų PRAG D10 priede nustatyta forma Europos 

Komisijai apie sudarytas darbų sutartis (žr. (39) pastebėjimą). 

APVA 10 APVA nesilaikė PRAG 5.3.8.3 str. 2 pastraipos ir PRAG 3.3.9.3 str. 2 

pastraipos reikalavimo komisijos sekretoriui  protokoluoti viešųjų pirkimų 

vertinimo komisijos susirinkimus (žr. (40) pastebėjimą). 

APVA 10 Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose individualios komisijos narių 

nuomonės nepateikiamos, kaip to reikalaujama pagal Viešųjų pirkimų įstatymą 

(žr. (41) pastebėjimą). 

APVA 10 Nesilaikyta APVA procedūrų vadove ir PRAG numatytų procedūrų, susijusių 

su viešaisiais pirkimais (neužpildyti patikros lapai) (žr. (42) pastebėjimą). 

APVA 10 Netinkamai užpildyti APVA procedūrų vadove numatyti patikros lapai Nr. 2 ir 

S2 (Sutartis Nr. V/2006/J34), Nr. 5.P.9 ir Nr. 5.P.10 (Sutartis Nr. V/2008/J67) 

(žr. (43) pastebėjimą). 

APVA 13 Nebuvo gauta įrodymų, kurie leistų įsitikinti, kad buvo laikomasi LR 

Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 35 punkto nuostatos, kad 

informacija apie vykdomą ES SF finansuojamą projektą buvo skelbiama 

galutinio paramos gavėjo visuomenės informavimo priemonėse reguliariai (žr. 

(46) pastebėjimą). 

Šaltinis – kitas auditorius 
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2.3. Išvados dėl atitikties Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 ir Finansinio memorandumo (EK sprendimo) 

reikalavimams 

Mūsų nuomone, valdymo ir kontrolės sistema Projekto atžvilgiu tenkina Komisijos 

reglamento [2] ir Finansinio memorandumo [6] reikalavimus, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus, 

pateiktus šios ataskaitos 3 dalyje. 

Projekto galutinė ataskaita parengta pagal Komisijos reglamento [1] reikalavimus, joje 

projektui nustatyti tikslai atskleisti, išskyrus kai kuriuos pastebėjimus. 

Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir galutinė mokėjimo paraiška visais reikšmingais 

atžvilgiais teisingai nurodo padarytas išlaidas.  

3. Rekomendacijos 

Valdymo ir kontrolės sistemai tobulinti pateikta viena rekomendacija. Rekomendacijų 

įgyvendinimo priemonių planas pateiktas ataskaitos 3 priede.  
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AUDITO APIMTIS IR METODAI 

4. Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojančios 

institucijos 

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, Sanglaudos fondo administravimui taikomi Europos 

Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Komisijos reglamente [2] valstybei, gaunančiai 

Sanglaudos fondo lėšas, nustatyti reikalavimai dėl valdymo ir kontrolės sistemos.  

Vykdydama minėtą reglamentą Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2001 m. rugpjūčio 

24 d. nutarimu Nr. 1026 [14] patvirtino Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų administravimo 

Lietuvoje taisykles, kuriose nustatė institucijų funkcijas ir teises. Šiuo metu visus Sanglaudos fondo 

lėšomis finansuojamus aplinkos apsaugos projektus (projektus, pradėtus įgyvendinti pagal ISPA 

programą ir tęsiamus iš Sanglaudos fondo lėšų) administruojančios institucijos yra šios: 

LR finansų ministerija  – vadovaujančioji institucija; 

    – auditą koordinuojanti institucija; 

    – mokėjimo institucija; 

LR aplinkos ministerija  – tarpinė institucija; 

  – atrankinius patikrinimus atliekanti 

     institucija; 

Aplinkos projektų valdymo agentūra – įgyvendinančioji institucija; 

Europos Komisijos, vadovaujančiosios,  – SF priežiūros komitetas; 

mokėjimo, tarpinių ir įgyvendinančiųjų  

institucijų atstovai     

UAB „Jonavos vandenys“  – galutinis paramos gavėjas. 

5. Bendroji informacija apie projektą 

Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos miesto nuotėkų 

valymo įrenginių rekonstravimas, nuotėkų tinklų išplėtimas ir vandentiekio tinklų renovacija“ buvo 

patvirtintas Finansiniu memorandumu [6], kurį 2001 m. gruodžio 13 d. pasirašė Europos Komisija, 

o 2002 m. vasario 26 d. – Lietuvos Respublika. Finansinis memorandumas pakeistas
3
 2006 m. 

                                                 
3 2006 m. gegužės 23 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydžio, bet yra susijęs su projekto pabaigos datos pratęsimu ir projekto 

fizinių apimčių padidinimu, tačiau išlaikant projekto pagrindinius tikslus ir numatytą aptarnauti naujų vartotojų skaičių. Be to, 

sprendime minima, kad finansiniame memorandume nurodyti projekto tikslai papildyti taip: „Nuotekų dumblo direktyva (80/278/EB) 

– nusausintas dumblas iš vandenvalos įrenginių bus saugomas nuotekų valymo įrenginių teritorijoje, o esamos dumblo aikštelės bus 

rekultivuotos šio projekto metu. Reikiama kokybės kontrolė bus vykdoma vandenvalos įrenginių laboratorijoje. Atitinkantis 

direktyvos reikalavimus dumblas bus panaudojamas žemės ūkyje, o netinkamas – talpinamas saugykloje“. 
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gegužės 23 d. ir 2008 m. kovo 28 d. Komisijos sprendimais Nr. K(2006) 2156 [7] ir Nr. 

K(2008)1264 [8].  

Pagrindiniai Projekto tikslai: 

 geriamojo vandens kokybės gerinimas Projekto teritorijoje, kad atitiktų EB Geriamojo 

vandens Direktyvos 98/83/EB kokybės standartus dėl geležies kiekio; 

 siekti suderinamumo su EB miesto nuotekų Direktyva 91/271/EEB; 

 projekto teritorijoje sumažinti vandentiekio sistemos nuostolius (vandens nutekėjimą);  

 vandentiekio ir nuotėkų tinklų išplėtimas iki nutolusių rajonų; 

 sumažinti teršalų patekimą į dirvožemį, gruntinius ir paviršinius vandenis Jonavoje ir jos 

apylinkėse; 

 padidinti vandentiekio ir nuotėkų tinklų efektyvumą ir patikimumą; 

 siekti suderinamumo su Direktyva 86/278/EEB dėl nuotekų dumblo;  

 siekti suderinamumo su EK vandens ir nuotekų direktyvomis ir aplinkosaugos nuostatų 

įgyvendinimo pagal Lietuvos nacionalinę programą dėl ES reikalavimų perėmimo. 

2 lentelėje pateikiama informacija apie finansiniu memorandumu Projektui patvirtintas 

išlaidas ir jų tinkamumo laikotarpį.  

2 lentelė.  Finansiniu memorandumu Projektui patvirtintos išlaidos  

Finansiniu memorandumu projektui patvirtintos išlaidos EUR % 

Iš viso projekto išlaidos 7 386 682   

Netinkamos finansuoti projekto išlaidos  (1 126 782)   

Tinkamos finansuoti projekto išlaidos, patvirtintos Finansiniu memorandumu 6 259 900   

Sanglaudos fondo (ISPA) paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Projekto išlaidų 3 755 940  60 

Lietuvos valstybės paramos dydis nuo tinkamų finansuoti Projekto išlaidų: 2 503 960 40 

   iš kurių EIB paskolos lėšos 1 251 980  

Tinkamų finansuoti Projekto išlaidų laikotarpiai 

Darbams, patvirtintiems Finansiniu memorandumu                                                 2001-12-13–2005-12-31 

Naujiems darbams, patvirtintiems Komisijos sprendimu Nr. K(2006) 2156           2005-10-21–2007-12-31 

Naujiems darbams, patvirtintiems Komisijos sprendimu K(2008)1264                  2007-11-30–2008-12-31 

Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimai [6, 7, 8] 

Komisijos sprendimu [8] Finansiniame memorandume patvirtinti Projekto darbai buvo 

papildyti ir išdėstyti taip: 

 Darbų sutartis dėl Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcijos; 

 Techninės priežiūros sutartis dėl Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcijos; 

 Darbų sutartis dėl Jonavos nuotekų tinklų plėtros ir vandentiekio tinklų rekonstrukcijos; 

 Techninės priežiūros sutartis dėl Jonavos nuotekų tinklų plėtros ir vandentiekio tinklų 

rekonstrukcijos ir techninė pagalba projekto įgyvendinimo grupei; 

                                                                                                                                                                  
2008 m. kovo 28 d. pakeitimas nekeičia EK paramos dydžio, bet yra susijęs su projekto pabaigos datos pratęsimu ir projekto fizinių 

apimčių padidinimu, nes projekto įgyvendinimo metu buvo sutaupyta lėšų, todėl buvo nuspręsta atlikti papildomus darbus. Šiuo 

pakeitimu projektas papildytas nauju komponentu – Geriamojo vandens ir nuotekų tinklų plėtra Virbalų kvartale.  
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 Techninės priežiūros sutartis vandentiekio tinklų renovacijai ir Jonavos nuotekų valymo 

įrenginių rekonstrukcijai; 

 Darbų sutartis geriamojo vandens tinklų renovacijai Jonavoje (vandentiekio linija nuo 

vandenvietės iki II– ojo pakėlimo stoties); 

 Darbų sutartis dėl vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtros Virbalų gyvenamajame rajone; 

 Techninės priežiūros sutartis dėl vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtros Virbalų 

gyvenamajame rajone. 

Finansiniame memorandume [6] ir jį pakeitusiuose / papildžiusiuose Komisijos 

sprendimuose [7, 8] numatyti patvirtintų Projekto darbų fiziniai indikatoriai pateikiami 3 lentelėje. 

3 lentelė.  Finansiniu memorandumu / Komisijos sprendimais patvirtinti fiziniai indikatoriai 

Fizinis indikatorius  Matavimo 

vnt. 

Kiekis 

Komisijos 

sprendimas 

I. Nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija 

Mechaninio nuotekų valymo dalies statyba su sumontuota būtina 

mechanine įranga (pirminio valymo pastatas, grotos, 

smėliagaudės ir riebalų gaudyklės) kompl. 

 

1 

Biologinio valymo dalies statyba su sumontuota įranga (OCO 

rezervuarai, antriniai sėsdintuvai) kompl. 

 

2 

Dumblo valymo dalies statyba su sumontuota būtina įranga 

(dumblo sausinimas, nusausinto dumblo perpumpavimo siurblys, 

priekaba dumblo transportavimui) kompl. 

 

1 

Dumblo perpumpavimo siurblinės statyba vnt.  1 

Dumblo saugojimo aikštelės statyba (panaudojant esamus 

aerotankus) vnt. 

 

1 

Esamų dumblo saugojimo aikštelių nugriovimas vnt.  6 

Laboratorijos – valdymo pastato atnaujinimas su sumontuota 

būtina įranga kompl. 

 

1 

Laboratorijos įranga kompl.  1 

SCADA sistemos įrengimas kompl.  1 

Garažo pastato renovacija vnt.  1 

Bandinių paėmimo vietos įrengimas vnt.  1 

Transformatorinės atnaujinimas vnt.  1 

II. Nuotekų tinklų plėtra 

Nuotekų tinklų plėtra km.  3.00 – 3.30 

III. Geriamojo vandens tinklų plėtra ir rekonstrukcija 

Vandentiekio tinklų plėtra km.  1.10 – 1.20 

Vandentiekio tinklų rekonstrukcija km.  5.90 – 6.40 

IV. Geriamojo vandens ir nuotekų tinklų plėtra Virbalų kvartale 

Vandentiekio tinklų plėtra km  3.00 – 3.30 

Nuotekų tinklų plėtra km  2.50 – 2.70 

Šaltiniai: Finansinis memorandumas / Komisijos sprendimai [6, 7, 8] 

Projekto įgyvendinimo metu pasirašytos keturios rangos darbų ir keturios paslaugų sutartys. 

Informacija apie Projekto rangos darbų ir paslaugų sutartis ir atliktus mokėjimus pateikta 4 lentelėje.  
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4 lentelė.  Projekto įgyvendinimo statybos darbų rangos ir paslaugų sutartys 

Sutarties 

pasirašymo 

data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties pavadinimas Sutarties suma be 

PVM, EUR 

EK deklaruotų 

išlaidų suma, 

EUR 

Statybos darbų rangos sutartys 

2004-06-09 V/2004/J05 Konsorciumas „Ondeo 

Degremont“ / UAB „Plungės 

lagūna“ 

Jonavos miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas  

3 490 455,00
4
 3 490 455,00 

2003-10-08 V/2003/J01 UAB „Požeminiai darbai“ Jonavos nuotekų tinklų išplėtimas ir vandentiekio 

tinklų renovacija 

1 185 568,00 1 159 993,57 

2008-07-28 V/2008/J67 UAB „KRS“ Jonavos miesto vandentiekio ir nuotekų tinklų 

plėtra Virbalų gyvenamajame rajone 

326 913,10 322 173,29 

2006-12-14 V/2006/J/34 UAB „Kamesta“ Geriamojo vandens tinklų renovacija Jonavoje 

(vandentiekio linija nuo vandenvietės iki II -ojo 

pakėlimo stoties) 

251 679,80 251 679,80 

2003-03-18 TUMINAS-17-

ISPA-SAO/ENV 

2001/LT/16/P/PE/0

05-02 

COWI A/S Techninė priežiūra Jonavos nuotekų valymo 

įrenginių rekonstrukcijai 

139 892,00 120 150,32 

2003-10-20 ISPA13/SV/LT UAB „Baltijos konsultacinė 

grupė“ (dabar SWECO BKG 

LSPI) 

Techninė priežiūra Jonavos nuotekų tinklų 

išplėtimui ir vandentiekio tinklų renovacijai ir 

techninė pagalba Projekto Įgyvendinimo grupei 

134 000,00 133 911,91 

2006-10-31 2006/62/A/J/LT UAB „Statybos strategija“ Techninė priežiūra Jonavos miesto magistralinės 

vandentiekio linijos renovacijai bei valymo 

įrenginių rekonstrukcijai 

33 306,30 33 306,30 

2008-07-28 V/2008/132/A/J/LT UAB „Projektų gama“ Techninė priežiūra Jonavos miesto vandentiekio ir 

nuotekų tinklų plėtrai Virbalų gyvenamajame 

rajone 

12 250,93 12 250,93 

 

   
Iš viso 

5 574 065,13 5 523 921,12 

Šaltinis – APVA, MI 

                                                 
4 2004-06-09 sutartis Nr. V/2004/J05 pasirašyta už  3 319 328,00 EUR, tačiau 2005-12-14 atlikus šios sutarties pakeitimą sutarties vertė buvo padidinta iki 3 490 455,00 EUR (sutarties suma padidėjo –  

171 127,00 EUR –  dėl atliktų papildomų darbų, kurių nebuvo galima techniškai ir ekonomiškai atskirti nuo pagrindinės sutarties).  
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6. Reikšmingumo ir patikimumo lygis 

Auditas buvo suplanuotas taip, kad atitiktų Komisijos reglamento [2] reikalavimus ir būtų 

atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Finansinio audito vadovą ir Tarptautinius audito 

standartus, patvirtintus Tarptautinės apskaitininkų federacijos.  

Projekto baigiamojo audito reikšmingumą nustatėme remdamiesi Lietuvos Respublikos 

finansų ministerijos 2009 m. birželio 17 d. raštu Nr. (18.27.5-01)-6K-0906207 mums vertinimui 

pateikta galutine išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška. Projekto baigiamajam auditui taikytas 

reikšmingumo lygis – 2 proc. visų EK deklaruotų projekto tinkamų išlaidų, t.y. 5 523 921,12 EUR. 

Atliekamo audito reikšmingumo suma (110 478,42 EUR) – didžiausia priimtina klaidų suma, 

leistina paklaida (55 239,21 EUR) – 1 proc. visų EK deklaruotų projekto tinkamų išlaidų, o 

individuali pavienės pozicijos leistina paklaida (11 047,84 EUR) – 10 proc. nuo didžiausios 

priimtinos klaidų sumos. 

Pagal reikšmingumo lygį nustatoma, ar pastebėtos pavienės klaidos, praleisti ar netinkamai 

pateikti duomenys arba jų visuma rodo, kad EK pateikiama galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška Bendrijos pagalbos likučiui gauti visais reikšmingais atžvilgiais teisingai nurodo padarytas 

išlaidas.  

Auditą suplanavome ir atlikome taip, kad būtume 95 proc. tikri pareikšdami nuomonę dėl 

galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos Bendrijos pagalbos likučiui gauti teisingumo ir 

pagrįstumo. 95 proc. patikimumo lygį pasiekėme: 

 vertindami Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

valdymo ir kontrolės sistemą ir vykdomų kontrolės priemonių veikimą; 

 atlikę detalius testus. 

Audito metu pasiekėme 95 proc. patikimumo lygį, atsižvelgę į šiuos dalykus: 

 išsamią rizikos analizę, atliktą audito planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir 

reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 

 rašytinių procedūrų (pakeitimų) peržiūrą ir nuoseklios peržiūros testus; 

 rašytinių procedūrų laikymosi patikrinimą (kontrolės testai), įskaitant patikras vietoje; 

 savarankiškas audito procedūras (detalius testus); 

 Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

patikrų vietoje / patikrinimų rezultatų peržiūrą; 

 išorės auditorių ataskaitų peržiūrą; 

 auditų Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančiose institucijose 

patirtį; 
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 teigiamą Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių institucijų 

požiūrį į auditą. 

7. Audito metodai 

Atsižvelgiant į audito tikslus ir siekiant gauti pakankamų, patikimų ir tinkamų audito 

įrodymų, audito procedūras pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo projektų audito paslaugų 

teikimo 2008-12-18 sutartį Nr. 2008/12-30/FAS, sudarytą tarp UAB „Ernst & Young Baltic“ ir 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės, UAB „Ernst & Young Baltic“, taikant 600 TAS, atliko 

valstybiniai auditoriai (toliau – pagrindinis auditorius) ir UAB „Ernst & Young Baltic“ (toliau – 

kitas auditorius).  

Pagrindinis auditorius, planuodamas panaudoti kito auditoriaus darbą, įvertino kito 

auditoriaus darbą pagal: 

 Europos Komisijos (EK) Gaires dėl pasitikėjimo kito auditoriaus darbu (angl. Guidance note on 

the concept of reliance on the work of other auditors);  

 Tarptautinės apskaitininkų federacijos Valstybinio sektoriaus komiteto parengtą 4 studiją „Kito 

auditoriaus darbo naudojimas: taikymas valstybiniame sektoriuje“. 

 Tarptautinės aukščiausiųjų audito institucijų organizacijos (INTOSAI) parengtų audito standartų 

įgyvendinimo Europoje 25 gairę; 

 Valstybinio audito 12 reikalavimą; 

 Specialistų (ekspertų) ir kitų išorės auditorių pasitelkimo ir jų darbo panaudojimo reikalavimus, 

patvirtintus LR valstybės kontrolieriaus 2008-07-17 įsakymu Nr. V-161. 

Šio darbo metu buvo įvertinta organizacinė struktūra, kito auditoriaus nepriklausomumas, 

profesinė kompetencija ir gebėjimai. 

Kitas auditorius atliko Valstybinio audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito 

procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 ilgalaikio materialiojo turto tikrinimą (patikros vietoje metu); 

 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas); 

 analitines procedūras.  
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Audito tikslams atskleisti buvo parengtos trys audito programos: 

 valdymo ir kontrolės sistemos veikimui įvertinti; 

 projekto tikslų atskleidimui galutinėje ataskaitoje įvertinti; 

 galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytoms išlaidoms, pagrindinių 

operacijų atlikimui įvertinti.   

Vienas iš audito tikslų – atlikti valdymo ir kontrolės sistemos vertinimą projekto atžvilgiu, 

todėl audito metu Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų vidaus kontrolės veikimui įvertinti skirtas atitinkamas dėmesys. Siekdamas įsitikinti 

vidaus kontrolės procedūrų teoriniu buvimu ir pakankamu praktiniu veikimu, kitas auditorius, 

atlikdamas audito procedūras, vertino tam tikrų kontrolės grupių – veiklos kontrolės, patikrų 

vietoje / patikrinimų, apskaitos ir mokėjimų kontrolės – buvimą, veikimą praktikoje, atlikimą laiku, 

taikymą visiems atvejams ir gebėjimą nustatyti ir taisyti klaidas. Šiems tikslams pasiekti buvo 

parengta audito programa.  

Kitas auditorius audito metu vertino šias Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos 

projektus administruojančių institucijų taikomas kontrolės priemones: 

 APVA kontrolės priemones, taikomas apmokėjimo sąskaitai (mokėjimo prašymui) vertinti; 

 APVA, MI, VI kontrolės priemones, susijusias su patikromis vietoje / patikrinimais, viešaisiais 

pirkimais, mokėjimo procedūromis, apskaita ir kt. 

Vidaus kontrolę testavo šiais audito metodais: 

 nuoseklios peržiūros testais ir pokalbiais su darbuotojais, norėdami įsitikinti kontrolės priemonių 

buvimu; 

 kontrolės testais; 

 patikromis vietoje / patikrinimais, ataskaitų peržiūra (kur tinkama); 

 išorės audito ataskaitų peržiūra (kur tinkama). 

Norėdamas įsitikinti, ar Sanglaudos fondo aplinkos sektoriaus projektus administruojančiose 

institucijose sukurta valdymo ir kontrolės sistema atitinka Komisijos reglamente [2] ir Finansiniame 

memorandume [6] nustatytus reikalavimus, vertino: 

 likutinę riziką, susijusią su valdymo ir kontrolės sistema; 

 viešuosius pirkimus; 

 projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą; 

 MI, APVA atliktas Projekto patikras vietose. 

Vertindamas viešųjų pirkimų sistemą, peržiūrėjo:  

 EK misijų Nr. 2006/LT/REGIO/13/488/1 (tyrimas: 2006/SF/Viešieji pirkimai 10 ES valstybių 

narių) ir Nr. 2005/LT/REGIO/I3/235/1 (tyrimas: 2005/SF/Viešieji pirkimai 10 naujųjų ES 

valstybių narių) audito ataskaitų pastebėjimus; 



 
 

                     Valstybinio audito ataskaita 

 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

16 

 pirkimo dokumentus; 

 visas sudarytas sutartis ir jų pakeitimus; 

 visus pakeitimų orderius, kuriais buvo įforminami darbų pakeitimai / papildymai.  

Siekdamas įvertinti viešųjų pirkimų sistemą, patikrino keturias rangos darbų ir dvi 

techninės priežiūros sutartis
5
. Audito metu vertindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi 

pagal PRAG procedūras, kitas auditorius atliko kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė 

klausimų grupes pagal šias viešųjų pirkimų sritis: 

 pranešimo apie viešuosius pirkimus paskelbimas; 

 konkurso dokumentai;  

 pasiūlymų konkursui teikimas; 

 vertinimo komisija; 

 pasiūlymų vertinimas (techninių ir finansinių pasiūlymų vertinimas); 

 sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį paskelbimas.  

Tikrindamas, ar viešieji pirkimai buvo vykdomi pagal Viešųjų pirkimų įstatymą, atliko 

kontrolės (atitikimo) testus, kuriuose išskyrė klausimų grupes pagal šias viešųjų pirkimų sritis: 

 konfidencialumo reikalavimas; 

 pirkimo būdas; 

 pirkimo vertės skaičiavimas; 

 viešojo pirkimo komisija, pirkimų ataskaitos; 

 viešųjų pirkimų skelbimai; 

 pirkimo dokumentai, pirkimo dokumentų teikimas tiekėjams; 

 paraiškų ir pasiūlymų pateikimas, vokų su pasiūlymais atplėšimas; 

 tiekėjų kvalifikacijos patikrinimas; 

 pasiūlymų vertinimas ir palyginimas; 

 pirkimo nutraukimo procedūra / pirkimo sutarties sudarymas ir informacijos apie sudarytą sutartį 

paskelbimas.  

Kitas auditorius atliko Sanglaudos fondo projektus administruojančių institucijų atliktų 

patikrų vietose / patikrinimų rezultatų ir jų įforminimo vertinimą.  

Vertino Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos (AM VAT) atliktą darbą, susijusį su 

Projekto atrankiniais patikrinimais – ar atliktas pagal Komisijos reglamentą [2] ir LR teisės aktus. 

Patikrino deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų planavimą, planų vykdymą  ir vidaus 

auditorių atliekamų deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimų kokybę.  

 

                                                 
5 Sutartys Nr. V/2004/J05, Nr. V/2003/J01, Nr. V/2008/J67, Nr. V/2006/J/34, Nr. TUMINAS-17-ISPA-SAO/ENV 

2001/LT/16/P/PE/005-02, Nr. ISPA13/SV/LT. 
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Vertindamas Projekto administracinį techninį valdymą ir įgyvendinimą: 

 peržiūrėjo rangos darbų ir paslaugų sutartis, jų pakeitimus / papildymus, pagal FIDIC Raudonąją 

knygą pasirašytų sutarčių kiekio žiniaraščius, pagal FIDIC Geltonąją knygą pasirašytų sutarčių 

suvestines sumų lenteles; 

 peržiūrėjo Projekto techninio prižiūrėtojo parengtus dokumentus: pradinę ataskaitą, tarpines 

darbų pažangos ir galutines techninės priežiūros ataskaitas; 

 teikė paklausimus galutiniam paramos gavėjui, APVA atsakingiems darbuotojams; 

 testais patikrino, ar: 

► visi darbai (statiniai), nurodyti rangos darbų sutartyse, buvo pripažinti tinkami naudoti, 

ar statinio pripažinimo tinkamu naudoti aktai parengti laikantis nacionalinių teisės aktų; 

► faktiškai atlikti darbai atitinka Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime 

[6, 7, 8] patvirtintus Projekto fizinius indikatorius; 

► išlaidos visiems darbams, kurie numatyti Finansiniame memorandume / Komisijos 

sprendime [6, 7, 8], buvo patirtos išlaidų tinkamumo laikotarpiu; 

► visas už paramos lėšas įsigytas turtas nurodytas Galutinio paramos gavėjo apskaitoje; 

► darbų pakeitimo mastas, atlikus visų 9 pakeitimų orderių peržiūrą, turėjo įtakos 

sutartyse numatytų techninių užduočių pakeitimui; 

► siekdamas nustatyti, ar faktiniai pajėgumai ir kokybės parametrai atitinka Finansiniame 

memorandume ir Komisijos sprendime [6, 7, 8] patvirtintus duomenis, remdamasis 

Jonavos nuotekų valymo įrenginių Mėginių ataskaita, kuriame pateikti valymo įrenginių 

po rekonstrukcijos gauti išvalymo ir dumblo rodiklių parametrai, nustatė faktines 

Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime [6, 7, 8] nurodytų parametrų 

reikšmes ir palygino jas su Finansiniame memorandume ir Komisijos sprendime  [6, 7, 

8] patvirtintomis reikšmėmis.  

► audito išankstinio planavimo metu nustatę riziką, kad pagal visas rangos sutartis galėjo 

būti finansuotos išlaidos, susijusios su techninės priežiūros inžinieriaus aptarnavimu, 

įvertino šių išlaidų pobūdį ir tinkamumą finansuoti.  

Vertindamas, ar Projekto audito seka tinkama, atliko Projekto galutinėje išlaidų ataskaitoje ir 

mokėjimo paraiškoje nurodytų visų EK deklaruotų tinkamų išlaidų bendros sumos sutikrinimus su 

visais APVA pateiktais: 

 išlaidas pateisinančiais dokumentais
6
; 

 išlaidų apmokėjimą įrodančiais dokumentais
7
; 

                                                 
6 Pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004-08-16 įsakymo Nr. 1K-288 2 p. išlaidas pateisinantys dokumentai: rangovų 

(paslaugų teikėjų ar prekių tiekėjų) pateiktos sąskaitos, perdavimo-priėmimo aktai, darbo laiko apskaitos žiniaraščiai, kelionių 

dokumentai ir kt. dokumentai, pateisinantys patirtas išlaidas. 
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 apmokėjimo sąskaitų duomenimis.  

Kad įsitikintų, ar Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo paraiška visais reikšmingais 

atžvilgiais tinkamai nurodo padarytas išlaidas, kitas auditorius parengė Projekto galutinės išlaidų 

ataskaitos ir mokėjimo paraiškos audito programą. 

Didžioji dalis įrodymų dėl audito patikimumo turi būti gauta iš detalių testų, taigi atliko ir 

išlaidų pakankamos apimties savarankiškas procedūras.  

Atsižvelgiant į tai, kad tarpinėse ir galutinėje išlaidų ataskaitose ir mokėjimo paraiškose EK 

tinkamos finansuoti išlaidos deklaruotos remiantis apmokėtomis apmokėjimo sąskaitomis, siekiant 

tam tikrų Projekto baigiamąją deklaraciją rengiančiai institucijai iškeltų tikslų ir sprendžiant 

atitinkamus uždavinius, pagrindinis audito metu atliekamas darbas apėmė: 

 kontrolės (atitikimo) testavimą, t.y. buvo atlikti apmokėjimo sąskaitų administravimo 

kontrolės testai; 

 apmokėtų apmokėjimo sąskaitų detalų testavimą.  

Siekdamas padidinti audito efektyvumą, kitas auditorius išlaidų kontrolės (atitikimo) ir 

detalaus patikrinimo testus sujungė. Taigi, atliko tiek pat išlaidų kontrolės (atitikimo) ir detalių 

testų. Atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalų testavimą išskyrė šias su pagrindinėmis kontrolės 

priemonėmis susijusias klausimų grupes: 

 apmokėjimo sąskaitos pagrįstumas / išlaidų tinkamumo vertinimas; 

 mokėjimo atlikimas; 

 mokėjimų apskaita. 

Viešųjų pirkimų procedūrų kontrolės (atitikimo) ir detaliam tikrinimui pavyzdžius kitas 

auditorius atrinko remdamasis Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros pateikta 

informacija apie projekto pasirašytų sutarčių verčių duomenis, kurioje nurodoma, kad projekto visų 

aštuonių sutarčių suma – 5 574 065,13 EUR.  

Projekto įgyvendinimo metu pasirašytos ir įgyvendintos 4 rangos darbų ir 4 techninės 

priežiūros paslaugų sutartys (5 574 065,13 EUR). 5 lentelėje pateikiama audituojamo Projekto 

pasirašytų sutarčių duomenų visuma ir detaliam viešųjų pirkimų procedūrų testavimui atrinkti 

pavyzdžiai.  

Viešųjų pirkimų procedūrų tikrinimui ir detaliam testavimui pavyzdžius atrinko šiuo būdu: 

 Vadovaudamasis 530 TAS, dėl rizikos veiksnių, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) 

metu kontrolės (atitikimo) ir detaliam patikrinimo pavyzdžių atrinkimui taikė specifinių 

objektų (svarbūs objektai) parinkimo būdą. Viešųjų pirkimų sutartys, kurių individuali 

pasirašytos sutarties vertė viršijo leistiną paklaidą 55 740,65 EUR (t. y. 1 proc. visų 

                                                                                                                                                                  
7 Ten pat, išlaidų apmokėjimą įrodantys dokumentai – banko darbuotojo parašu ir banko spaudu patvirtinti išrašai iš banko sąskaitos 

ir kiti dokumentai, įrodantys, kad pagal išlaidas pateisinančius dokumentus buvo atliktas mokėjimas. 
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5 lentelė.  Projekto pasirašytų sutarčių duomenų visuma viešųjų pirkimų procedūrų testavimui (detalizuota pagal sutartis) 

Sutarties 

pasirašymo data 

Sutarties Nr. Rangovas / paslaugų teikėjas Sutarties pavadinimas Sutarties suma 

be PVM, EUR 

 

Individualiai reikšmingos statybos darbų rangos ir techninės priežiūros paslaugų sutartys: 

2004-06-09 V/2004/J05 Konsorciumas „Ondeo Degremont“ 

/ UAB „Plungės lagūna“ 

Jonavos miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstravimas  3 490 455,00  

2003-10-08 V/2003/J01 UAB „Požeminiai darbai“ Jonavos nuotekų tinklų išplėtimas ir vandentiekio tinklų renovacija 1 185 568,00  

2008-07-28 V/2008/J67 UAB „KRS“ Jonavos miesto vandentiekio ir nuotekų tinklų plėtra Virbalų 

gyvenamajame rajone 

326 913,10  

2006-12-14 V/2006/J/34 UAB „Kamesta“ Geriamojo vandens tinklų renovacija Jonavoje (vandentiekio linija nuo 

vandenvietės iki II-ojo pakėlimo stoties) 

251 679,80  

2003-03-18 TUMINAS-17-ISPA-

SAO/ENV 

2001/LT/16/P/PE/005-02 

COWI A/S Techninė priežiūra Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcijai 139 892,00  

2003-10-20 ISPA13/SV/LT UAB „Baltijos konsultacinė 

grupė“ (dabar SWECO BKG 

LSPI) 

Techninė priežiūra Jonavos nuotekų tinklų išplėtimui ir vandentiekio 

tinklų renovacijai ir techninė pagalba Projekto Įgyvendinimo grupei 

134 000,00  

   Iš viso individualiai reikšmingų sutarčių suma: 5 528 507,90  

Individualiai nereikšmingos ir į tikrinamą visumą nepatekę techninės priežiūros paslaugų sutartys 

2006-10-31 2006/62/A/J/LT UAB „Statybos strategija“ Techninė priežiūra Jonavos miesto magistralinės vandentiekio linijos 

renovacijai bei valymo įrenginių rekonstrukcijai 

33 306,30
8
  

2008-07-28 V/2008/132/A/J/LT UAB „Projektų gama“ Techninė priežiūra Jonavos miesto vandentiekio ir nuotekų tinklų 

plėtrai Virbalų gyvenamajame rajone 

12 250,93  

   Iš viso individualiai nereikšmingų sutarčių suma: 45 557,23  

 

   
Iš viso 5 574 065,13 

 

Šaltinis – APVA, MI 

                                                 
8 Sutarties viešojo pirkimo procedūros tikrintos Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos 2007-02-19 – 2007-03-05, patikros ataskaitos Nr. 4-4-(1)-07-04, parengta 2007-03-15 d. Patikros metu rasti 

pastebėjimai ir rekomendacijos pateikti šios ataskaitos 4 priede pateiktoje suvestinėje projekto patikrų lentelėje.  
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pasirašytų sutarčių sumos (5 574 065,13 EUR)), sudarė tikrinimo visumą. Viešųjų pirkimų 

procedūrų tikrinimui buvo atrinktos 4 rangos darbų ir dvi techninės priežiūros paslaugų 

sutartys, kurių pasirašytų sutarčių verčių suma sudaro 5 528 507,90 EUR, arba 99 proc. visų 

pasirašytų sutarčių vertės sumos. Į tikrinamą visumą nepateko dvi techninės priežiūros 

sutartys, kurių kiekvienos vertės suma neviršijo leistinos paklaidos sumos, t. y. 55 740,65 

EUR. Be to, vienos iš audito metu netikrintos techninės priežiūros paslaugų sutarties 

Nr. 2006/62/A/J/LT viešojo pirkimo procedūras tikrino Aplinkos ministerijos Vidaus audito 

tarnyba, kaip aprašyta šios ataskaitos 4 priede pateiktoje suvestinėje projekto patikrų 

lentelėje. 

Audito metu kitas auditorius 100 proc. patikrino: 

 visų rangos darbų sutarčių išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį atliktų darbų aktams ir apmokėjimo 

sąskaitoms (rangos darbų ir techninės priežiūros paslaugų atveju); 

 visų pagal rangos darbų ir techninės priežiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

įvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programos nebaigtos statybos sąskaitą, o darbams 

pasibaigus – į ilgalaikį turtą; 

 visų pagal rangos darbų ir techninės priežiūros paslaugų sutartis išrašytų sąskaitų faktūrų 

apmokėjimus su NFD pateikta apmokėjimų detalizacija ir su Lietuvos banko pagal mokėjimų 

prašymus pervestomis sumomis. 

 Atliktų darbų aktų pavyzdžius individualių išlaidų pozicijų detaliam testavimui kitas 

auditorius atrinko remdamasis 2009 m. birželio 17 d. Finansų ministerijos raštu Nr. (18.27.5-01)-

6K-0906207 jiems vertinimui pateiktos projekto galutinės išlaidų ataskaitos duomenimis. 

Ataskaitoje nurodyta EK tinkamų deklaruoti išlaidų suma pagal rangos darbų sutartis – 5 224 

301,66 EUR (visa EK tinkamų deklaruoti išlaidų suma – 5 523 921,12 EUR). 

 6 lentelėje pateikiama audituojamo Projekto išlaidų duomenų visuma (Projekto tinkamų 

finansuoti išlaidų laikotarpiu apmokėtos apmokėjimo sąskaitos (mokėjimo prašymai)) detalizuota 

pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas, taip pat kontrolės (atitikimo) ir detaliam testavimui 

atrinkti pavyzdžiai.  

Siekdamas padidinti audito efektyvumą, gauti pakankamų, tinkamų ir patikimų audito 

įrodymų, reikalingų nuomonei Deklaracijoje pareikšti ir vadovaudamasis išankstinio planavimo 

metu surinkta informacija, taikė statistinę atranką. Tiriamąją duomenų visumą suskaidė pagal 

sutartis ir pagal rizikos lygį ir piniginę vertę suskirstė į dvi subvisumas.  
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Išlaidų pavyzdžius kontrolės (atitikimo) ir detaliam testavimui kitas auditorius atrinko šiais 

būdais: 

 Vadovaudamasis 530 TAS, dėl rizikos veiksnių, nustatytų išankstinio planavimo (tyrimo) metu, 

kontrolės (atitikimo) ir detaliam patikrinimo pavyzdžių atrinkimui taikė specifinių objektų 

(svarbūs objektai) parinkimo būdą. Šios pagal rangos darbų sutartis apmokėtos atliktų darbų aktų 

pozicijos, kurių suma – 3 947 785,00 EUR (71,5 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų), sudarė pirmos subvisumos imtį.  

 Atsižvelgdamas į rangos darbų sutarčių pozicijoms taikomą didesnę riziką dėl išlaidų atitikties 

tinkamumo taisyklėms, rangos darbų sutarčių, kurios nepateko į pirmą subvisumą, kontrolės 

(atitikimo) ir detaliam patikrinimo pavyzdžių atrinkimui taikė statistinės atrankos ir 530 TAS 

numatytą specifinių objektų parinkimo būdą. Taigi, į pirmą subvisumą nepatekusių rangos 

sutarčių atliktų aktų pozicijos, kurių suma – 23 472,00 EUR (0,4 proc. EK deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų), sudarė antros subvisumos imtį.  

 Techninės priežiūros paslaugų sutarčių atveju tikrino visas (100 proc.) pagal techninės priežiūros 

paslaugų sutartis išrašytas apmokėjimo sąskaitas, jų suvedimą į galutinio paramos gavėjo 

apskaitos programą ir išrašytų sąskaitų faktūrų atitiktį pasirašytoms techninės priežiūros 

paslaugų sutartims, kurių suma – 299 619,46 EUR (5,4 proc. EK deklaruotų tinkamų finansuoti 

išlaidų). 

Taigi, atlikdamas kontrolės (atitikimo) ir detalų EK deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų 

(atliktų rangos darbų pozicijų ir techninės priežiūros paslaugų sąskaitų) testavimą, kitas auditorius 

patikrino 77,3 proc. visų 2009 m. birželio 17 d. raštu vertinti pateiktoje galutinėje išlaidų ataskaitoje 

ir mokėjimo paraiškoje deklaruotų išlaidų sumos (iš jų 71,9 proc. atlikdamas atliktų rangos darbų 

pozicijų testavimus ir 5,4 proc. tikrindamas pagal techninės priežiūros paslaugų sutartis išrašytas 

apmokėjimo sąskaitas, jų suvedimą į galutinio paramos gavėjo apskaitos programą ir atitiktį 

pasirašytoms techninės priežiūros paslaugų sutartims). 

Siekdamas gauti papildomą užtikrinimą, kad rangovo pateiktuose atliktų darbų aktuose 

nurodyti darbai atlikti vadovaujantis Komisijos reglamente [2] ir Finansiniame 

memorandume / Komisijos sprendime [6, 7, 8] nustatytais reikalavimais ir tikslais, atliko patikrą 

projekto įgyvendinimo vietoje – pas galutinį paramos gavėją UAB „Jonavos vandenys“. 
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9 Techninės priežiūros paslaugų atveju tikrintos visos (100 proc.) pagal techninės priežiūros paslaugų sutartis išrašytos apmokėjimo sąskaitos, jų suvedimas į galutinio paramos gavėjo 

apskaitos programą ir išrašytų sąskaitų faktūrų atitikimas pasirašytoms techninės priežiūros paslaugų sutartims. 

 

6 lentelė.  Projekto išlaidų duomenų visuma pavyzdžiams atrinkti ir atrinkti pavyzdžiai išlaidų testavimui (detalizuota pagal sutartis ir atliktų darbų aktų pozicijas) 

Rangos ir paslaugų sutarčių 

Nr.  

EK deklaruotų Projekto 

tinkamų išlaidų visuma  

(atliktų darbų aktų 

pozicijos) 

Iš viso detaliam išlaidų 

testavimui atrinkta, iš jų: 

pavyzdžiai, atrinkti iš pirmos 

subvisumos 

 (svarbūs objektai) 

pavyzdžiai, atrinkti iš antros 

subvisumos 

 (atsitiktinė atranka) 

 

 Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR Vnt. EUR   

Statybos darbų rangos sutartys 

V/2004/J05 116  29  26  3    

 3 490 455,00  2 626 759,00  2 621 901,00  4 858,00   

V/2003/J01 371  39  28  11    

 1 159 993,57  819 168,00  807 863,00  11 305,00   

V/2008/J67 101  33  27  6    

 322 173,29  288 673,00  283 017,00  5 656,00   

V/2006/J/34 33  14  13  1    

 251 679,80  236 657,00  235 004,00  1 653,00   

Iš viso darbų sutartys: 621 5 224 301,66 115 3 971 257,00 94 3 947 785,00 21 23 472,00   

Paslaugų sutartys
9
 

TUMINAS-17-ISPA-

SAO/ENV 

2001/LT/16/P/PE/005-02 

-  -  -  -    

 120 150,32  120 150,32  120 150,32  -   

ISPA13/SV/LT -  -  -  -    

 133 911,91  133 911,91  133 911,91  -   

2006/62/A/J/LT -  -  -  -    

 33 306,30  33 306,30  33 306,30  -   

V/2008/132/A/J/LT -  -  -  -    

 12 250,93  12 250,93  12 250,93  -   

Iš viso paslaugų sutartys: - 299 619,46 - 299 619,46 - 299 619,46     

Iš viso 621  115  94  21    

  5 523 921,12  4 270 876,46  4 247 404,46  23 472,00   

 Šaltinis – kitas auditorius        
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2009 m. birželio 23 d. patikros vietoje metu kitas auditorius susipažino su galutinio paramos 

gavėjo UAB „Jonavos vandenys“ apskaitos dokumentais ir įsitikino, kad visas paramos lėšomis 

įsigytas turtas yra apskaitytas UAB „Jonavos vandenys“ apskaitoje: tikrino atliktus darbus, atrinktus 

remiantis audito išankstinio planavimo metu nustatyta rizika. Darbai atrinkti patikrinus UAB 

„Jonavos vandenys“ ilgalaikio turto ir kitus apskaitos dokumentus, įvertinus pasirašytas statybos 

darbų rangos sutartis, peržiūrėjus Europos Komisijai pateiktą paraišką paramai gauti ir jos 

pakeitimus, projekto Galutinę ataskaitą, peržvelgus visų APVA pateiktų darbų rangos sutarčių 

atliktų darbų aktų elektronines versijas. Pagal tai patikrai vietoje buvo atrinkta dumblo 

perpumpavimo siurblinė, laboratorijos-valdymo pastato atnaujinimas, laboratorijos įranga, SCADA 

sistemos įrengimas, bandinių paėmimo vietos atnaujinimas, transformatorinės atnaujinimas (rangos 

sutartis Nr. V/2004/J05), aplankytos nuotekų tinklų ir geriamojo vandens trasų tiesimo vietos 

Virbalų kvartale (rangos sutartis Nr. V/2008/J67) ir Žemaitės gatvėje (rangos sutartis 

Nr. V/2003/J01). Šios patikros metu taip pat patikrinta, ar Projekto viešinimo priemonės 

(informaciniai stendai) atitinka joms keliamus reikalavimus.  

Pagal Projekto galutinei ataskaitai patikrinti parengtą audito programą vertinta Projekto 

galutinė ataskaita, t. y. ar:  

 ji parengta pagal Komisijos reglamento [1] II priedo f straipsnio 4 dalyje galutinei ataskaitai 

nurodytus reikalavimus;  

 joje nėra reikšmingų netikslumų, ypač dėl Projekto įvykdymo, laikantis jam nustatytų tikslų; 

 ji tinkamai pateikia Projekto įgyvendinimą – Finansinio memorandumo [6] I priedo 7 dalyje 

numatytus tikslus.  

Kitas auditorius vertino, ar informavimo ir viešinimo priemonės įgyvendintos pagal 

Komisijos reglamentuose [1,4] ir Finansinio memorandumo [6] III.6 priede pateiktus reikalavimus.  

Peržiūrėjo Sanglaudos fondo priežiūros komitetui teikiamas ataskaitas.  

 

Pagrindinis auditorius, siekdamas surinkti su Projekto pažeidimais susijusią informaciją, 

išsiuntė paklausimus: 

 Finansų ministerijai
10

, kuri turėjo pateikti informaciją apie visus jai žinomus su projektu 

susijusius pažeidimus; 

 Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai
11

 (FNTT), kad ji informuotų, ar buvo atliekami 

tyrimai, susiję su tikrinamo projekto vykdymu. Jei tokie tyrimai buvo atliekami, pateikti 

teisės aktais leistiną informaciją apie tyrimų būklę ir rezultatus.  

                                                 
10 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2009-02-02 raštas Lietuvos Respublikos Finansų ministerijai Nr. S-(70-1.10.1)-242 “Dėl 

pažeidimų atvejų atskleidimo“. 
11 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2009-02-02 raštas Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybai prie Vidaus reikalų 

ministerijos Nr. S-(70-1.10.1)-243 „Dėl informacijos pateikimo“. 



 
 

                    Valstybinio audito ataskaita 

Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

 

24 

Pagrindinis auditorius gavo pakankamą įsitikinimą, kad atliekant audito užduotis kito 

auditoriaus darbas atitiko audito tikslus, darbo metodai, procedūros ir audito standartai, taikyti kito 

auditoriaus, yra tinkami, kad būtų buvę gauti patikimi audito įrodymai atlikdamas šias Valstybinio 

audito reikalavimuose ir 500 TAS numatytas audito procedūras: 

 įrašų ir dokumentų tikrinimą; 

 paklausimus (valstybinių auditorių pateiktus klausimus, atsakymų vertinimus); 

 patvirtinimą (į paklausimą iš trečiosios šalies tiesiogiai gautas atsakymas, patvirtinantis 

informaciją); 

 perskaičiavimą (dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikslumo tikrinimas). 

Siekdamas užtikrinti tinkamą vadovavimą darbui, gerą veiksmų koordinavimą ir kokybės 

kontrolę pagrindinis auditorius: 

 surengė 7 audito grupės susitikimus su kitu auditoriumi audito planavimo, apimties, tikslų, 

auditui taikytinos metodikos klausimams aptarti, buvo pristatytos kitų pagrindinio auditoriaus 

atliktų Sanglaudos fondo projektų baigiamųjų auditų metu identifikuotos rizikos, detaliai aptartas 

atliktinas / atliktas darbas ir preliminarūs audito rezultatai, aptarti kito auditoriaus per auditą 

patirti sunkumai, pasiūlytos priemonės jiems išvengti, aptarti pagrindinio auditoriaus detaliosios 

peržiūros metu iškilę klausimai; 

 perdavė svarbią informaciją kito auditoriaus darbui atlikti (pateikti auditui atlikti analizuotini ES 

ir nacionaliniai teisės aktai, EK išaiškinimai dėl reglamentų nuostatų įgyvendinimo ir taikymo, iš 

audituojamųjų subjektų gauta su auditu susijusi informacija, teikti įvairūs paaiškinimai); 

 atliko periodines darbo metodų ir procedūrų kokybines peržiūras: 

► susipažino su kito auditoriaus naudojamomis priežiūros ir peržiūros sistemomis; 

► atliko visų audito paslaugų teikimo sutartyje numatytų pagrindinių dokumentų (rizikos 

veiksnių suvestinės, audito plano ir programų, įvykdytų audito programų ir su 

audituojamu subjektu suderintos audito ataskaitos (darbo dokumento)) detaliąją 

peržiūrą; 

► atliko visų audito proceso metu parengtų ir atsitiktinai atrinktų darbo dokumentų 

detaliąją peržiūrą. 

Šio audito rezultatai, gauti įvertinus vidaus kontrolę ir atlikus detaliuosius testus, pateikiami 

ataskaitos 3 dalyje. 
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PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS 

8. Pažeidimai 

Finansų ministerija 2009 m. vasario 17 d. raštu Nr. (4.79-06)-6K-0901668 „Dėl pažeidimų 

atvejų atskleidimo“ informavo, kad nėra nustatyta ir negauta informacijos iš Sanglaudos fondo lėšas 

administruojančių institucijų apie Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų panaudojimo 

pažeidimus, susijusius su audituojamu Projektu.  

FNTT 2009 m. vasario 19 d. raštu Nr. 25/11-4-1087 „Dėl informacijos pateikimo“ 

informavo, kad FNTT ikiteisminių tyrimų dėl Projekto neatliko. 

Pažeidimai šio projekto atžvilgiu nebuvo įforminti. 

9. Patikrinimai 

Informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) aplinkos apsaugos projektus administruojančių 

institucijų atliktus Projekto patikrinimus / patikras pateikta ataskaitos 4 priede.  

9.1. VI patikrinimai 

(1) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad Vadovaujanti institucija nebuvo numačiusi ir neatliko valdymo ir 

kontrolės sistemos patikrų: 

 Mokėjimo institucijoje 2006–2008 m.;  

 Tarpinėje institucijoje 2007 m.; 

 Įgyvendinančioje institucijoje 2006 m. 

Audito metu nustatyta, kad Vadovaujančioji institucija neatliko numatytų planinių patikrų: 

 Tarpinėje institucijoje 2005 ir 2008 m.; 

 Įgyvendinančiojoje institucijoje 2007 ir 2008 m. 

Išvada 

Sistemų veikimo priežiūra numatant ir atliekant patikras buvo atliekama nereguliariai.  

9.2. MI patikrinimai 

(2) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Finansų ministro įsakymu [15] patvirtintame NFD procedūrų vadove numatyta, kad patikras 

vietose NFD atlieka ne rečiau kaip vieną kartą per kalendorinius metus kiekvienoje 

Įgyvendinančiojoje institucijoje. Audito metu nustatyta, kad Mokėjimo institucija neatliko planinės 

valdymo ir kontrolės sistemos patikros Įgyvendinančioje institucijoje 2006 m.  
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Išvada 

Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatytos tvarkos dėl patikrų atlikimo laiko.  

(3) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Finansų ministro įsakymu [15] patvirtintas NFD procedūrų vadovas numato, kad galutinė 

patikros vietoje ataskaita turi būti parengta per tris mėnesius nuo patikros vietoje atlikimo. Audito 

metu nustatyta, kad MI (NFD) neužtikrino šios nuostatos tinkamo įgyvendinimo:  

 patikra vietoje atlikta 2005 m. lapkričio 21–22 d., patikros vietoje ataskaita parengta tik 2006 m. 

rugsėjo 8 d., vėluojant 6 mėn.;  

 patikra vietoje atlikta 2004 m. gruodžio 20–21 d., patikros vietoje ataskaita parengta tik 2005 m. 

balandžio 13 d., vėluojant 1 mėn.; 

 2007 m. vasario mėn. atlikta numatyta planinė patikra nebuvo įforminta patikros ataskaita.  

Išvada 

Nesilaikyta NFD procedūrų vadove nustatyto atliktų patikrų ataskaitų parengimo 

termino.  

(4) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad Mokėjimo institucija atliktos III tarpinio mokėjimo paraiškos 

Europos Komisijai 2006 m. lapkričio 13 d. patikros lape į klausimą „Ar įgyvendinančioji institucija 

atliko tikrinto projekto patikras vietose (jei taip, komentaruose nurodyti datą ir tikrintas sutartis)“ 

nenurodė Aplinkos projektų valdymo agentūros 2004 m. balandžio 28 d. atliktos planinės projekto 

patikros vietoje, todėl pateiktas komentaras patikros lape yra netikslus. 

Išvada 

NFD patikros lape pateikta netiksli informacija apie APVA atliktas projekto patikras 

vietoje ir apie APVA paruoštą patikros ataskaitą.   

9.3. Atrankiniai patikrinimai 

(5) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

2004 ir 2007 metais vidaus auditoriai, atlikdami Projekto atrankinį deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų patikrinimą, nenurodė atrankos metodo, kuris buvo taikytas deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų atrankai.  

Pagal Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinę metodiką 

(ir Aplinkos ministerijos vidaus auditorių naudojamą metodiką) turėjo būti atlikta projekto rizikos 

analizė. Audituojamo Projekto rizikos analizė nepateikta nei darbo dokumente, nei vidaus audito 

ataskaitoje.  
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Išvada 

AM vidaus auditoriai savo ataskaitose nenurodė išlaidų atrankos metodo ir neatliko 

Projekto rizikos analizės.   

9.4. APVA patikrinimai 

(6)  Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad keturių projekto sutarčių (Nr. V2006/J34; Nr. V/2004/J05; Nr. 

J/2003/J01, Nr. V/2008/J67) patikrų vietoje ataskaitose (Nr. SA-26; Nr. SA-04; Nr. 5.26; Nr. SA-1) 

ne visi atsakymai pagrįsti peržiūrėtu dokumentu ar komentaru. Trijų projekto sutarčių (Nr. 

V2006/J34; Nr. V/2004/J05 ir Nr. V/2008/J67) patikrų vietoje ataskaitose (Nr. SA-26; Nr. SA-04; 

Nr. SA-1) nepateikiamas dokumentų, su kuriais buvo susipažinta per patikrą vietoje, sąrašas.  

Išvada 

Patikrų vietoje ataskaitose ne visi atsakymai pagrįsti peržiūrėtu dokumentu ar 

komentaru. Ataskaitose nepateikiamas dokumentų, su kuriais buvo susipažinta per 

patikrą vietoje, sąrašas. 

(7) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis Komisijos reglamento 1386/2002 4 straipsniu ir APVA procedūrų vadovo 

6.1.2.3.3.2 straipsniu, projektų patikrinimai turi būti įforminami vietoje. Audito metu nustatyta, kad 

APVA atliekant patikrinimus vietoje (sutarčių Nr. V2006/J34; Nr. V/2004/J05; Nr. J/2003/J01, 

J/2008/J67) nebuvo parengti tikrinimo elementų klausimynai, kuriuos būtina užpildyti per patikrą 

vietoje, buvo rengiamos tik patikrinimų ataskaitos, kurios parengtos grįžus iš patikros vietos.  

Išvada 

Patikros vietoje ataskaitos neįformintos Projekto patikrinimo vietoje metu.  

(8) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nebuvo pateikti įrodymai, kad APVA patikrų vietoje metu tikrino fizinių 

indikatorių faktinio įgyvendinimo atitiktį Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime 

patvirtintiems fiziniams indikatoriams.  

Išvada 

Audito metu negalėjome įsitikinti, kad atliekant patikras vietoje tikrinamas fizinių 

indikatorių, nurodytų Finansiniame memorandume / Komisijos sprendime faktinis 

įgyvendinimas. 
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(9) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

APVA procedūrų vadove [18] nustatytas patikros vietoje ataskaitos parengimo penkių darbo 

dienų terminas. Audito metu nustatėme, kad:  

 Patikra vietoje atlikta 2007 m. gruodžio 5 d., o patikros vietoje ataskaita SA-26 parengta 2008 m. 

vasario 20 d., vėluojant 50 darbo dienų; 

 Patikra vietoje atlikta 2005 m. birželio 8 d., o patikros vietoje ataskaita SA-04 parengta 2006 m. 

lapkričio 16 d., vėluojant daugiau nei metus ir penkis mėnesius; 

 Patikra vietoje atlikta 2004 m. balandžio 28 d., o patikros vietoje ataskaita Nr. 5.26 parengta 

2004 m. gegužės 24 d., vėluojant 12 darbo dienų; 

Išvada 

Patikros vietoje ataskaitos parengtos nesilaikant APVA procedūrų vadove nurodyto 

termino.  

(10) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad galutinis paramos gavėjas per 15 d. nuo patikros ataskaitos 

gavimo nepateikė veiksmų plano nurodytiems patikros ataskaitoje Nr. SA-26, 2007 m. gruodžio 5 

d. trūkumams pašalinti. Patikros ataskaitoje minima, kad „paramos gavėjas apie ištaisytus šioje 

patikros ataskaitoje minimus trūkumus turi informuoti APVA, pateikdamas veiksmų planą 

nurodytiems trūkumams pašalinti per 15 dienų nuo patikros ataskaitos gavimo dienos“. Savo ruožtu 

APVA nesilaikė APVA procedūrų vadovo 6.1.2.3.3.3. nuostatos, kad „Procedūrų kontrolierius 

privalo sekti, kad galutiniai naudos gavėjai laiku pašalintų visus nustatytus trūkumus. Galutiniam 

naudos gavėjui laiku neištaisius nurodytų trūkumų, procedūrų kontrolierius turi nedelsiant tai 

pranešti APVA direktoriaus pavaduotojui, kuris privalo priimti sprendimą dėl tolimesnio projekto 

vykdymo“. Taip pat audito metu nustatyta, kad nesurašomas joks dokumentas, jog vėliau įvykusių 

patikrų vietoje metu buvo įsitikinta ankstesnių patikrų metu nustatytų trūkumų pašalinimu.  

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikros ataskaitose nurodytų 

trūkumų pašalinimo ir rekomendacijų įgyvendinimo termino.  

(11) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Projekto vykdymo metu galiojusį APVA direktoriaus įsakymu patvirtintą APVA 

procedūrų vadovą [18], kasmet turi būti atliekamos kiekvienos darbų sutarties patikros vietoje. Be 

to, procedūros numato, kad, iki sumokant galutinį mokėjimą rangovui pagal konkrečią darbų sutartį, 

būtinai turi būti atlikta patikra vietoje, priešingu atveju, projekto vykdytojui negali būti išmokėta 

galutinė suma.  
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Audito metu nustatyta, kad 2004 m. birželio 9 d. darbų sutarties Nr. V/2004/J05 darbai buvo 

pradėti 2004 m. liepos 1 d., baigti 2006 m. rugsėjo 15 d. APVA patikrą vietoje vykdant šią sutartį 

atliko vieną kartą – 2005 m. birželio 8 d., nors darbų sutarties trukmė buvo dveji metai. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl patikrų vietoje atlikimo tvarkos 

(tikrinti kiekvieną darbų sutartį mažiausiai po vieną kartą per metus).  

(12) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Aplinkos projektų valdymo agentūra, UAB „Jonavos vandenys“ ir Jonavos rajono 

savivaldybė 2004 m. rugsėjo 3 d. pasirašė ISPA / Sanglaudos programos įgyvendinimo sutartį Nr. 

2004/GPG/0 dėl užduočių ir atsakomybės paskirstymo. Šioje sutartyje numatyta, kad:  

 Galutinis paramos gavėjas privalo iki 2004 m. spalio 1 d. paruošti Procedūrų vadovą 

(instrukcijas); 

 Galutinio paramos gavėjo parengtas procedūrų vadovas turi būti patvirtintas agentūros; 

 Agentūra per 2 mėnesius po Procedūrų vadovo patvirtinimo atlieka Galutinio paramos gavėjo 

pasirengimo vykdyti projekto priežiūrą įvertinimą. 

UAB „Jonavos vandenų“ ISPA procedūrų vadovas galutinio paramos gavėjo patvirtintas 

2005 m. kovo 8 d., t.y. 0,5 metų viršytas sutartyje Nr. 2004/GPG/0 numatytas terminas. Aplinkos 

projektų valdymo agentūra UAB „Jonavos vandenys“ projekto įgyvendinimo ISPA procedūrų 

vadovą patvirtino 2005 m. kovo 16 d., tačiau nebuvo atliktas galutinio paramos gavėjo pasirengimo 

vykdyti projektą įvertinimas per 2 mėn. po Procedūrų vadovo patvirtinimo. 

Išvada 

UAB „Jonavos vandenys“ projekto įgyvendinimo ISPA procedūrų vadovas buvo 

parengtas vėluojant 0,5 metų. Aplinkos projektų valdymo agentūra neatliko galutinio 

paramos gavėjo pasirengimo vykdyti projektą įvertinimo per 2 mėn. po Procedūrų 

vadovo patvirtinimo, kaip buvo numatyta. 

(13) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Komisijos reglamento 1386 / 2002 4 straipsnį, jeigu fiziniai arba administraciniai 

patikrinimai neišsamūs, tačiau atlikti atrinkus darbus arba sandorius, tai dokumentuose nurodomi 

atrinkti darbai arba sandoriai ir apibūdinamas atrankos metodas.  

Vykdant dviejų sutarčių (Nr. V/2006/J34, Nr. V/2004/J05) patikras vietoje buvo tikrinama, 

„ar yra darbų žurnalas ir ar jis pildomas periodiškai bei pateikta informacija jame yra pakankama“, 

ir (sutarties Nr. V/2004/J05 atveju) „ar įranga ir darbuotojai aikštelėje atitinka konkurso pasiūlyme 

(sutarties dalyje) nurodytus duomenis“. Audito metu nustatyta, kad į pateiktus klausimus patikrų 

vietoje ataskaitose (Nr. SA-26, Nr. SA-04) pateikti teigiami atsakymai, tačiau nenurodytas atrankos 
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metodas, taikytas tikrinant darbų žurnalus, įrangą ir darbuotojus aikštelėje. Sutarties Nr. J/2003/J01 

patikros vietoje metu tikrinti rangovo UAB „Požeminiai darbai“ atlikti darbai, nenurodant atrankos 

metodo. Sutarties (Nr. J/2008/J67) patikros vietoje metu tikrinta, „ar apskaitoje teisingai atspindėtos 

rangovui sumokėtos sumos“, „ar apskaitoje teisingai nurodyta sulaikytų sumų vertė pagal pateiktas 

sąskaitas“, „ar apskaitoje teisingai nurodyta gautų dotacijų suma“ nenurodant atrankos metodo ir 

kas tiksliai tikrinta.  

Išvada 

Patikrų vietoje objektai atrinkti, tačiau ataskaitoje nenurodytas atrankos metodas. 

(14) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad 2007 m. gruodžio 5 d. patikros vietoje ataskaitoje Nr. SA-26 

nenurodytos iki patikros rangovui iš visų finansavimo šaltinių sumokėtos sumos, avansinių 

mokėjimų ir sulaikytų pinigų sumos (patikros ataskaitos 4 lentelės pastabos). 

Išvada 

Patikros vietoje ataskaitoje yra likti neužpildyti informacijos, kurią APVA turėjo 

atskleisti, laukai. 

(15) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad APVA buvo suplanavusi atlikti dvi projekto patikras 2004 

metais, t.y. 2004 m. balandžio 28 d. ir 2004 m. gruodžio 8 d., tačiau buvo atlikta tik 2004 m. 

balandžio 28 d. planinė patikra ir pildyta tik viena patikros vietoje ataskaita. Audito metu nustatyta, 

kad nebuvo pildyta planinės patikros vietoje (2004 m. gruodžio 8 d.) ataskaita ir audito metu 

nepateikti įrodymai, kad šios planinės patikros metu įvyko objekto apžiūra ir susitikimas projekto 

vietoje darbo klausimais. 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadovo nuostatos dėl atliktos patikros rezultatų 

įforminimo patikros ataskaita. 

10. Viešieji pirkimai 

(16) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad perkančioji organizacija rangos sutarčių (V/2004/J05, 

V/2003/J01, V/2008/J67, V/2006/J/34) techniniams reikalavimams parengti samdė nepriklausomus 

techninius specialistus. Remiantis PRAG 5.3.2 str., „atsižvelgus į daugumos darbų sutarčių techninį 

sudėtingumą, konkurso dokumentams – visų pirma, techniniams reikalavimams – parengti gali 

prireikti vieno ar kelių nepriklausomų techninių specialistų, kuriuos samdo perkančioji organizacija, 

pagalbos, ir iš anksto gavus Europos Komisijos sutikimą. Kiekvienas toks specialistas turi pasirašyti 
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Objektyvumo ir konfidencialumo deklaraciją (pagal A3 priedą)“. Audito metu nepateikti įrodymai, 

kad minėtų rangos sutarčių techniniams reikalavimams parengti samdyti specialistai pasirašė 

objektyvumo ir konfidencialumo deklaracijas.  

Išvada 

Audito metu nepateikti įrodymai, kad projekto visų keturių rangos sutarčių techninių 

reikalavimų parengimui samdyti specialistai pasirašė objektyvumo ir konfidencialumo 

deklaracijas, kaip to reikalaujama pagal PRAG 5.3.2. str. 

(17) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Perkančioji organizacija nesilaikė VPĮ 19 str. 3 nuostatos, kad „Pirkimo procedūrų ataskaita 

turi būti parengta ir, pirkimui pasibaigus, per 14 dienų pateikta Viešųjų pirkimų tarnybai“, taip pat ir 

APVA procedūrų vadovo nuostatos, kad viešojo pirkimo procedūrų ataskaita išsiunčiama Viešųjų 

pirkimų tarnybai ne vėliau kaip per 14 kalendorinių dienų po pirkimo sutarties sudarymo. Audito 

metu nustatyta, kad: 

 Sutartis Nr. V/2006/J34 su rangovu UAB „Kamesta“ pasirašyta 2006 m. gruodžio 14 d., o 

viešojo pirkimo procedūrų ataskaita Viešųjų pirkimų tarnybai išsiųsta 2007 m. sausio 2 d., t.y. 

nesilaikant termino ir vėluojant 5 kalendorines dienas. Be to, patikros lapo komentaruose 

rašomas ir parašais tvirtinamas ateityje numatytas įvykti įvykis, t.y. „Informacija turi būti išsiųsta 

iki 2006 m. gruodžio 28 d.“, kuris patikros lapo pasirašymo metu (2006 m. gruodžio 20–22 d.) 

nebuvo įvykęs ir nurodytu metu faktiškai neįvyko; 

 Sutartis Nr. V/2008/J67 su rangovu UAB „KRS“ pasirašyta 2008 m. birželio 28 d., viešojo 

pirkimo procedūrų ataskaita turėjo būti išsiųsta ne vėliau kaip iki 2008 m. rugpjūčio 12 d., tačiau 

išsiųsta 2008 m. rugpjūčio 14 d., t.y. vėluojant 2 kalendorines dienas. 

Išvada 

Viešojo pirkimo procedūrų ataskaitos (sutarčių V/2006/J34 ir V/2008/J67 atveju) 

išsiųstos Viešųjų pirkimų tarnybai nesilaikant nustatyto termino ir vėluojant atitinkamai 

5 ir 2 kalendorines dienas. 

10.1. Sutartis Nr. V/2004/J05 

(18) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

PRAG 5.3.8.3 str. 3 pastraipoje nurodyta, kad vykdant viešojo pirkimo procedūras vietinio 

atviro konkurso būdu visi prašymai dėl paaiškinimų, kai reikalinga bendrauti su konkurso dalyviais 

vertinimo metu, turi būti parengti raštu (faksu ar laišku) ir pasirašyti Vertinimo komisijos 

pirmininko ir sekretoriaus. Tokių susirašinėjimų kopijos turi būti pridėtos prie vertinimo ataskaitos. 

Audito metu nustatyta, kad visi prašymų dėl paaiškinimų originalai buvo pasirašyti tinkamai, tačiau 
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jų kopijos tebuvo minimos kaip priedas prie vertinimo ataskaitos, o pateiktoje viešųjų pirkimų 

dokumentų byloje prie vertinimo ataskaitos jos nebuvo pateiktos.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.3. str. 3 pastraipoje nurodyto reikalavimo, kad prie 

vertinimo ataskaitos turi būti pateikiamos ir susirašinėjimų kopijos tarp perkančiosios 

organizacijos ir viešojo konkurso dalyvių. 

(19) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 5.3.8.2 str. 1 pastraipoje nurodyta, kad visi Vertinimo komisijos nariai ir stebėtojai 

privalo pasirašyti Nešališkumo ir konfidencialumo deklaraciją. Audito metu nustatyta, kad 

Nešališkumo ir konfidencialumo deklaracijos buvo pasirašytos visų komisijos narių. Visos 

deklaracijos, išskyrus balsavimo teisę turinčios vienos komisijos narės, yra pasirašytos 2003 m. 

kovo 18 d., kai tuo tarpu ši komisijos narė deklaraciją pasirašė 2005 m. kovo 18 d.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.2 str. 1 pastraipoje nurodyto reikalavimo, kad visi 

Vertinimo komisijos nariai ir stebėtojai privalo pasirašyti Nešališkumo ir 

konfidencialumo deklaraciją prieš pradedant viešojo pirkimo vertinimo procedūrą. 

(20) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal PRAG 5.3.11.1 str. perkančioji organizacija raštu informuoja konkurso laimėtoją, kad 

jo pasiūlymas buvo priimtas (laiško forma pagal D9 priedą) ir atkreipia dėmesį į visas aritmetines 

klaidas, kurios buvo ištaisytos vertinimo metu. Audito metu nustatyta, kad konkurso laimėtojas 

raštu neinformuotas apie konkurso laimėjimą.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.11.1 nuostatos, pagal kurią konkurso laimėtojas raštu 

turėjo būti informuotas apie laimėjimą. 

(21) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal PRAG 5.3.4 str. perkančioji organizacija, vykdydama vietinį atvirą konkursą, gali 

surengti parengiamąjį susitikimą ir apsilankymą darbų atlikimo vietoje, jeigu skelbtas konkursas yra 

techniškai sudėtingas. Apie šį susitikimą turi būti pranešama konkurso dokumentuose. Nagrinėjant 

viešąjį pirkimą „Jonavos miesto nuotekų valymo įrenginių rekonstravimas“, buvo nustatyta, kad 

pasiūlymas yra techniškai sudėtingas, ir perkančioji organizacija surengė informacinį susitikimą ir 

apsilankymą darbų atlikimo vietoje. Tačiau audito metu nebuvo pateikti įrodymai, kad šio 

susitikimo vieta ir laikas buvo nurodyti konkurso pranešime (nuoroda į pateiktas skelbimo sąlygas 

nėra aktyvi), o pateiktuose APVA konkurso dokumentuose paminėta, kad parengiamasis 
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susirinkimas bus surengtas, tačiau nėra nurodyta nei vieta, nei laikas. Pagal APVA (tuo metu ISPA) 

ir dalyvių susirašinėjimą, dokumentų informacinis susitikimas įvyko 2003 m. sausio 22 d., t. y. 40 

dienų iki pasiūlymų pateikimo termino.  

Išvada 

Audito metu negalėjome įsitikinti, kad buvo išsiųstas pranešimas visiems konkurso 

dalyviams dėl įvykusio parengiamojo susitikimo 2003 m. sausio 22 d., kaip reikalaujama 

pagal PRAG 5.3.4. 

(22) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis PRAG 5.3.9.1 str. perkančioji organizacija vykdydama vietinį atvirą 

konkursą visus gautus pasiūlymus turi numeruoti ir užregistruoti tokia eile, kuria jie buvo gauti. Iš 

Vertinimo komisijos užpildytos pateiktų pasiūlymų darbams atlikti santraukos (PRAG D6 formos) 

nustatyta, kad buvo gauti 5 pasiūlymai. Audito metu nustatyta, kad gautų pasiūlymų numeracija 

neatitinka PRAG 5.3.9.1 str. reikalavimo, nes nėra eiliškumo ir numeracijos vienodumo (nurodyta 

1/8 arba 2/7). Pasiūlymų numeracija taip pat neatitinka pasiūlymų pateikimo eiliškumo, kuris 

nurodytas vokų atplėšimo protokole. 

Išvada 

Vietinio atviro konkurso metu gauti pasiūlymai sunumeruoti ir užregistruoti nesilaikant 

PRAG reikalavimų. 

(23) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal PRAG 5.3.9.4 str. vertinimo komisija, vietinio atviro konkurso metu įvertinusi 

konkurso dalyvių pasiūlymus, privalo užpildyti techninių ir administracinių reikalavimų atitikimo 

vertinimo lenteles. Audito metu nustatyta, kad vertinimo ataskaitoje, kuri buvo pateikta EK 

patvirtinimui 2003 m. balandžio 29 d., nurodyta, kad pirmasis dalyvių pasiūlymų vertinimas 

pasibaigė 2003 m. balandžio 22 d., o tuo tarpu techninių ir administracinių reikalavimų atitikimo 

vertinimo lentelėse (kiekvieno vertintojo atskirai) iki tos dienos pateiktose APVA viešųjų pirkimų 

dokumentų bylose nerasta nurodytų atliktų vertinimų. Taip pat antrojo (pirmasis vertinimas buvo 

atmestas EK) pasiūlymų vertinimo 2004 m. rugpjūčio 22 d. suvestinė administraciniams 

reikalavimams atitikimo lentelė nėra pasirašyta Vertinimo komisijos pirmininko.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.9.4 str. nuostatos, nes techniniams ir administraciniams 

reikalavimams atitikimo vertinimo lentelės pirmojo vertinimo metu nebuvo pildytos, o 

antrojo vertinimo metu užpildytos netiksliai. 
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10.2. Sutartis Nr. ISPA13/SV/LT 

(24) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Vadovaujantis PRAG 3.3.10.1 straipsniu, perkančioji organizacija vykdydama konkurenci-

nes derybas visus gautus pasiūlymus turi numeruoti ir užregistruoti tokia eile, kuria jie buvo gauti. 

Audito metu nustatyta, kad buvo gauti 4 pasiūlymai, tačiau iš numeracijos ant pateiktų originalių 

APVA konkurso dalyvių pasiūlymų buvo pastebėta, kad pirmojo konkurso dalyvio „COWI Baltic“ 

pasiūlymas nebuvo sunumeruotas.  

Išvada 

Konkurencinių derybų metu gautas pirmasis konkurso dalyvio pasiūlymas buvo 

numeruotas ne taip, kaip reikalaujama pagal PRAG. 

(25) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 3.3.10.2 str. 2 dalyje nurodyta, kad vertinimo komisijos pirmininkas ir sekretorius 

turi užrašyti savo inicialus kiekvieno techninio pasiūlymo egzemplioriaus pirmajame puslapyje. 

Audito metu peržiūrėjus pateiktus 4 konkurso dalyvių techninio pasiūlymo egzempliorius buvo 

pastebėta, kad sekretoriaus inicialai užrašyti ant visų konkurso pasiūlymų, tačiau nė vienas iš 

pasiūlymų nėra pasirašytas vertinimo komisijos pirmininko, nurodant inicialus ant pasiūlymų 

egzempliorių pirmojo puslapio.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 str. 2 dalyje nurodyto reikalavimo, kad vertinimo 

komisijos pirmininkas ir sekretorius turi užrašyti savo inicialus kiekvieno techninio 

pasiūlymo egzemplioriaus pirmajame puslapyje. 

(26) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 3.3.10.2 str. 3 dalyje nurodyta, kad, vykdant viešuosius pirkimus konkurencinių 

derybų būdu, kiekvienas techninis pasiūlymas turi atitikti tam tikrus administracinius reikalavimus. 

Kiekvienas techninis pasiūlymas yra patikrinamas, ar jis atitinka konkurso dokumentus: a) ar yra 

visi dokumentai; b) kalba yra ta, kurios reikalaujama; c) konkurso dalyvis visuose techninės 

užduoties puslapiuose ir pirmajame bendrųjų sąlygų puslapyje užrašė savo inicialus; d) kiekvienas 

iš pasiūlytų svarbių asmenų pasirašė sutikimą dėl šio konkurso; e) konsorciumui: patvirtinimą dėl 

asociacijos ir pagrindinės įmonės paskyrimo pasirašė visi nariai; f) konkurso dalyviams, kurie 

ketina sudaryti subrangos sutartis (jei jos numatytos konkurso dokumentuose): konkurso dalyvis 

pridėjo pareiškimą apie numatomų subrangos sutarčių turinį ir mastą, kurie turi būti konkurso 

dokumentuose nurodytose ribose, ir subrangovo tapatybę.  
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Atlikto audito metu nustatyta, jog vertinimo ataskaitoje nėra užfiksuota, kad buvo įvertinta, 

jog kiekvienas konkurso dalyvis visuose techninių reikalavimų puslapiuose ir pirmajame bendrųjų 

sąlygų puslapyje užrašė savo inicialus. Peržiūrėjus originalius pasiūlymus buvo nustatyta, kad 

dviejų dalyvių (Aplinkos vadybos audito institutas ir UAB Aplinkos inžinierių grupė) techniniai 

pasiūlymai buvo pasirašyti kaip priklauso – nurodant inicialus, o kitų dviejų dalyvių („Cowi Baltic“ 

ir UAB „Baltijos konsultacinė grupė“) – ne.  

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 3.3.10.2 str. 3 dalyje nurodyto reikalavimo, jog kiekvienas 

techninis pasiūlymas yra patikrinamas, ar konkurso dalyvis visuose techninės užduoties 

puslapiuose ir pirmajame bendrųjų sąlygų puslapyje užrašė savo inicialus. 

10.3. Sutartis Nr. V/2006/J34 

(27) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal APVA procedūrų vadovą, „komisijos darbas planuojamas taip, kad pasiūlymų 

vertinimas būtų baigtas per 3 savaites nuo pasiūlymų pateikimo termino“. Audito metu nustatyta, 

kad viešojo pirkimo pasiūlymų pateikimo terminas buvo 2006 m. spalio 3 d., o pasiūlymų 

vertinimas baigtas 2006 m. lapkričio 17 d., t. y. pasiūlymų vertinimas atliktas per 7 savaites nuo 

pasiūlymų pateikimo termino.  

 

Išvada 

Viešųjų pirkimų komisija nesilaikė APVA procedūrų vadovo nuostatos, kad pasiūlymų 

vertinimas turi būti baigtas per 3 savaites nuo pasiūlymų pateikimo termino.  

1 rekomendacija  

Papildyti APVA procedūrų vadovą nurodant, kokiomis aplinkybėmis pasiūlymų vertinimas 

gali užtrukti ilgiau nei 3 savaites. 

(28) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal VPĮ 121 str. 3 nuostatą „Perkančioji organizacija, gavusi tiekėjo rašytinę pretenziją, 

sustabdo pirkimo procedūras, kol ši pretenzija bus išnagrinėta ir priimtas sprendimas. Pirkimo 

procedūros, gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą, nestabdomos, jeigu jas sustabdžius 

perkančioji organizacija ar tiekėjas patirtų daug didesnių nuostolių už tuos, kuriuos galėtų patirti 

pretenziją pateikęs tiekėjas“. Audito metu nustatyta, kad perkančioji organizacija, gavusi rangovo 

UAB „KRS“ rašytinę pretenziją, nesustabdė pirkimo procedūrų, taip pat nebuvo gautas Viešųjų 

pirkimų tarnybos sutikimas dėl procedūrų nestabdymo. 
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Išvada 

Perkančioji organizacija nesilaikė VPĮ 121 str. 3 nuostatos ir gavusi rangovo rašytinę 

pretenziją nesustabdė pirkimo procedūrų, taip pat nebuvo gautas Viešųjų pirkimų 

tarnybos sutikimas dėl procedūrų nestabdymo.  

(29) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Vykdant viešuosius pirkimus supaprastinto atviro konkurso būdu, sudaryta viešųjų pirkimų 

vertinimo komisija įpareigota savo darbe vadovautis LR aplinkos ministerijos APVA direktoriaus 

2006 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. T1-101 patvirtintu Prekių, darbų ir paslaugų viešojo pirkimo 

komisijos darbo reglamentu, tačiau kiekvienas vertinimo komisijos narys pasirašydamas 

nešališkumo deklaraciją ir konfidencialumo pasižadėjimą patvirtino ir Prekių, darbų ir paslaugų 

viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentą, patvirtintą LR aplinkos ministerijos APVA 

direktoriaus 2005 m. vasario 24 d. įsakymu Nr.T1-14.  

Išvada 

APVA vykdydama savo funkcijas netinkamai seka vidinių teisės aktų atnaujinimus ir 

pakeitimus.  

(30) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Perkančioji organizacija nesilaikė VPĮ 19 str. 5 nuostatos, kad „perkančioji organizacija 

kiekvienos įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaitą ne vėliau kaip per 14 dienų privalo 

pateikti Viešųjų pirkimų tarnybai“. Patikros lape „Įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties 

ataskaita“ pateikta informacija, kad sutartis įvykdyta 2008 m. rugsėjo 24 d., o pranešimas apie 

sutarties įvykdymą Viešųjų pirkimų tarnybai išsiųstas 2008 m. spalio 31 d., t.y. nesilaikant tvarkos 

ir vėluojant 23 kalendorines dienas. Be to, patikros lapą APVA direktoriaus pavaduotojas, vyr. 

specialistė ir Viešųjų pirkimų kontrolės poskyrio vedėjas pasirašė 6 dienom vėliau, nei pranešimas 

buvo išsiųstas VP tarnybai.  

Išvada 

Sutarties įvykdymo ataskaita Viešųjų pirkimų tarnybai išsiųsta nesilaikant tvarkos ir 

vėluojant 23 kalendorines dienas.  

10.4. Sutartis Nr. V/2003/J01 

(31) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad vietos atvirasis konkursas buvo techniškai sudėtingas ir APVA 

surengė informacinį susitikimą ir apsilankymą darbų atlikimo vietoje 2003 m. vasario 27 d. Tačiau 

viešojo pirkimo dokumentų byloje pateiktas informacinio susitikimo protokolas yra parengtas viena 

diena anksčiau, t.y. 2003 m. vasario 26 d. Audito metu viešojo pirkimo dokumentų byloje 
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peržiūrėtas APVA (tuo metu ISPA) raštas Nr. ISPA-158 2003 m. kovo 14 d., kuriuo visiems 

informacinio susitikimo dalyviams buvo išsiųstas, kaip nurodyta, susitikimo įvykusio 2003 m. 

vasario 27 d. protokolas, tačiau ant siunčiamo protokolo nurodyta data – 2003 m. vasario 26 d. 

Išvada 

Informacinio susitikimo protokolas užpildytas nesilaikant įvykių sekos eiliškumo.  

(32) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 5.3.8.3 str. 3 pastraipoje nurodyta, kad „visi prašymai dėl paaiškinimų, kai reikalinga 

bendrauti su konkurso dalyviais vertinimo metu, turi būti parengti raštu (faksu ar laišku) ir 

pasirašyti Vertinimo komisijos pirmininko ir sekretoriaus“. Audito metu nustatyta, kad prašymai dėl 

paaiškinimų bendraujant su rangovais pasirašyti vertinimo komisijos pirmininko arba sekretoriaus, 

bet ne visi susirašinėjimo dokumentai pasirašyti abiejų komisijos narių kartu, o to reikalaujama 

pagal PRAG 5.3.8.3. Raštus Nr. ISPA-306; ISPA-302; ISPA-305; ISPA-304; ISPA-303, išsiųstus 

rangovams 2003 m. gegužės 8 d., pasirašė tik Vertinimo komisijos pirmininkas ir nepasirašė 

sekretorius. 

Išvada 

Nebuvo laikomasi PRAG 5.3.8.3. str. 3 pastraipoje nurodyto reikalavimo, kad visi 

prašymai dėl paaiškinimų, kai reikalinga bendrauti su konkurso dalyviais vertinimo 

metu, turi būti parengti raštu ir pasirašyti Vertinimo komisijos pirmininko ir 

sekretoriaus.  

(33) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 5.3.6 str. 1 pastraipoje nurodyta, kad „pasiūlymų galiojimo laikas turi būti 

pakankamas, kad perkančioji organizacija galėtų išnagrinėti pasiūlymus, patvirtinti pasiūlymą 

sudaryti sutartį, pranešti konkursą laimėjusiam dalyviui ir sudaryti sutartį“. Audito metu nustatyta, 

kad APVA konkursą laimėjusį rangovą apie konkurso rezultatus informavo APVA raštu Nr. ISPA-

810 2005 m. spalio 5 d., kai konkurso pasiūlymų galiojimo laikas jau buvo pasibaigęs (pasiūlymų 

galiojimo terminas – 2003 m. spalio 17 d.) ir praėjus apie 2 metams po sutarties pasirašymo dienos. 

Be to, audito metu nebuvo pateikti įrodymai, kad raštas dėl techninės klaidos (suklysta rašant 

metus) konkurso laimėtojui galėjo būti išsiųstas anksčiau, nei nurodyta minėtame dokumente.  

Išvada 

Pranešimas konkurso laimėtojui išsiųstas nesilaikant PRAG 5.3.6 str. nuostatos. 

(34) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Viešojo pirkimo dokumentų byloje nerasta, be to, APVA audito metu nebuvo pateikta 

viešojo pirkimo ataskaita „Tender opening report“, pasirašyta komisijos pirmininko.  
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Išvada 

Dėl netinkamai saugomų viešojo pirkimo dokumentų (ir pastebėjime minimos vertinimo 

ataskaitos) kyla grėsmė audito sekos patikimumui.  

10.5. Sutartis Nr. Tuminas-17-ISPA-SAO/ENV 

(35) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal Europos Komisijos patvirtinto pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.3 str. [19]  

perkančioji organizacija turi patvirtinti vertinimo komisiją. Audito metu nepateikti įrodymai, kad 

vertinimo komisija buvo tinkamai patvirtinta; nepateikti įrodymai, kad vertinimo komisijos nariai 

pasirašė nešališkumo deklaracijas.  

Išvada 

Audito metu nepateikti įrodymai, kad vertinimo komisija buvo patvirtinta ir kad jos 

nariai pasirašė nešališkumo deklaracijas, kaip numatyta pagrindinės sutarties vartotojo 

vadovo 4.3 str. 

(36) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Europos Komisijos patvirtinto pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4 str. [19] 

Perkančioji organizacija turi užpildyti sutarties įgyvendinimo įvertinimo ataskaitą „Assignment 

performance evaluation sheet“. Audito metu nepateikti įrodymai, kad minėta ataskaita buvo pildyta.  

Išvada 

Audito metu nepateikti įrodymai, kad numatyta pagrindinės sutarties vartotojo vadove 

sutarties įgyvendinimo įvertinimo ataskaita buvo pildyta.  

(37) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Europos Komisijos patvirtinto pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.3.2 str. [19] 

perkančioji organizacija pasiūlymų vertinimo lentelėje turi nurodyti, kad vertinimo metu buvo 

tikrinti pasiūlymų aritmetiniai skaičiavimai. Audito metu nebuvo pateikti įrodymai, kad pasiūlymų 

aritmetiniai skaičiavimai buvo tinkamai patikrinti.  

Išvada 

Audito metu nepateikti įrodymai, kad pasiūlymų aritmetinių skaičiavimų tikrinimai 

atlikti tinkamai, kaip to reikalaujama pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.3.2 str. 

(38) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Pagal Europos Komisijos patvirtinto pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.5 str. [19]  

perkančioji organizacija raštu informuoja konkurso nugalėtoją apie laimėjimą. Audito metu nebuvo 

pateikti įrodymai, kad konkurso laimėtojas tinkamai informuotas apie konkurso rezultatus.  
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Išvada 

Audito metu nepateikti įrodymai, kad konkursą laimėjęs dalyvis buvo informuotas apie 

konkurso rezultatus, kaip to reikalaujama pagrindinės sutarties vartotojo vadovo 4.5 str. 

(39) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu buvo patikrintose bylose nebuvo ir vėliau nepateikta įrodymų, kad APVA 

parengė pranešimus apie sudarytas darbų sutartis (Nr. V/2004/J05, Nr. ISPA13/SV/LT ir Nr. 

V/2003/J01) (pagal PRAG D10 priede nustatytą formą, o sutarties Sutartis Nr. ISPA13/SV/LT 

atveju – pagal PRAG B14 priede nustatytą formą) ir pateikė juos Europos Komisijai elektronine 

forma per 24 valandas po to, kai gavo konkurso laimėtojo pasirašytą sutartį.  

Išvada  

APVA neišsiuntė pranešimų PRAG D10 priede nustatyta forma Europos Komisijai apie 

sudarytas darbų sutartis. 

(40) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

PRAG 5.3.8.3 str. 2 pastraipoje ir PRAG 3.3.9.3 str. 2 pastraipoje nurodyta, kad 

perkančiosios organizacijos paskirtos viešųjų pirkimų vertinimo komisijos sekretorius turi 

protokoluoti viešųjų pirkimų vertinimo komisijos susirinkimus. Audito metu nustatėme, kad viešųjų 

pirkimų vertinimo komisijos susirinkimai buvo rengiami, tačiau susirinkimų protokolai nepateikti 

patikrinti viešųjų pirkimų bylose, jų nepateikė ir APVA (sutartys Nr. V/2004/J05, Nr. 

ISPA13/SV/LT ir Nr. V/2003/J01). Be to, sutarties Nr. V/2004/J05 viešojo pirkimo galutinis 

protokolas nebuvo pasirašytas vertinimo komisijos pirmininko.  

Išvada 

APVA nesilaikė PRAG 5.3.8.3 str. 2 pastraipos ir PRAG 3.3.9.3 str. 2 pastraipos 

reikalavimo komisijos sekretoriui protokoluoti viešųjų pirkimų vertinimo komisijos 

susirinkimus.  

(41) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 16 str. 2 d. viešųjų pirkimų komisija posėdžių 

protokoluose nurodo Komisijos sprendimo motyvus, pateikia paaiškinimus, kiekvieno komisijos 

nario nuomonę. Supaprastinto atviro konkurso Viešojo pirkimo komisijos posėdžių protokoluose 

(sutarčių V/2006/J34 ir V/2008/J67 atveju) bendra tvarka yra nurodytas vienas priimtas sprendimas 

motyvuojant kiekvieną dienotvarkėje iškeltą klausimą ir nenurodytas kiekvieno komisijos nario 

sprendimas. 

Išvada 

Viešųjų pirkimų komisijos protokoluose individualios komisijos narių nuomonės 

nepateikiamos, kaip to reikalaujama pagal Viešųjų pirkimų įstatymą. 
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(42) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad neužpildyti šie APVA procedūrų vadove [18] ir PRAG [10] 

numatyti patikros lapai (susiję su viešaisiais pirkimais):  

 Viešojo pirkimo komisijos patikros lapas (APVA procedūrų priedas Nr. 5.P.4 (sutartis 

Nr. V/2006/J34)); 

 Informacija kandidatams ir dalyviams apie pirkimo procedūros rezultatus (APVA procedūrų 

priedas Nr. 5.P7 (sutartis Nr. V/2006/J34)); 

 Informacija apie paraiškos ar pasiūlymo atmetimo priežastis (APVA procedūrų priedas 

Nr. 5.P8 (sutartis Nr. V/2006/J34)); 

 Skelbimas apie sutarties sudarymą (APVA procedūrų priedas Nr. 5.P12 (sutartis 

Nr. V/2008/J67)); 

 Vokų su pasiūlymais atplėšimo patikros lapas (pagal EK parengtą formą, pateiktą PRAG D5 

priede (sutartys Nr. V/2004/J05 ir V/2003/J01)). 

Išvada 

Nesilaikyta APVA procedūrų vadove ir PRAG numatytų procedūrų, susijusių su 

viešaisiais pirkimais (neužpildyti patikros lapai). 

(43) Nedidelės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatyta, kad buvo netinkamai užpildyti patikros lapai: 

 Sutartis Nr. V/2006/J34 – patvirtinto APVA procedūrų vadovo patikros lape Nr. 2 ir S2 

„Skelbimas apie supaprastintą pirkimą“ į klausimą „Ar tiekėjų kvalifikacijos aprašymas atitinka 

konkurso sąlygas“ nepateiktas atsakymas ir neįrašytas komentaras, o atsakymai nepagrįsti 

peržiūrėtu dokumentu; 

 Sutartis Nr. V/2008/J67 – audito metu peržiūrėtas patikros lapas Nr. 5.P.9 „Direktoriaus 

įsakymas dėl pasiūlymų eilės patvirtinimo, pranešimas kandidatams apie laimėjusį pasiūlymą bei 

siūlymas laimėtojui sudaryti sutartis“, pasirašytas 2008 m. liepos 24 d., buvo užpildytas 

netinkamai, nes vertinimo lentelėje nepažymėti visi atsakymai į išvardytus klausimus. Patikros 

lapo pavadinimas neatitinka patvirtinto APVA procedūrų vadove standartinio patikros lapo 

pavadinimo; 

 Sutartis Nr. V/2008/J67 – patvirtinto APVA procedūrų vadovo patikros lape Nr. 5.P.10 

„Sutarties patikros lapas“ pateikti visi atsakingų asmenų parašai, tačiau vertinimo lentelėje 

finansų kontrolierius ir teisininkas yra tik patvirtinę procedūros tikrinimą, bet nepažymėję 

atsakymų į jiems skirtus ir lentelėje nurodytus klausimus.  

Išvada 

Netinkamai užpildyti APVA procedūrų vadove numatyti patikros lapai Nr. 2 ir S2 

(Sutartis Nr. V/2006/J34), Nr. 5.P.9 ir Nr. 5.P.10 (Sutartis Nr. V/2008/J67). 
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11. Išlaidų tinkamumas ir atlikti darbai 

(44) Didelės svarbos pastebėjimas  

Projekto įgyvendinimo laikotarpiu statybos darbų rangos sutarčių techninės priežiūros 

funkcijoms vykdyti pasirašytos 2 sutartys, kuriose numatyta, kad inžinierius pats finansuoja savo 

išlaidas (išskyrus patalpų išlaikymą, kuriomis aprūpina užsakovas): 

 Nr. 2006/62/A/J/LT „Techninė priežiūra Jonavos miesto magistralinės vandentiekio linijos 

renovacijai bei valymo įrenginių rekonstrukcijai“ 6.1. punkto paskutinėje pastraipoje nurodyta, 

kad „Inžinierius darbui iš savo lėšų turi numatyti transporto išlaidas, vykstant į statybvietę, ryšio, 

komunikacijos ir kopijavimo paslaugas bei kitas būtinas darbo priemonėms išlaidas“. 

  Nr. ISPA/13/SV/LT „Techninė priežiūra Jonavos nuotekų tinklų išplėtimui ir vandentiekio 

tinklų renovacijai ir techninė pagalba Projekto Įgyvendinimo grupei“ 6.1. punkte nurodyta, kad 

„Galutinis paramos gavėjas suteiks konsultantui darbo patalpas ir apmokės jų išlaikymo 

sąnaudas (įskaitant baldus, patarnavimus, tualetą, šildymo, valymo išlaidas ir telefono bei fakso 

išlaidas), o konsultantas yra atsakingas už visas kitas komunikavimo išlaidas projekto 

laikotarpiu“. 

Audito metu nustatėme, kad dvejose statybos darbų rangos sutartyse numatytos ir vėliau 

patirtos išlaidos techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimui. 7 lentelėje pateikiama informacija 

apie išlaidas, kurios buvo įtrauktos į rangos sutarčių atliktų darbų aktus ir kartu su išlaidas 

pateisinančiais ir apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais deklaruotos EK kaip tinkamos 

finansuoti.  

7 lentelė.   

Informacija apie išlaidas techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimui, kurios buvo įtrauktos 

į rangos sutarčių išlaidas pateisinančius dokumentus ir deklaruotos EK 

Rangos 

sutarties 

Nr. 

Su inžinieriaus 

aprūpinimu 

susijusių išlaidų, 

deklaruotų EK, 

suma, EUR 

Reikalavimai, susiję su inžinieriaus 

aprūpinimu, numatyti rangos 

sutarčių techninėse specifikacijose 

Išlaidų pozicijos rangos 

sutarčių Atliktų darbų 

aktuose 

Sutarties, 

pagal kurią 

vykdytos 

FIDIC 

inžinieriaus ir 

statybos darbų 

techninės 

priežiūros 

funkcijos, Nr. 

V/2003/J01  19 818 Rangovas į savo įkainius įtraukia 

numatomą sumą Inžinieriaus 

išlaikymui, transporto išlaidas 

Inžinieriaus darbuotojams.  

 

Numatoma suma 

Inžinieriaus aprūpinimui 

– 3 272 EUR (11 298 Lt), 

Transportas Inžinieriaus 

darbuotojams – 16 546 

EUR (57 130 Lt). 

ISPA13/SV/LT 

V2006J34 1 501 Rangovas į savo įkainius įtraukia 

patalpų, suteiktų Inžinieriui,  elektros 

ir sunaudoto vandens išlaidas. 

Inžinieriaus aprūpinimas 

– 1 501 EUR (5 183 Lt); 

2006/62/A/J/LT 

Iš viso 21 319    

 Šaltinis – kitas auditorius 
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2004-04-01 EK audito ataskaitoje Nr. REGIOG4/MR D(2004) ir paskesnėje šio audito 

rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitoje12 nurodyta, kad rangos sutartyse numatytos nuostatos dėl 

automobilių ir įrangos, skiriamos prižiūrinčiam inžinieriui, sudaro riziką dėl inžinieriaus 

nepriklausomumo.  

Visos išlaidos inžinieriui turėtų būti numatytos techninės priežiūros sutartyse. Taip pat 

nurodyta, kad tokia praktika neturėtų būti tęsiama būsimų sutarčių atžvilgiu. EK nuomone, išlaidos 

inžinieriaus techniniam aprūpinimui numatytos rangos sutartyse, yra netinkamos paramai gauti. 

Kadangi audito metu nustatėme, kad visose rangos sutartyse buvo numatytos išlaidos, 

susijusios su inžinieriaus aprūpinimu, galima rizika dėl kitų aplinkosaugos srities projektų sutartyse 

numatytų ir patirtų tokių pat išlaidų.   

Išvada 

Atsižvelgiant į tai, kad techninės priežiūros sutartyse buvo numatyta, kad visos 

inžinieriaus išlaidos turi būti įtrauktos į šių sutarčių sumą (išskyrus patalpas, kurias 

suteikia užsakovas), visos rangos sutartyse numatytos ir patirtos 21 319 EUR išlaidos, 

susijusios su inžinieriaus aprūpinimu, mūsų nuomone, yra netinkamos finansuoti. 

Rekomendacija dėl pastebėjime minimų trūkumų teikta Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2000/LT/16/P/PE/001 baigiamojo audito metu, todėl šio audito metu rekomendacija neteikiama. 

(45) Didelės svarbos pastebėjimas  

Komisijos reglamento (EB) Nr. 16/2003 5 straipsnyje numatyta, kad išlaidos, į kurias reikia 

atsižvelgti mokant Bendrijos paramos lėšas, turi būti realiai padarytos per išlaidų tinkamumo 

laikotarpį, kuris nurodytas Komisijos sprendime, atsižvelgiant į Komisijos reglamento (EB) 

Nr. 1386/2002 8 straipsnio 2 dalies b punkto nuostatas, ir turi būti tiesiogiai susijusios su projektu. 

Audito metu atlikus patikrą vietoje nustatyta, kad rangovo UAB „KRS“ statybvietė nebuvo 

sutvarkyta, t.y. neatliktas žemių išlyginimas ir daugiamečių žolių užsodinimas (iš viso už 2 100 

EUR), nors šie darbai rangovo atliktų darbų akte Nr. 2, 2008 m. lapkričio 28 d. akte nurodyti kaip 

atlikti. 

Išvada 

Atsižvelgdami į tai, kad dalis išlaidų nebuvo patirtos iki EK sprendimu patvirtintos 

išlaidų tinkamumo datos – 2008 m. gruodžio 31 d. – manome, kad 2 100 EUR išlaidos 

yra netinkamos finansuoti.  

                                                 
12 EK raštas Nr. H3/MR/djdd D(2004) 5443 
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12. Audito seka ir apskaitos sistemos 

Išvada 

Audito seka yra pakankama, išskyrus dokumentų saugojimą (žr. (16), 10.1, (21), (34), 

10.5, (36), (37), (38) pastebėjimus ataskaitos 10 dalyje). 

13. Viešinimo priemonės 

(46) Nedidelės svarbos pastebėjimas  

Audito metu nebuvo gauta pakankamai įrodymų, kad vykdant projekto viešinimą buvo 

laikomasi LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 [20] 35 punkto, kuris numato, 

kad informacija apie projektą turi būti pateikiama ne rečiau kaip kartą į metus. Audito metu nebuvo 

nustatyta, kad spaudoje, televizijoje, radijuje, internete ir kitose vaizdo ir garso informacijos 

priemonėse buvo paskelbta pakankama informacija apie projektą ir jo eigą 2008 m.  

Išvada 

Audito metu nebuvo gauta įrodymų, kurie leistų įsitikinti, kad buvo laikomasi LR 

Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1043 35 punkto nuostatos, kad 

informacija apie vykdomą ES SF finansuojamą projektą buvo skelbiama galutinio 

paramos gavėjo visuomenės informavimo priemonėse reguliariai.  

14. Projekto galutinė ataskaita 

Finansų ministerija 2009 m. birželio 17 d. raštu Nr. (18.27.5-01)-6K-0906207 (žr. 5 priedą) 

mums vertinimui pateikė Projekto galutinę ataskaitą. 7 priede pateikiama audito metu vertinta 

projekto Galutinė ataskaita. 

(47) Didelės svarbos pastebėjimas 

Tarybos reglamento II priedo F straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Komisijai galutinė 

ataskaita turi būti pateikta per šešis mėnesius po to, kai baigiamas vykdyti projektas arba projekto 

etapas. Šio reglamento II priedo D straipsnio 2.d) dalyje nustatyta, kad per šešis mėnesius nuo 

nustatyto darbų pabaigos termino Komisijai pateikiama mokėjimo paraiška ir paraiška dėl išlaidų, 

nustatytų sprendime suteikti paramą projektui, projekto etapui ar projekto grupei.  

Pagal Sanglaudos fondo ir Ex-ISPA 2000–2006 metų projektų uždarymo gaires (angl. 

Guidelines on the Closure of Cohesion Fund and Ex-ISPA projects 2000–2006)
13

 2.2 p. 

                                                 
13 COCOF 08/0022/02-EN, final version of 23/04/2008.  
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rekomenduojama deklaraciją baigus teikti paramą pateikti per 6 mėn. nuo paskutinės išlaidų 

tinkamumo datos kartu su prašymu galutiniam mokėjimui ir galutine išlaidų deklaracija ir projekto 

galutine ataskaita.  

Remiantis EK gairėmis dėl baigiamosios deklaracijos parengimo (angl. Guidance note on 

declaration at winding-up of projects under article 12 1. f of Regulation 1164/94, article 13 and 

annex iii of regulation 1386/2002), Valstybės kontrolė Deklaraciją turi pateikti užbaigus kiekvieną 

projektą, projekto etapą (techniškai ir finansiškai nepriklausomą) arba projektų grupę ir ne vėliau 

kaip pateikus prašymą galutiniam mokėjimui ir galutinę išlaidų deklaraciją.  

Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklėse, patvirtintose  

Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarimu Nr. 1026 (su pakeitimais) reglamentuoti projekto 

galutinės ataskaitos, galutinės išlaidų ataskaitos ir mokėjimo paraiškos pateikimo susijusioms 

institucijoms terminai.  

Remiantis taisyklių 6.10 p., Mokėjimo institucija baigiamajam valstybiniam auditui atlikti 

pateikia įgyvendinančiosios institucijos patvirtintą galutinę projekto, kuriam skirta Sanglaudos 

fondo lėšų, įgyvendinimo ir lėšų panaudojimo ataskaitą ir mokėjimo paraišką Europos Komisijai 

gauti galutinę išmoką, likus ne mažiau kaip 3 mėnesiams iki nustatyto šių dokumentų pateikimo 

Europos Komisijai termino.  

Mokėjimo institucija Projekto galutinę ataskaitą, galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo 

paraišką deklaraciją baigus teikti paramą rengiančiai institucijai, Valstybė kontrolei pateikė tik 

2009 m. birželio 17 d., t.y. praėjus 2,5 mėn. nuo Vyriausybės 2001 m. rugpjūčio 24 d. nutarime 

Nr. 1026 nustatyto šių dokumentų pateikimo Valstybės kontrolei termino. 

Audito metu Mokėjimo institucija pateikė dokumentus, įrodančius, kad projekto galutinė 

ataskaita, už kurios parengimą atsakinga APVA, parengta su dideliais trūkumais ir klaidomis. Jų 

taisymui skirta daug laiko ir pastangų, todėl užtruko galutinės ataskaitos vertinimas šioje 

institucijoje. 

Išvada 

Valdymo ir kontrolės sistemos institucijos neužtikrina kokybiškai ir laiku parengtos 

projekto galutinės ataskaitos pateikimo. 

(48) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Audito metu nustatėme šiuos neatitikimus Projekto galutinėje ataskaitoje: 

 Gautų sąskaitų ir mokėjimų pagal rangovus suvestinėje netiksliai nurodyta atlikto mokėjimo 

rangovui UAB „Kamesta“ data (EIB dalies išmokėjimas atliktas 2007 m. gruodžio 5 d., o ne 

2007 m. gruodžio 7 d.); 

 Mokėjimo paraiškos Europos Komisijai D priede, mūsų nuomone, turėtų būti atskleista 

informacija apie projekto technines problemas: 
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► Projekto įgyvendinimo metu sutaupius lėšų buvo kreiptasi į Europos Komisiją ir gautas 

patvirtinimas Komisijos Sprendimu Nr. (2008) 1264, kuriuo Finansinis Memorandumas 

papildytas nauju komponentu, t.y. Geriamojo vandens ir nuotekų tinklų plėtra Virbalų 

kvartale. Statybos darbai pradėti 2008 m. rugpjūčio 12 d., baigti 2008 m. gruodžio 11 d. 

Statybos leidimas išduotas iki galo neišsprendus klausimo dėl žemės savininkų, kurių 

sklypus kerta suprojektuotos komunikacijų trasos, sutikimo. Savivaldybės pareigūnų 

įsipareigojimai išspręsti šį klausimą nebuvo iki galo realizuoti, todėl pradėjus darbus 

vienas savininkas pareiškė prieštaraująs. Inžinieriams teko imtis skubių organizacinių 

veiksmų, kreiptis į visas projekto šalis. Priimtas sprendimas pakoreguoti komunikacijų 

trasas, nes nebuvo išspręsti žemės kompensavimo klausimai. Teko koreguoti projektavimo 

sąlygas ir statybos leidimą. Dėl šių priežasčių statybos darbų defektų nustatymo laikotarpis 

tęsis iki 2009 m. gruodžio 11 d. 

 Galutinėje ataskaitoje 3 psl. pateiktas Patvirtinimo Sertifikatas nepasirašytas Įgyvendinančios 

institucijos APVA vadovo. 

 Aprašant projekto viešinimo priemones (Mokėjimo paraiškos Europos Komisijai F priede ir 

galutinės ataskaitos 16 lentelėje (62 psl.)) nepateikta informacija apie projekto viešinimą per 

2005 m.: 

► 2005 m. sausio 25 d., Jonavos rajono laikraštis „Naujienos“, straipsnis „Renovacija 

vyksta sklandžiai“; 

► 2005 m. liepos 23 d., Jonavos rajono laikraštis „Naujienos“, straipsnis „Nuo to ir 

reikia pradėti“; 

► 2005 m. spalio 20 d., Jonavos rajono laikraštis „Naujienos“, straipsnis „Vanduo ir 

aplinka bus švaresni“. 

 Aprašant projekto įgyvendinimą, ataskaitos 2.1. dalyje (psl. 22) teigiama, kad Jonavoje gyvena 

apie 37 000 žmonių. Remiantis oficialiais Statistikos departamento prie LR Vyriausybės 2008 m. 

liepos 1 d. duomenimis Jonavoje gyventojų yra 34 387. 

 Aprašant galutinio paramos gavėjo atliktas veiklas įgyvendinant projektą, ataskaitos 24 psl. 

nenurodyta, kad, remiantis ISPA/Sanglaudos programos įgyvendinimo sutartimi dėl užduočių ir 

atsakomybės pasiskirstymo tarp APVA, UAB „Jonavos vandenys“ ir Jonavos rajono 

savivaldybės, UAB „Jonavos vandenys“ buvo atsakinga už: 

► Procedūrų vadovo parengimą, o agentūra per 2 mėn. nuo Procedūrų vadovo 

patvirtinimo turėjo atlikti Galutinio paramos gavėjo pasirengimo vykdyti projekto 

priežiūros įvertinimą, kuris, kaip aprašyta (12) pastebėjime, nebuvo atliktas; 
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► projekto dokumentacijos pateikimą Europos Komisijai ir Europos Audito Rūmams, 

informacijos prieinamumą Aplinkos ministerijos ir APVA pareigūnams, už audito 

išvadų ir rekomendacijų įgyvendinimą. 

 Projekto galutinės ataskaitos 2.3.3. dalyje (59 psl.) aprašant projekto patikras vietoje nepateikta 

informacija apie projekto patikras 2004 ir 2005 m.(žr. 8 lentelę): 

 

 Projekto galutinės ataskaitos 2.1. dalyje (28 psl.), pateikiant informaciją apie projekto rangos 

darbų ir techninės priežiūros paslaugų viešuosius pirkimus, klaidingai nurodytas kai kurių 

viešųjų pirkimų būdas ir išankstinių skelbimų apie numatomus pirkimus datos: 

► Sutartis Nr. TUMINAS-17-ISPA-SAO/ENV 2001/LT/16/P/PE/005-02 – Techninės 

priežiūros paslaugų sutarties viešasis pirkimas vyko pagrindinės sutarties būdu, o ne 

tarptautinio atviro konkurso būdu, kaip nurodyta. Audito metu negalėjome įsitikinti, 

kad nurodytas išankstinis skelbimas apie pirkimą buvo paskelbtas, nes viešojo pirkimo 

dokumentų byloje nebuvo pateiktas, nebuvo pateiktas ir APVA; 

► Sutartis Nr. V/2003/J01 – darbų sutarties viešasis pirkimas vyko vietos atvirojo 

konkurso būdu, ne tarptautinio atviro konkurso būdu, kaip nurodyta; 

► Sutartis Nr. ISPA13/SV/LT – Techninės priežiūros paslaugų sutarties viešasis 

pirkimas vyko konkurencinių derybų būdu, o ne tarptautinio atviro konkurso būdu, 

kaip nurodyta; 

► Sutartis Nr. V/2004/J05 – darbų sutarties viešasis pirkimas vyko vietos atvirojo 

konkurso būdu, ne tarptautinio atviro konkurso būdu, kaip nurodyta. Išankstinis 

skelbimas apie numatomą pirkimą paskelbtas 2002 m. gruodžio 7 d., o ne 2002 m. 

gruodžio 12 d., kaip nurodyta; 

► Sutartis Nr. V/2006/J34 – darbų sutarties viešasis pirkimas vyko supaprastinto atvirojo 

konkurso būdu, o ne vietinio atvirojo konkurso būdu, kaip nurodyta; 

► Sutartis Nr. V/2008/J67 – darbų sutarties išankstinis skelbimas apie numatomą 

pirkimą paskelbtas 2008 m. birželio 20 d., o ne 2008 m. birželio 6 d., kaip nurodyta; 

8 lentelė.   Informacija apie galutinėje ataskaitoje nepateiktas projekto patikras vietoje 

Data Patikrinimą atlikusi institucija Už rekomendacijų įgyvendinimą 

atsakinga institucija 

2004-04-28 Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų 

valdymo agentūra 

UAB „Požeminiai darbai“ ir UAB „Jonavos 

vandenys“  

2005-06-08 Aplinkos ministerijos Aplinkos projektų 

valdymo agentūra 

UAB „Plungės lagūna“ ir UAB „Jonavos 

vandenys“ 

Patikslintos ataskaitos 

data 2006-12-04, patikra 

atlikta 2004-09-15– 

2004-10-27 

LR aplinkos ministerijos Vidaus audito 

tarnyba 

UAB „Jonavos vandenys“ ir Aplinkos 

ministerijos Aplinkos projektų valdymo 

agentūra 

Šaltinis – kitas auditorius 
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 Projekto galutinės ataskaitos 2.1.2 dalyje (32 psl.) klaidingai nurodytas projekto darbų sutarčių 

skaičius. Projekte numatyti darbai buvo vykdomi pagal keturias (ne aštuonias, kaip nurodyta) 

darbų sutartis, techninę priežiūrą konsultantai vykdė pagal tris sutartis ir techninės priežiūros bei 

techninės pagalbos projekto įgyvendinančiajai grupei paslaugos (ne projektavimo darbai, kaip 

nurodyta) buvo teikiamos pagal vieną sutartį.  

 Projekto galutinės ataskaitos 2.1.2. dalyje, pateikiant informaciją apie sutarčių dokumentus, 

susijusius su atliktais darbais, klaidingai nurodytas kai kurių sutarčių patikrintų ir pasirašytų 

finansinių sąskaitų ir pakeitimų orderių skaičius. 

 Projekto galutinės ataskaitos 2.1.3 dalyje (50 psl.), 10 lentelėje „Pagrindiniai nuotekų išvalymo 

rodikliai“ lyginami 2003 m. ir 2020 m. (pagal projektą) rodikliai, tačiau nepateikiami aktualūs 

2007 m. arba 2008 m. įgyvendinus projektą pasiekti išvalytų nuotekų rodikliai. Finansiniame 

memorandume [6] ir Komisijos Sprendime [7, 8] nurodyta, kad vienas projekto tikslų – atlikus 

darbus, išvalytos nuotekos atitiks ES normatyvinius reikalavimus (5 rodiklius) išleidžiamam 

vandeniui, tačiau galutinėje ataskaitoje nepateikta informacija apie šių rodiklių atitiktį 

įgyvendinus projektą. 

 Projekto galutinės ataskaitos 2.1.3 dalyje, pateikiant informaciją apie projektą, kai kuriose 

lentelėse ir paveiksluose nurodomi ne patys aktualiausi duomenys įgyvendinus projektą, t.y. 

2008 m. gruodžio 31 d., o ankstesnių metų duomenys. Mūsų nuomone, galutinėje ataskaitoje 

turėtų būti pateikti aktualūs duomenys apie projektą ir rodiklių įgyvendinimą 2008 m. 

gruodžio 31 d. 

 Projekto galutinės ataskaitos 14 lentelėje ir 1 priede netiksliai (euro centų tikslumu) nurodyta 

išmokėta suma pagal projekto finansavimo šaltinius. 

Išvada 

Projekto galutinėje ataskaitoje pateikta informacija nėra visiškai išsami ir tiksli ir kai 

kuriais atvejais nesutampa su informacija, pateikta kartu su išlaidas pateisinančiais ir 

apmokėjimą pagrindžiančiais dokumentais. 

15. Projekto galutinė išlaidų ataskaita ir mokėjimo 

paraiška 

Finansų ministerija 2009 m. birželio 17 d. raštu Nr. (18.27.5-01)-6K-0906207 (žr. 5 priedą) 

mums vertinimui pateikė Projekto galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kurioje EK 

tinkamų finansuoti išlaidų suma – 5 523 921,12 EUR (iš jų Sanglaudos fondo dalis – 

3 314 352,67 EUR). Europos Komisijai deklaruota prašoma Bendrijos pagalbos likučio suma – 

309 600,67 EUR (žr. 6 priedą).  
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Informacija apie Europos Komisijai teiktas mokėjimo paraiškas ir Europos Komisijos 

pervestas Sanglaudos fondo lėšas pateikta 9 lentelėje.  

9 lentelė.  Europos Komisijai teiktos mokėjimo paraiškos ir Europos Komisijos pervestos SF lėšos 

Mokėjimo 

paraiška 

Paraiškos pateikimo 

EK data 

Mokėjimo 

paraiškoje 

prašoma SF dalis, 

EUR 

EK pervesta SF 

dalis, EUR 

Skirtumas, EUR 

I avansinio 2002-02-28 375 594,00  375 594,00 - 

II avansinio 2004-06-18 375 594,00 375 594,00 - 

I tarpinio 2005-02-08 1 176 731,23  1 176 731,23 - 

II tarpinio 2005-09-30 861 419,35 861 419,35 - 

III tarpinio 2007-01-16 215 413,42 215 413,42 - 

Galutinio 2009-06-16 309 600,67 -      309 600,67 

 Iš viso 3 314 352,67 3 004 752,00 309 600,67 

Šaltinis – MI 

 

10 lentelėje pateikiamas auditorių atliktas Sanglaudos fondo paramos likučio 

apskaičiavimas. 

10 lentelė.  SF paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr.  

Rodiklis Suma, EUR 

1.  Finansiniu memorandumu patvirtinta didžiausia Projekto tinkamų finansuoti 

išlaidų suma  

6 259 900,00 

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti Projekto išlaidos 5 523 921,12 

3.  Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti Projekto išlaidos 23 419,00  

4.  Perskaičiuotos Projekto tinkamos finansuoti išlaidos (2 eil. – 3 eil. ) 5 500 502,12 

5.  Perskaičiuotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų SF dalis (4 eil. x 60 proc.) 3 300 301,27 
6.  EK pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas pervestos sumos 3 004 752,00 

7.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (5 eil. – 6 eil.) 295 549,27 
Šaltinis – kitas auditorius 

 

Išvada 

Atsižvelgiant į tai, kad audito metu nustatėme netinkamų finansuoti išlaidų, Projekto 

galutinėje išlaidų ataskaitoje ir mokėjimo paraiškoje nurodytas SF paramos likutis yra 

295 549,27 EUR, įvertinus audito metu nustatytas netinkamas finansuoti išlaidas.  

16. Klaidų vertinimas 

Atlikę detalų testavimą nustatėme žinomą klaidą – 23 419,00 EUR (SF dalis – 

14 051,40 EUR), susijusią su 21 319,00 EUR netinkamų išlaidų, susijusių su inžinieriaus 

aprūpinimu (žr. (44) pastebėjimą), 2 100,00 EUR – netinkamomis išlaidomis dėl faktiškai patirtų 

išlaidų po EK sprendimu numatyto išlaidų tinkamumo laikotarpio (žr. (45) pastebėjimą). 
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Projekto baigiamajam auditui taikytas reikšmingumo lygis yra 2 proc. visų EK deklaruotų 

projekto tinkamų finansuoti išlaidų, t.y. 110 478,42 EUR. 

Išvada 

Audito metu nustatyta žinoma klaida (23 419,00 EUR) neviršija nustatyto reikšmingumo 

lygio (110 478,42 EUR). 

 
 

 

7-ojo audito departamento direktorė Vilija Stirbienė 

7-ojo audito departamento vyriausioji valstybinė auditorė Žaneta Rozenbergaitė 

Ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimui ir Finansų ministerijai 
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PRIEDAI 

Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų 

išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“  

1 priedas 

Valstybinio audito ataskaitoje vartojami trumpiniai 

 

Sutrumpinimas Pavadinimas 

AM Aplinkos ministerija 

AM VAT Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnyba 

APVA Aplinkos projektų valdymo agentūra  

BF Bendrasis finansavimas 

Deklaracija  Deklaracija baigus teikti paramą  

EK Europos Komisija 

EK rekomendacijos EK rekomendacijos Dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal Reglamento 

(EB) Nr.1164/94 12 straipsnio 1 dalies punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą 

ES Europos Sąjunga 

FIDIC  Tarptautinė inžinierių konsultantų federacija   

FNTT Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos 

GPG Galutinis paramos gavėjas 

IĮ Įgyvendinančioji institucija 

Kitas auditorius UAB „Ernst & Young Baltic“ 

LR Lietuvos Respublika 

MI Mokėjimo institucija 

NFD  Finansų ministerijos Nacionalinio fondo departamentas 

Pagrindinis auditorius Valstybiniai auditoriai 

PRAG Praktinis Phare, ISPA, SAPARD sutarčių parengimo procedūrų vadovas 

SF Sanglaudos fondas 

SFMIS ES struktūrinių fondų ir ES sanglaudos fondo informacinė kompiuterizuota 

valdymo ir priežiūros sistema 

TAS Tarptautiniai audito standartai 

TI Tarpinė institucija 

UAB  Uždaroji akcinė bendrovė 

VBAMS Valstybės biudžeto, apskaitos ir mokėjimo sistema 

VI Vadovaujančioji institucija 

VK Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 

VPĮ Viešųjų pirkimų įstatymas 

Šaltinis – kitas auditorius 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų 

išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“  

2 priedas 

 

 

Europos Sąjungos ir nacionaliniai teisės aktai, kuriais remtasi valstybinio 

audito ataskaitoje 

1. 1994 m. gegužės 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, įsteigiantis Sanglaudos 

fondą. 

2. 2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl Sanglaudos fondo 

paramos valdymo ir kontrolės sistemų bei finansinių koregavimų tvarkos atlikimo.  

3. 2003 m. sausio 6d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 16/2003, nustatantis specialias išsamias 

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl išlaidų priemonėms, 

kurias dalinai finansuoja Sanglaudos fondas, tinkamumo. 

4. 2004 m. balandžio 1 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 621/2004, nustatantis Tarybos 

reglamento (EB) Nr. 1164/94 įgyvendinimo taisykles dėl informavimo ir viešumo 

priemonių, susijusių su Sanglaudos fondo veikla. 

5. 2005 m. balandžio 15 d. EK rekomendacijos dėl projektų užbaigimo deklaracijų pagal 

Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies f punktą ir Reglamento (EB) Nr. 

1386/2002 13 straipsnį ir III priedą.  

6. Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos miesto nuotekų 

valymo įrenginių rekonstravimas, nuotekų tinklų išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“ Finansinis memorandumas. 

7. EK 2006-05-23 sprendimas Nr. K(2006)2156 iš dalies keičiantis 2001 m. gruodžio 13 d. 

Sprendimą PH/2001/5361 dėl paramos skyrimo projektui Jonavos vandenvalos įrenginių 

modernizavimas, nuotekų tinklų plėtra ir geriamojo vandens tinklų atnaujinimas, vykdomam 

Lietuvos Respublikoje CCI 2001/LT/16/P/PE/005; 

8. EK 2008-03-31 sprendimas Nr. K(2008)1264 iš dalies keičiantis Sprendimą PH/2001/5361 

dėl paramos skyrimo projektui Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija, nuotekų 

tinklų plėtra ir geriamojo vandens tinklų atnaujinimas, vykdomam Lietuvos Respublikoje 

CCI 2001/LT/16/P/PE/005; 
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9. Sanglaudos fondo ir ex-ISPA priemonės projektų 2000-2006 uždarymo gairės, 2008-04-23  

Nr. COCOF 08/0022/02-EN.  

10. Practical Guide to PHARE, ISPA and SAPARD contract procedures (PRAG). 

11. Valstybės kontrolės įstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su pakeitimais). 

12. Viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su pakeitimais). 

13. LR Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 „Dėl pavedimo Lietuvos Respublikos 

valstybės kontrolei atlikti Europos Sąjungos finansinės paramos auditus“ pakeitimo“.  

14. Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo taisyklės, patvirtintos LR 

Vyriausybės 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 „Dėl Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų 

administravimo Lietuvoje“ (su pakeitimais).  

15. Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovas Europos Sąjungos Struktūriniams fondams 

ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui, patvirtintas LR finansų ministro 2004-04-29 

įsakymu Nr. 1K-166 „Dėl Mokėjimo institucijos darbo procedūrų vadovo Europos Sąjungos 

Struktūriniams fondams ir Europos Sąjungos Sanglaudos fondui“ (su pakeitimais). 

16. Europos Sąjungos Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinė metodika, 

patvirtinta LR finansų ministro 2005-12-29 įsakymu Nr. 1K-404 „Dėl Europos Sąjungos 

Sanglaudos fondo lėšų atrankinių patikrinimų pavyzdinės metodikos patvirtinimo“. 

17. Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymu Nr. 

V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų“ (su pakeitimais). 

18. Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų vadovas, patvirtintas APVA direktoriaus 

2004-10-26 įsakymu Nr. T1-92 „Dėl Aplinkos projektų valdymo agentūros procedūrų 

vadovo patvirtinimo“ (su pakeitimais). 

19. Pagrindinės sutarties vartotojo vadovas „Framework contract AMS/451 for operational 

short-term technical assistance to beneficiary countries“. 

20. LR Vyriausybės 2006 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1043 “Dėl informacijos apie Europos 

Sąjungos Sanglaudos fondo teikiamą paramą viešinimo taisyklių patvirtinimo. 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų išplėtimas 

ir vandentiekio tinklų renovacija“ 

3 priedas 

Rekomendacijų įgyvendinimo priemonių planas 

Rekomen-

dacijos eilės 

numeris 

ataskaitoje. 

Pastebėjimas valstybinio audito ataskaitoje Rekomendacija Subjektas, 

kuriam 

pateikta 

rekomen-

dacija 

Veiksmas / Priemonės / Komentarai Rekomendacijos 

įgyvendinimo 

terminas (data) 

1.  (27) Vidutinės svarbos pastebėjimas 

Pagal APVA procedūrų vadovą „komisijos darbas planuojamas taip, 

kad pasiūlymų vertinimas būtų baigtas per 3 savaites nuo pasiūlymų 

pateikimo termino.“ Audito metu nustatyta, kad viešojo pirkimo 

pasiūlymų pateikimo terminas buvo 2006 m. spalio 3 d., o pasiūlymų 

vertinimas baigtas 2006 m. lapkričio 17 d., t.y. pasiūlymų vertinimas 

atliktas per 7 savaites nuo pasiūlymų pateikimo termino. Išvada: 

Viešųjų pirkimų komisija nesilaikė APVA procedūrų vadovo 

nuostatos, kad pasiūlymų vertinimas turi būti baigtas per 3 savaites 

nuo pasiūlymų pateikimo termino. 

Papildyti APVA  pro-

cedūrų vadovą, nuro-

dant, kokiomis aplinky-

bėmis pasiūlymų verti-

nimas gali užtrukti 

ilgiau nei 3 savaites 

APVA APVA, atsižvelgdama į rekomendaciją, 

įsipareigoja papildyti Procedūrų 

vadovą. 

2009-09-30 

Šaltinis – kitas auditorius, pagrindinis auditorius 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jona-

vos miesto nuotekų valymo 

įrenginių rekonstravimas, nuotekų 

tinklų išplėtimas ir vandentiekio 

tinklų renovacija“ 

4 priedas 

Informacija apie projekto patikrinimus 

Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

LR finansų 

ministerijos NFD 

(mokėjimo 

institucijos) ir 

Europos 

Sąjungos 

programų 

valdymo 

departamento 

Sanglaudos 

fondo valdymo 

skyrius 

(vadovaujanti 

institucijos) 

2005-11-21ir 22 / 

Patikros ataskaitos 

data – 2006-09-04 

- Patikra 

įgyvendinančioje 

institucijoje 

(APVA). 

Tikslas – APVA sukurtos valdymo ir 

kontrolės sistemos efektyvumo ir dekla-

ruotų Sanglaudos fondo projektų bei 

Europos Regioninės plėtros fondų išlaidų 

pagrįstumo pateisinančiais dokumentais 

tikrinimas. Patikros metu peržiūrėti 

Nacionalinio fondo aplankai, skirti 

projektams 2001/LT/16/P/PE/005, 2002/ 

LT/16/P/PE/013 ir 2003/LT/16/P/PA/004; 

Aplinkos ministerijos pateiktos ERPF 

ataskaitos; APVA procedūrų vadovas; 

Informacija apie APVA atliekamas 

funkcijas ir organizacinę struktūrą. 

Patikros metu pateikti pastebėjimai, išvados ir 

rekomendacijos, susijusios su: 

o APVA funkcijomis ir organizacine struktūra;  

o APVA darbo procedūrų vadovu ES Sanglaudos fondui ir 

ES struktūriniams fondams;  

o Dokumentų saugojimo sistema; Mokėjimų prašymų 

kontrolės procedūromis;  

Atliktas pasirinktinis patikrinimas EK deklaruotos sumos su 

darbų aktais ir kitais išlaidas pateisinančiais dokumentais; 

aptartos Sanglaudos fondo projektų ir ERPF duomenų 

kaupimui ir apibendrinimui naudojamos priemonės (SFMIS ir 

kita); APVA taikomi metodai pažeidimams nustatyti; APVA 

atliekamos projektų patikros; praeitų patikrų APVA ataskaitų 

rekomendacijų įgyvendinimo peržiūra. Atsižvelgiant į tai 

pateikti pastebėjimai, išvados ir rekomendacijos, susiję su 

APVA procedūrų vadovo patikslinimu ir papildymu (pvz.: 

suderinti procedūrų vadovą su esamais teisės aktais;  

užtikrinti patikros lapų, numatytų procedūrų vadove, 

naudojimą; Procedūrų vadove detalizuoti išlaidų deklaracijų 

Aplinkos ministerijai rengimo tvarką ir patvirtinti patikros 

lapą APVA rengiamoms išlaidų deklaracijoms, ir kt.); su 

APVA darbuotojų atliekama projektų dokumentų kontrole 

(APVA darbuotojams atliekant pateiktų dokumentų kontrolę 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

pagal kompetenciją vizuoti dokumentų, kurie pagrindžia šių 

darbuotojų nurodomus atsakymus patikros lape, lapus 

(išskyrus dokumentus, dėl kurių patikros lape pateikiama 

neigiama nuomonė), ir taip patvirtinti, kad šie dokumentai 

įvertini teigiamai; reikalauti iš projektų vykdytojų, kad 

mokėjimo prašyme išlaidas pateisinančių dokumentų 

stulpelyje būtų nurodyta kiekvieno išlaidas pateisinančio ir 

išlaidų apmokėjimą įrodančio dokumento suma; reikalauti iš 

projektų vykdytojų atidžiau pildyti išlaidas pateisinančius 

dokumentus ir kita). 

Mokėjimo 

institucija 

2006-11-13 / Patikros 

ataskaitos data 

2006-11-17 

- Patikra įgyvendi-

nančioje institu-

cijoje (atliekama 

prieš tvirtinant San-

glaudos Fondo 

projekto mokėjimo 

paraišką EK) 

Tikrinta III tarpinė mokėjimo paraiška. 

Pasirinktinai tikrintos sutarties Nr. 

V/2004/J05 sąskaitos Nr. 13,14,15,16. 

Patikros rezultatai sudaro prielaidas patvirtinti mokėjimo 

paraišką Europos Komisijai dėl visos per ataskaitinį laikotarpį 

deklaruojamos 1 114 982,52 EUR sumos. 

Aplinkos 

ministerijos 

Vidaus audito 

tarnyba 

 

2007-02-19– 

2007-03-05 / Patikros 

ataskaitos data 

2007-03-15 

4-4-(1)-07-04 Viešojo pirkimo 

procedūrų ir doku-

mentų patikra (tik-

rinama institucija – 

APVA) 

Tikslas – patikrinti sutarties Nr. 

2006/62/A/J/LT „Techninė prižiūra Jonavos 

miesto magistralinės vandentiekio linijos 

renovacijai bei valymo įrenginių 

rekonstrukcijai“, pirkimo Nr. 42666 viešojo 

pirkimo procedūrą. 

Auditoriai patikros metu nustatė, kad: 

1. Sutarties Nr. 2006/62/A/J/LT byloje nebuvo įrodymų, kad 

konkurso dokumentacija tiekėjams pateikta tinkamu laiku ir 

tinkamu būdu. Pažymėta, kad galiojančio LR viešųjų pirkimų 

įstatymo 27 str. reglamentuoja, kokiais terminais ir būdais 

turi būti pateikti konkurso dokumentai tiekėjams 

pateikusiems prašymus. Atsižvelgiant į tai, auditoriai 

rekomendavo viešųjų pirkimų dokumentacijos bylose saugoti 

konkurso dokumentacijos pateikimą tiekėjams įrodančius 

dokumentus. 

2. Remiantis LR viešųjų pirkimų įstatymo 18 str. 5 d. ir 100 

str. 2 d., sudariusi pirkimo sutartį perkančioji organizacija 

kitiems dalyviams nedelsdama, ne vėliau kaip per 3 darbo 

dienas po pirkimo sutarties sudarymo, išsiunčia pranešimus 

apie pirkimo sutarties sudarymą, juose nurodo tiekėją, su 

kuriuo sudaryta pirkimo sutartis. Sudarius šio viešojo pirkimo 

sutartį su laimėtoju toks pranešimas nebuvo siunčiamas. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Atsižvelgiant į tai rekomenduota sudarius sutartį su konkursą 

laimėjusiu tiekėju raštu informuoti visus konkurso dalyvius, 

kaip to reikalauja VPĮ 18 str. 5 d. ir 100 str. 2 d. 

Deklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikrinimai (15 proc.) 

Aplinkos 

ministerijos 

Vidaus audito 

tarnyba 

 

2006 m. gruodis / 

Patikros ataskaitos 

data 2007-03-23 

4-4-(2)-06-13 Deklaruotų tinkamų 

finansuoti išlaidų 

15proc. patikri-

nimas (tikrinamos 

institucijos: APVA, 

UAB „Jonavos 

vandenys“) 

Tikslas – Įsitikinti deklaruotų Europos 

Komisijai išlaidų pagrįstumu ir tinkamumu 

finansuoti, atliekant dokumentų patikrą 

vietoje. Sutarties Nr. V/2003/J01 ir sutarties 

Nr. ISPA13/SV/LT lėšų atrankinis patik-

rinimas.  

Atrankinio patikrinimo apimtis – tikrintos 

15 proc. deklaruotų ir apmokėtų tinkamų 

finansuoti išlaidų iki 2006 m. gruodžio 

31 d. 

Auditoriai patikros metu patikrino: 

o Sutarties Nr. V/2003/J01 182 112 EUR
14

 lėšų; 

o Sutarties Nr. V/2003/J01 ISPA lėšų 43 211 EUR, 

Valstybės biudžeto dalį – 75 107 EUR, EIB paskolos 

dalį – 75 108 EUR; 

o Sutarties Nr. ISPA13/SV/LT 134 000 EUR išlaidų. 

Auditoriai patikros metu patikrino 15 proc. deklaruotų ir 

apmokėtų išlaidų iki 2006 m. gruodžio 31 d., kurie sudarė 3 

396 917,63 EUR. 

Patikros metu nustatyta, kad Rangovas (UAB „Požeminiai 

darbai“) ir Konsultantas (UAB „Baltijos konsultacinė grupė“) 

darbų ir paslaugų ataskaitose pateikė ne visus išlaidas 

pateisinančius dokumentus, o APVA nepareikalavo minėtų 

dokumentų. Dėl šios priežasties auditoriams nepakako 

įrodymų, kad išlaidos yra tinkamos
15

. Atsižvelgiant į tai, 

rekomenduojama Aplinkos projektų valdymo agentūrai 

ateityje iš Rangovų ir Konsultantų reikalauti visų išlaidas 

pateisinančių dokumentų. 

 

  

                                                 
14 Nedeklaruotų tinkamų finansuoti išlaidų patikra atlikta 2004-09-15–2004-10-27. Nustatyta, kad patikrintos ISPA 182 112 EUR lėšos nebuvo deklaruotos ES Komisijai, todėl buvo įtrauktos į 

rezervą patikrintų, bet nedeklaruotų lėšų. Šios patikros metu buvo peržiūrėtos tikrintos ir į rezervą įtrauktos 182 112 EUR lėšos, kurios šio audito metu jau buvo deklaruotos ES Komisijai. 
15 Dėl atliktos patikros rekomendacijų patikslinimo kreipėmės į LR aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos specialistus. Gautas atsakymas, kad „audito metu buvo kilęs įtarimas, kad 

automobilis Opel, kurio išlaidos buvo deklaruojamos, gali priklausyti kitam savininkui. Buvo paprašyta pateikti nuosavybės dokumentus, kurie patvirtino, kad automobilis Opel buvo 

įregistruotas rangovo UAB „Požeminiai darbai“ vardu. Ši bendrovė vykdė rangos darbus užsakovui UAB „Jonavos vandenys“. Todėl Aplinkos projektų valdymo agentūrai buvo rekomenduota 

atidžiau nagrinėti ataskaitas ir kaupti dokumentus, kad nekiltų abejonių dėl lėšų tinkamumo“. Taip pat patvirtinta, kad atliktos patikros metu nustatyta, kad visos deklaruotos išlaidos yra 

tinkamos finansuoti. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Patikrinimai  / patikros vietoje, susiję su audituojamu projektu 

Aplinkos 

ministerijos 

Vidaus audito 

tarnyba 

 

Patikros data 2004-

09-15– 

2004-10-27 / 

2004-12-15 (Pirminės 

ataskaitos data) /  

2006-12-04 

(Patikslintos 

ataskaitos data) 

Galutinė vi-

daus audito 

ataskaita 

Nedeklaruotų tin-

kamų finansuoti 

išlaidų patikrinimas 

(tikrinamos institu-

cijos: APVA, UAB 

„Jonavos 

vandenys“). 

Tikslas – Įsitikinti, ar laikomasi finansinio 

memorandumo 2001/LT/16/P/PE/005 ir 

kitų teisės aktų nuostatų įgyvendinant 

projektą: 

1) įvertinant duomenų atsekamumą; 

2) patikrinant valdymo ir kontrolės 

sistemos veikimą; 

3) atliekant panaudotų lėšų atrankinį 

patikrinimą. 

Tikrintos sąskaitos per laikotarpį nuo 

2003-11-25 iki 2004-04-30 ir jų atitiktis 

sutartyje V/2003/J01 numatytoms 

išlaidoms, kainoms, kiekiams ir grafikui. 

Auditoriai patikros metu nustatė, kad: 

1. ISPA/Sanglaudos programos įgyvendinimo sutartis dėl 

užduočių ir atsakomybės pasiskirstymo tarp APVA, UAB 

„Jonavos vandenys“ ir Jonavos rajono savivaldybės įsigalioja 

tik pasirašius visoms sutarties šalims. Kol Aplinkos 

ministerija nepasirašys sutarties, už projekto įgyvendinimą 

bus atsakinga APVA. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama 

Aplinkos ministerijos valstybės sekretoriui pasirašyti 

ISPA/Sanglaudos programos įgyvendinimo sutartį dėl 

užduočių ir atsakomybės pasiskirstymo tarp APVA, UAB 

„Jonavos vandenys“ ir Jonavos rajono savivaldybės.  

2. Dėl to, kad nepasirašyta sutartis dėl funkcijų ir 

atsakomybės delegavimo, kurioje įpareigotas galutinis 

paramos gavėjas turėti procedūrų vadovą, UAB „Jonavos 

vandenys“ neparuošė ISPA procedūrų vadovo. Atsižvelgiant 

į tai, rekomenduojama paruošti ISPA procedūrų vadovą ir juo 

vadovautis.   

3. Dėl neteisingai nurodyto užsakovo, UAB „Jonavos 

vandenys“ negali į apskaitą traukti pagal tas sąskaitas atliktų 

paslaugų ir įsigytų prekių. Atsižvelgiant į tai, 

rekomenduojama Aplinkos projektų valdymo agentūrai 

pataisyti ant PVM sąskaitų faktūrų (LEA Nr.1203464, LEA 

Nr. 1203459, LEA Nr.1203419) užsakovo pavadinimą ir jas 

perduoti UAB „Jonavos vandenys“. Atsižvelgiant į tai, 

rekomenduojama UAB „Jonavos vandenys“ išvardytas PVM 

sąskaitas faktūras įtraukti į apskaitą.                                           

Įgyvendinančioji 

institucija 

(APVA) 

2004-04-28, Patikros 

ataskaitos data 2004-

05-24 

„On the spot 

checks report“ 

Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima adminis-

tracinį, finansinį ir 

techninį aspektus) 

Tikslas – Galutinio paramos gavėjo 

finansinės apskaitos sistemos ir projekto 

įgyvendinimo patikra vietoje ir rangovo 

UAB „Požeminiai darbai“ atliktų darbų 

patikrinimas. 

Patikros metu nustatyta, kad: 

1. Renovuojami geriamojo vandens tinklai Kauno g. buvo 

prailginti ~ 1 km (nedidinant FM patvirtinto finansavimo). 

Koregavimai padaryti įvertinus aplinkos faktorius, t.y. 

siekiant apsaugoti statų Neries šlaitą nuo suardymo, todėl 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

teko tiesti geriamojo vandens trasas didesniu atstumu nuo 

Neries šlaito. Atliktiems fizinių rodiklių koregavimams 

gautas FIDIC inžinierių patvirtinimas.  

2. UAB „Jonavos vandenys“ neturi tinkamos projekto lėšų 

apskaitos sistemos arba atskiro apskaitos modulio projekto 

apskaitai. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama įsigyti naują 

arbą patobulinti esamą apskaitos sistemą, kad būtų užtikrinta 

tinkama projekto lėšų apskaita. Taip pat paramos gavėjo 

sąskaitų planas turėtų atitikti finansinius ISPA projektų 

apskaitos ir ataskaitų reikalavimus. 

Įgyvendinančioji 

institucija 

(APVA) 

2005-06-08 / Patikros 

ataskaitos data 

2006-11-16 

SA-04 
Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administra-

cinį, finansinį ir 

techninį aspektus) 

Tikslas – Sutarties Nr. V/2004/J05 patikra 

vietoje. 

Patikros metu nebuvo nustatyta trūkumų, kurie neigiamai 

paveiktų tolesnį projekto įgyvendinimą. 

Įgyvendinančioji 

institucija 

(APVA) 

2007-12-05 / Patikros 

ataskaitos data 

2008-02-20 

SA-26 
Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administra-

cinį, finansinį ir 

techninį aspektus) 

Tikslas – Sutarties Nr. V/2006/J34 patikra 

vietoje. 

Patikros metu nustatyta, kad galutinio paramos gavėjo 

buhalterinės programos apskaitos registruose nepakanka 

informacijos apie atliktų darbų išskaidymą pagal finansavimo 

šaltinius, grąžinamo avanso ir sulaikomų sumų detalią 

apskaitą, tačiau finansininkė atliktų darbų išskaidymą pagal 

finansavimo šaltinius, grąžinamo avanso ir sulaikomų sumų 

detalią apskaitą veda skaičiuoklės (Excel) programos 

pagalba. Taip pat Bankiniuose mokėjimo pavedimuose 

pasigendama nuorodų prie sumokamų rangovui sumų į 

mokėjimo dokumentą (numerį, datą ir pan.). Todėl neaišku, 

už kokią sąskaitą(-as) atliktas mokėjimas. Atsižvelgiant į tai, 

rekomenduojama praplėsti galutinio paramos gavėjo 

apskaitos sąskaitų planą, o projekto lėšų apskaitą vykdyti 

pagal finansavimo šaltinius. Norint teisingai apskaityti 

gaunamas paramos lėšas pagal finansavimo šaltinius 

rekomenduojama apskaityti gautinas paramos lėšas. Gautinos 

paramos lėšos turi būti mažinamos gautomis paramos 

lėšomis, o įsiskolinimas galutiniam paramos gavėjui pagal 

finansavimo šaltinius atsispindėtų buhalterinės sąskaitos 

„Kitos skolos“ subsąskaitoje. 
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Atlikusi 

institucija 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos data 

Patikros / 

patikrinimo 

ataskaitos Nr. 

Patikrinimo  / 

patikros tipas 

Patikros / patikrinimo tikslas, apimtis Patikros / patikrinimo metu nustatyti neatitikimai, 

išvados 

Įgyvendinančioji 

institucija 

(APVA) 

2009-01-09 SA-1 Patikra projekto 

vykdymo vietoje  

(apima administra-

cinį, finansinį ir 

techninį aspektus) 

Tikslas – Finansinių dokumentų ir projekto 

apskaitos patikrinimas, atliktų ir vykdomų 

statybos darbų patikrinimas. Sutarties Nr. 

V/2008/J67 patikra vietoje. 

Patikros vietoje metu nenustatyta esminių pažeidimų, kurie 

turėtų neigiamos įtakos projekto įgyvendinimui. Tačiau buvo 

nustatyta, kad nebuvo pildomos galutinio paramos gavėjo 

apsilankymų vietose ataskaitos, kurias rekomenduota pildyti 

vykdant kitas sutartis. Taip pat nustatyti smulkūs trūkumai 

statybos darbų žurnaluose (žurnalo Nr. 1 ir N. 2 tituliniuose 

lapuose neįrašytas užsakovo įmonės kodas ir adresas, 

nenurodytas lapų skaičius. F24 formoje kai kur nenurodytos 

panaudotų produktų charakteristikos, darbų atlikimo 

pabaigos. Statybos žurnalų lapai nesurišti ir 

neužantspauduoti). Rekomenduota pašalinti smulkius 

trūkumus statybos darbų žurnaluose. Taip pat rekomenduota 

Galutiniam paramos gavėjui detalią projekto apskaitą vesti ir 

eurais (ne vien tik litais). 

Kitas auditorius 2009-06-23 -  Patikra vietoje Žr. šios ataskaitos 7 dalyje. Žr. (45) pastebėjimą. 

Šaltinis – AM VAT, VI, MI, APVA, kitas auditorius  
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų 

išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“  

5 priedas 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų 

išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“  

6 priedas 

 

 

 

Projekto galutinio mokėjimo paraiška ir išlaidų ataskaita 
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         Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė 
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Valstybinio audito ataskaitos „Dėl 

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 

Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos 

miesto nuotekų valymo įrenginių 

rekonstravimas, nuotekų tinklų 

išplėtimas ir vandentiekio tinklų 

renovacija“  

7 priedas 

 

 

 

Projekto galutinė ataskaita
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85 



 
 

                     Valstybinio audito ataskaita 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS KONTROLĖS 

8-ASIS AUDITO DEPARTAMENTAS 

DĖL 2009 M. RUGPJŪČIO 3 D. VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS NR. FA-P-70-1-77 „DĖL 

SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTO NR. 2001/LT/16/P/PE/005 „JONAVOS NUOTEKŲ VALYMO 

ĮRENGINIŲ REKONSTRUKCIJA, NUOTEKŲ TINKLŲ PLĖTRA IR GERIAMOJO VANDENS TINKLŲ 

ATNAUJINIMAS“ PAPILDYMO, ATLIKUS FINANSINĘ ĮTAKĄ TURINČIŲ PASTEBĖJIMŲ PERŽIŪRĄ 

 

2014 m. birželio 25 d. Nr. FA-P-70-1-20 

Vilnius 

 

Atsižvelgdami į EK 2013 m. liepos 11 d. raštą Nr. Ares(2013)2642010 peržiūrėjome valstybinio audito ataskaitoje „Dėl Sanglaudos fondo 

(ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PE/005 „Jonavos nuotekų valymo įrenginių rekonstrukcija, nuotekų tinklų plėtra ir geriamojo vandens tinklų 

atnaujinimas“ pateiktus finansinį poveikį turinčius pastebėjimus ir atlikome papildomas audito procedūras, kurių rezultatai EK išsiųsti 2013 m. liepos 

29 d. raštu Nr. S-(70-1332)-1859 (žr. toliau pateiktas lenteles). 

Papildomos audito procedūros atliktos vykdant 8-ojo audito departamento direktoriaus, atliekančio 7-ojo audito departamento direktoriaus 

funkcijas, 2013-07-11 pavedimą Nr. P-70-1-4. Audito procedūras atliko vyriausiasis valstybinis auditorius Vytenis Laukys (grupės vadovas) ir 

vyresnioji valstybinė auditorė Aistė Rumbutytė, atliekant audito procedūras dalyvavo vyriausioji valstybinė auditorė Živilė Simonaitytė ir patarėja 

Dovilė Mekionytė. Audito procedūros pradėtos 2013-07-11, baigtos - 2014-06-25. Vadovaujantis valstybės kontrolieriaus 2014 m. birželio 10 d. 

įsakymu Nr. V-105 ir 2014 m. birželio 13 d. įsakymu Nr. V-111 nuo 2014 m. birželio 16 d. 7-ojo audito departamentas panaikinamas, jo funkcijas 

vykdo 8-asis audito departamentas.  
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1 lentelė.  Pastebėjimų peržiūra  

Nr. 

Pastebė-  

jimo Nr. 

audito 

ataskai- 

toje 

Pastebėjimo tekstas Finansinė įtaka 
Audituojamųjų 

komentarai/ veiksmai 

Galutinis Valstybės kontrolės 

vertinimas 

Galutiniai 

audituojamųjų 

komentarai/ veiksmai 

1. 44 Projekto įgyvendinimo laikotarpiu 

statybos darbų rangos sutarčių 

techninės priežiūros funkcijoms 

vykdyti pasirašytos 2 sutartys, 

kuriose numatyta, kad inžinierius 

pats finansuoja savo išlaidas 

(išskyrus patalpų išlaikymą, 

kuriomis aprūpina užsakovas): 

 Nr. 2006/62/A/J/LT 

„Techninė priežiūra Jonavos 

miesto magistralinės vandentiekio 

linijos renovacijai bei valymo 

įrenginių rekonstrukcijai“ 6.1. 

punkto paskutinėje pastraipoje 

nurodyta, kad „Inžinierius darbui 

iš savo lėšų turi numatyti 

transporto išlaidas, vykstant į 

statybvietę, ryšio, komunikacijos 

ir kopijavimo paslaugas bei kitas 

būtinas darbo priemonėms 

išlaidas“. 

 Nr. ISPA/13/SV/LT 

„Techninė priežiūra Jonavos 

nuotekų tinklų išplėtimui ir 

vandentiekio tinklų renovacijai ir 

techninė pagalba Projekto 

Įgyvendinimo grupei“ 6.1. punkte 

nurodyta, kad „Galutinis paramos 

gavėjas suteiks konsultantui darbo 

patalpas ir apmokės jų išlaikymo 

sąnaudas (įskaitant baldus, 

patarnavimus, tualetą, šildymo, 

Atsižvelgiant į tai, kad 

techninės priežiūros 

sutartyse buvo numatyta, 

kad visos inžinieriaus 

išlaidos turi būti įtrauktos į 

šių sutarčių sumą (išskyrus 

patalpas, kurias suteikia 

užsakovas), visos rangos 

sutartyse numatytos ir 

patirtos 21 319 EUR 

išlaidos, susijusios su 

inžinieriaus aprūpinimu, 

mūsų nuomone, yra 

netinkamos finansuoti 

2013-03-20 atliktas 

pažeidimo tyrimas 

Nr. LT/13/010/SF/0, 

nustatyta netinkamų išlaidų 

suma – 19 818,00 EUR. 

 

2013-05-10 FM rašto Nr. 

(18.92-01)-6K-

13043231304380 

informacija: 

Atkreipiame dėmesį, kad 

APVA, atsižvelgdama į 

valstybinio audito ataskaitoje 

pateiktą pastebėjimą Nr. 44, 

susijusį su pagal rangos 

sutartį Nr. V/2006/J34 

patirtomis inžinieriaus 

aprūpinimo išlaidomis, atliko 

įtariamo pažeidimo tyrimą. 

Išvadoje „Dėl projekto Nr. 

2001 /LT/16/P/PE/005 

„Jonavos miesto nuotekų 

valymo įrenginių 

rekonstrukcija, nuotekų tinklų 

plėtra ir geriamojo vandens 

tinklų atnaujinimas" išlaidų, 

skirtų inžinieriaus 

aprūpinimui, tinkamumo 

pagal sutartį V2006/J34" 

(tyrimo išvados kopija 

pridedama) APVA nurodė, 

kad sutartyje Nr. 

LR finansų ministerija sutinka su 

pastebėjimo dalimi, kad 

techninės priežiūros sutartyje ir 

rangos sutartyje V/2003/J01 

buvo numatytos tos pačios su 

inžinieriaus aprūpinimu 

susijusios 19 818 EUR išlaidos, 

dubliuojasi ir todėl yra 

netinkamos finansuoti. 

 

Pažymėtina, kad mūsų 

vertinimas, pateiktas audito 

ataskaitoje, apima ir kitus 

aspektus, t. y. atsižvelgdami į EK 

nuomonę, pateiktą 2004-04-01 

ataskaitoje „Stage 4 verification 

audit on whether the 

management and control system 

put in place for ISPA, meets the 

criteria included in Council 

Regulation (EC) No 1266/1999 

dated 21 June 1999“, nurodėme, 

kad yra rizika dėl inžinieriaus 

nepriklausomumo. 

Kadangi 2009-11-18 susitikime 

(Meeting with the Lithuanian 

National Audit Office on the 

closure issues of the Cohesion 

Fund projects) nurodyta, kad 

netinkamomis išlaidomis 

laikytinos tik tos išlaidos, kurios 

tarpusavyje dubliuojasi, 

Su galutiniu vertinimu 

sutinkame. 

 

Taip pat informuojame, 

kad UAB „Jonavos 

vandenys“ 2013-04-24 

Vilniaus apygardos 

administraciniam 

teismui (VAAT) 

pateikė skundą ir prašo 

panaikinti APVA 

direktoriaus 2013-03-

21 įsakymą Nr. T1-46, 

kuriuo yra įpareigotas 

grąžinti netinkamas 

finansuoti lėšas 

inžinieriaus 

aprūpinimui (19 818 

EUR) pagal sutartį Nr. 

V/2003/J01. VAAT 

2013-05-02 nutartimi 

skundą priėmė 

(administracinė byla 

Nr. I-3339-643/2013) ir 

pritaikė reikalavimo 

užtikrinimo priemonę – 

sustabdė įsakymo Nr. 

T1-46 galiojimą iki 

įsiteisės teismo 

sprendimas šioje 

administracinėje byloje. 

APVA 2013-05-16 
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valymo išlaidas ir telefono bei 

fakso išlaidas), o konsultantas yra 

atsakingas už visas kitas 

komunikavimo išlaidas projekto 

laikotarpiu“. 

Audito metu nustatėme, kad 

dvejose statybos darbų rangos 

sutartyse numatytos ir vėliau 

patirtos išlaidos techninės 

priežiūros inžinieriaus 

aprūpinimui. 2 lentelėje 

pateikiama informacija apie 

išlaidas, kurios buvo įtrauktos į 

rangos sutarčių atliktų darbų aktus 

ir kartu su išlaidas pateisinančiais 

ir apmokėjimą pagrindžiančiais 

dokumentais deklaruotos EK kaip 

tinkamos finansuoti 

2004-04-01 EK audito ataskaitoje 

Nr. REGIOG4/MR D(2004) ir 

paskesnėje šio audito 

rekomendacijų įgyvendinimo 

ataskaitoje1 nurodyta, kad rangos 

sutartyse numatytos nuostatos dėl 

automobilių ir įrangos, skiriamos 

prižiūrinčiam inžinieriui, sudaro 

riziką dėl inžinieriaus 

nepriklausomumo.  

Visos išlaidos inžinieriui turėtų 

būti numatytos techninės 

priežiūros sutartyse. Taip pat 

nurodyta, kad tokia praktika 

neturėtų būti tęsiama būsimų 

sutarčių atžvilgiu. EK nuomone, 

išlaidos inžinieriaus techniniam 

aprūpinimui numatytos rangos 

sutartyse, yra netinkamos paramai 

2006/62/A/J/LT „Techninė 

priežiūra Jonavos miesto 

magistralinės vandentiekio 

linijos renovacijai bei valymo 

įrenginių rekonstrukcijai" 

(kuri buvo pasirašyta rangos 

sutarties Nr. V2006/J34 

techninės priežiūros 

funkcijoms vykdyti) nebuvo 

numatyta lėšų inžinieriaus 

patalpoms ir jų eksploatacijai 

(Šios lėšos buvo numatytos 

tik rangos sutartyje Nr. 

V2006/J34). APVA, 

atsižvelgdama į tai, kad 

inžinieriui, teikiančiam 

techninės priežiūros 

paslaugas, buvo būtina 

suteikti darbo vietą, kad jis 

galėtų prižiūrėti rangos 

sutartį, ir išlaidos inžinieriaus 

patalpoms ir jų eksploatacijai 

buvo apmokėtos tik pagal 

rangos sutartį Nr. V2006/J34, 

nustatė, kad šioje situacijoje 

dvigubo finansavimo nėra ir 

išlaidos, skirtos patalpoms 

statybvietėje, baldams 

inžinieriaus darbo vietai tose 

patalpose, komunalinėms 

paslaugoms ir elektrai, nedaro 

įtakos inžinieriaus 

nepriklausomumui. Todėl 

pagal rangos sutartį Nr. 

V/2006/J34 patirtos išlaidos 

(1 501,10 euro), skirtos 

inžinieriaus darbo vietos 

1 501,00 EUR išlaidos 

inžinieriaus aprūpinimui yra 

tinkamos finansuoti. 

pateikė teismui 

atsiliepimą. Teismo 

posėdis paskirtas 2013-

07-30. 

                                                 
1 EK raštas Nr. H3/MR/djdd D(2004) 5443 
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gauti. 

Kadangi audito metu nustatėme, 

kad visose rangos sutartyse buvo 

numatytos išlaidos, susijusios su 

inžinieriaus aprūpinimu, galima 

rizika dėl kitų aplinkosaugos 

srities projektų sutartyse numatytų 

ir patirtų tokių pat išlaidų. 

eksploatacijai ir priežiūrai, 

laikytinos tinkamomis 

finansuoti iš Europos 

Sąjungos ir bendrojo 

finansavimo lėšų. 

2 45 Komisijos reglamento (EB) Nr. 

16/2003 5 straipsnyje numatyta, 

kad išlaidos, į kurias reikia 

atsižvelgti mokant Bendrijos 

paramos lėšas, turi būti realiai 

padarytos per išlaidų tinkamumo 

laikotarpį, kuris nurodytas 

Komisijos sprendime, 

atsižvelgiant į Komisijos 

reglamento (EB) Nr. 1386/2002 8 

straipsnio 2 dalies b punkto 

nuostatas, ir turi būti tiesiogiai 

susijusios su projektu. Audito 

metu atlikus patikrą vietoje 

nustatyta, kad rangovo UAB 

„KRS“ statybvietė nebuvo 

sutvarkyta, t.y. neatliktas žemių 

išlyginimas ir daugiamečių žolių 

užsodinimas (iš viso už 2 100 

EUR), nors šie darbai rangovo 

atliktų darbų akte Nr. 2, 2008 m. 

lapkričio 28 d. akte nurodyti kaip 

atlikti. 

Atsižvelgdami į tai, kad 

dalis išlaidų nebuvo patirtos 

iki EK sprendimu 

patvirtintos išlaidų 

tinkamumo datos – 2008 m. 

gruodžio 31 d. – manome, 

kad 2 100 EUR išlaidos yra 

netinkamos finansuoti 

2013-03-18 atliktas 

pažeidimo tyrimas 

Nr. LT/13/022/SF/0, 

nustatyta netinkamų išlaidų 

suma – 2 100,13 EUR. 

- - 
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2 lentelė.  Informacija apie išlaidas techninės priežiūros inžinieriaus aprūpinimui, kurios buvo įtrauktos į rangos sutarčių išlaidas pateisinančius  

dokumentus ir deklaruotos EK 

Rangos 

sutarties 

Nr. 

Su inžinieriaus 

aprūpinimu susijusių 

išlaidų, deklaruotų EK, 

suma, EUR 

Reikalavimai, susiję su inžinieriaus 

aprūpinimu, numatyti rangos sutarčių 

techninėse specifikacijose 

Išlaidų pozicijos rangos sutarčių 

Atliktų darbų aktuose 

Sutarties, pagal kurią vykdytos 

FIDIC inžinieriaus ir statybos 

darbų techninės priežiūros 

funkcijos, Nr. 

V/2003/J01 19 818 Rangovas į savo įkainius įtraukia 

numatomą sumą Inžinieriaus išlaikymui, 

transporto išlaidas Inžinieriaus 

darbuotojams.  

 

Numatoma suma Inžinieriaus 

aprūpinimui – 3 272 EUR 

(11 298 Lt), 

Transportas Inžinieriaus 

darbuotojams – 16 546 EUR 

(57 130 Lt). 

ISPA13/SV/LT 

V2006J34 1 501 Rangovas į savo įkainius įtraukia 

patalpų, suteiktų Inžinieriui, elektros ir 

sunaudoto vandens išlaidas. 

Inžinieriaus aprūpinimas – 

1 501 EUR (5 183 Lt); 

2006/62/A/J/LT 

Iš viso 21 319 - - - 

   

 

Atlikę papildomas audito procedūras ir peržiūrėję audito ataskaitoje teiktus finansinį poveikį turinčius pastebėjimus, perskaičiavome galutinį paramos 

likutį. 
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3 lentelė.  Sanglaudos fondo paramos likučio apskaičiavimas 

Eil. 

Nr.  

Rodiklis Suma, EUR 

1.  Finansiniu memorandumu patvirtinta didžiausia Projekto tinkamų finansuoti išlaidų suma  6 259 900,00 

2.  EK deklaruotos tinkamos finansuoti Projekto išlaidos 5 523 921,12 

3.  Audito metu nustatytos netinkamos finansuoti Projekto išlaidos (žr. 1 priedo 1 (44) ir 2 

(45) pastebėjimus) 

21 918,13  

4.  Perskaičiuotos Projekto tinkamos finansuoti išlaidos (2 eil. – 3 eil.) 5 502 002,99 

5.  Perskaičiuotų Projekto tinkamų finansuoti išlaidų SF dalis (4 eil. x 60 proc.) 3 301 201,79 

6.  Pagal avansinio ir tarpinio mokėjimo paraiškas EK pervestos sumos 3 004 752,00 

7.  Perskaičiuotas SF paramos likutis (5 eil. – 6 eil.) 296 449,79  

 

 

Projekto baigiamajame audite taikomas 2 proc. reikšmingumas apskaičiuotas pagal LR finansų ministerijos 2009 m. birželio 17 d. raštu 

Nr. (18.27.5-01)-6K-0906207 pateiktą galutinę išlaidų ataskaitą ir mokėjimo paraišką, kuris yra 110 478,42 EUR.  

Nustatytos netinkamos išlaidos – 21 918,13 EUR. 

 

8-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotojas, 

pavaduojantis departamento direktorių           Aurimas Miškinis 

 

 

8-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius         Vytenis Laukys 


