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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2014 metams planavimag teisétumo
pozidriu, 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis
ir pareiksti nepriklausoma nuomone; jvertinti valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumga ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos zemés Ukio ministerija — yra Lietuvos
Respublikos valstybés jstaiga, vykdanti jstatymy ir kity teisés akty jai pavestas Zemés ir maisto
akio, Zuvininkystés ir kaimo plétros valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti Siose srityse
valstybés politika. Ministerija formuoja valstybés politika Zemés ir maisto Ukio, Zuvininkystés
(iSskyrus zuvy istekliy iSsaugojima ir kontrole vidaus vandenyse), kaimo plétros, Zemés reformos,
zemétvarkos, geodezijos, kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, zemés naudojimo
valstybinés kontrolés, Zemés Ukio ir kaimo gyvenamujy vietoviy infrastruktaros inzinerinés
plétros ir techninés pazangos, atsinaujinaniy energijos Saltiniy plétros, mokslo, mokymo,
Svietimo, novatorisky technologijy taikymo zemés Ukyje, maisto pramonéje ir Zuvininkystéje,
melioracijos ir melioracijos investicijy, augalininkystés, gyvulininkystés, augaly apsaugos,
séklininkystés, veislininkystés, zuvivaisos, fitosanitarijos ir veterinarijos, tautinio paveldo srityse.

Zemés Ukio ministerijos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — Lietuvos
Respublikos Vyriausybé.

Audituojamu laikotarpiu Zemés Gkio ministerijai vadovavo ministras Vigilijus Jukna, vyriausiojo
buhalterio funkcijas atliko Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Gileta Buitkiené.

Audituojamas laikotarpis — 2013 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad metinése konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra
reikSmingy iskraipymy, o valstybés lésos ir turtas valdomi, naudojami ir jais disponuojama
teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy. Audito metu buvo atlikta iSsami
rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas. Audito proceddros buvo atliktos
svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj. Jj sudaré Finansinés buklés ataskaita, Veiklos rezultaty ataskaita,
Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir Finansiniy ataskaity aiSkinamasis
rastas, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Zemés tkio ministerijos konsoliduojamy subjekty grupés turto ir atitinkamai finansavimo sumy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinés buaklés ataskaitoje, 2013 m.
pradzioje buvo i$ viso 86 861 519,2 tukst. Lt, pabaigoje — 86 861 519,2 takst. Lt.

2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas remiantis ministerijos, 8 jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos ir Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto finansinémis ataskaitomis.

Dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

2013 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré BiudZeto samaty vykdymo ataskaity
aiSkinamasis rastas, BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky | biudZety, biudzeto pajamy i$ mokesciy
dalies ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto islaidy samatos vykdymo
ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo issimokétinai jsipareigojimy ataskaita, Mokétiny
ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzets,
valstybés biudzeto pajamy i mokesciy dalies ir kity léSy, skiriamy programoms finansuoti,
ataskaita, parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2013 m. konsoliduotosios biudzeto vykdymo ataskaitos sudarytos remiantis ministerijos ir 8 jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Zemeés tkio ministerija ir jai pavaldZios jstaigos 2013 metais vykdé 8 programas:

Kaimo plétra ir verslo skatinimas (kodas 01.001);

Zemeés akio rinkos reguliavimas ir pajamy palaikymas (kodas 01.002);

Zemés akio, maisto dkio ir kaimo plétros politikos formavimas ir administravimas (kodas 01.003);
Zuvininkystés plétra ir konkurencingumas (kodas 02.001);

Zvejybos kontrole ir zuvy istekliy i$saugojimas (kodas 02.002);

Zemeés tvarkymas ir administravimas bei erdvinés informacijos infrastruktaros vystymas (kodas
03.001);
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Zemes reformos vykdymas (kodas 03.002);

Fitosanitarija, augaly dauginamosios medziagos ir grady kokybés kontrolé, veisliy tyrimai (kodas
04.001).

2013 metais programoms jgyvendinti panaudota 3 197 186,4 takst. Lt asignavimy: 3 181 807,5
takst. Lt iSlaidoms apmokeéti (i jy — 110 978,6 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 15 378,8 tukst. Lt
turtui jsigyti.

Deél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Vertinome ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams. Remdamiesi rizikos

analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos atskiroms audito sritims, audito procedaras atlikome:

= asignavimy planavimo ir naudojimo audito procediras: vertinome, kaip laikomasi teisés akty
nuostaty dél biudzety rengimo ir vykdymo tvarkos;

® pajamy audito procedaras: vertinome uz teikiamas paslaugas ir parduotas prekes gautas
pajamas ir jy pervedima j valstybés biudzets;

= iSlaidy audito procediras: vertinome prekiy, paslaugy, darby pirkimo, darbo uzmokescio
mokéjimo, pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai, kity iSlaidy (transporto, rysiy,
komandiruodiy) teisétumag;

®  turto audito proceddras: vertinome turto jsigijima, inventorizacijos atlikima, valstybés turtiniy
ir neturtiniy interesy jgyvendinima Zemés ukio ministerijos valdomose jmonése ir
bendrovése.

Atliekant minétas audito procediras vadovautasi teisés aktais, kurie yra pateikti 1 priede.

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme | pazeidimy poveikj ir su
audituojamu subjektu aptaréme priezastis, kurios juos lémé.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLOS

DEL MINISTERIJOS KONSOLIDUOTYJY BIUDZETO VYKDYMO IR
FINANSINIY ATASKAITY RINKINIO

Audito metu nenustatéme reikimingy Zemés Gkio ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny iskraipymuy.

Viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo' 24 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad, sudarydami
finansines ataskaitas, vieSojo sektoriaus subjektai turtg, finansavimo sumas ir jsipareigojimus turi
jvertinti vadovaudamiesi VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais
(VSAFAS). Remiantis jais Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija turi iSsamiai ir
teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo
turto bakle paskutine ataskaitinio laikotarpio dieng, o Veiklos rezultaty ataskaitoje pateikiama
informacija turi iSsamiai ir teisingai rodyti vieSojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y.
uzdirbtas pajamas ir patirtas sanaudas per Sioje ataskaitoje nurodyta ataskaitinj laikotarpj.

Pagal minéto VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 21 straipsnio 6 dalj, nukrypti nuo
standarty galima tik esant aplinkybéms, nepriklausanéioms nuo vieSojo sektoriaus subjekto
valios, suderinus su Lietuvos Respublikos finansy ministerija, finansiniy ataskaity aiSkinamajame
raste pateikiant informacija apie kiekviena nukrypima, jy priezastis ir poveikj vieSojo sektoriaus
subjekto turtui, finansavimo sumomes, jsipareigojimams, pajamoms ir sgnaudoms.

Ivertinus 2013 mety Zemés akio ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
teisinguma, nustatytos apskaitos klaidos, kurios daro jtaka Finansinés baklés ir Veiklos rezultaty
ataskaity teisingumui. Neatitikimai pateikti ataskaitos 1.1.1 - 1.1.4 poskyriuose.

Dél laisvos zemés apskaitos Nacionalingje zemés tarnyboje

Valstybinio audito ataskaitose dél 2011 ir 2012 mety ministerijos konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkinio buvo teikti pastebéjimai dél netinkamai nustatytos laisvos Zzemés fondo zemés
tikrosios vertes.”

Pazymime tarnybos pazanga apskaitoje registruojant valstybinés zemeés sklypy, kurie yra
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, su tikrosios Zzemés vertés pokyciais susijusias tkines
operacijas ir siekj, kad buhalterinéje apskaitoje blty uZregistruota ir finansinése ataskaitose
parodyta tikslesné laisvos valstybinés zemeés ploty verté. 2012 mety pabaigoje tarnybos
finansinése ataskaitose nurodyta 38 877 256,7 tukst. Lt zemés verté. 2013 metais pakeitus
valstybinés Zemés vertinimo metodika, jos verté padidéjo iki 85 591 264,8 tlkst. Lt, i$ jos laisvos
valstybinés Zemés ploty verté 2013-12-31 sudaré 64 698 395,3 takst. Lt.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.

2 Valstybinio (finansinio) teisetumo audito ataskaitos: 2012-07-19 Nr. FA-P-10-6-50, 2012-07-12 Nr. FA-P-10-8-81,
skelbiamos tinklalapyje www.vkontrole.lt.
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Vadovaujantis 12-o0jo VSAFAS 61 ir 62 punktais, zemés verté po pirminio pripazinimo finansinése
ataskaitose rodoma tikraja verte, o Zemés tikroji verté nustatoma vadovaujantis Nekilnojamojo
turto registra tvarkancio subjekto atliekamo masinio vertinimo duomenimis, panaudojant zemés
verciy Zemélapj.

Tarnybos nuomone, Tarnyba negali laisvos valstybinés Zemés vertés nustatyti vadovaudamasi
12-ojo VSAFAS 62 punkto reikalavimais. Tarnybos teigimu, informacija apie laisvos valstybinés
zemés plotus yra statisting, apskaiciuojama aritmetiskai, todél jy negalima registruoti kadastre,
néra jrasyty duomeny apie valstybinés Zemés sklypy geografine vieta, jy plotus, sklypai neturi
individualiy numeriy, jiems nejmanoma pritaikyti Zemés verciy Zzemélapiy nustatant rinkos verte.

Tarnyba, atsizvelgusi j Valstybés kontrolés pastebéjimus dél netinkamos laisvos valstybinés
7emes apskaitos, 2013 metais rastu’ kreipesi j Finansy ministerija pateikdama paklausima, kaip
taikyti 12-ojo VSAFAS’ nuostatas jtraukiant j apskaita laisva valstybine zeme, kartu pateikdama ir
nuomone, kaip galima apskaiciuoti ir uzregistruoti tikslesne laisvos valstybinés zemeés tikraja
verte, nukrypstant nuo VSAFAS.

Finansy ministerija’ ra$tu informavo tarnyba, kad neprieétarauja &ios pateiktam laisvos
valstybinés Zemés tikrosios vertés apskaiciavimo badui, jei tokiu blddu gauta informacija
parodyty tikslesne laisvos valstybinés zemés verte, tik nurodé, kad aiskinamajame raste turi bati
iSdéstyti tikrosios vertés nustatymo budai, nurodant nukrypima nuo VSAFAS reikalavimy, jei jis

yra.

Todél tarnybos direktorius, vadovaudamasis Finansy ministerijos paaiskinimu, 2013-12-20
jsakymu Nr. 1P-(1.3)-418 pakeité apskaitos politikos 120, 122 ir 133 punktus ir nustaté, kad
laisvos valstybinés zemés verté bty apskaiciuojama susumavus kiekvienos Lietuvos Respublikos
savivaldybés laisvos valstybinés Zemés fondo vidutines rinkos vertes: kiekvienos savivaldybés
laisvos valstybinés Zzemés fondo verté apskaiCiuojama savivaldybés laisvos valstybinés zemés
plota padauginus i$ vidutinés 1 ha rinkos vertés, apskaiciuotos remiantis Nekilnojamojo turto
registra tvarkancio subjekto (VI Registry centro) atliekamo masinio vertinimo duomenimis.

Manome, kad 2013-12-31 tarnyba nurodé tikslesne, t. y. artimesne nustatomai V] Registry
centro (Nekilnojamojo turto registrg tvarkantis subjektas), laisvos valstybinés zemés verte,
palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, nes skirtingose savivaldybése 1 ha vidutiné kaina
nustatyta pagal apskaiciuota vidutine 2013 m. i laisvos valstybinés zemés sklypy suformuoty ir
registre uzregistruoty sklypy rinkos verte. Taliau negalime patvirtinti, kad toks laisvos
valstybinés zemés vertés nustatymas atitinka 12-ojo VSAFAS 62 punkta, reglamentuojantj, kad
laisvos valstybinés zemés tikroji verté yra nustatyta vadovaujantis Nekilnojamojo turto registra
tvarkancio subjekto atliekamo masinio vertinimo duomenimis, panaudojant Zemés verdiy
zemélapj. Sis vertés skai¢iavimo badas negali bati visiskai prilygintas atvejui, kai vie$ojo
sektoriaus subjektas turi kity patikimy duomeny Zemés tikrajai vertei nustatyti, pavyzdziui,
nepriklausomy turto vertintojy nustatyta tam tikro zemés ploto rinkos verte.

Pazymime, kad laisvos valstybinés Zemés verté finansinése ataskaitose nurodyta ne pagal
VSAFAS reikalavimus ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste nepateikta
informacija apie $j nukrypimg, jo priezastis ir poveikj vieSojo sektoriaus subjekto turtui ir

3 Nacionalinés zemés tarnybos 2013-08-29 rastas Nr. 15-(4.2.)-2311 ,Dél tikrosios valstybinés zemes vertés”..

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 ,Dél vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo” (2009-12-22 jsakymo Nr. 1K-466 redakcija).

% 2013-09-25 rastas Nr. ((6.3-01)-5K-131-386)-6K-1307951 ,Dél tikrosios valstybinés Zzemés vertés”.
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finansavimo sumoms. Taigi nesivadovauta VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 21
straipsnio 6 dalimi. Be to, Nacionalinés zemés tarnybos patikéjimo teise valdoma zemé sudaro
didele (apie 98 proc. i$ jy apie 75 proc. laisvos Zemés) visos valstybés zemeés dalj, todél,
finansinése ataskaitose ja jvertinus kitu metodu nei tikroji verté, kuri turi bati nustatoma VSAFAS
nurodytais badais, negalima teigti, kad Finansinés buklés ataskaitoje pateikiama informacija apie
reikSmingo valstybés turto — Zemés — tikraja verte pagal VSAFAS.

Jei, tarnybos nuomone, ji negali laisvos valstybinés zemés vertés nustatyti vadovaudamasi 12-ojo
VSAFAS 62 p., tokiu atveju tarnyba turéty kreiptis j Finansy ministerijg dél 12-ojo VSAFAS 62 p.
pakeitimo, kad buty galima apskaiciuoti zemés sklypy tikraja verte.

Kadangi Nacionaliné zemeés tarnyba nesilaiké 12-ojo VSAFAS reikalavimy, nes finansinése
ataskaitose nurodé netinkamai nustatyta laisvos valstybinés Zemé tikraja verte, negalime
patvirtinti, kad Konsoliduotojoje finansinés buklés ataskaitoje, remiantis 2013-12-31
duomenimis, teisingai nurodytas zemés (A.IL1 eil.) likutis — 64 698 395,3 takst. Lt (i 85 591 288,3
tlkst. Lt) ir finansavimo sumos i valstybés biudzeto (D.I.1 eil.) likutis — 64 698 395,3 takst. Lt (i$
73 332 223,8 tukst. Lt),

Dél gautiny sumy apskaitos Nacionalingje zemés tarnyboje

Atsizvelgdama j ankstesniy audity rekomendacijas, Nacionaliné zemés tarnyba (toliau — tarnyba)
pagal VSAFAS reikalavimus ir kitus teisés aktus tikslino jstaigos Apskaitos vadova (patvirtintas
direktoriaus 2012-12-28 jsakymu Nr. 1P-(1.3)-528, nauja redakcija 2013 m. gruodzio 20 d.
jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-418), diegdama Zemés apskaitos informacine sistema taisé ankstesniais
laikotarpiais padarytas klaidas, taciau audito metu vis dar nustatoma gautiny sumy apskaitos
klaidy, kurios yra reikSmingos ir daro jtaka 2013 mety finansiniy ataskaity teisingumui.

Dél neteisingai nurodyty ilgalaikiy gautiny sumy uz zeme

Nustateme atvejy, kai ilgalaikiy gautiny sumy saskaitoje Nr. 1632001 ,Ilgalaikés gautinos sumos
uz zeme" nurodyta neteisinga jy verte.

1 lentelé. Klaidy, aptikty gautiny sumy saskaitoje, pavyzdziai

Buhalterinés sgskaitos Nr. 1632001

a\I/Da::jki?i;as likutis Lt Paaiskinimas
P 2013-01-01 2013-12-31
UAB A" 124 800,00 90 103,40 Saskaitos likutis  laikotarpio  pradzioje ir

pabaigoje neteisingas. Apskaitoje neregistruotos
2007-2010 metais gautos sumos. Klaida -27
703,36 Lt.

UAB ,R" 677 220,06 677 220,06 Apskaitoje nebuvo uzregistruota, kad UAB ,R”
2006-08-28 pardavé sklypa ir jsipareigojimus
mokéti uz valstybine Zeme perdavé UAB ,M",
kuri 2007-02-26 visiskai atsiskaité uz parduota
zeme. Klaida — 677 220,6 Lt.

LPS 289 000,00 289 000,00 LPS 2011-09-19 visiskai atsiskaite uZ pirkta
zemeés sklypa. Klaida — 289 000 Lt.

M. Z. 1089 325,72 923 021,44 V.S. ir M. Z. pagal 2007-11-20 zemés pirkimo—

V.S. 1072 630,00 1072 630,00 pardavimo sutartis pirkta Zeme 2008-12-17

pardavé UAB I, Si bendrové perémé visus
minéty asmeny jsipareigojimus. Klaida - |
apskaita jtraukta 1 995 651,44 Lt suma, gautina is
V.S.irM. Z.

D.V. 459 272,33 459 140,23 2010 m. apskaitoje uzregistruota 458 876 Lt
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didesné uz Zeme gautina suma, nei nustatyta
sutartyje. Klaida — 458 876 Lt.

AB. 439 180,74 437 071,79 2010 m. apskaitoje uzregistruota 413 873 34 Lt
didesné uz Zeme gautina suma, nei nustatyta
sutartyje. Klaida — 413 873, 34 Lt.

J.P. 302 583,38 302 583,38 2010 m. neteisingai uzregistruota Zemés sklypo
verté, neregistruotos gautos jmokos. Pirkéjas
2011 m. atsiskaité iki galo. Klaida — 302 583,3 Lt.

R.P. 618 996,82 618 996,82 2010 m. neteisingai uzregistruota zemeés sklypo
verté, neregistruotos gautos jmokos. Klaida —
333 968,64 Lt padidintas likutis.

L.S. 397 258,22 396 929,90 2010 m. apskaitoje uzregistruota 393 318,38 Lt
didesné uz zeme gautina suma, nei nustatyta
sutartyje. Klaida — 393 318,38 Lt.

Nacionalinés 34371291 34371291 Neissiaiskinta, kokia suma perimta i$ likviduotos
Zemés tarnybos Vilniaus apskrities virSininko administracijos.
Vilniaus skyrius Neaisku, i$ kokiy pirkéjy gautinos sumos, ar jos

nebuvo sumokétos.

Saltinis — Valstybés kontrolés apibendrinti duomenys
Dél gautiny paliikany ir delspinigiy uz parduota Zeme apskaitos

2013 metais naujai sudaryty valstybinés Zemés pardavimo sutarciy tkinés operacijos saskaitoje
Nr. 1632001 ,Ilgalaikés gautinos sumos uz zeme” buvo registruojamos teisingai, taciau, kaip ir
ankstesnio audito metu, vis dar nustatéme atvejy, kai gautos sumos i$ valstybinés Zemés pirkéjy,
kurie jmokas mokéjo nesilaikydami ankstesniais metais sudaryty sutarciy salygy, 2013 metais
registruotos neteisingai, nes nebuvo atsizvelgta j valstybinés zemés pirkimo-pardavimo sutartis,
reglamentuojancias, kad gavus |éSy pirmiausia turi bati registruojamos paltkanos, delspinigiai ir
tik po to — gautinos sumos uZ parduotg Zeme.
Pavyzdys
Valstybinés zemés sklypy pirkéjas — fizinis asmuo S. B. — 2008-07-17 sudaré valstybinés zemés
sklypo pirkimo—pardavimo sutartj Nr. P01/2008-274. Pagal sutarties salygas pirkéjas turi
sumokeéti jmokas ir paltkanas uZ einamuosius metus iki sausio 15 dienos. Pirkéjas mokéjo
jmokas kiekvienais metais, taciau nesilaikydamas sutartyje nustatyty mokéjimo terminy ir salygy,
tai yra mokéjo tik metine uz Zeme nustatytag suma - 102 857,14 Lt, bet nemokéjo paltkany.
Tacdiau per 2009-2013 mety laikotarpj apskaitoje nebuvo registruotos gautinos paltkanos ir
nebuvo skai¢iuojami delspinigiai. 2013-08-13 gauta 102 857,14 Lt suma uzZregistruota
neatsizvelgiant j ankstesniais metais neregistruotas gautinas paldkanas ir delspinigius.

Tarnyba, atsizvelgdama | ankstesniy audity rekomendacijas ir 2013 metais, tvarkydama gautiny
sumy uz parduota turta per vienerius metus apskaita, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
apskaiciavo ilgalaikiy gautiny sumy einamuyjy mety dalj ir jkélé | trumpalaikiy gautiny sumy
saskaita Nr.2211201 ,llgalaikiy gautiny sumy einamyjy mety dalis”, taciau saskaitoje
Nr. 2294001 ,Gautinos paltikanos" uzregistravo tik 2013 metais gautas palukanas uz 2012
metus, bet neuzregistravo 2014 metais gautiny paltkany uz 2013 metus.

2 lentelé. Pavyzdziai

Pirkéjas Ilgalaikés gautinos sumos uz zeme. Ilg‘alalqu‘gautqusullmq Gautinos paldkanos.
Saskaitos Nr. 1632001 likuciai ir einamujy mety dalls. | . itos Nr. 2294001 likudiai ir apyvarta,
apyvarta, Lt Saskaltgs Nr. 2211201 Lt
likutis, Lt
2013-01-01 |j saskaita|2013-12-31  [2013-01-01 [2013-12-31 [2013-01-01 |debetas  |kreditas 2013-12-
Nr. 2211201 31
J. K. 211 680,00 | 30 240,00 | 181 440,00 |[15120,00| 15104,83 |17 645,00 0,0 17 64500| 0,0
A. K. 275 314,7 | 20308,85 | 516 629,46 0,0 20 308,85 0,0 0,0 0,0 0,0
G. K. 238 165,94 | 59541,49 | 178 624,45 0,0 59 541,49 0,0 0,0 0,0 0,0
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UAB ,N.V." | 290 237,81 | 86 583,03 | 1109 871,75 0,0 86583,03 0,0 21 066,36 | 21 066,36 | 0,0
L.V. 2453604 | 1755805 | 278 165,38 0,0 17 106,05 0,0 15293,52 11529352 | 0,0
H. M. 316 715,00 | 22949,19 | 296 430,81 0,0 22 949,19 0,0 4 297,05 | 429705 0,0
E.J. 363 428,56 | 36 342,86 | 327 0857 0,0 36 342,86 0,0 799544 | 799544 0,0
L B. 30586943 | 152 934,21 | 152 934,21 0,0 76 467,61 0,0 15293,52 1529352 | 0,0
A.P. 495 072,18 | 353623 526 557,47 0,0 353623 0.0 0.0 0,0 0.0
T. L 325 307,64 | 72290,58 | 253 017,06 0,0 36 145,29 0,0 16 265,38 | 16 265,38 | 0,0
V. N. 272 025,00 | 30225,00 | 362 832,00 0,0 30 225,00 0,0 0,0 0,0 0,0
P.G. 552 815,46 | 39486,82 | 756 557,71 0,0 39 486,82 0.0 0.0 0,0 0.0
L. D. 420930,00 | 105232,5 | 315697,50 0,0 105 232,50 0,0 0,0 0,0 0,0

Saltinis — Valstybes kontrolés apibendrinti duomenys

Tarnyba, registruodama gautinas paltkanas ir gautinus delspinigius, nesivadovavo 10-ojo
VSAFAS® ,Kitos pajamos” 37 punkto ir savo Apskaitos vadovo 500-ojo punkto reikalavimais, kad
pagal pasirasytas sutartis gautinos palikanos, delspinigiai uz iSperkama Zeme tarnybos
apskaitoje registruojami kiekvieno ketvirCio pabaigoje remiantis sutartimi, paldkany ar
delspinigiy pazyma ar kitu jrodanc¢iu dokumentu. Per ataskaitinj laikotarpj gautos paltkanos ir
delspinigiai daugeliu atvejy buvo uzregistruoti tik gavus jmokas i$ skolininky, o gautinos
palikanos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 2013 metais saskaitoje Nr. 2294001 ,Gautinos
palikanos” neuzregistruotos, j saskaitos likutj jtrauktos tik tos sumos, kurios buvo uzregistruotos
ankstesniais laikotarpiais.

Dél gautiny sumy nuvertéjimo apskaitos

Tarnyba, kaip ir ankstesniais metais, neatliko gautiny sumy uz parduota turta analizés, nerengé
gautiny sumy senaties Ziniarasciy, nesiaiskino pirkéjy mokumo ir sumy susigrazinimo galimybiy,
nekoregavo gautiny sumy atsizvelgdama j nuvertéjimo pozymius, nevertino, ar finansinio turto
verté gali bati sumazéjusi, taigi nesilaiké 17-ojo VSAFAS’ 36 punkto reikalavimo, kad finansinio
turto verté yra sumazéjusi, jeigu jo balansiné verté yra didesné uz tikéting atgauti suma,
mokéting uz tg finansinj turtg; paskutine kiekvieno ataskaitinio laikotarpio (tarpinio ar metinio)
dieng vieSojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar yra pozymiy, kad finansinio turto (ar
panasaus finansinio turto vienety grupés) balansiné verté gali bati sumazéjusi ir, jei pasirodo,
kad tokiy prielaidy esama, turi bdti nustatyta uz ta turtg (ar panasaus finansinio turto vienety
grupe) tikétina atgauti suma ir, sumazinus balansine verte, pripazintas nuostolis dél finansinio
turto nuvertéjimo. Taip pat nesilaikyta savo Apskaitos vadovo® 12 skyriaus ,I3ankstiniy mokéjimy
ir gautiny sumy apskaitos tvarkos aprasas” 511-517 punkty reikalavimy, kad sudarant finansinés
blklés ataskaita gautiny sumy balansiné verté turi bati mazinama jvertinty abejotiny gautiny
sumy dydziu. Tai jrodo vienodi gautiny sumy uz parduotg turta, gautiny paltkany ir delspinigiy
saskaity likuciai ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje.

3 lentelé. PavyzdZiai

Saskaitos Nr. 1632001 Saskaitos Nr. 2211201 Saskaitos Nr. 2294201 Saskaitos Nr. 2272201

Pirkéjas likutis, Lt likutis, Lt likutis, Lt likutis, Lt
2013-01-01 (2013-12-31 |2013-01-01 |2013-12-31 {2013-01-01 (2013-12-31 |2013-01-01 |2013-12-31
UAB ,Ts" 0,0 0,0/ 3075120 30751,2 1467,58 1467,58| 2092125 2092125
UAB ,C" 501 428,61| 501428,61| 222 875,16| 222 875,16| 49176,62| 49176,62| 33264,10 33 264,10
UAB ,P" 528 000,00 528 000,00 0,0 0,0/ 30956,71| 30956,71| 35748,33| 3574833
V. M. 78 679,80 78 679,80 265659,12| 265659,12| 13844,77| 1384477 14097,03] 14097,03
R. M. 186 883,18 186 883,18| 50968,28/ 50968,28 1145544| 1145544| 1271842| 1271842

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymas Nr. 1K-161 ,Dél vieojo sektoriaus apskaitos ir finansines
atskaitomybés 10-ojo standarto patvirtinimo” (2010-04-26 jsakymo Nr. 1K-129 redakcija).

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansines
atskaitomybés 17-ojo standarto patvirtinimo” (2009-12-11 jsakymo Nr. 1K-444 redakcija).

& Nacionalinés zemés tarnybos direktoriaus 2013-12-20 jsakymo Nr. 1P-(1.30)-418 redakcija.
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E. k. 334 035,00/ 334 035,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
V.1 166 018,50| 166 018,50 6 982,50 6982,5 3491,26 3491,26 0,0 0,0
Z.N. 161 131,85| 161 131,85 109 332,73| 109332,73| 1076847 657347| 2052844 2052844
UAB D" 1143 943,0] 1143 943,00 635524,02] 602 862,79] 128 511,65 128 511,65| 101 605,43| 101 605,43

Saltinis — Valstybes kontroles apibendrinti duomenys

Neapskaiciavus gautiny sumy nuvertéjimo ir neuZregistravus jy buhalteringje apskaitoje,
neregistruojamos ir nuvertéjimo sanaudos, todél finansinése ataskaitose balansiné gautiny sumy
verté parodoma neteisingai.

Pazymime, kad gautiny sumy klaidos taisomos, tarnybos Zemés finansinés apskaitos skyriaus
darbuotojai, keldami duomenis j nauja apskaitos programa ZAIS, vertina kiekvieng sumg ir atlieka
koregavimus.

Dél gauty iSankstiniy mokéjimy apskaitos

Atkreipiame démesj, kad saskaitoje Nr. 6940001 ,Gauti iSankstiniai mokéjimai” iki Siol
registruojama dalis ankstesniais laikotarpiais uzregistruoty i$ valstybinés Zemés pirkéjy gauty
sumy, kuriy tikrumo ir teisingumo jrodymy audito metu negavome.

4 lentelé. Pavyzdziai

Apskaityti gauti iSankstiniai mokéjimai.
Pirkejas Kreditinis sgskaitos Nr. 6940001 likutis, Lt

2013-01-01 2013-12-31
UAB ,L" 194 480,00 194 480,00
Vilniaus apskrities virsininko
administracija 424 195,06 424 195,06
S.S. 11 760,00 11 760,00
P.S. 57 800,00 57 800,00
P. M. 132 336,00 132 336,00
UAB ,M" 294 231,41 294 231,41
UAB K" 61 728,94 61 728,94
Nacionalinés Zzemés tarnybos
Pakruojo skyrius 57 049,61 57 049,61

Saltinis — Valstybés kontrolés apibendrinti duomenys

Taip pat negavome jrodymy ir dél dalies ataskaitinio laikotarpio pradzioje ir pabaigoje tarnybos

jsipareigojimy saskaitoje Nr. 6952002 ,Kitos mokétinos sumos” laikotarpio pradzioje ir pabaigoje

registruoty mokeétiny sumy tikrumo ir teisingumo:

= tarnyba registruoja bendrg 68 018,90 Lt suma, mokéting fiziniams asmenims, kuriy duomenys

atskirai nenurodyti, neaiskas konkretas lésy gavéjai, skolos susidarymo pagrindas ir tikrumas;

= pagal teritorinius skyrius registruotos bendros skoly sumos (i$ viso 218,1 takst. Lt), kuriy buvimo

fakta jrodanciy apskaitos dokumenty tarnyba neturi, taip pat nezinomi konkretls Siy sumy

gavéjai (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Pavyzdziai

Kitos mokétinos sumos
Gavéjas Debetinis sgskaitos Nr. 6952002 likutis, Lt
2013-01-01 2013-12-31
Alytaus skyrius 160 652,00 160 652,00
Joniskio skyrius 20 178,00 20 178,00
Jurbarko skyrius 23 915,00 23 915,00
Kauno r. skyrius 2 450,00 2 450,00
NezZinomi asmenys 10 900,00 10 900,00
IS viso: 218 095,00 218 095,00

Saltinis — Valstybes kontrolés apibendrinti duomenys
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Sios sumos tarnybos buhalteringje saskaitoje Nr. 6952002 ,Kitos mokétinos sumos”,
uzregistruotos ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais.

Dél to, kad Tarnyba, perimdama likviduoty apskriciy virSininky administracijy dokumentus,
tinkamai nesuderino gautiny ir mokétiny sumy, tai yra neperémé apskaitos dokumenty,
jrodanciy Siy sumy pagrjstumg, ir dél iki Siol neatliktos gautiny sumy inventorizacijos
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, audito metu nustatytos klaidos yra sisteminio pobudzio ir
reikSmingai iskraipo finansiniy ataskaity duomenis. Todél Tarnybos apskaitoje saskaity
Nr. 1631201 ,llgalaikés gautinos sumos uz zeme”, Nr. 2211201 ,llgalaikiy gautiny sumy
einamyjy mety dalis”, Nr. 2263001 ,Gautinos sumos uz parduota turta”, Nr. 2272001 ,Gautini
delspinigiai”, Nr. 2294001 ,Gautinos pallkanos”, ziniarasciuose jrasyti ir finansinése ataskaitose
pateikti gautiny sumy likuciai yra nepagrjsti apskaitos dokumentais, inventorizacijos
duomenimis ir jy teisingumo negalime patvirtinti.

Siy saskaity iskraipymai turi tiesioginés jtakos j valstybés ir savivaldybiy biudZetus pervestiny
sumy teisingumui, todél ataskaitinio laikotarpio pabaigoje tarnybos apskaitoje nurodyti saskaity:
Nr. 6951102 ,Sukauptos pervestinos sumos j valstybés biudzeta”, Nr. 6951103 ,Kitos sukauptos
mokétinos sumos”, Nr. 6820004 ,Pervestinos sumos uz perleista turtg j savivaldybiy biudzetus”,
Nr. 6810004 ,Pervestinos sumos uz perleista turtg”, Nr. 6250001 ,Kity ilgalaikiy jsipareigojimy
einamyjy mety dalis”, Nr. 5250001 ,Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai”, Nr. 7610002 ,Pervestinos
paltkanos | valstybés biudzeta”, Nr. 7610003 ,Pervestinos pallkanos j savivaldybiy biudzetus”,
Nr. 7620002 ,Pervestinos baudos ir delspinigiai j valstybés biudzeta”, Nr. 7620003 ,Pervestinos
baudos ir delspinigiai j savivaldybiy biudzetus” likuiy teisingumo taip pat negalime patvirtinti.

Nepakoregavus uz parduota turta gautiny sumy pagal nuvertéjimo pozymius ir neapskaiciavus
nuvertéjimo dydzio, nebuvo registruotos nuvertéjimo sanaudos.

Nacionaliné Zemés tarnyba perémé likviduoty apskri¢iy gautinas ir mokétinas sumas
nejsitikinusi liku¢iy pagristumu jy perémimo diena, tai yra neperémé apskaitos dokumenty,
jrodan¢iy Siy sumy pagristuma. Taip pat neatliko uz parduota zeme gautiny sumy
inventorizacijos ir nesuderino gautiny sumy liku¢iy su zemés pirkéjais, t. y. nesilaiké
Inventorizacijos taisykliy.

Tarnyba 2013 m. ne visais atvejais registravo gautinas paltkanas ir delspinigius uz parduota
zeme, klaidingai jtrauké | apskaitg iS zemés pirkéjy gautas sumas, neatsizvelgdama | tai, kad
pirmiau turi bati sumokétos paltkanos ir delspinigiai, o po to — skola uz pagrindinés prievolés
vykdyma (zeme), 2013 mety pabaigoje, kaip ir ankstesniais metais, nevertino gautiny sumy
nuvertéjimo pozymiy ir neuzregistravo nuvertéjimo sanaudy.

Todél negaléjome patvirtinti, kad remiantis 2013 m. gruodzio 31d. duomenimis
konsoliduotosiose finansinése ataskaitose nurodyti teisingi likuciai:

Finansinés baklés ataskaitoje: ilgalaikis finansinis turtas (AIIl eil.) — 411 393,8 tdkst. Lt (iS 576
458,2 tukst. Lt); gautinos trumpalaikés finansinés sumos (CIIL1 eil) — 33 8715 takst. Lt (iS
36 536,9 tukst. Lt); kitos gautinos sumos (C.IIL6 eil.) — 34 754,7 takst. Lt (iS 54 241,8 tukst. Lt); kiti
jsipareigojimai (ilgalaikiai) (E.I3 eil.) — 411 238, 8 takst. Lt, sukauptos mokétinos sumos (EIL11

46 253,4 tokst. Lt (iS 47 745,9 tUkst. Lt);

Veiklos rezultaty ataskaitoje: pervestinos pagrindinés veiklos kitos pajamos (AIL2 eil.) —
295 954,6 tukst. Lt (iS 333 571,6 tOkst. Lt); nuvertéjimo ir nurasyty sumy sanaudos (B.VIII eil.) —
519 642,9 thkst. Lt (iS 538 204,6 takst. Lt).
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Dél gautiny sumy apskaitos Zemés tkio ministerijoje

Zemeés tkio ministerija apskaito gautinas sumas uz i$duotas lengvatines paskolas pagal
Vyriausybés 1992-1996 m. nutarimais® patvirtintas tvarkas. Siy gautiny uz paskolas sumy i$
dkininky ir juridiniy asmeny likutis 2013 m. gruodzio 31 d. sudaré 32 370,5 takst. Lt (i$ jy
einamuyjy mety dalis — 101,3 takst. Lt).

Paskolas pagal sutartj'® administruoja AB DNB bankas, t. y. priima i$ paskoly gavéjy paltkanas ir
sugrazinamas paskolas ir iki kito ménesio 20 d. Sias sumas perveda j ministerijos saskaita.

Zemés akio ministerija, gavusi informacija apie i§ kiekvieno fondo (Paramos zemés akiui, JAV
paramos zemeés dkiui, Ukininky rémimo, Zvejy konfederacijos) sugrazintas lengvatiniy paskoly
sumas, registruoja gautiny sumy sumazéjima apskaitoje.

Pazymétina, kad bankas teiké ministerijai apibendrinta informacija apie kas ménesj grazinta
paskolos dalj ir 2013 m. lapkri¢io 30 d. suderino gautinos uz paskolas sumos likutj. Ministerija,
neturédama tikslios informacijos apie iSduotas paskolas (sutarciy pasiraSymo datas, laikotarpius,
paskoly grazinimo grafikus, iSduoty paskoly sumas, paskolos gavéjy finansine buakle ir kt.),
negaléjo tinkamai laikytis 17-ojo VSAFAS ,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai” 7, 20 ir
36 punkty ir Apskaitos vadovo' 6 priede nusistatytos gautiny sumy apskaitos tvarkos: pagal
kiekvieno ketvirCio paskutinés dienos bukle neskaiciavo ir j trumpalaikes gautinas sumas
neperkélé ilgalaikiy gautiny sumy einamyjy mety dalies, sudarydama finansines ataskaitas Sio
finansinio turto nevertino amortizuota savikaina ir paskutine kiekvieno ataskaitinio laikotarpio
dieng nenustaté, ar yra pozymiy, kad finansinio turto balansiné verté gali bati sumazéjusi.

Pastebétina, kad kiekvienais metais grazinamy paskoly suma mazéja (2009 m. buvo surinkta
637,5 tokst. Lt pajamy, 2010 m. — 541,5 tdkst. Lt, 2011 m. — 426,9 takst. Lt, 2012 m. — 238,3 takst.
Lt, 2013 m. — 155,9 tdkst. Lt) ir sudaro labai maza visy apskaitoje uzregistruoty gautiny sumy uz
iSduotas lengvatines paskolas dalj (2013 m. apie 0,5 proc.). Be to, 2005 m. priémus Vyriausybés
nutarima '*, kuriuo leista pripazinti beviltiskomis ir nuradyti dkininky ir jmoniy skolas,
susidariusias uz gautas lengvatines paskolas, jeigu mirus skolininkui néra jpédiniy, galinciy
atsakyti uz jo turtinius jsipareigojimus, arba skolininkas likviduotas, arba esant kitoms
objektyvioms priezastims, buvo nurasyta nemaza dalis Siy paskoly (2006 m. — 3 115,3 takst. Lt,
2008 m. — 4 651,9 takst. Lt, 2011 m. — 1 246,1 takst. Lt, 2014 m. — 930,7 takst. Lt). Sie dalykai
rodo, kad gautinos sumos uz isduotas lengvatines paskolas galéjo turéti nuvertéjimo pozymiy ir
tikétina atgauti jy suma galéjo bati mazZesné uz balansine verte.

Ministerija, neturédama detalios informacijos apie banky administruojamas isduotas lengvatines
paskolas, negaléjo tinkamai vykdyti 17-ojo VSAFAS reikalavimy dél ilgalaikiy gautiny sumy
einamyjy mety dalies perkélimo, amortizuotos savikainos skaiciavimo ir nuvertéjimo pozymiy
vertinimo. Todél negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pagal
2013 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodyti teisingi likuciai:

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 1992-03-16 Nr. 168, 1994-06-22 Nr. 508, 1996-04-16 Nr. 459.

10 7emes akio ministerijos ir AB Lietuvos zemés Ukio banko 1999-09-30 pavedimo sutartis Nr. 330 su vélesniais
pakeitimais.

1 |ietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2013-06-06 jsakymas Nr. 3D-406 ,Dél Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministerijos buhalterinés apskaitos vadovo patvirtinimo”.

12 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimas Nr. 728 “Dél skoly pripazinimo beviltiSkomis”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 13



14.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Finansinés buklés ataskaitoje: ilgalaikis finansinis turtas (A.IIl eil.) — 32 370,5 (i$ 576 458,2) tkst.
Lt; gautinos trumpalaikés finansinés sumos (CIIL1 eil.) — 101,3 (i$ 36 536,9) tukst. Lt; sukauptos
mokeétinos sumos (EIL.11 eil.) — 32 370,5 (is 77 722,8) tukst. Lt;

Veiklos rezultaty ataskaitoje: nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudos (B.VIII eil.) — 696,1 (i$ 538
204,6) tukst. Lt.

Dél nematerialiojo turto apskaitos Nacionalingje mokéjimo agenturoje

Nacionaliné mokéjimo agentlra programinés jrangos licencijy nuoma neteisingai uzregistravo
apskaitoje kaip veiklos, o ne kaip finansine nuoma.

2012-2013 metais agentira pasirasé programinés jrangos licencijy nuomos sutartis ir pagal jas
programinés jrangos licencijas, skirtas kompiuterizuotoms darbo vietoms ir serveriams,
iSsinuomojo nuo 33 iki 36 ménesiy.

6 lentelé. Nacionalinés mokéjimo agentaros pasirasytos programinés jrangos licencijy nuomos sutartys

Sutarties . - .
Sutarties Nr. | sudarymo sutarties galicjimas/ Nuomos Sumoketa ISlaidy straipsnis
’ data y trukme kaina, Lt 2013 m.,, Lt . P

Nacionaliné mokéjimo agentara

VSP9-137 2012-12-06 2015-12-06/36 men. 189 123,00 126 082,00 2211114

VSP9-4 2013-01-09 2016-01-09/36 mén. 545 329,65 181 776,55 2211114
VSP9-27 2013-04-25 2016-01-31/33 mén. 2061 157,56 | 676 428,72 2211114
VSP9-80 2013-06-26 2016-06-25/36 mén. 2119205 8 273,99 2211114
IS viso: 2 816 802,26 | 992 561,26

Saltinis — Valstybés kontrolés apibendrinti duomenys

Agentlra programinés jrangos licencijy nuoma neteisingai priskyré veiklos nuomai ir
iSsinuomoty licencijy nenurodé turto saskaitoje, o atsiskaiCiusi su nuomotoju apskaitos
registruose uzregistravo ateinanciy laikotarpiy sanaudas, atitinkancias metine jmokos uz
licencijy nuoma sumga (i8 viso 992,6 takst. Lt). Vadovaujantis 19-uoju VSAFAS™ ,Nuoma,
finansiné nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys”, apskaitoje minéta programinés
jrangos licencijy nuoma turi bati registruojama ne kaip veiklos, o kaip finansiné nuoma, nes
sutarciy salygos atitinka Sios standarto 9.3 punkte nurodyta finansinés nuomos kriterijy —
nuomos sutarties laikotarpis apima 75 procentus ar daugiau turto naudingo tarnavimo laiko
dalies, net jei turto nuosavybés teisés nenumatoma perduoti. Vadovaujantis Turto nusidéveéjimo
(amortizacijos) normatyvais™, maksimalus programinés jrangos licencijy tarnavimo laikas — 36
ménesiai. Taigi agentdra sudaré nuomos sutartis, apimancias visg (100 proc.) turto naudingo
tarnavimo laiko. Turto nuoma uzregistravus kaip veiklos nuoma, buvo sumazinta ilgalaikio turto
verte ir prisiimti jsipareigojimai, neteisingai padidintos nuomos sanaudos.

Agenttra nesilaiké 19-ojo VSAFAS reikalavimy ir finansinés nuomos kriterijy atitinkancia
programinés jrangos licencijy nuoma neteisingai registravo kaip veiklos nuoma, todél
konsoliduotojoje Finansinés buklés ataskaitoje nurodyta nematerialiojo turto verté (suma pagal
sutartis per visg terming — 36 mén.) 2 816,8 tukst. Lt mazesné, iSankstiniai apmokéjimai — 992,6

B lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-14 jsakymas Nr. 1K-176 ,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 19-ojo standarto patvirtinimo”.

1 lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-06-10 nutarimas Nr. 564.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

tlkst. Lt didesni, jsipareigojimai — 1 824,2 tukst. Lt mazesni.

PASTEBEJIMAI DEL VALSTYBES TURTO IR LESU VALDYMO,
NAUDOJIMO, DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

Dél veislininkystei finansuoti skirty paramos lésy

Ministerijos priimtos priemonés, vykdant ankstesniy audity metu teiktas rekomendacijas dél
paramos veislininkystei skyrimo, neuztikrino skaidraus pagalbos veislininkystés institucijoms lésy
skyrimo ir teiséto, efektyvaus Siy lésy panaudojimo.

Igyvendinant ankstesnio audito' metu teiktg rekomendacija dél paramos veislininkystei skyrimo,
7emés akio ministro jsakymu pakeistas Pagalbos veislininkystei taisykliy®® 4'.4. punktas, kuriuo
nustatyta, kad gyviny grupéje pripazintoms veislininkystés institucijoms pagalba skiriama pagal
Lietuvos Respublikos Zzemés tkio rimy patvirtintus kriterijus.
Pagalbos veislininkystei taisyklése nustatyti pagalbos pagal gyviiny grupes (galvijy, arkliy, kity
gyviany) skirstymo kriterijai:
1) 25 000 Lt per metus, neatskaiCius mokesciy, skiriama vienam etatui, iSskyrus vadovaujanciy
administracijos darbuotojy, iSlaikyti. LéSos skiriamos atsizvelgiant | pripazinty veislininkystés
institucijy nariy einamyjy mety sausio 1 d. laikomy gyvy gyvany skaiciy, iSreik$ta sutartiniais
gyvuliy vienetais: iki 500 vnt. — 0,5 etato; 501-1 000 vnt. — 1 etatui; 1 001 ir daugiau vnt. — 1,75
etato;
2) 10 Lt skiriama uz praéjusiais metais j kilmés knyga ar kilmés registra jrasyta viena 0kinj
gyvung;
3) iki 5 000 Lt skiriama uz viena organizuota zirgy darbingumo vertinima einamaisiais metais.
Minimalus zirgy darbingumo vertinimy skaicius turi bati jrasytas zirgy augintojy pripazintos
veislininkystés institucijos selekcinéje programoje.

Negauta objektyvios ir suprantamos informacijos, kuo ir kokiais skaiCiavimais yra pagrjsti
ministerijos patvirtintose Pagalbos veislininkystei taisyklése nustatyti 25 000 Lt vienam etatui
iSlaikyti per metus ir 10 Lt uz vieng Ukinio gyvino jrasg kilmés knygoje finansavimo dydziai.
Neaisku, kada uz vieng organizuotg zirgy darbingumo vertinimg galima finansuoti skiriant
mazesne nei 5 000 Lt suma, neaiskus Sio kriterijaus dydzZio pagrindimas, nereglamentuota detali
Zirgy darbingumo vertinimo tvarka ir kriterijai, Siy iSlaidy struktara ir limitai.

Zemés tkio ramai patvirtino pagalbos veislininkystei lédy, skirty gyvany kilmes knygoms rengti
ir tvarkyti, paskirstymo metodika, j kurig perkelti tie patys kriterijai, nustatyti Pagalbos
veislininkystei taisykliy 4*.1.-4".3. punktuose.

Metodikoje papildomai nustatyta, kad praéjusiais metais j kilmés knyga ar kilmés registra jrasyto
vieno tkinio gyvano jkainiui — 10 Lt, priklausomai nuo gyvany (galvijy) rasies ir populiacijos,
taikomi koeficientai, kuriuos Zemés Ukio ramai laiko individualiais kriterijais, taikomais
skirtingoms gyviny grupéms.

1 Valstybinio audito ataskaita, 2013 -07-12 Nr. FA-P-10-8-81, skelbiama tinklalapyje www.vkontrole.lIt
18 |ietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2013-09-16 jsakymas Nr. 3D-638.
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Zemeés tikio ramy taikomi koeficientai

Vieno gyvano jrasymo j kilmés knyga jkainio koeficientas 2013 m. svyruoja nuo 0,7 iki 6,18.
Meésiniy galvijy augintojy asociacijoje jkainis dauginamas i$ koeficiento 2,3, pieniniy galvijy
augintojy asociacijoje — is 0,8, kity gyvuliy (kiauliy, aviy, ozky ir kt) augintojy asociacijy
nustatytas jkainis dauginamas i$ koeficiento nuo 0,7 iki 6,18.

Audito metu negaléjome jsitikinti, kad Siy koeficienty (kriterijy) nustatymas pagrjstas detaliais
skaiciavimais ir logiskais argumentais, todél, auditoriy nuomone, Zemés Gkio ramy nustatyti
vieno tkinio gyvano jraso j kilmés knyga ar kilmés registra jkainiui taikomi koeficientai negali
bati laikomi tinkamu kriterijumi skirstant lésas.

Zemes tkio ramai arkliy grupéje lédas kilmes knygoms rengti ir tvarkyti pagal veislininkystés
institucijos Zirgy darbingumo vertinimo kriterijy paskirsté nesilaikydami minéty taisykliy'’ 41.3
punkto, nurodanlio Zirgy augintojy pripazintos veislininkystés institucijos selekcinéje
programoje jrasyti minimaly zirgy darbingumo vertinimy skaiciy, nes toks skaicius veislininkystés
institucijy selekcinése programose jradytas nebuvo. Zemés dkio rimams nepagristai ir
neargumentuotai daugiau gyviny turinioms asociacijoms skyrus mazesnj darbingumo
vertinimo skaiciy, asociacijos atitinkamai gavo maziau valstybés biudzeto 1ésy, skirty kilmés
knygoms rengti ir tvarkyti.
Zemeés akio rimy skirti darbingumo vertinimo skaiciai arkliy asociacijoms, neatsizvelgus j gyviny
skaiciy ir 2012 m. jrasy j kilmés knygas skaiciy
Lietuvos ristiiny sporto asociacija: gyvuny skaicius — 169 vnt,, 2012 m. padaryta 30 jrasy j kilmés
knygas, Zemes akio ramy skirtas darbingumo vertinimo skaicius — 15 (15 x 5 000 = 75 000 Lt);
Lietuvos sunkiyjy arkliy augintojy asociacija: gyvany skaicius — 1 718 vnt,, 2012 m. padaryti 376
jrasai, skirtas darbingumo vertinimo skaicius - 6 (6 x 5 000 = 30 000 Lt); Lietuvos arkliy
augintojy asociacija: gyvany skaicius — 1 763 vnt, 2012 m. jradai — 180, skirtas darbingumo
vertinimo skaicius — 10 (10 x 5 000 = 5 0000 Lt).

Manome, kad Zemés akio ramy arkliy augintojy asociacijoms nustatyti darbingumo vertinimo
einamaisiais metais kiekiai yra nepagrjsti, tai yra nesusieti nei su jrasais | kilmés knyga, nei su
laikomu gyvuliy skai¢iumi. Be to, arkliy veislininkystés institucijos rastu nesuderino zirgy
darbingumo vertinimo metinio grafiko su Valstybine gyvuliy veislininkystés priezitros tarnyba,
kaip to reikalaujama taisykliy 41.3. punkte.

Dél arkliy darbingumo vertinimo skaiciaus pateikimo patvirtintose selekcinése programose

Asociacijoms selekcinése programose nepatvirtinus arkliy darbingumo vertinimo skaiciaus,
tarnyba'® radtu Zirgy veislininkystes institucijoms i$siunté pradymus, kad jos pateikty tarnybai
patvirtintas ir papildytas selekcines programas, kuriose baty nurodytas einamaisiais metais
minimalus zirgy darbingumo vertinimy skaicius ir patikslinti varzyby-bandymy grafikai. Lietuvos
araby arkliy augintojy asociacija patikslinta zirgy darbingumo vertinimo metinj grafika pristaté
2013-12-10, Lietuvos sunkiyjy arkliy augintojy asociacija — 2013-12-11, tai yra tik po to, kai buvo
pasirasytos sutartys su nurodytomis asociacijomis dél paramos gavimo ir bandymai jau buvo
atlikti.

Be to, pateiktuose patikslintuose arkliy darbingumo vertinimo grafikuose visy asociacijy
nurodytas minimalus bandymy skaicius yra didesnis, nei nurodé Zemés tkio ramai paraiskose
gauti parama veislininkystei plétoti, pvz.: Lietuvos arkliy augintojy asociacija nurodé, kad
planuojamas 2013 m. varzyby skaicius — 36, Lietuvos trakény zirgy augintojy asociacija — 15, o

Y Ten pat.
18 Valstybinés gyvuliy veislininkystés priezitros tarnybos 2013-09-25 rastas Nr. 2R-327(1.15) ,Dél papildyty selekciniy
programy pateikimo”.
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Zemés akio ramai $ioms asociacijoms atitinkamai skyré po 10 minimaliy bandymy, Lietuvos
sunkiyjy arkliy veislés augintojy asociacija planavo 10 varzyby, Zemés tkio ramai skyre 6.

Nors ankstesnio audito metu nurodéme, kad Zemés tkio ramy paraiskose gauti parama
veislininkystei plétoti pateikiama informacija nepagrindzia prasomos paramos dydzio,
nepateikiami 1ésy poreikio skaiciavimai, projekto pagrindimas neiSsamus, taciau ministerijai
pavaldi Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieziros tarnyba paraisky gauti parama veislininkystei
plétoti tinkamuma ir praSomy finansuoti projekty pagristuma vertina tik formaliai. Tarnyba,
jvertinusi Zemés akio ramy 2013 m. paraiska gauti finansavima pagal Pagalbos veislininkystei
taisykles, nustaté, kad paraiska pateikta tinkamai, taciau ministerijos pagalbos veislininkystei
komisijai™® teiktoje pazymoje apie atlikta paraiskos vertinima nenurodé, kad tikrino &3y poreikio
asociacijoms pagristuma. Komisijai nutarus patenkinti Zemes tkio ramy paraiska, ministro jsakymu®
gyviny kilmeés knygoms rengti skirta 1 600,0 tdkst. Lt, nors ministerijos veiksmai, siekiant jgyvendinti
ankstesnio audito rekomendacijas, neuztikrino, kad Zemés tkio ramai valstybés biudzeto lésas skirty
gyvuny veislininkystés asociacijoms pagal aiskius ir skaidrius kriterijus.

Misy nuomone, Zemés akio ramy ir veislininkystés asociacijy sudarytos valstybés biudzeto lesy
paskirstymo sutartys yra nepakankamai iSsamios ir nesuderinamos su taisyklémis, nes sutartyse
nustatyti objektyviai nejgyvendinami ir nekonkretls jpareigojimai, nurodytas darby atlikimo
terminas — iki einamyjy mety gruodzio 20 d. — yra vélesnis, nei nustatyta Pagalbos veislininkystei
taisykliy 29 punkte — gruodzio 1 dienos.
Paaiskinimai dél sutartyse gyviany veislininkystés asociacijoms nustatyty jpareigojimy
Nurodymas islaikyti ne daugiau kaip 0,5-1,75 etato (nevienodas skirtingoms asociacijoms, pvz.:
Arkliy augintojy asociacijai — 1,75, Ristiny sporto asociacijai — 0,5 etato) yra netinkamas, nes
pripazintos veislininkystés jstaigos nepavaldzios Zemeés Gkio ramams ir jie negali nustatyti
darbuotojy skaiciaus, kurj nustato asociacijos valdyba.

Nustatytas 5 proc. didesnis nei praéjusiais metais kilmés knygy jrasy skaicius apskritai néra
susietas su konkreciu jrasy kiekiu ir neturi jtakos 2013 m. apmokéjimui uz jrasus j kilmés knygas.

PaZzymime, kad, kaip ir ankstesniais metais, Zemés tkio ramai nevykdo valstybés biudZeto lé3y,
skirty kilmés knygoms rengti, panaudojimo kontrolés, sutartyse néra nustatyty privalomy atlikti
uzduodiy kiekio ir jy jvertinimo dydziy, asociacijoms nepatvirtintos iSlaidy samatos,
nevertinamas |ésy panaudojimo tinkamumas pagal Pagalbos veislininkystei taisykliy 4 punkte
nurodytas tinkamas finansuoti i$laidy rasis, 41.1. punkte nustatytus dydzius, i$ asociacijy Zemés
dkio rimams teikiamy biudzeto |éSy panaudojimo ataskaity sunku nustatyti, ar léSos
panaudotos teisétai, ekonomiskai ir numatytiems tikslams pasiekti. Pagalbos veislininkystei
taisyklés nenustato kilmés knygoms rengti ir tvarkyti reikalingy administraciniy islaidy limity,
Sios veiklos finansavimo valstybés biudzeto léSomis dydis nepagrjstas realiy administraciniy
sgnaudy apskaiciavimu, asociacijoms leidziama valstybés biudzeto lésas naudoti nepagrindziant
jsigyjamy paslaugy poreikio ir padaryty islaidy.

Tai rodo ir asociacijose nustatyti ne pagal paskirtj neefektyvaus valstybés biudzeto lésy
panaudojimo faktai.

Lietuvos kiauliy augintojy asociacijai 1,75 etato iSlaikyti pagal sutarties salygas skirta 43 750 Lt
(1,75 x 25000 Lt) valstybés biudzeto lésy, taciau asociacija panaudojo 68 208,25 Lt, tai yra 24

9 |ietuvos Respublikos Zemeés Gkio ministro 2010-04-20 jsakymas Nr. 3D-360 ,Dél pagalbos veislininkystei komisijos
sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo”.
2 |jetuvos Respublikos zemes Gkio ministro 2013-10-03 jsakymas Nr. 3D-680 ,Dél 2013 mety kaimo plétros ir verslo
skatinimo programos (valstybés biudzeto 1ésos)".
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458,25 Lt daugiau, nei nustatyta Pagalbos veislininkystei taisykliy 41.1. p. — 25 000 Lt per metus
vienam etatui iSlaikyti, iS jy asociacijos direktoriaus darbo uzmokesciui ir jmokoms ,Sodrai”
panaudota 42 012,25 Lt, nors minétas taisykliy punktas nustato, kad lésy vadovaujanciy
administracijos darbuotojy darbo uZmokesCiui mokéti neskiriama. Be to, nustatéme, kad
asociacijos darbuotojai is biudZeto 1ésSy mokétas atlyginimas virSijo 1 etatui nustatyta dyd;j ir
buvo beveik 3 kartus didesnis, palyginti su biudzetinése jstaigose pagal darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy maksimaliu atlyginimu. Pagalbos veislininkystei taisyklése asociacijai 2013 metams
nustatyto 1,75 etato kilmés knygoms rengti ir tvarkyti nereikéjo, nes sausio—rugpjicio ménesiais
uzteko 1 etato, o rugséjo—gruodzio ménesiais — 0,25 etato.
Paaiskinimas dél darbo uzmokescio dydzio
25 000 Lt per metus vienam etatui iSlaikyti kriterijus yra nustatytas neatskaicius mokesciy, todél,
musy apskaiciavimu, 1 etatu dirbancio darbuotojo atlyginimui metams skiriama 19 090 Lt, o
darbdavio jmokoms ,Sodrai” — 5 910 Lt, 1 etatui iSlaikyti per ménesj skiriama 2 083 Lt (25 000 :
12), t. y. 1 etatu dirbanlio darbuotojo ménesio atlyginimui skiriama 1 591 Lt, o darbdavio
jmokoms ,Sodrai” — 492 Lt. Asociacijoje vadovaujancias pareigas uzimanciam darbuotojui 2013
m. sausio liepos ménesiais mokeétas 4 500 Lt atlyginimas virsijo 1 etatui iSlaikyti skirtas valstybés
biudZeto lésas.
Dar daugiau etatui iSlaikyti skirtos valstybés biudzeto léSos buvo virSytos 2013 m. rugséjo—
gruodzio ménesiais, mokant darbo uzmokestj nepagrindines analitikés pareigas (0,25 etato; 2
val. per dieng, 10 valandy per savaite) éjusiai darbuotojai: uz 2013 m. liepos 11 d.—rugséjo 30 d.
ir 2013 m. spalio 1 d.—gruodzio 31 d. laikotarpius jai buvo sumokéta po 10 000 Lt atlyginimo (i$
viso 20 000 Lt) ir 6 196 Lt darbdavio jmoky ,Sodrai”.
Per laikotarpj nuo liepos 11 d. iki gruodzio 31 d. darbuotoja dirbo 25 savaites po 10 val. per
savaite, i$ viso 250 valandy. Taigi Siai darbuotojai mokétas valandinis atlygis buvo 80 Lt.
Pazymime, kad Vyriausybés 1993-07-08 nutarimu Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo” Zemés dkio ministerijai pavaldziy biudZetiniy
jstaigy darbuotojams nustatytas maksimalus 13,7 bazinés ménesinés algos dydziy tarnybinio
atlyginimo koeficientas. Pritaikius galimybe maksimaliai 45 procentais padidinti tarnybinio
atlyginimo koeficienta ir nustatyti didzZiausius leistinus 0,9 tarnybinio atlyginimo dydzio priedus
bei priemokas, darbuotojai galéty bati mokamas 4 604,71 Lt ménesinis atlyginimas (jeigu ji
dirbty visa darbo diena). Valandinis atlygis baty 27 Lt (jei vidutinis valandy skaicius per ménes;j
baty apie 170 val.: 4 604,71 : 170).

Kadangi Pagalbos veislininkystei taisyklés nenustato kilmés knygoms rengti ir tvarkyti reikalingy
administraciniy islaidy limity, asociacijai sudaromos salygos valstybés biudzeto lésas naudoti
neribotai, neracionaliai ir nepagrindziant jy poreikio. Pavyzdziui, pagal 2006-02-01 sudaryta
automobilio nuomos sutartj Nr. 2 (paskutinis pakeitimas 2010-09-06) asociacija i$ privataus
asmens nuomavo 2006 mety gamybos automobilj OPEL uz 1 180 Lt mokestj per ménesj. Taigi
Sio nenaujo automobilio nuomai 2013 metais i$ valstybés biudzeto léSy per 2013 metus
panaudota 14 160 Lt, tai sudaré beveik visg automobilio rinkos kaing tais metais, todél tokiy
iSlaidy pagrjstumas ir reikalingumas veislininkystés programos tikslams vykdyti kelia abejoniy.
Taip pat asociacija 2013 metais apmokéjo Sio automobilio eksploatacijos iSlaidas (i$ viso —
4 703,75 Lt), nors neaisku, ar asociacijos direktorius Sio jam priklausancio automobilio nenaudoja
ir asmeninéms reikméms.

Pagalbos veislininkystei taisyklés nereglamentuoja zirgy darbingumo vertinimo islaidy struktdros
ir limity, todél asociacijos, nieko nepazeisdamos, gali valstybés biudzeto léSas naudoti savo
nuozidra, skirdamos jvairaus dydzio pinginius prizus zirgy lenktyniy nugalétojams. Nustatéme,
kad Lietuvos ristany sporto asociacija pagal su Zemés tkio rimais sudaryta Valstybés biudzeto
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lé3y paskirstymo sutartj”” daugiau nei puse 2013 m. kilmés knygoms rengti ir tvarkyti gauty
valstybés biudzeto 1Sy — 44 700 Lt — panaudojo zirgy lenktyniy nugalétojy piniginiams prizams
steigti. Toks |éSy panaudojimas tiesiogiai nesusijes su zirgy darbingumo vertinimu, todél
manome, kad, siekiant tinkamai jvertinti Zirgy darbinguma ir skaidriai panaudoti tam tikslui
skiriamas léSas (iki 5 000 Lt uz vieng organizuota Zirgy darbingumo vertinima einamaisiais
metais), turéty buti detaliai nustatyta tinkamos Siy islaidy rasys ir leidziami jy dydziai.

Kaip nurodéme ir ankstesniais metais, manome, kad Zemés kio rimai néra suinteresuoti
valstybés biudzeto 1éSy naudojimo kontrole, nes asociacijos pagal konsultavimo paslaugy sutartj
perveda rimams 3 proc. valstybés biudzeto 1ésy, skirty kilmés knygoms rengti ir tvarkyti, nors
jrodymy, kad tokios paslaugos buvo suteiktos, néra. Asociacijose, kuriose atlikome audito
proceddras, mums nebuvo pateikta dokumenty, jrodanciy, kad ramai suteiké asociacijoms
kokias nors konsultavimo paslaugas.

Audito metu vertinome atlikty veislininkystés darby vertinimo ir atsiskaitymo uz juos procesa,
taip pat vertinome, ar Nacionaliné mokéjimo agentdra ir Valstybiné gyvuliy veislininkystés
prieziGros tarnyba atliko savo funkcijas pagal Pagalbos veislininkystei taisykles.

Pagalbos veislininkystei taisykliy 29 punkte nustatyta, kad 3.1 punkte nurodyti kilmés knygy
rengimo ir tvarkymo darbai turi bati atlikti ir uz juos atsiskaityta ne véliau kaip iki einamyjy mety
gruodzio 1 d., pateikiant Nacionalinei mokéjimo agentarai galutine iSlaidy pagrindimo suvestine.
Taisykliy 30 punktas nustato, kad vykdytojai, pries pateikdami galutine (tarpine) islaidy
pagrindimo suvestine agentdrai, turi pateikti Valstybinei gyvuliy veislininkystés priezitros
tarnybai darby jvykdymo ataskaitg ir iSlaidy pagrindimo suvestinés kopija, kuri bus teikiama
agentarai. Tarnyba per 15 darbo dieny nuo vykdytojo ataskaitos pateikimo dienos jvertina, kaip
atlikti veislininkystés darbai ir uzduotys, ir pateikia agenttrai pazyma apie veislininkystés darby
jvykdyma.

Pazymétina, kad Nacionalinés mokéjimo agentaros su Zemeés Gkio ramais sudarytoje Pagalbos
veislininkystei finansavimo sutartyje * (7 punktas) nustatytas galutinis i$laidy pagrindimo
suvestinés pateikimo terminas — gruodzio 20 d. — neatitinka Pagalbos veislininkystei taisyklése
nustatyto termino — ne véliau kaip iki gruodzio 1 dienos.

Zemés kio ministerijos teigimu®, Nacionaliné mokéjimo agentira pagal Pagalbos veislininkystei
taisykliy 29 punkta galutine 800 tukst. Lt jmoka galéjo pervesti teigiamai jvertinus tik tarpine
Zemés tkio ramy pateikta i$laidy pagrindimo suvestine, o Valstybiné gyvuliy veislininkystes
prieziuros tarnyba galutinj veislininkystés darby jvykdymo tinkamuma gali patikrinti ir po to, kai
gavéjui pervedama visa finansavimo suma. Pazymétina, kad Valstybinei gyvuliy veislininkystés
priezilros tarnybai nustacius netinkamai panaudotas |ésas pagal ty paciy taisykliy 31 punkta
nustatyta grazinti tik iSmokétg avansg, o ne visg gauta suma.

Pazymeétina, kad Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieziGros tarnyba, turinti jvertinti, kaip atlikti
veislininkystés darbai ir uZduotys, negali tinkamai atlikti Sios funkcijos ir jvertinti pagalbos
veislininkystei finansavimo galutinés iSlaidy pagrindimo suvestinés, nes sudarytose finansavimo
sutartyse, kaip jau buvo minéta, nenurodytos uzduotys ir apimtys. Tai tarnyba nurodo ir asociacijy
veiklos patikrinimo akte. Tarnyba netikrina, ar paramos suma apskaiciuota teisingai, ar 1ésy suma

21 2013-10-14 Nr. VBLP2013/10/14/7.
22 5013-10-10 Nr. PV-13-2.

3 014-07-08 rastas Nr. 2D-3094(7.5).
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apskaiciuota ir pervesta pagal 2012 m. jrasus j kilmés knyga, netikrina, ar i$ tikryjy buvo tiek varzyby
ir bandymuy, kiek pinigy tam skirta, kontroliuoja tik tai, ar tinkamai tvarkomos gyviany kilmés knygos.

Ministerija nevykdé BiudZeto sandaros jstatyme nustatytos prievolés asignavimy valdytojui —
uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma ir ekonomiskuma,
nes, Pagalbos veislininkystei taisyklése nenustaciusi kilmés knygoms rengti ir tvarkyti reikalingy
administraciniy islaidy limity, nejvertinusi realaus léSy Siam tikslui poreikio, patvirtinusi
objektyviai nepagrjstus pagalbos veislininkystei skirstymo kriterijus ir jy dydzius, nenumaciusi
pakankamy valstybés biudzeto lédy naudojimo kontrolés procedary, skyré Zemés tkio ramams
1 600 takst. Lt lésy.

Zemés kio ramai paskirsté paramos veislininkystei lésas asociacijoms pagal neobjektyvius kriterijus,

nesiejant su asociacijy atliekamy darby apimtimi ir jas pervedé nepatvirtine lésy naudojimo

samaty, sudare neiSsamias ir nesuderinamas su Pagalbos veislininkystei taisyklémis sutartis.

Ramai neuztikrino tinkamos asociacijoms skirty biudzeto |éSy naudojimo kontrolés: dalj gyviny

kilmés knygoms rengti ir tvarkyti skirty valstybés biudZeto |éSy asociacijos panaudojo

neekonomiskai, nepagrjsdamos padaryty islaidy batinumo:

= Lietuvos kiauliy augintojy asociacija léSas (42 tukst. Lt) panaudojo netinkamoms islaidoms
padengti, nes mokéjo atlyginima vadovaujancdiam administracijos darbuotojui, o
darbuotojams mokéti atlyginimai virSijo Pagalbos veislininkystei taisyklése 1 etatui islaikyti
nustatyta dydj ir buvo beveik 3 kartus didesnis nei biudzZetinése jstaigose pagal darbo
sutartis dirbanciy darbuotojy maksimalus atlyginimas. Be to, abejoniy kelia nenaujo
automobilio nuomos islaidy (14,2 tukst. Lt) pagrjstumas ir reikalingumas veislininkystés
programos tikslams vykdyti.

= Llietuvos ristiny sporto asociacija daugiau nei puse kilmés knygoms rengti ir tvarkyti gauty
valstybés biudzeto 1éSy — 44,7 tukst. Lt — panaudojo zirgy lenktyniy nugalétojy piniginiy prizy
jsigijimo iSlaidoms, kurios tiesiogiai nesusijusios su zZirgy darbingumo vertinimu, apmokéti.

Zemés kio ministerijos patvirtintose Pagalbos veislinkystei taisyklése nenustatytas pakankamas

netinkamai panaudoty |ésy isieskojimas.

Dél [ésy zirgy genetiniams istekliams iSsaugoti naudojimo

Ministerija, jgyvendindama ankstesnio audito metu pateiktg rekomendacija — léSas zirgy
genetiniams istekliams iSsaugoti planuoti ir skirti pagrindus jy poreikj realiais skaiciavimais,
jvertinus vieno selekcinio branduolio islaikymo iSlaidas, 2013 metais lé3as arkliy genetiniams
iStekliams iSsaugoti paskirsté remdamasi Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto apskaiciuotu
vieno selekcinio branduolio islaikymo jkainiu. Jis nustatytas remiantis UAB ,Lietuvos Zirgynas”,
vykdancios arkliy genetiniy istekliy iSsaugojimo programa, realiomis vieno selekcinio branduolio
iSlaikymo islaidomis, atémus pajamas, planuojamas gauti karta per penkerius metus pardavus
kumele ir jos atvestus du kumeliukus.

UAB ,Lietuvos zirgynas”, be arkliy genetiniy istekliy iSsaugojimo programos, vykdo ir kitg
papildoma veikla: teikia jodinéjimo, ekskursijy, vaziavimo karieta, rogémis, arkliy séklinimo ir
kergimo paslaugas, uz kurias gauna pajamy. Manome, kad gaunamos Sios veiklos pajamos taip
pat turéty bati jtraukiamos apskaiciuojant jkainj — jkainis mazinamas gaunamy pajamy suma.
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Vertindami valstybés biudzeto 1éSy naudojima UAB ,Lietuvos zirgynas”, nustatéme, kad, naudojant
arkliy genetiniams iStekliams iSsaugoti pagal sutartj skirtas lésas, nesilaikyta teisés akty
reikalavimy ir sutarties nuostatq24.

Ministerija sudaré sutartis su UAB ,Lietuvos Zirgynas” ir 1éSas veiklai, susijusiai su dkiniy gyviiny
genetiniy istekliy iSsaugojimu, skyré pagal sutartyse nurodytus kriterijus ir jy prieduose
patvirtintas Kaimo plétros ir verslo skatinimo (01 001) programos samatas, nurodydama skiriamy
léSy suma pagal kiekviena islaidy ekonominés klasifikacijos koda.

UAB ,Lietuvos zirgynas”, atsiskaitydama uz 1éSy panaudojima, biudZeto islaidy sgmatos vykdymo
ataskaitose (formose Nr. 2) nurodé panaudotas |ésas, pateiké dokumenty, patvirtinanciy islaidy
sgmatos straipsniy pagrjstuma, aprasa ir kitas pagal sutartis reikalaujamas ataskaitas.

Patikrine visus UAB ,Lietuvos zirgynas” dokumentus, patvirtinancius islaidy pagristuma, nustatéme,
kad Zirgynas 4255 tokst. Lt léSy kity prekiy, transporto, ilgalaikio materialiojo turto einamojo
remonto, komunaliniy paslaugy ir kity paslaugy islaidoms apmokéti naudojo nesilaikydamas
samatoje nurodyty iSlaidy straipsniy dydziy, kurie samatoje patvirtinti remiantis Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto apskaiciuotu vieno selekcinio branduolio iSlaikymo jkainiu.

Nors 2013 m. léSos Ukiniy gyvany genetiniy istekliy iSsaugojimo programai vykdyti skirtos
remiantis Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto apskaiciuotu vieno selekcinio branduolio
iSlaikymo jkainiu, pagal kurj patvirtinta programos lé3y samata, UAB ,Lietuvos Zirgynas” |éSas
(88,5 tukst. Lt) panaudojo biologiniam turtui jsigyti ir Zemei iSsinuomoti, nors tokios islaidos
nebuvo jskaiciuotos apskaiciuojant jkainj, nejtrauktos j programos samata ir ministro jsakymu®
patvirtintas priemonés finansavimo taisykles kaip tinkamos finansuoti islaidos.
Netinkamy finansuoti iSlaidy pavyzdziai
UAB ,Lietuvos zirgynas” panaudotos léSos (88,5 tUkst. Lt) nejskaiciuotos apskaiciuojant jkainj,
nejtrauktos j Lietuvos dkiniy gyvany genetiniy istekliy iSsaugojimo programos administravimo
taisykles ir programos samata kaip tinkamos finansuoti islaidos:
- 40,7 takst. Lt panaudota trakény veislés zirgams jsigyti;
- 47,8 tukst. Lt panaudota Vilniaus, Zarasy, Pagégiy rajony savivaldybiy administracijoms
sumokeéti Zemés nuomos mokest;.
Zemés Ukio ministerija neuztikrino asignavimy naudojimo teisétumo, nes tinkamai
nekontroliavo, kad dkiniy gyviny genetiniy istekliy iSsaugojimo priemonés vykdytoja — UAB
LLietuvos zZirgynas” — valstybés biudzeto léSas naudoty pagal programos samatoje nurodytus
iSlaidy straipsniy dydzius ir pagal paskirtj.

Ministerija, patvirtinusi 1éSy naudojimo samata pagal patvirting jkainj, neuztikrino tinkamos
valstybés biudzeto |éSy naudojimo kontrolés, nes UAB ,Lietuvos zirgynas” skirtas lésas naudojo
neatsizvelgdama | samatoje nustatytus islaidy rasiy dydzius, be to, 88,5 tukst. Lt biudzeto
asignavimy, skirty dkiniy gyvuny genetiniy istekliy iSsaugojimo veiklai vykdyti, panaudojo ne
pagal paskirtj, netinkamoms islaidoms, tai yra apskaiciuojant jkainj, IéSy naudojimo samatoje ir
priemonés finansavimo taisyklése nenustatytoms iSlaidoms, padengti.

#Lietuvos Respublikos Zemes Gkio ministro 2008-08-21 jsakymas 3D-465 ,Dél Lietuvos Gkiniy gyvany genetiniy istekliy
iSsaugojimo programos administravimo taisykliy patvirtinimo” (2013-07-17 jsakymo Nr. 3D-511 redakcija), 11 p.; 2013-
04-04 sutartis Nr. 8P-13-074; 2013-08-02 sutartis Nr. 8P-13-138; 2013-11-20 susitarimas Nr. 8P-13-200.

% Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2013-07-17 jsakymas Nr. 3D-511 ,Dél zemés tkio ministro 2008 m.
rugpjacio 21 d. jsakymo Nr. 3D-465 ,Dél Lietuvos ukiniy gyviny genetiniy istekliy iSsaugojimo programos
administravimo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”, IIl skyrius.
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Vieno selekcinio branduolio islaikymo jkainj apskaiciavus nejvertinant UAB “Lietuvos Zirgynas” i$
papildomos veiklos gaunamy pajamy, galéjo buti netinkamai nustatytas zirgy genetiniams
istekliams iSsaugoti skiriamy lésy dydis.

Dél tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugos pirkimo

Zemeés ukio ministerija 2012-2013 metais atviro konkurso budu vykdé tarnybiniy kelioniy
organizavimo paslaugos pirkima® Su pirkimo konkursa laiméjusia UAB ,A” 2013 m. geguzés 14
d. sudaryta sutartis Nr. 8P-13-098, planuota pirkimo verté vieneriems metams — 1 341 000,00 Lt
su PVM. Audito metu nustatéme, kad padaryta vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimy, dél kuriy iki 2014 m. balandzio 10 d. uz paslaugas UAB ,A” sumokéta 1 657
229,30 Lt, tai yra tik per 11 ménesiy buvo isleista 316 229,30 Lt su PVM daugiau, negu numatyta.
Vykdydama §j viesajj pirkima ir sutartj ministerija pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1
dalyje jtvirtintus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus ir nepasiekeé to paties
straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo — vadovaujantis Sio jstatymo reikalavimais sudaryti
pirkimo sutartj, leidZiancia perkanciajai organizacijai jsigyti reikalingy paslaugy, racionaliai
naudojant tam skirtas lésas.

Zemés tkio ministerija netinkamai vertino laiméjusio tiekéjo pasialyma, nes jo nurodytus oro
linijy bendrovés ,LOT Polish Airlines” tarifo BGOLD27 skrydzius pripazino atitinkandiais pirkimo
salygy reikalavimus skrydZiy bilietams be apribojimy (grazinimo, keitimo, rezervavimo, ispirkimo
pagal aviakompanijos tarifo taisykles). Tai, kad taikomas tarifas BGOLD27 i$ tiesy yra su
rezervavimo ir i$pirkimo apribojimais (Time limit control),yra nustates teismas panasioje byloje”,
todél $is tarifas ministerijos pirkimo salygy 1 priedo 1 ir 3 lenteliy reikalavimy atitikti negaléjo.

Ministerija laiméjusio tiekéjo pasitlyma turéjo pripazZinti neatitinkanciu pirkimy salygy
reikalavimy ir, vadovaudamasi Viesyjy pirkimy jstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punktu, atmesti
kaip neatitinkantj pirkimo dokumentuose nustatyty reikalavimy.

Pirkimo salygose Zemés akio ministerija nurodé tiekéjams pateikti skrydZiy keliais jai
aktualiausiais marsrutais biliety kainas tam tikromis datomis. Taigi laiméjes tiekéjas turéjo teikti
ministerijai skrydZiy tais marsrutais bilietus jo pasidlyme nurodytomis kainomis®, kurios, kaip
fiksuoti paslaugos jkainiai, buvo nurodytos sutartyje. Ministerija pirkimo salygy ir sutarties
nuostaty, reglamentuojanciy jose nurodyty skrydziy marsruty biliety kainas, laikési nenuosekliai,
nes pirkima laiméjes tiekéjas savo pasitlyme nurodytomis mazesnémis kainomis pasinaudojo tik
norédamas laiméti pirkimo konkursa. Vykdydama sutartj ministerija faktiskai pakeité pirkimo
salygy, tiekéjo pasitlymo ir sutarties nuostatas dél kainy ir reikalavimy bilietams, nes is tiekéjo
pirko bilietus aukstesnémis, nei nurodyta sutartyje, kainomis. Pirkimo salygose nurodyty
marsruty skrydziy ir persédimo varianty maziausia kaing pasitles tiekéjas vykdant sutartj tokiy
mazy kainy dazniausiai nesiale.
Ministerijos brangiau, nei nurodyta tiekéjo pasiiilyme ir sutartyje, isigyty skrydziy biliety pavyzdziai
2013 m. birzelio 23-26 d. ministerijos darbuotojas vyko | Liuksemburga dalyvauti Europos
Sajungos Zemes dkio ir zuvininkystés tarybos poseédyje. Bilietas j Liuksemburga buvo jsigytas i%

26 pirkimas Nr. 130808, 2011-02-19 paskelbtas Europos Sajungos oficialiajame leidinyje Nr. 2011/S 35-057718, 2011-02-
23 paskelbtas Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir 2011-02-23 - ,Informaciniuose pranesimuose” Nr. 15.
%7 Lietuvos apeliacinio teismo 2011-10-11 sprendimas civilingje byloje Nr. 2A-1642/2011.

2 Atviro konkurso salygy 74.2, 78, 81.1.1, 86 p., 2013-05-14 sutarties Nr. 8P-13-098 3.1, 3.4.1.1, 6.2, 6.3 p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 22




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

tiekéjo uz 3 270 Lt, nors savo pasillyme ir sutartyje tiekéjas jsipareigojo pateikti skrydzio tos
pacios oro linijy bendrovés léktuvu bilietg uz 2 610, 01 Lt, t. y. uz 659,99 Lt mazesne kaing (2013-
06-19 s/f AE Nr. 043448).

2013 m. rugséjo 17-19 d. du ministerijos darbuotojai vyko j Budapesta (Vengrija). Bilietai su
apribojimais | Budapesta buvo jsigyti i$ tiekéjo uz 2 500 ir 2 380 Lt, nors savo pasitlyme ir
sutartyje tiekéjas jsipareigojo pateikti skrydzio kitos oro linijy bendrovés léktuvu bilieta uz
1196,01 Lt, t. y. atitinkamai uz 1 303,99 ir 1 183,99 Lt mazesne kaing (2013-09-09 s/f AE Nr.
044360 ir 2013-09-09 s/f AE Nr. 044343).

2013 m. spalio 23-25 d. ministerijos darbuotojas tiesioginiu reisu skrido | Briuselj (Belgija).
Bilietas su apribojimais j Briuselj i$ tiekéjo buvo jsigytas uz 2 159 Lt, nors savo pasitlyme ir
sutartyje tiekéjas jsipareigojo pateikti skrydzio kitos oro linijy bendrovés léktuvu bilietg uz
996,01 Lt, t. y. uz 1 162,99 Lt mazesne kaing (2013-10-21 s/f AE Nr. 045018).

Ministerija taip pat pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalies nustatas, nes:

= sutarties vykdymo metu ne tik jsigijo skrydZiy bilietus aukstesnémis, nei nurodyta tiekéjo
pasiGlyme ir sutartyje, kainomis, bet ir nesilaiké prie sutarties pridéto atviro konkurso salygy 2
priedo techninés specifikacijos (2013-01-29 redakcija) 1.6 punkto salygos dél draudimo sialyti
negrazinamus ir nekeiciamus bilietus®;

= sutarties vykdymo metu nesilaiké sutarties 1 priede ir 2 priedo techninés specifikacijos 1.5 ir
1.7 punktuose nustatyty reikalavimy, kad laiko tarpas tarp persédimy turi bati ne trumpesnis
kaip 35 minutés, nes is tiekéjo pirko skrydzio marsrutu Vilnius—Briuselis—Vilnius bilietus su
persedimu Varduvoje, nors persedimas Varduvoje trunka 30 minudiy®.

PaZzymeétina, kad ministerija perkamy skrydZiy pasirinkima susiaurino, pirkimo salygose ir sutartyje

kiekvieng skrydzio marsruta susiedama su tam tikromis oro linijy bendrovémis, o tokia salyga tiekéjui

leido dar dazniau nesivadovauti netgi sutartyje nurodyty skrydziy marsruty kainomis.

Pastebéjimas dél sutartyje nurodyty skrydziy
Ministerija pirkimo salygose ir sutartyje jtvirtino nuostatg, kad skrydzio marsruto (pavyzdziui,
Vilnius—Briuselis-Vilnius) kaina nustatoma tik kartu su atitinkamomis oro linijy bendrovémis (Siuo
atveju ,Air Baltic”). Todél, ministerijos niekuo nepagrjstu manymu, skrydziy tuo paciu sutartyje
nurodytu marsrutu Vilnius—Briuselis-Vilnius, tik kity oro linijy bendroviy (pavyzdziui: ,Estonian Air"
ar ,Air Lituanica”) léktuvais kainos gali bati didesnés nei nurodytos sutartyje ir galima nesilaikyti
sutartyje jtvirtinty nuostaty dél draudimo tiekéjui sitlyti nekeiciamus ir negrazinamus bilietus.

Jeigu sutarties vykdymo metu tiekéjas negali pasitlyti ministerijos vieSojo pirkimo badu jsigyty
skrydziy tam tikry oro linijy bendroviy léktuvais ir siGlo sutartyje nejvardytus brangesnius
skrydzius kity oro linijy bendroviy léktuvais, tai vieSojo pirkimo proceduros, atliktos siekiant
racionaliai panaudoti valstybés biudZeto ar Europos Sajungos léSas (apmokéta dalis skrydziy),
tampa beprasmiskos.

Ministerija Sio pirkimo ir sutarties vykdymo metu taip pat pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo
18 straipsnio 6 dalies 3 punkto ir VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros
taisykliy nustatymo metodikos ** nuostatas, reglamentuojancias, kad pirkimo dokumenty
kainodaros taisyklése nurodyto fiksuoto jkainio apskaiciavimo bldas nustatomas, kai nezinoma
tik perkamy paslaugy apimtis ir galutiné pirkimo verté priklauso tik nuo suteikty paslaugy kiekio
(apimties), taciau nustatyti jkainiai nekei¢iami. Ministerija atviro konkurso salygy techninés

2 Negrazinami ir nekeic¢iami skrydzio bilietai buvo jsigyti pagal saskaitas faktaras: 2013-07-15 s/f AE Nr. 043761, 2013-
08-26 s/f AE Nr. 044159, 2013-09-09 s/f AE Nr. 044343, 2013-09-09 s/f AE Nr. 044360.

30 Skrydzio bilietai, jsigyti pagal saskaitas faktaras: 2013-05-23 s/f AE Nr. 043085 ir 2013-06-12 s/f AE Nr. 043353.

3 patvirtintos Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2003-02-25 jsakymu Nr. 15-21 (su vélesniais pakeitimais), 10 p.
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specifikacijos 1.5 ir 1.7 punktuose ir sutarties 1.1, 3.1, 3.2 ir 3.4.1.1 punktuose nurodé fiksuoto
jkainio kainodaros blda atitinkancias nuostatas, kad skrydziy, kuriy marsrutai nurodyti
pasitlyme, bilietai sutarties galiojimo laikotarpiu turés bati parduodami ne brangiau, nei
nustatyta pasidlyme ir sutartyje. TacCiau ministerija tuose paciuose specifikacijos punktuose
nurodé ir su fiksuotu jkainiu nesuderinama iSimtj: jei pasitlyme nurodytais marsrutais skrydziy
biliety pateiktomis kainomis nebéra arba ministerija perka sutartyje nenurodyto marsruto
skrydzio bilietg, tiekéjas pateikia tris pirkimo salygas atitinkancius patogiausius marsruty
variantus, nurodydamas maziausias biliety kainas. Sutarties vykdymo metu $i iSimtis taikoma
daznai. Ministerija turi teise pasirinkti tokius tiekéjo sillomus sutartyje nejvardytus skrydzius
vadovaudamasi neaisku kaip derinamais ekonomiskumo ir patogumo kriterijais, o tai ne tik
pazeidzia vieSyjy pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, bet ir
nesuderinama su pirkimo salygose nurodyta fiksuoto jkainio kainodara — teisés aktuose toks
ministerijos sutartyje nenumatytiems skrydziams taikomas kainodaros budas apskritai néra ir
negali bati jtvirtintas.

Pirkimo salygose ir sutartyje nustatyto fiksuoto jkainio kainodaros budo derinimas su sutartyje
nenurodyty skrydziy neaiskia kainodara vertinamas ir kaip VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy
kainos ir kainodaros taisykliy nustatymo metodikos 4 punkto, draudziancio nustatyti neaiskig ir
alternatyvig kainodara, pazeidimas. Sis metodikos punktas nustato, kad kainodaros taisyklés turi
bati aiskios ir nedviprasmiskos, jos turi bati surasytos taip, kad atsiskaitymo su tiekéju metu
nekilty neaiskumy dél suteikty paslaugy jkainojimo. Kainodaros taisyklése negali bati leidziama
taikyti alternatyvius kainos apskaiciavimo budus ar alternatyvias taisykles, taip pat kainodaros
taisyklés turi atitikti tiek perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjo interesus, o perkancioji
organizacija negali prisiimti per didelés rizikos dél sutarties kainos. Taciau batent dél atviro
konkurso salygy techninés specifikacijos 1.5 ir 1.7 punktuose nustatytos iSimties, siekdamas kuo
didesnio pelno ir neturédamas konkurenty — kity tiekéjy, maziausig kaing pasitles laiméjes
tiekéjas néra suinteresuotas visais atvejais surasti ir pateikti sutartyje nurodyto skrydzio bilietus
uz tg maziausia kaina. Tiekéjas, siekdamas kuo didesnio pelno ir nepatirdamas konkurencijos, yra
suinteresuotas elgtis priesingai — neatsizvelgdamas | sutartyje nustatytas kainas, taikyti iSimtj ir
sitlyti jam kuo didesnj pelng uztikrinancius skrydzius ne sutartyje nurodytomis kainomis.

Ministerija pirkimo salygose bandé numatyti tiekejy siilomy kainy kontrolés priemones: jeigu
tiekéjas negali pateikti kiekvieno siilomo skrydzio biliety sutartyje nurodytomis kainomis, jis
privalo rezervavimo sistemos iSrasais pagrjsti, kad uzsakymo diena trijy jo sidlomy skrydzio
marsruto varianty biliety kainos yra maziausios Lietuvos rinkoje. Taciau Sios priemonés néra
pakankamos, nes audito metu negavome patikimy jrodymy dél tiekéjo siilomos maziausios
kainos. Ministerija pateikeé tik elektroniniuose tiekéjo laiSkuose nurodytas rezervavimo sistemos
israsy kopijas ir tik tiekéjo pateiktus maziausios kainos patvirtinimus, todél mes negaléjome
jsitikinti, ar pateikta informacija apie Lietuvos rinkoje uzsakymo diena buvusias atitinkamo
skrydzio biliety maziausias kainas iSsami ir patikima. Néra jokiy patikimy jrodymy, kad tiekéjas
sutarties vykdymo metu sitlo ministerijai visg reikiamo skrydzio marsruto galimy varianty sarasa.

Ivertinus, kaip vykdoma sutartis, kai ministerija uzsaké sutartyje nurodyty skrydziy marsruty ir
persédimy variantus, audito metu nustatyti priestaringi ministerijos veiksmai vykdant pirkimo
proceddras ir sutartj. Pirkimo salygose ministerija nustaté vienoda skrydziy be apribojimy ir
skrydziy su apribojimais (grazinimo, keitimo, rezervavimo pagal oro linijy bendrovés taisykles)
svarba iki pirmojo skrydzio (skrydziy su apribojimais kaina mazesné). Be to, maziausig kaing
sidliusio tiekéjo pasitlymas buvo atmestas dél to, kad jo sitlyti skrydziai be apribojimo neatitiko
pirkimo salygy nuostaty dél apribojimy (grazinimo, keitimo, rezervavimo pagal oro linijy
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bendrovés taisykles). Tadiau pasirasius sutartj ministerijos kancleris nurodé®® visiems ministerijos
darbuotojams pirkti, o tiekéjui pateikti tik daugeliu atvejy pigesnius bilietus su apribojimais.
Taciau tiekéjas, motyvuodamas tuo, kad pigesniy biliety su apribojimais néra, sitlydavo tik
brangesnius bilietus be apribojimy arba aiskiai nenurodydavo bilietui taikomy apribojimy pagal
sutarties salygas. Pirkimo salygose ir sutartyje bilietu be apribojimy buvo laikomas toks bilietas,
kuris gali bati kei¢iamas ir grazinamas netaikant baudy, taciau sutarties vykdymo metu
sillydamas bilietus tiekéjas daznai kaip jy grazinimo ir keitimo salyga nurodydavo: ,leidZiama,
detales pasitikslinkite su savo pardavimo agentu”. Todél audito metu tikslios informacijos, kuri
leisty tiekéjo sitlomus bilietus aiskiai priskirti prie pigesniy biliety su grazinimo, keitimo ir
rezervavimo apribojimais ar brangesniy be apribojimy, negavome. Audito metu ministerija
pateiké informacija tik apie 2013 metais nupirktus 8 skrydziy bilietus be apribojimy, taciau is
pateikty dokumenty matyti, kad prie sutartyje apibrézty biliety be apribojimy be jokiy abejoniy
galima priskirti tik viena ministerijos jsigyta skrydzio bilieta®.

Ministerija nejvertino Lietuvos Respublikos pirmininkavimo Europos Sajungos Tarybai reikalingy
skrydziy j Strasbira (PrancGzijos Respublika) svarbos ir $io marsruto pirkimo salygose nenurodé,
todeél tiekéjo apmokéti pateikty skrydziy biliety kainy negalima palyginti nei su tiekéjo
pasitlyme, nei su pirkimo sutartyje nurodytomis kainomis. Pirkimo salygose nurodyti tiesioginiai
skrydziai Vilnius—VarSuva-Vilnius ir skrydZiai su persédimais Vilnius—Dublinas-Vilnius ministerijos
buvo retai uzsakomi. Taip pat pirkimo salygose ir sutartyje nurodyti skrydziai Vilnius—Briuselis—
Vilnius su persédimais Rygoje buvo retai uzsakomi, vietoje jy buvo daznai uzsakomi jose
nenurodyti skrydziai Vilnius-Briuselis—Vilnius su persédimais VarSuvoje arba Amsterdame. Todél
ministerijos pirkimo salygose ir sutartyje nenurodyty marsruty skrydziy arba persédimo varianty
biliety pirkimai neuztikrino, kad laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principy, nes vertinant sutarties vykdyma nebuvo gauta patikimy jrodymy, kad pirkimo salygose
ir sutartyje nurodytais marSrutais maziausias skrydzio kainas pasidles kuo didesnio pelno
siekiantis tiekéjas, nebeturédamas kity konkurenty ir suinteresuotas pasidlyti jam kuo didesn;j
pelng uztikrinancius skrydZius, ministerijai pasitlydavo maziausias skrydziy kainas pirkimo
salygose ir sutartyje nenurodytais marsSrutais. Maziausig skrydziy sutartyje nenurodytais
marsrutais kaing galéjo uztikrinti tik tiekéjy konkurencija, todél turéjo bati vykdomi atskiri
sutartyje nenurodyty skrydziy pirkimai, kreipiantis j kelis tiekéjus.

Neatsizvelgdama j sutarties vykdymo metu tiekéjo daznai sitlomas didesnes, nei nurodyta sutartyje,
skrydzio biliety kainas (tai neuztikrina vieSojo pirkimo metu siekto tikslo — paslaugas jsigyti racionaliai
naudojant tam skirtas lésas), 2014 m. ministerija $ios sutarties vykdyma pratesé vieneriems metams™*.
Ministerija tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugas pirko pazeisdama VieSyjy pirkimy
jstatyme nustatytus lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus, nuostatas dél
kainodaros budo nustatymo ir nesilaiké draudimo keisti sutarties nuostatas. Ministerija sutarties
vykdymo metu uz tiekéjo teikiamus skrydziy léktuvais bilietus mokéjo brangiau, nei nurodyta
laiméjusio tiekéjo pasialyme ir sutartyje, o sutartyje nenurodyty skrydziy bilietus,
neuztikrindama konkurencijos, pirko i$ vieno tiekéjo. Per audito metu vertintg 11 ménesiy
sutarties vykdymo laikotarpj uz paslaugas ministerija sumokéjo 1 657,2 tukst. Lt, tai yra 316,2
takst. Lt daugiau, nei buvo nurodyta sutartyje, ir taip pazeidé Viesujy pirkimy jstatyma.

32 patvirtinta 2013-05-31 potvarkiu Nr. 4D-44.
% pagal 2013-09-20 s/f AE Nr. 044558.
34 2014-05-14 susitarimas Nr. 8P-14-114.
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Dél tarptautinio ristiiny zirgy renginio paslaugos pirkimo

Zemés wkio ministerija 2013 metais supaprastinto atviro konkurso badu vykdé tarptautinio
ristany Zirgy renginio organizavimo paslaugos pirkima®. Pirkimo dokumentuose (technines
specifikacijos 2 punkte) buvo nurodytas perkamy paslaugy tikslas — plétoti ristiiny zirgy sporto
Saka ir jvertinti ristiinus Zirgus. Pirkimo konkursa laiméjo UAB ,C". Su Sia bendrove buvo sudaryta
sutartis suteikti mineta paslauga uz 139 775,00 Lt,*.

Pazymétina, kad ristnai zirgai yra tik viena i$ keleto Lietuvoje auginamy zirgy veisliy, todél
ristdny Zirgy sporto varzybos buvo naudingos tik ristiny veislés zirgy augintojams, kity Zirgy
veisliy analogisko lygio renginiy ministerija 2013 metais nefinansavo.

Ministerija Siam pirkimui vykdyti panaudojo 139,8 tukst. Lt Kaimo plétros ir verslo skatinimo (01
001) programos ,Salies 7zemeés wkio pristatymas tarptautinése ir respublikinése parodose”
konkursy finansavimo priemonei (01.001.01.01.31) skirty 1éSy, taciau nesivadovavo jokiomis Siy
ledy skyrima ir naudojima reglamentuojanciy taisykliy >’ nuostatomis. Zirgy veislininkysté
valstybés biudZeto léSomis remiama vadovaujantis Pagalbos veislininkystei taisykliy >
nuostatomis, taciau ministerija nesivadovavo ir Siose taisyklése jtvirtintais finansavimo principais,
nes virsijo jose nustatytus teikiamos pagalbos dydzius.

Audito metu patikrinus ministerijos pateiktus sutarties vykdymo dokumentus nustatyta, kad
ministerija pazeidé Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta skaidrumo principa ir
nepasieké to paties jstatymo straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo —vadovaujantis Sio
jstatymo reikalavimais, sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancia jsigyti ministerijai reikalingy paslaugy
racionaliai naudojant tam skirtas Iésas, nes:

1. Ministerija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalyje jtvirtinto draudimo
sutarties vykdymo metu keisti jos salygas: sutarties vykdymo dokumentuose pateikta
informacija apie pirkimo salygose nenurodytus ministerijos jsteigtus ir ristiny lenktyniy
nugalétojams i$moketus piniginius prizus. Siy pirkimo salygose nenurodyty piniginiy prizy
verté — 62,0 tlkst. Lt, tai sudaro beveik puse visos sutarties vertés. Ministerijos jsteigty prizy
dydis buvo nuo 600 iki 7 500 Lt vienam dalyviui, nors Zemés Gkio ministro 2007 m. geguzés
16 d. jsakymu Nr. 3D-237 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty Zemeés akio $vieciamujy
renginiy, Zemés 0kio parody, mugiy, konkursy organizavimo finansavimo taisykliy 12.2.5
punkte nurodyti tik simboliniai iki 863 Lt vertés, prizai vienam laimétojui.

7 lentelé. Tarptautinio ristiny zirgy renginio prizy verté

Eil. Prizo pavadinimas Prizo verte, Lt

Nr. [ vieta ITvieta | Mlvieta | IV vieta i$ viso
1 Trimeciy prizas 2 000 1200 800 - 4000
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés prizas 3500 1750 1050 700 7 000
3 Lietuvos Respublikos Seimo prizas 5000 3000 2 000 - 10 000
4 Didysis Zemés Gkio ministerijos prizas 7 500 4500 3000 - 15 000
5 Vytauto Einorio prizas 2 500 1500 1000 - 5000
6 Utenos mero prizas 4 000 2400 1 600 - 8 000

3 Pirkimas Nr. 141981, 2011-02-19 paskelbtas ES oficialiajame leidinyje Nr. 2011/S 35-057718, 2011-02-23 paskelbtas
Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir 2011-02-23 — ,Informaciniuose pranesimuose” Nr. 15.

% Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerijos ir UAB ,C" 2013-10-19 sutartis Nr. 8P-13-172.

¥ Lietuvos Respublikos Zemes Gkio ministro 2007-05-16 jsakymu Nr. 3D-237 patvirtintos Zemeés Gkio $vieciamuyjy
renginiy, zemés tkio parody, mugiy, konkursy organizavimo finansavimo taisyklés (su vélesniais pakeitimais).

38 patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministro 2010-03-30 jsakymu Nr. 3D-290 (su vélesniais pakeitimais).
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7 Vilciy prizas 1500 9 000 600 - 3000
8 Stajeriy prizas 5000 3000 2 000 - 10 000
IS viso: 62 000

Saltinis — Valstybés kontroleés apibendrinti duomenys

Ministerija nesilaiké VieSyjy pirkimy jstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostaty: parengé pirkimo
dokumentus, kurie nebuvo tikslUs, aiskds, be dviprasmybiy, kad tiekéjai galéty pateikti
pasitlymus, o perkancioji organizacija nupirkti tai, ko reikia:

2.1. pirkimo salygose ministerija neapibrézé vartojamos ,VIP svecio” savokos ir audito metu
nepateiké patikrinti 300 kviestiniy VIP sveciy, kuriy kiekvieno maitinimas kainavo ne maziau
kaip 40 Lt su PVM® (i§ viso 12,0 tokst. Lt), sarado. Vadovaujantis taisykliu40 reikalavimais,
konkursy sveciy maitinimo i$laidos negali bati apmokamos. Ziniasklaidoje *! pateiktoje
informacijoje paminéti vos keli renginyje dalyvave asmenys, kurie galéty bati vadinami VIP
sveciais. Kituose dokumentuose taip pat nesant informacijos apie dalyvavusius VIP svedius,
negalime jsitikinti, kad buvo realus poreikis suteikti maitinimo paslaugas pirkimo salygose ir
sutartyje nurodytam skaiciui VIP sveciy ir kad jos i$ tikryjy suteiktos tokiam asmeny skaiciui;

2.2. ministerija savo, kaip valstybés institucijos, vardu rengiamo renginio pirkimo salygy
techninéje specifikacijoje (3.2 p.) privaciam pelno siekianciam tiekéjui nustaté pareiga vykdyti
renginio réméjy ir kity su renginiu susijusiy Saltiniy paieska ir suteiké teise disponuoti i$ réméjy
ir kity Saltiniy gautomis léSomis. Kadangi ministerija neturi duomeny, kiek 1ésy tiekéjas surinko
i réméjy ir kaip jas panaudojo renginiui organizuoti, pirkimo dokumentai ir sutartis tiek, kiek
juose nenustatyta tiekéjo atskaitomybé uz réméjy 1ésy panaudojima, ir ministerijos negaléjimas
vykdyti tokiy l1éSy panaudojimo kontrolés vertinami kaip neskaidrds ir neuZztikrinantys
racionalaus valstybés biudzeto 1ésy panaudojimo.

Ministerija, nesivadovaudama savo patvirtintomis taisyklémis, finansavo tik vienos Zirgy veislés
varzybas. Organizavimo paslaugas ministerija pirko pazeisdama Viesyjy pirkimy jstatymo 3
straipsnyje nustatyta skaidrumo principa, 18 straipsnio reikalavimus dél sutarties vykdymo ir 24
straipsnio reikalavimus dél pirkimo dokumenty tikslumo ir aiSkumo, nekontroliavo, kaip
gaunamos ir panaudojamos jos vardu organizuojamo renginio rémeéjy lésos, todél paslaugas
jsigijo neracionaliai panaudojusi 139,8 tikst. Lt valstybés biudzeto lésy.

Dél viesojo pirkimo metu padaryty neteiséty sprendimy ir patirtos
materialinés zalos

Ministerijai pavaldi jstaiga Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemés Gkio ministerijos
biudZeto lésas (100,0 tlkst. Lt) panaudojo teismo sprendimu skirtai baudai uz Viesyjy pirkimy
jstatymo pazeidimus sumokeéti.

Zemés akio ministerija, vykdytama Europos Sajungos lésomis finansuojama projektg ,Zemeés
tkio ministerijos reguliavimo sriciai priskirty institucijy ir jstaigy Zzemés tkio subjektams teikiamy

¥ UAB D" 2013-11-11 rastas Nr. SR-2013-81.

0 |ietuvos Respublikos zemés dkio ministro 2007-05-16 jsakymu Nr. 3D-237 patvirtintos Zemeés akio Svieciamuyjy
renginiy, Zemés tkio parody, mugiy, konkursy organizavimo finansavimo taisyklés (su vélesniais pakeitimais), 10.2 ir 12.2
p.

* pavyzdziui, 2013-11-12 ,Ukininko pataréjo” Nr. 132 (3089) straipsnis ,Naujaji Utenos hipodroma bandé kaimynai ir
lietus”.
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paslaugy perkéelimas j elektronine erdve”, uz 883 500 Lt jsigijo* privatios bendrovés UAB ,E”
teikiamas Sio projekto administravimo, e. paslaugy projektavimo, techninés uzduoties
parengimo ir techninés priezilros eksperty paslaugas, o Sio projekto informacinés sistemos
sukdrimo paslaugos pirkimo procediras jgaliojo atlikti jai pavaldzig Nacionaline mokéjimo
agentara.

Nacionaliné mokéjimo agentlra projekto informacinés sistemos sukarimo ir jdiegimo paslaugy
pirkima* vykdé pagal ekonomiskai naudingiausio pasidlymo vertinimo kriterijy. Pirkimo konkursa
laiméjo tiekéjy grupé (toliau — A tiekéjas). Ji jsipareigojo suteikti paslaugas uz 5 095 968,69 Lt. Kita
tiekéjy grupé (toliau — B tiekéjas), dalyvavusi pirkime, Sias paslaugas sitlé suteikti uz 3 569 500,00
Lt, t. y. 30 proc. mazesne kaing, taciau jos pasitlymas buvo atmestas Nacionalinés mokéjimo
agentaros viesyjy pirkimo komisijos sprendimu dél B tiekéjo pasitlytos nepagrjstos nejprastai
mazos kainos. B tiekéjas, nesutikdamas su agentaros Viesojo pirkimo komisijos sprendimu atmesti
jo pasillyma, kreipési j teisma su ieskiniu dél Sio pirkimo rezultaty panaikinimo. Teismas Sio tiekéjo
ieskinj del agentiros padaryty Viedyjy pirkimy jstatymo pazeidimy* ir neteiséty sprendimy
panaikinimo patenkino®, pripazino, kad Zemes wkio ministerijos sutartis su laiméjusiu A tiekéju
sudaryta neteisétai, ir skyré Nacionalinei mokéjimy agentdrai 100 000 Lt bauda*®. Pirmosios
instancijos teismas, su kuriuo sutiko ir aukstesnés instancijos teismas, savo sprendime nurodé, kad
B tiekéjas savo pasitlymo kaing pagrindé tinkamai, o agenttra — priesingai — $j pagrindima jvertino
formaliai ir netinkamai, neteisingai aiskino ir taiké nejprastai mazos kainos instituta, nesilaiké
objektyvumo principo, pagrjsto skaidrumo imperatyvu. Teismas taip pat pazyméjo, kad agentara,
vertindama B tiekéjo pasillyta nejprastai maza kaing, nebuvo pakankamai atidi, rdpestinga,
nereikalavo detalesnio pagrindimo, vertinima atliko formaliai ir tendencingai, laimétoju paskelbé
tiekéja, kuris vieSajame konkurse pasidlé 40 proc. didesne nei B tiekéjas kaing. Dél teismy nustatyto
netinkamo projektui skirtos Europos Sajungos finansinés paramos panaudojimo sankcijas skyré ir
Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos, projektui skirtg
finansavimo suma sumazines 1 273 992,17 Lt*. Neteisétai atmesto tiekéjo reikalavimai agentirai
dél jam padarytos Zalos atlyginimo, agentdrai teismo skirta 100 000 Lt bauda ir Informacinés
visuomeneés plétros komiteto skirtos sankcijos laikomi agentaros ir Zemés Gkio ministerijos
(ministerijos — nejskaitant baudos) patirta materialine zala, nes bauda ir sankcijos panaudotos
jgyvendinti ne programos 01.03 ,Zemés (kio, maisto tkio ir kaimo plétros politikos formavimas
ir administravimas” priemone ,BZUP, BZP ir valstybés pagalbos priemoniy administravimas ir
jgyvendinimo kontrolé” jgyvendinti. Agentaros ir ministerijos patirta Zala grindziama ir tuo, kad
sumokeéta bauda jokios pridétinés vertés nesukiré, paslaugos buvo jsigytos gerokai brangiau, o
ES léSomis numatyto finansuoti projekto iSlaidas teks padengti kitomis valstybés biudzeto
|éSomis. Agentlros neteiséti sprendimai vieSyjy pirkimy procediry metu, dél kuriy valstybés
biudzeto asignavimai panaudoti uz brangesnes paslaugas ir uz pazeidimus skirtai baudai ir
sankcijoms sumokéti, neatitinka BiudZeto sandaros jstatymo jstaigos vadovui nustatytos
pareigos uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir

#22011-01-12 sutartis Nr. 8P-11-003.

* pirkimas Nr. 127025.

* Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais), 3 str., 39 str. 2 d. ir
40 str.

* Lietuvos apeliacinio teismo 2013-08-26 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-2092/2013.

“6 Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 952 str., taike alternatyviag sankcija, nes sutartj
nutraukti netikslinga.

4 Informacinés visuomeneés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2013-10-30 jsakymas Nr. T-134,
Sios sankcijos iki Siol néra jsigaliojusios.
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rezultatyvuma ir Biudzetiniy jstaigy jstatymo biudzetinés jstaigos vadovui nustatytos pareigos
uztikrinti racionaly ir taupy lésy bei turto naudojima, veiksminga biudzetinés jstaigos vidaus
kontrolés sistemos sukirima, jos veikima ir tobulinima™.

Deél 3iy aplinkybiy ir vie3ojo pirkimo komisijos pirmininko bei nariy veiksmy Zemés akio
ministerija ir Nacionaliné mokéjimo agentlra atliko tyrimus, ar nepadaryta tarnybiniy
nusizengimy. Tyrimais nustatyta, kad nei komisijos pirmininkas, nei jos nariai tarnybiniy
nusizengimy nepadaré. Tiek ministerijos, tiek agentdros tarnybiniy nusizengimy tyrimo
komisijos pazyméjo, kad vieSojo pirkimo procediras vykde agentiros darbuotojai neturéjo
reikiamos patirties ir jgudziy atlikti tokio pobudzio informaciniy technologijy paslaugy pirkima,
todél rémési aiskiai ir nedviprasmiskai suformuluota privacios bendrovés eksperty iSvada, kuria
pasitikéjo. IS Siy tyrimy iSvady paaiskéjo, kad ministerija didelés vertés informaciniy technologijy
paslaugy pirkimo procedlras neatsakingai jgaliojo atlikti jai pavaldzig Nacionaline mokéjimo
agentary, kurios specialistai neturéjo reikiamos kompetencijos Sioje srityje. Agentlros viesojo
pirkimo procediry neteisétuma nustates teismas taip pat buvo pazyméjes, kad agentura savo
sprendimus dél B tiekéjo pasitlymo atmetimo motyvavo privacios bendrovés pateikta techniniy
pasidlymy kainos pagrjstumo ekspertinio vertinimo ataskaita ir teisine iSvada dél nejprastai
mazos kainos teisinio reglamentavimo. Pazymétina, kad privati bendrové klaidinga ekspertine ir
teisinio vertinimo iSvada dél nejprastai mazos kainos pagrindimo pateiké pagal jos pacios
parengty pirkimo salygy analize. Ekspertine ir teisinio vertinimo isvada teikusi bendrové savo
iSvadoje nurodé, kad uz Sios iSvados tolesnj panaudojima ji neatsako, taciau toks atsakomybés
neprisiémimas nei pirkimo salygose nei sutartyje nebuvo numatytas, prieSingai - privati
bendrové turéjo teikti kokybiskas paslaugas™.

Ministerijai ir agentdrai neissiieSkojus dél privacios bendrovés netinkamai teikty ekspertinio
vertinimo paslaugy atsiradusios Zzalos, daznai vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanti minima
bendroveé bus laikoma sékmingai jvykdziusia ministerijos jgyvendinamo projekto administravimo
sutartj ir Sia aplinkybe galés remtis dalyvaudama kituose panasiy paslaugy viesyjy pirkimy
konkursuose.

Nacionaliné mokéjimo agentara, vykdydama didelés vertés informaciniy technologijy paslaugy
pirkimo procediras, vadovavosi neteisinga privacios bendrovés uz atlyginima pateikta isSvada ir
pazeidé VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas, nes formaliai ir netinkamai jvertino tiekéjo
pasitlytos 1,5 min. Lt, arba 30 proc. mazesnés nei pripazinto laiméjusiu tiekéjo, kainos
pagrjstuma. Dél agentaros padaryty VieSuyjy pirkimy jstatymo pazeidimy teismui skyrus bauda,
100,0 takst. Lt biudZeto asignavimy panaudota ne programos ,Zemés tkio, maisto tkio ir kaimo
plétros politikos formavimas ir administravimas” nustatytiems tikslams, uzdaviniams ir priemonéms
jgyvendinti

883,5 tukst. Lt vertés paslaugas suteikusi privati bendrové uz savo ekspertinio ir teisinio
vertinimo panaudojimo pasekmes atsakomybés neprisiémé neturédama jokio teisinio pagrindo.

“8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 2 d. 7 p;;
Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.

4 Ministerijos su privacia bendrove sudarytoje sutartyje nurodyta, kad pagal Sig sutartj pateiktos ekspertinio vertinimo
iSvados yra konfidencialios.
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Dél biudzeto 1éSy naudojimo darbo uzmokesciui uz priverstinés
pravaikstos laika

Zemeés akio ministerijos kancleris, vadovaudamasis ministro jsakymais dél ministerijos struktaros
ir pareigybiy saraso keitimo, iS pareigy atleido ministerijos Pasirengimo pirmininkauti ir
tarptautinio bendradarbiavimo departamento Tarptautiniy reikaly ir eksporto skatinimo skyriaus
valstybes tarnautoja *°. Sis potvarkj dél atleidimo apskundé teismui. Vilniaus apygardos
administracinis teismas potvarkj del atleidimo i§ pareigy pripaZino neteisétu’', valstybés
tarnautojg grazino | pareigas ir priteisé jam vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseitine iSmoka
nuo atleidimo dienos iki teismo sprendimo jvykdymo dienos. Ministerija teismo sprendima
apskundé aukstesnés instancijos teismui, taCiau nelaukdama jo sprendimo su neteisétai atleistu
valstybes tarnautoju sudaré taikos sutartj’, pagal kurig ministerija $iam valstybés tarnautojui
jsipareigojo sumokéti vidutinj darbo uzmokestj uz 7 ménesius priverstinés pravaikstos laiko.
Taikos sutarties sudarymas vertinamas kaip ministerijos pripazinimas, kad valstybés tarnautojo
atleidimas i$ pareigy buvo neteisétas, nes prieSingu atveju ministerija, gindama savo sprendimo
teisétuma, turéjo laukti galutinio ir neskundziamo aukstesnés instancijos teismo sprendimo.

Ministerija atleistam valstybés tarnautojui sumokéjo 22 227,87 Lt vidutinj darbo uzmokestj uz 7
ménesius priverstinés pravaikstos laiko. Uz §j laika nuo priteisto darbo uzmokescio Valstybiniam
socialinio draudimo fondui pervesta 6 886,19 Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo
jmoky. Siuo atveju 29,1 takst. Lt (22,2 takst. Lt darbo uzmokes¢io uz priverstinés pravaikitos
laika ir 6,9 tokst. Lt darbdavio valstybinio socialinio draudimo jmoky) yra ministerijos turétos
tiesioginés iSlaidos dél neteiséto valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy. Toks ministerijai
skirty asignavimy panaudojimas, kai ministerija apmoka uz jos naudai nedirbta laika, neatitinka
Biudzeto sandaros jstatyme asignavimy valdytojui nustatytos pareigos uztikrinti paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma ir BiudZzetiniy
jstaigy jstatyme biudzetinés jstaigos vadovui nustatytos pareigos uztikrinti racionaly ir taupy
léSy bei turto naudojima, veiksmingg biudzetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos sukarima,
jos veikima ir tobulinimg®. Valstybés tarnautojas per 7 priverstinés pravaik§tos ménesius
ministerijos naudai nedirbo, todél Sios sumos laikomos ministerijos patirtu nuostoliu ir zala, kuri
atsirado dél netinkamai atlikty valstybés tarnautojo atleidimo procediry.

Ministerija tyrimo dél galimy tarnybiniy nusizengimy neatliko, todél audito metu buvo jvertinti
neteiséto atleidimo procedury dokumentai ir juos rengusiy bei pasirasiusiy ministerijos
darbuotojy pareigybiy apraSymy nuostatos.

Ministerijos kanclerio potvarkj dél valstybés tarnautojo atleidimo rengé ir vizavo ministerijos
Teisés departamento direktorius, Sio departamento Personalo skyriaus vedéjas, Pasirengimo
pirmininkauti ir tarptautinio bendradarbiavimo departamento direktorius ir Buhalterinés
apskaitos skyriaus vedéjas. Siy darbuotojy teisinis issilavinimas ir funkcijos uztikrinti ministerijos
sprendimy teisétuma nurodyti Teisés departamento direktoriaus ir Sio departamento Personalo
skyriaus vedéjo pareigybiy aprasymuose.

%02011-10-27 potvarkiu Nr. 4P-381.

31 2012-09-05 sprendimu.

32 2013-02-18 taikos sutartis.

3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 1 d. 7 p,;
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais), 9 str. 2 d. 6 p.
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Ministerijos Teisés departamento direktoriaus ir to paties departamento Personalo skyriaus vedéjo
pareigybiy apraSymy nuostatos

Zemes Gkio ministro 2009-12-01 jsakymu Nr. 3P-82 (2010-09-08 jsakymo Nr. 3P-83 redakcija)
patvirtinto Teisés departamento direktoriaus pareigybés aprasymo 6.5 punkte nustatyti
reikalavimai turéti aukstajj teisés iSsilavinima ir 3 mety teisinio darbo patirtj, 7.2 punkte nurodyta
funkcija uztikrinti, kad ministerijos dokumentai atitikty teisés akty reikalavimus.
Zemes kio ministro 2009-12-01 jsakymu Nr. 3P-82 (2010-09-08 jsakymo Nr. 3P-83 redakcija)
patvirtinto Teisés departamento Personalo skyriaus vedéjo pareigybés aprasymo 6.1 punkte
nurodytas reikalavimas iSmanyti valstybés tarnyba reglamentuojancius teisés aktus, 6.2 punkte
nurodytas reikalavimas turéti aukstajj teisés moksly magistro kvalifikacinj laipsnj, turéti teisinio darbo
patirties ir darbo patirties personalo srityje. Personalo skyriaus vedéjo pareigybés aprasymo 7 punkte
nustatyta Sio valstybés tarnautojo funkcija jgyvendinti Valstybés tarnybos jstatyma.
Jei ministras savo jsakymuose dél ministerijos strukttros ir pareigybiy saraso keitimo buty
nurodes konkrecius uz tolesnes personalo valdymo procediras atsakingus darbuotojus ir jiems
pavedamus atlikti veiksmus, jie pavestas funkcijas buty atlike atsakingiau.

Ministerija atleistam valstybés tarnautojui uz jo nedirbta priverstinés pravaikstos laikag sumokéjo
22,2 tukst. Lt vidutinj darbo uzmokestj ir pervedé 6,9 tukst. Lt darbdavio socialinio draudimo
jmoky, dél to patyreé 29,1 tukst. Lt dydzio materialine zala.

Dél nepagrjsto grazinamy paskoly ir palikany priskyrimo biudzetiniy
jstaigy pajamoms

Biudzeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad biudZetiniy jstaigy pajamoms
priskiriamos biudzetiniy jstaigy, atliekanciy jy veikla reglamentuojanéiuose dokumentuose
nurodytas funkcijas, gaunamos lésos (iSskyrus valstybés rinkliava ir Zyminj mokestj) ir pajamos uz
trumpalaikio ir ilgalaikio materialiojo turto nuoma, kurios jmokamos j valstybés biudzeta ar
savivaldybiy biudzetus ir, vadovaujantis jstatymais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, naudojamos iy jstaigy vykdomoms programoms finansuoti.

Ankstesnio audito metu nurodeme>, kad 2012 metais paskoly gavéjy graZinamas paskolas
(iSduotas pagal 1992-1996 m. Vyriausybés nutarimais patvirtintas tvarkas) ir apskaiciuotas
palikanas ministerija, neturédama teisinio pagrindo, priskyré savo pajamoms ir panaudojo
Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos (01.01) priemonei ,Parama kredity palikanoms
kompensuoti” vykdyti, nors Sios léSos turéjo bati priskirtos valstybés biudzeto pajamoms ir
pervestos | biudzeta negrazintinai.

Zemés Gkio ministerija planuojamus gauti 300,0 takst. Lt grazinamy lengvatiniy paskoly (Gkininkams
iSduoty pagal 1992-1996 m. Viyriausybés nutarimais patvirtintas tvarkas) ir paldkany 2013 m. taip pat
nepagrjstai suplanavo ir priskyré prie jos gaunamy Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos
(01.01) biudzetiniy jstaigy pajamy, nes jokiu galiojanciu teisés aktu tokia funkcija néra priskirta
ministerijai, taip pat joks galiojantis jstatymas arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
nenustato tikslinio grazinamy paskoly ir paldkany naudojimo ministerijos programoms finansuoti.
Valstybés kontrolés paaiskinimas dél grazinamy paskoly ir palikany

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1997-03-12 nutarimu Nr. 213 ,Dél Kaimo rémimo fondo sudarymo”
sudaré Kaimo rémimo fonda, kuris buvo formuojamas i$ Lietuvos valstybés biudzeto lésy, skiriamy

** Lietuvos Respublikos valstybeés kontrolés ataskaita 2013-07-12 Nr. FA-P-10-8-81.
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Nacionalinei zemés tkio plétojimo programai finansuoti, grazinamy lengvatiniy paskoly, paimty
pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose 1992-03-16 Nr. 168, 1994-06-22 Nr. 508, 1996-
04-16 Nr. 459 nustatytas tvarkas, 2 procenty dydzio paltkany uz Sias paskolas, taip pat i$ esamy
Siuose fonduose lésy, kity Lietuvos Respublikos Vyriausybés nurodyty Saltiniy. Fondo léSos buvo
naudojamos zemeés Ukio rinkos ekonominio reguliavimo ir Gkininky bei zemés Gkio jmoniy pajamy
palaikymo priemonéms jgyvendinti, dalies paskoly paldkanoms apmokéti ir kt.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000-11-07 nutarimu Nr. 1353 2001-01-01 Kaimo rémimo
fonda pertvarké j Specialigjg kaimo rémimo programa, taciau Siuo metu tokios programos néra.
Ministerija 2013 m. surinko ir | valstybés biudzeta pervedé 184,3 tukst. Lt grazinamy paskoly ir
paltkany. Dalj Siy lésy (110,4 tukst. Lt), kaip valstybés biudzeto asignavimus, ministerija 2013 m.
nepagrjstai gavo ir panaudojo Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos (01.01) priemonei
.Parama kredity palikanoms kompensuoti’ vykdyti. Sios lé$os turéjo bati priskirtos valstybés
biudZeto pajamoms ir pervestos j biudzetg negrazintinai.

Zemés dkio ministerija 2013 metais paskoly gavéjy graZinamas paskolas (iéduotas pagal 1992—
1996 m. Vyriausybés nutarimais patvirtintas tvarkas) ir apskaiciuotas paltkanas (110,4 takst. Lt)
be pagrindo priskyré savo pajamoms ir panaudojo Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos
(01.01) priemonei ,Parama kredity palikanoms kompensuoti” vykdyti.

KITI PASTEBEJIMAI

Dél atstovavimo valstybés jmonése

Zemés Gkio ministerija, siekdama tinkamai atstovauti valstybés turtines ir neturtines teises
valstybés jmonése ir uzdarose akcinése bendrovése, jsteigé Istaigy ir jmoniy veiklos priezitros
skyriy>, kuris atsakingas uz ministerijos kontroliuojamy subjekty veiklos priezitra, finansiniy
ataskaity analize ir kity kontrolés procediry vykdyma. Zemés wkio ministro jsakymais *°
sudarytos valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése ir
Zemés Ukio ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos priezidros komisija ir valdymo
tobulinimo darbo grupe, kuriy uzdaviniai yra siekti, kad Zemes kio ministerijos valdymo sriciai
priskirty jstaigy veiklos prieziGra bty organizuojama tinkamai, teikti pasitlymus dél valstybés
valdomy jmoniy ir Zemés tkio ministerijos valdymo sriciai priskirty jstaigy veiklos efektyvumo.

Audito metu negaléjome detaliai susipazinti su komisijos, darbo grupés ir jmoniy valdyby
priimamy sprendimy motyvais, nes jy darbo protokolai yra neinformatyvis, formalds, diskusijos,
dalyviy pasisakymai svarstomu klausimu neprotokoluojami, t. y. nurodoma tik ,svarstyta” ir
Jnutarta”, todél kyla abejoniy, ar visais atvejais buvo tinkamai analizuojama ir vertinama, kaip
valstybés valdomos jmonés jgyvendina joms nustatytus ilgalaikius ir trumpalaikius finansinius ir
nefinansinius tikslus, neaisku, kokiais kriterijais ar motyvais remiantis priimami sprendimai dél
jmonés (ypac nuostolingai veikiancios) vidaus kontrolés veiksmingumo, veiklos teisétumo,
ekonomiskumo, efektyvumo, strategijos, veiklos uzduociy vykdymo, rodikliy nustatymo.

3 [staigy ir jmoniy veiklos prieZitros skyriaus nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2013-05-05
jsakymu Nr. 3D-339.
% Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministro jsakymai: 2012-12-07 Nr. 3D-934, 2009-04-22 Nr. 3D-266 (2014-02-10

jsakymo Nr. 3D-89 redakcija).
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Tai, kad ministerija nepakankamai vertino jmoniy veikla, ypac atkreipdama démes;j j nuostolingai
veikiancias jmones, neanalizavo jy veiklos uzduociy nejvykdymo priezasciy, nesieké pelningos jy
veiklos, rodo ministerijos priimtas sprendimas dél investavimo j UAB ,Panevézio veislininkysté”,
kurios veikla 2010-2012 mety laikotarpiu buvo nuostolinga, o per 2013 m. pirmajj pusmetj
bendrové veiklos i$ viso nevykdé.

UAB , Panevézio veislininkysté” veiklos rezultatai
2010 m. rezultatas — 286 548 Lt grynasis nuostolis;

2011 m. rezultatas — 33 888 Lt grynasis nuostolis;
2012 m. rezultatas — 99 280 Lt grynasis nuostolis.

Nors ministro sudaryta® darbo grupe, jstaigy veiklos prieziaros komisija ir vertino UAB
.Panevézio veislininkysté” veikla, svarsté tolesnes jos veiklos perspektyvas, realiy sprendimy dél
bendrovés veiklos optimizavimo nepriémé. Pazymétina, kad ministerijos darbuotoja, pagal
ministro jgaliojima *® atstovaudama valstybei visuotiniame UAB ,Panevézio veislininkysté”
akcininky susirinkime, balsavo uz UAB ,Panevézio veislininkysté” jstatinio kapitalo sumazinima
nuo 745 414 Lt iki 542 619 Lt (sumazinta 202 795 Lt), panaikinant 2013 m. II ketvirCio balanse
jraéytus nuostolius, o ministerijai radtu®® inicijavus Vyriausybé nutarimu® prieme sprendima, kad
valstybei nuosavybeés teise priklausantis finansinis turtas (pinigai) — 205 000 Lt — kaip papildomas
jnasas i§ Zemes kio ministerijos administruojamos Kaimo plétros ir verslo skatinimo programos
(01 01) yra perduodamas UAB ,Panevézio veislininkysté”, Sia suma padidant bendrovés jstatinj
kapitala.

Manome, kad Siuo atveju valstybés investicijos j bendrove reiskia bendrovés nuostolingos
veiklos toleravima, nes bendrovés patirty nuostoliy suma akcinis kapitalas sumazintas jau ne
pirma karta. 2011 metais UAB ,Panevézio veislininkysté” 746 082 Lt veiklos nuostoliai buvo
nurasyti mazinant akcinj kapitala nuo 1 491 496 Lt iki 745 414 Lt.

UAB ,Panevézio veislininkysté” kelerius metus vykdant nuostolinga veikla, ministerija priémé
sprendima bendrovés patirtus nuostolius nuraSyti mazinant jstatinj kapitala, taip neuztikrindama
efektyvaus valstybés turto valdymo ir pagrindiniy Vyriausybés nutarimu patvirtintame Valstybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprase nustatyti
tiksly — uztikrinti valstybés valdomos jmonés verslo vertés augima ir investuoto kapitalo graza —
pasiekimo. Be to, po jstatinio kapitalo sumazinimo, ministerija inicijavo Vyriausybés nutarima,
kuriuo bendrovés kapitalas padidintas valstybés biudzeto IéSomis kaip papildomu jnasu.

REKOMENDACIOS

Zemés akio ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty
rekomendacijy buvo informuotos zodziu ir rastais (zr. 2 priede).

*7 Lietuvos Respublikos Zemes tkio ministro 2013-01-16 jsakymas Nr. 3D-55.

%8 Lietuvos Respublikos zemes dkio ministro 2013-09-19 jgaliojimas Nr. 9P-3.4.

*® |jetuvos Respublikos zemés tkio ministerijos 2013-09-09 rastas Nr. 2D-4407(12.163) ,Del Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,Dél UAB ,Panevézio veislininkysté” jstatinio kapitalo didinimo projekto”.

5 |ietuvos Respublikos Vyriausybes 2013-09-17 nutarimas Nr. 839 ,Dél valstybés turto investavimo ir uzdarosios akcinés
bendroveés ,Panevézio veislininkysté” jstatinio kapitalo didinimo”.
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Atsizvelgdami | ministerijos ir pavaldziy jstaigy veiksmus vykdant ankstesniy mety audity
rekomendacijas ir j Sioje ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:
= Siekiant uztikrinti teisinga duomeny pateikima konsoliduotosiose finansinése ataskaitose:

o teikti konstruktyviag pagalbg pavaldZioms jstaigoms sprendziant jy apskaitos atitikties
VSAFAS reikalavimams klausimus (ataskaitos 1.1, 1.2 ir 1.4 poskyriai, 6-12, 14-15 psl.);

o ieSkoti galimybiy gauti detalesne informacija, siekiant tinkamai nurodyti gautinas sumas uz
iSduotas lengvatines paskolas pagal VSAFAS reikalavimus (ataskaitos 1.3 poskyris, 13-14 psl.).

= Siekiant teiséto ir racionalaus valstybés biudZeto 1éSy naudojimo:

o Pagalbos veislininkystei taisyklése nustatyti kilmés knygy rengimui ir tvarkymui reikalingy
administraciniy islaidy limitus, objektyviai pagrindus patikslinti pagalbos veislininkystei €3y
skirstymo kriterijus ir jy dydZius, nustatyti valstybés biudzeto |éSy naudojimo asociacijose
kontrolés proceddras ir uztikrinti jy vykdyma (ataskaitos 2.1 poskyris, 15-20 psl.);

o jpareigoti Nacionaline mokéjimo agentirra sutartyje dél paramos veislininkystei skyrimo
nustatyti Zemeés dkio ramy pareiga patvirtinti aiskius skaidrius pagalbos veislininkystes
institucijoms skyrimo kriterijus, nustacius kiekines uzduotis asociacijoms ir 1éSy naudojimo
samatas, uztikrinti tinkama valstybés biudzeto 1éSy naudojimo asociacijose kontrole
(ataskaitos 2.1 poskyris, 15-20 psl.);

o nustatyti genetiniams iStekliams iSsaugoti skirty valstybés biudzeto IéSy naudojimo
kontrolés proceddras, uztikrinancias tinkama Siy [éSy naudojima jmonése, kurios vykdo
iSsaugojima (2.2 poskyris, 20-22 psl.);

o patikslinti vieno selekcinio branduolio iSlaikymo jkainj, jvertinus genetiniy iStekliy
iSsaugojimo priemone vykdanciy jmoniy i$ papildomos veiklos gaunamas pajamas (2.2
poskyris, 20-22 psl.);

o i$ tarnybiniy kelioniy organizavimo paslaugas teikiancio tiekéjo skrydzius pirkti tik
sutartyje numatytomis salygomis arba nutraukti su juo sudaryta sutartj (2.3 poskyris, 22—
25 psl.);

o zemés Okio renginius, parodas, muges ir konkursus organizuoti vadovaujantis
nustatytomis jy organizavimo ir finansavimo taisyklémis; organizuojant tokius renginius
nesudaryti isskirtiniy salygy tam tikroms Zzirgy augintojy asociacijoms ar kitiems
juridiniams asmenims (2.4 poskyris, 26-27 psl.);

o kartu su Nacionaline mokéjimo agentdra imtis teisiniy priemoniy dél materialinés zalos
iSieSkojimo i privacios bendrovés dél netinkamai jos suteikty ekspertinio ir teisinio
vertinimo paslaugy (2.5 poskyris, 27-29 psl.);

o ministro jsakymuose dél ministerijos struktlros ir pareigybiy saraso keitimy nurodyti
konkrecius valstybés tarnautojus, kurie baty atsakingi uz konkreciy tolimesniy dokumenty
rengima ir teisétumo uztikrinima (jspéjimas apie pareigybés panaikinima, kito darbo
atsakingi uz konkreciy tolimesniy dokumenty rengima ir teisétumo uztikrinima (jsp&jimas
apie pareigybés panaikinima, kito darbo sitlymas ir nesant tokio darbo — sprendimas dél
atleidimo) (2.6 poskyris, 30-31 psl.).

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Jolanta Balioniené
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Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-25 pavedima Nr. P-10-9
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Jolanta Balioniené (grupés vadové)

Grazina Blaskeviciené

Vyrmandas JaSmontas

Akvilé Lekaveckaite

Ardnas Juozas Gabrilavicius

Julius Lukosius
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos zemés Gkio
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”
1 priedas
Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant funkcijy vykdymo, Iésy ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo audito proceduiras ir

vertinimus

Veiklos srityje:

1. Lietuvos Respublikos Zzemés tkio, maisto kio ir kaimo plétros jstatymas;

N

Lietuvos Respublikos Zuvininkystés jstatymas;

w

Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas;

>

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

5. Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas;

6. Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas;

7. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas;

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo”;

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 ,Dél strateginio

planavimo metodikos patvirtinimo”;

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimu Nr. 478 ,Dél Valstybés lé3y,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo”;

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos
tvarkos patvirtinimo”

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 179 ,Dél Kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo”;

Turto srityje:

13. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas;

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,Dél Pripazinto
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos patvirtinimo (Dél Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti
valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo)”;

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr. 1890 ,Dél Valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos patvirtinimo”;
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16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 1524 ,Dél valstybés ir
savivaldybiy ilgalaikio materialiojo turto nuomos”;

17. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas;
18. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas;
19. Lietuvos Respublikos Zemés Ukio paskirties zemeés jsigijimo laikinasis jstatymas;

20. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkric¢io 16 d. nutarimas Nr. 1348 “Dél valstybinés
misko Gkio paskirties zemés sklypy pardavimo”;

21. Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkarimo jstatymas;

22. Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, Saltiniy,
mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty pilieiy nuosavybés
teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatyme, jstatymas;

23. Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybés turto naudojimga patikéjimo teise jstatymas;

24. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 16 d. nutarimas Nr. 236 ,Dél valstybinés zemés
dkio paskirties zemés sklypy pardavimo ir nuomos”;

25. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. 260 ,Dél naudojamy kitos
paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos”;

26. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 205 ,Dél Zemés jvertinimo
tvarkos”;

27. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 665 ,Dél valstybés turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo”;

28. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjacio 23 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél Valstybés
jmoniy, kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Zzemés Gkio ministerija, vadovy, jy pavaduotojy ir
vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo”;

[Slaidy srityje:

29. Lietuvos Respublikos gyvuliy veislininkystés jstatymas;
30. Lietuvos Respublikos melioracijos jstatymas;

31. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas;

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. 977 ,Dél Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy”;

33. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas;
34. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas;

35.Viesyjy pirkimy tarnybos prie Vyriausybés direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. 1S-21
.Dél vieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo”;

36. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Vyriausybés direktoriaus 2003 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 1S-100
.Dél Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodiniy rekomendacijy patvirtinimo”

37. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,Dél Inventorizacijos
tvarkos patvirtinimo (Dél Inventorizacijos taisykliy patvirtinimo)”;

38. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 25 straipsnio, 1 priedo pakeitimo ir kai kuriy su
jais susijusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstatymo, Lietuvos Respublikos teiséjy
atlyginimy jstatymo priedélio pakeitimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos teiséjy atlyginimy jstatymo priedélio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio pakeitimo
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jstatymo, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos statuto 30 straipsnio pakeitimo jstatymo 3
straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statuto pakeitimo jstatymo 1 straipsnio pakeitimo jstatymo 3
straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statuto 20
straipsnio pakeitimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas;

39. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas;

40. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. vasario 13 d. Nr. 144 ,Dél 2013 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas”;

41. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Dél Biudzetiniy jstaigy ir
organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo”;

42. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimas Nr. 11 ,Dél islaidy judriojo rysio
paslaugoms limity ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 5 d. nutarimo Nr. 331 ,Dél
tarnybiniy mobiliyjy telefony” ir jj keitusiy nutarimy pripazinimo netekusiais galios”;

43. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas Nr. 1341 ,Dél tarnybiniy
lengvujy automobiliy biudZetinése jstaigose”;

44. Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr.1K-184 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybeés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”;

45. Lietuvos Respublikos Zzemés Gkio ministro 2010 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 3D-290 ,Dél Pagalbos
veislininkystei taisykliy patvirtinimo”;

46. Lietuvos Respublikos Zemés Okio ministro 2008 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. 3D-58 ,Dél Lietuvos
akiniy gyvany genetiniy istekliy iSsaugojimo programos patvirtinimo”;

47. Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2008 m. rugpjacio 21 d. jsakymas Nr. 3D-465 ,Dél Lie-
tuvos dkiniy gyvany genetiniy istekliy iSsaugojimo programos administravimo taisykliy patvirtinimo”;

48. Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro 2007 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. 3D-237 ,Dél
Zemés Gkio vieciamyjy renginiy, Zemés akio parody, mugiy, konkursy organizavimo finansavimo
taisykliy patvirtinimo”;

49. Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2008 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. 3D-417 ,Dél
Biodegaly gamybos plétros finansavimo taisykliy patvirtinimo*;

50. Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2007 m. birzelio 7 d. jsakymas Nr. 3D-293 ,Dél paramos
teikimo uz Salutiniy gyvaniniy produkty, neskirty vartoti Zzmonéms, pasalinima ir sunaikinima”;

51. Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro 2009 m. gruodzio 17 d. jsakymas Nr. 3D-979 ,Dél
Maisto i$ intervenciniy atsargy tiekimo labiausiai nepasiturintiems asmenims Bendrijoje programos
administravimo taisykliy patvirtinimo”.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos Zzemés tkio
ministerijoje atlikto finansinio
(teisetumo) audito rezultaty”

2 priedas

Rastai Zemés tkio ministerijai ir pavaldZioms jstaigoms

. . . . Veiksmas/ Rekomendacijos
Eil. . Subjektas, kuriam pateikta . . . .
Rekomendacija " Priemonés/ jgyvendinimo
Nr. rekomendacija . .
Komentarai terminas (data)
1. Programos Leader ir | Dél audito metu nustatyty | 2014-05-07 S-(10-3339)-1271
Zzemdirbiy mokymo | dalyky
metodikos centras
2. Lietuvos kiauliy augintojy | Dél audito metu nustatyty | 2014-05-16 S-(10-3339)-1346
asociacija dalyky
3. Zuvininkystés tarnyba prie | Dél audito metu nustatyty | 2014-06-26 S-(10-3339)-1633

Lietuvos Respublikos zemés | dalyky
Gkio ministerijos

4. Nacionaliné mokéjimo | Dél audito metu nustatyty | 2014-07-02 S-(10-3339)-1729
agentira  prie  Lietuvos | dalyky
Respublikos  Zemés  dkio
ministerijos

5. Nacionaliné Zemés tarnyba | Dél audito metu nustatyty | 2014-07-07 S-(10-3339)-1805
Lietuvos Respublikos zemés | dalyky
Gkio ministerijos

6. Lietuvos Respublikos zemés | Dél audito metu nustatyty | 2014-07-09 S-(10-3339)-1877
Gkio ministerija dalyky
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Lietuvos Respublikos Zemés kio
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. . . Veiksmas/ Priemonés/ . .
NI Rekomendacija pateikta ) Komentarai lgwgndlnlmo

rekomendacija terminas (data)

1 Teikti konstruktyvia pagalba | Zemes dkio | Ministerija pagal | 2014-12-31
pavaldZioms jstaigoms sprendziant | ministerija kompetencija
jy apskaitos atitikties VSAFAS teiks konstruktyvia
reikalavimams klausimus. pagalba pavalfliior‘r?s

jstaigoms sprendziant jy
apskaitos atitikimo
VSAFAS  reikalavimams
klausimus.

2. leskoti galimybiy gauti detalesne | Zemés Okio | Ministerija  kreipsis | | 2014-12-31
informacija,  siekiant  tinkamai | Ministerija banka dél galimybés
nurodyti gautinas sumas uZ i$duotas gauti detalesne
lengvatines paskolas pagal VSAFAS |r.1formaFUa, kad galétq.

) ) tinkamai nurodyti

reikalavimus. gautinas  sumas  uz
iSduotas lengvatines
paskolas pagal VSAFAS
reikalavimus.

3. Pagalbos veislininkystei taisyklése | Zemes dkio | Ministerija parengs | 2014-12-31
nustatyti kilmes knygy rengimui ir | Mministerija Paramos  veislininkystei
tvarkymui reikalingy administraciniy taisykliy pakeitima.
iSlaidy limitus, objektyviai pagrindus
patikslinti  pagalbos  veislininkystei
[éSy skirstymo kriterijus ir jy dydzius,
nustatyti valstybés biudzeto lésy
naudojimo  asociacijose kontrolés
proceduras ir uztikrinti jy vykdyma.

4. Ipareigoti Nacionaline mokéjimo | Zemés dkio | Ministerija parengs | 2014-12-31

agentirg sutartyje dél paramos | Ministerija Paramos  veislininkystei
veislininkystei ~ skyrimo  nustatyti taisykliy pakeitima.
Zemés dkio rimy pareiga patvirtinti
aiskius skaidrius pagalbos
veislininkystés institucijoms skyrimo
kriterijus, nustacius kiekines uzduotis
asociacijoms ir 1éSy naudojimo
sgmatas, uztikrinti tinkama valstybés
biudzeto léSy naudojimo asociacijose
kontrole.

5. Nustatyti genetiniams istekliams | Zemés dkio | Bus pakeista sutartis tarp | 2014-11-01
isaugoti skirty valstybés biudZeto = Ministerija Zemés Gkio ministerijos
ledy naudojimo kontrolés ir UAB Lietuvos zZirgynas.
procedaras, uztikrinancias tinkama
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. Subjektas, kuriam . . . Rekomendacijos
Eil. . . Veiksmas/ Priemonés/ . .
Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
Nr. . Komentarai .
rekomendacija terminas (data)
iy léSy naudojima jmonése, kurios
vykdo iSsaugojima.

6. Patikslinti vieno selekcinio | Zemes Okio | Ministerija  kreipsis j | 2015-06-01
branduolio i$laikymo jkainj, jvertinus | ministerija Lietuvos agrarinés
genetiniy  istekliy  igsaugojimo ekonomikos instituty dél

. v LT galimybés patikslinti
priemone vykdanciy jmoniy i . .
id ol vieno selekcinio
pa!m omos - veikios - gaunamas branduolio iSlaikymo
pajamas. jkainj, jvertinus genetiniy
iStekliy iSsaugojimo
priemone vykdanciy
jmoniy S papildomos
veiklos gaunamas

pajamas.

7. I§ tarnybiniy kelioniy organizavimo | Zemés dkio | ki to laiko, kol pirkimas | 2015-06-01
paslaugas teikiancio tiekéjo skrydzius = ministerija bus ivykdytas ir
pirkti tik sutartyje numatytomis pasirasyta nauja sutartis,

. . . paslaugos bus perkamos
salygomis arba nutraukti su juo
q tarti vadovau
sudaryta sutart). jantis Sutartimi.

8. Zemés Ukio renginius, parodas, | Zemés dkio | Ministerija atsizvelgs | | 2014-12-30
muges ir konkursus organizuoti = Ministerija Valstybés kontroles
vadovaujantis  nustatytomis  jy rekomendacijas.
organizavimo ir finansavimo
taisyklémis;  organizuojant  tokius
renginius nesudaryti isskirtiniy salygy
atskiroms Zirgy augintojy
asociacijoms ar kitiems juridiniams
asmenims.

9. Kartu su Nacionaline mokéjimo | Zemes Okio | Parengta pretenzija UAB | 2014-12-31
agentra imtis teisiniy priemoniy dél | ministerija oE
materialinés Zalos iiekojimo i Siuo - metu  laukiama

- . . . CPVA pakartotinio
privacios bendrovés dél netinkamai . )
. " k L tyrimo  rezultaty  dél
Jos suteikty ekspertinio Ir teisinio paeidimo.
vertinimo paslaugy.

10. | Ministro jsakymuose dél ministerijos | Zemés Okio | Vidaus teisés aktuose | 2014-12-31
struktaros  ir  pareigybiy sgraso | Ministerija bus nurodomi
keiimy  nurodyti  konkrecius konkrecius valstybes

. . . _ tarnautojus, kurie buty

valstybés tarnautojus, kurie buty R .

Kingi us konkrediu tolimesni atsakingi uz konkreciy
atsakingi uz konkreciy tolimesniy tolimesniy  dokumenty
dokumenty rengima ir teisétumo rengima ir teisétumo
uztikrinima (ispéjimas apie uztikrinima
pareigybés panaikinima, kito darbo
sillymas ir nesant tokio darbo -
sprendimas dél atleidimo).

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais: Zemeés tkio ministerijos Vidaus audito departamento Vidaus veiklos audito skyriaus vedéja
Aldona Benetieng, tel. 2391 128.
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