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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Audito tikslas — jvertinti 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomenis ir pareiksti nepriklausoma nuomone; valstybés [éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomone.

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Jos misija — kurti ir vykdyti
efektyvig valstybés finansy politika, siekiant uztikrinti Salies makroekonominj stabilumg ir
ekonomikos plétra. Ministerijos strateginiai tikslai — formuoti fiskaline politika, stiprinancia
pasitikéjima makroekonominiu stabilumu, uztikrinti efektyvy ir racionaly valstybés ir Europos
Sajungos 1ésy valdyma ir panaudojima, finansy sektoriaus plétrg bei sklandy kity finansy srities
priemoniy jgyvendinima. Ministerija formuoja valstybés turto valdymo, finansinés atskaitomybés,
audito politika ir organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Audituojamas laikotarpis — 2013 metai.

Audituojamu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo ministras Rimantas Sadzius, vyriausiojo
buhalterio funkcijas vykdé Ekonomikos departamento direktoré Daiva Pipiriené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiskiama valstybinio audito iSvadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito
standartus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant gauti pakankama
uztikrinima, kad konsoliduotosiose finansinése ir biudzeto vykdymo ataskaitose néra reikSmingy
iSkraipymy, o valstybés léSos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisétai.
Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy
(100 proc.) ukiniy operacijy, dkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu buvo atlikta iSsami rizikos analizé, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas.
Audito procediros buvo atliktos svarbiausiose audito srityse, atrinkus audito pavyzdzius, kurie
geriausiai reprezentavo visuma.

Dél finansiniy ataskaity rinkinio

Audito metu vertinome Finansy ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio duomenis.

Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj sudaré Finansinés baklés ataskaita, Veiklos rezultaty
ataskaita, Pinigy srauty ataskaita, Grynojo turto pokyciy ataskaita ir finansiniy ataskaity
aiskinamasis rastas, kurie parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2013 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas ministerijos, 7 jai pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir 1 asignavimy valdytojo finansiniy ataskaity pagrindu.

Finansinés buklés ataskaitoje 2013 m. pradZioje turto bei atitinkamai finansavimo sumuy,
jsipareigojimy ir grynojo turto likutis buvo i$ viso 771 899,5 tukst. Lt, pabaigoje — 6 451 323,3
takst. Lt.

Dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

Konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré BiudZeto samaty vykdymo ataskaity
aiskinamasis rastas ir Biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudzeta, biudzeto pajamy is mokesciy
dalies ir kity 1ésy, skiriamy programoms finansuoti, ataskaita, Biudzeto islaidy samatos vykdymo
ataskaita, Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita, Mokétiny
ir gautiny sumy ataskaita ir Nepanaudoty biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés biudzeta,
valstybés biudzeto pajamy iS mokesciy dalies ir kity lésy, skiriamy programoms finansuoti,
ataskaita, kurie parengti pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis.

2013 m. konsoliduotosios biudZeto vykdymo ataskaitos sudarytos ministerijos, 7 jai pavaldziy
biudZetiniy jstaigy ir 1 vieSosios jstaigos biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu.

Ministerija ir jai pavaldzios jstaigos 2013 metais vykdé 10 programy (zr. 1 prieda). Sioms
programoms jgyvendinti panaudota 4 068 725,7 tukst. Lt asignavimy, i$ jy 4 042 933,3 takst. Lt
iSlaidoms (i$ jy 214 229,9 tukst. Lt darbo uzmokesciui) ir 25 792,3 takst. Lt turtui jsigyti.
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Deél lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Remdamiesi rizikos analize ir jvertine veiksnius, turincius jtakos 2013 m. Finansy ministerijos
valstybés biudzeto [éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumui ir jy
naudojimui jstatymy nustatytiems tikslams, vertinome:

iSlaidy srityje:

= prekiy ir paslaugy pirkima vadovaujantis Viedyjy pirkimy jstatymu® ir pojstatyminiais teisés
aktais;

" kaip laikomasi Valstybés tarnybos jstatymo® nuostaty ir Vyriausybés patvirtintos tvarkos
apra$o’® dél atlyginimy mokeéjimo;

® kaip laikomasi Biudzeto sandaros, 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo* jstatymy ir kaip naudojamos Vyriausybés nutarimu’ Finansy
ministerijos vykdomoms programoms paskirstytos lésos;

pajamy gavimo, pervedimo j valstybés izdo saskaita ir pajamy jmoky panaudojimo srityje:

" kaip laikomasi BiudZeto sandaros jstatymo® ir Vyriausybés 2001 m. geguzés 18 d. nutarimu
Nr. 543 patvirtinty Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostaty;

turto srityje:

" turto nuomos teisétuma bei turto pagal panaudos sutartis perdavima, naudojima ir kontrole
vadovaujantis Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymu’ bei pojstatyminiais
teisés aktais;

" inventorizacijos atlikima pagal Inventorizacijos taisykles®;

Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy, atsizvelgéme | Siy
reikalavimy nesilaikymo prieZastis ir jvertinome galimas jy nesilaikymo pasekmes.

! Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vélesniais pakeitimais).
2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vélesniais pakeitimais).

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-06-08 nutarimas Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy
darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo” (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo statymas,
2012-12-20 Nr. XII-65.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-13 nutarimas Nr. 144 ,Dél 2013 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas” (su vélesniais pakeitimais).
® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).

8 patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais).
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. DEL KONSOLIDUOTYJY FINANSINIY IR BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITY RINKINIY DUOMENUY

Audito metu ministerijos 2013 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny reikSmingy iskraipymy nenustatéme. Pastebéjimai, neturintys jtakos reiskiant
nepriklausoma nuomone dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny teisingumo,
Finansy ministerijai pateikti 2 priede (Eil. Nr. 1-3) nurodytais rastais.

2. DEL VALSTYBES TURTO IR LESY VALDYMO, NAUDOJIMO IR
DISPONAVIMO JAIS TEISETUMO

2.1. Valstybinéje mokesciy inspekcijoje

2.1.1. Dél modernizuojamy informaciniy sistemy jteisinimo

2013 metais buvo modernizuojamos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI) valdomos informacinés sistemos: Gyventojy pajamy mokescio
(toliau — GYPAS) ir Akcizy (toliau — AIS). 2013 metais GYPAS ir AIS modernizavimui iSleista i$ viso
1 4494 thkst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad VMI, modernizuodama valstybés informacines sistemas, nesivadovavo
Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo® 31 straipsnio 1 ir 2 daliy reikalavimais, nes
nebuvo parengusi, suderinusi ir patvirtinusi modernizuojamy GYPAS ir AIS nuostaty ir specifikacijy,
sukurtus, bet nejteisintus naujus posistemius naudojo savo veikloje. Be to, VMI pazeidé Valstybés
informaciniy istekliy valdymo jstatymo 31 straipsnio 6 dalies nuostatas, kad naudojama gali bati tik
jteisinta valstybés informaciné sistema ar jos posistemiai.

Vadovaujantis minéto jstatymo 32 straipsniu, modernizuojant valstybés informacine sistema turi
bati taikomos jstatymo 30 straipsnio 2 ir 3 daliy ir 31 straipsnio nuostatos. Pagal jstatymo 31
straipsnio reikalavimus, pirmiausiai turi bati rengiami ir patvirtinami informacinés sistemos
nuostatai, specifikacija, véliau modernizuojama ir jteisinama sistema. Naudojama gali bati tik
jteisinta valstybés informaciné sistema ar jos posistemis. Pazymétina, kad planuojami
informacinés sistemos pakeitimai (ar kuriami posistemiai) turi bati aprasomi minétuose
dokumentuose ir tik iStestavus ir iSbandzius sukurtus posistemius, juos galima naudoti veikloje.

? Lietuvos Respublikos informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. XI-1807 (su vélesniais pakeitimais).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Atkreiptinas démesys, kad pagal 2014 metais patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy
gyvavimo ciklo valdymo metodikos™ 51 punkta, eksploatuoti dalinj valstybés informacinés
sistemos funkcionaluma, t.y. vieng arba kelis modulius arba prieaugius, gamybinéje aplinkoje

galima tik tada, kai duomenys apie patvirtinta valstybés informacinés sistemos priémimo ir
tinkamumo eksploatuoti akta, kuriame nurodyta, kokia valstybés informacinés sistemos dalis yra
tinkama eksploatuoti, jraSomi Registry ir valstybés informaciniy sistemy registre.

Pazymeétina, kad, pagal Valstybés informaciniy sistemy steigimo, karimo, modernizavimo tvarkos
apra$o' 30 punkta, valstybés informaciné sistema ar jos posistemis laikomi sukurtais ir jteisintais
minétame punkte nustatyta tvarka patvirtinus valstybés informacinés sistemos ar jos posistemio
priemimo ir tinkamumo eksploatuoti akta. Informacinés visuomenés plétros komiteto prie
Susisiekimo ministerijos administruojamame Registry ir informaciniy sistemy registre uzregistruoti
tokie GYPAS ir AIS pakeitimai: GYPAS specifikacija atnaujinta 2008 m. rugpjacio 8 d., priémimo ir
tinkamumo eksploatuoti aktas — 2008 m. sausio 14 d.; AIS specifikacija atnaujinta 2008 m. rugpjicio
28 d., priemimo ir tinkamumo eksploatuoti aktas — 2007 m. gruodzio 30 d. Nr. (10.13-33)-216-7.

VMI 2013 metais sukurtus GYPAS ir AIS etapus registravo saskaitoje 1120001 ,Programinés
jrangos ir jos licencijy jsigijimo savikaina”, didindama ilgalaikio nematerialiojo turto verte, ir
skai¢iavo amortizacija.

Valstybiné mokesciy inspekcija, naudodama 2013 metais sukurtas nejteisintas GYPAS ir AIS
posistemes, neparengusi, nesuderinusi ir nepatvirtinusi modernizuojamy informaciniy sistemy
nuostaty ir specifikacijy, pazeidé Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 31 straipsnio 1, 2
ir 6 daliy nuostatas.

2.1.2. Dél teisiniy paslaugy pirkimo

Valstybiné mokesciy inspekcija 2013 metais pasirasé teisiniy paslaugy sutartj bei naudojosi advokaty
kontory paslaugomis. Pazymétina, kad buvo pirktos paslaugos, kurios pagal savo esme priskirtinos
inspekcijos Teisés departamento Juridinio skyriaus funkcijoms. Valstybinés mokesciy inspekcijos
virsininko jsakymu*? patvirtinty Teisés departamento Juridinio skyriaus nuostaty 5.7 punkte
nurodyta, kad minétas skyrius ,VMI prie FM virSininko jgaliojimu atstovauja VMI prie FM ginant
valstybés ir VML prie FM interesus teismuose (bylose, nesusijusiose su mokestiniy gincy
nagrinéjimu), kitose valstybés institucijose”.

Pazymeétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas bylas, kuriose
valstybés institucijoms atstovauja advokatai, yra teiges, kad kai administracinés bylos Salimi yra
vieSojo administravimo subjektai, bylingjimasis buna susijes su tais teisiniais santykiais, kuriuose
atitinkamas  subjektas atlieka vieSgjj administravima. Veikdamas specifinéje viesojo
administravimo srityje, Sis subjektas privalo uztikrinti tokig savo vidaus administravimo struktarg,
kuri leisty jam tinkamai jgyvendinti vieSojo administravimo funkcijas (VieSojo administravimo
jstatymo® 11 straipsnio 1 dalis). Tuo tikslu jam skiriami atitinkami valstybés (savivaldybiy)

19 patvirtinta Informacines visuomenes plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2014-02-25 jsakymu
Nr. T-29.

1 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-27 nutarimu Nr. 180.

12 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2012-08-24 jsakymas Nr. V-
300 (su veélesniais pakeitimais).

B lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (su vélesniais pakeitimais).
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biudZeto asignavimai. Nors bylinégjimasis teismuose néra tiesioginis vieSojo administravimo
subjekty uzdavinys, tadiau iS principo Sie subjektai turi bati pajégls teisme atstovauti savo
pozicijoms, kylanCioms i$ atitinkamy administraciniy teisiniy santykiy (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008-09-25 nutartis administracingje byloje Nr. AS***-375/2008).

Atkreiptinas démesys, kad tokio pobudzio darbai yra priskirtini Teisés departamento Juridinio
skyriaus funkcijoms. Taigi teisiniy paslaugy pirkimas, turint zmogiskuosius iSteklius tokioms
uzduotims, kurias pagal pareigybiy aprasymus turi atlikti Valstybinés mokesciy inspekcijos
valstybés tarnautojai, sudaro prielaidas valstybés biudZeto asignavimus panaudoti
neekonomiskai. BiudZeto sandaros jstatymas™ numato pareiga asignavimy valdytojui uZtikrinti
paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Perzitréjus teisiniy paslaugy teikimo sutartis nustatyta, kad advokaty kontoros jsipareigojo

rengti pretenzijas, ieskiniy projektus, teikti teisines iSvadas, atstovauti jstaigai bendrosios

kompetencijos ir administraciniuose teismuose:

= 2013-12-04 buvo sudaryta teisiniy paslaugy sutartis su jungtinés veiklos subjekty grupe:
.Borenius / Svirinas ir partneriai” (jos partneriais), advokatais Jurgita Karvele ir Stasiu
Drazdausku teikti teisines iSvadas, rengti procesinius dokumentus, atstovauti ir vesti bylas
bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose. Sutarties verté — iki 90 tukst. Lt.

= 2012-11-29 buvo sudaryta teisiniy paslaugy sutartis su advokaty profesine bendrija ,Baltic
Legal Solution Lietuva" teikti teisines iSvadas, konsultacijas teisés akty taikymo klausimais,
rengti procesinius dokumentus, esant poreikiui atstovauti teisminiuose procesuose. Sutarties
verté — iki 15 tukst. Lt. Pagal Sig sutartj uz suteiktas teisines paslaugas 2013 metais buvo
sumokéta 9,6 tlkst. Lt.

Pazymétina, kad Valstybiné mokesciy inspekcija nesivadovavo 8-uoju VSAFAS, nes apskaitoje
neuzregistravo pagal 2013-12-04 sutartj per 2013 m. gruodzio ménesj advokaty kontoros
suteikty paslaugy sanaudy. Pagal VSAFAS reikalavimus sanaudos pripazjstamos ir
registruojamos apskaitoje ta ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo padarytos, neatsizvelgiant |
pinigy isleidimo laika.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Valstybiné mokesciy inspekcija gaunamus valstybés biudzeto
asignavimus naudoja neekonomiskai, nors turi jsiskolinimy valstybés biudzetui. VMI pagal
2009 m. gruodzio 9 d. CPVA, kaip administruojancios institucijos, priimta sprendima Nr. 2009/2
dél netinkamai panaudoty 948 tukst. eury (3 275,67 takst. Lt, jskaitant 499,54 tukst. Lt PVM)
finansinés paramos lésy, jgyvendinant Pereinamojo laikotarpio institucijy plétros priemonés
projekta ,Rizikos valdymo metodikos sukirimo paslaugos” Nr. 2004/016-925-04-02 (1.10-03)-
22-104, susigrazinimo, savo buhalterinéje apskaitoje neregistruoja ir negrazina j valstybés
biudzeta pripazinty netinkamy finansuoti finansinés paramos lésy. Taigi, VMI nuo 2009 mety
nesilaiko Vyriausybés nutarimu® patvirtinty Finansinés paramos, iSmokétos ir (arba) panaudotos
pazeidziant teisés aktus, grazinimo | Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta taisykliy
reikalavimy. LéSos buvo pripazintos netinkamomis finansuoti, nes Europos Komisija nustaté, kad
buvo nepagrijstai pasirinktos neskelbtinos derybos organizuojant projekto pirkima.

1 ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

3 lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-05-30 nutarimas Nr. 590 ,Dél finansinés paramos, iSmokétos ir (arba)
panaudotos pazeidziant teisés aktus, grazinimo j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta taisykly patvirtinimo (su
vélesniais pakeitimais).
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Finansy ministerija neuztikrino, kad jai pavaldi biudzetiné jstaiga Valstybiné mokesciy inspekcija
valstybés biudZeto asignavimus naudoty ekonomiskai. Taip nesilaikoma Biudzeto sandaros
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimy. Valstybiné mokesciy inspekcija, turédama
jsiskolinimy valstybés biudzetui pagal 2009 m. gruodzio 9 d. CPVA, kaip administruojancios
institucijos, priimta sprendima Nr. 2009/2 dél netinkamai panaudoty 948 tukst. eury
(3 275,67 takst. Lt, jskaitant 499,54 takst. Lt PVM) finansinés paramos |éSy, savo buhalterinéje
apskaitoje neregistruoja ir negrazina j valstybés biudzeta pripazinty netinkamy finansuoti
finansinés paramos Iésy, o gautus asignavimus naudoja pirkdama teisines paslaugas, nors tokio
pobidzio darbai yra priskirtini Teisés departamento Juridinio skyriaus funkcijoms.

Finansy ministerijos mokymo centre

2013 metais Finansy ministerijos mokymo centras transporto islaikymui panaudojo 19,1 takst. Lt
valstybés biudzeto lésy.

Audito metu patikrinus direktoriaus jsakymus, kelionés lapus, darbo laiko apskaitos Ziniarascius,

negaléjome jsitikinti, kad transporto iSlaikymui skirti asignavimai buvo panaudoti teisétai, gali

bati, kad tarnybiniai lengvieji automobiliai naudojami ne tik atliekant tarnybines funkcijas, nes:

= kelionés lapuose kelionés tikslas nurodytas ,po Vilniaus miesta”, nors Finansy ministerijos
mokymo centras paaiskino, kad buvo vaziuota ir uz Vilniaus miesto riby (pvz,, | Siaulius);

= 2013 mety rugpjacio ménesio kelionés lapai buvo keiCiami net tris kartus. Paskutinis kelionés
lapy patikslinimas Valstybés kontrolei nebuvo pateiktas;

® rugpjlcio pabaigoje vieno lengvojo HYUNDAI Sonata automobilio benzino kuro norma 100
km Vilniaus mieste buvo net 33,63 litro.

Audito metu Finansy ministerija buvo informuota apie padétj Finansy ministerijos mokymo

centre dviem rastais'®, taciau kokiy veiksmy émeési asignavimy valdytoja iki audito pabaigos

neinformavo. Pazymétina, kad, remiantis Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punktu,

asignavimy valdytojas privalo uztikrinti paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma,

efektyvuma ir rezultatyvuma.

Atsizvelgiant j audito metu nustatytus dalykus Finansy ministerijos mokymo centre, buvo atliktos
transporto iSlaidy ir tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo audito procediros ir kitose
Finansy ministerijai pavaldziose jstaigose: Turto vertinimo prieziGros tarnyboje, Audito ir
apskaitos tarnyboje, LoSimy prieziGros tarnyboje bei Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnyboje. Patikrine Siy jstaigy 2013 mety kelionés lapus ir suskaiciave, kiek kilometry
Vilniaus mieste nuvaziuojama kiekvienu Siy jstaigy tarnybiniu automobiliu, nustatéme, kad
Finansy ministerijos mokymo centro tarnybiniu automobiliu HYUNDAI Sonata, kuris priskirtas
direktoriui, lyginant 2013 mety ménesius, nuvaziuota keleta karty (nuo 1,81 iki 7,7 karto)
daugiau kilometry nei kitais Finansy ministerijai pavaldziy jstaigy automobiliais.

Pavyzdys

2013 m. Vilniaus mieste Audito ir apskaitos tarnybos tarnybiniu automobiliu nuvaZiuota 2 033
km, Turto vertinimo priezidros tarnybos automobiliu — 3 568 km, LoSimy prieZiGros tarnybos

16 Valstybés kontrolés rastai: 2014-04-01 Nr. S(60-3321)-1005 ir 2014-05-20 Nr. S-(60-3321)-1369.
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dviem automobiliais — i$ viso 4 256 km, Finansy ministerijos mokymo centro vienu automobiliu
(MAZDA 323) — 4 291 km, o kitu (HYUNDAI Sonata, kuris priskirtas Mokymo centro direktoriui) —
13 696 km. Dviem Mokymo centro tarnybiniais automobiliais Vilniaus mieste buvo nuvaziuota
17 987 km. Pazymétina, kad Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos pagal
atliekamas funkcijas (priziaréti, kaip gaminami saugieji dokumentai ir saugieji dokumenty
blankai, technologinés apsaugos priemonés ir etalonai, tikrinti, ar pagaminti saugieji dokumentai
ir saugieji dokumenty blankai atitinka etalonus ir kaip jmoneés, turincios saugiyjy dokumenty ir
saugiyjy dokumenty blanky gamybos licencijas, laikosi licencijuojamos veiklos salygy) poreikis
vaziuoti yra gerokai didesnis negu Finansy ministerijos mokymo centro, taciau tarnyba trimis
tarnybiniais automobiliais Vilniaus mieste 2013 metais nuvaziavo maziau kilometry (i$ viso
17 558 km) nei Finansy ministerijos mokymo centras dviem turimais automobiliais.

Finansy ministerija neuztikrino, kad jai pavaldi biudzetiné jstaiga — Finansy ministerijos mokymo
centras asignavimus transporto iSlaikymui naudoty ekonomiskai. Taip nesilaikoma Biudzeto
sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 7 punkto reikalavimy.

REKOMENDACUQOS

Finansy ministerija ir jai pavaldzios jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty
rekomendacijy buvo informuotos Zodziu ir rastais (Zr. 2 priede).

Pazymime ministerijos pazanga vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas, taciau
atkreipiame démesj, kad vis dar nejgyvendintos aktualios ankstesniy audity metu teiktos
rekomendacijos.

Atliekant ministerijoje 2010 mety finansinj (teisétumo) audita nustatyta, kad Vs] Centriné
projekty valdymo agenttra 2003 metais perémé 1995-1999 metais i$ valstybés biudzeto iSduoty
paskoly pastatams Siltinti aptarnavimo sutartis ir pradéjo priiminéti grazinamy paskoly jmokas ir
paltkanas, kuriy j valstybés biudZzetg nepervedé. 2003-2010 metais turtui jsigyti ir veiklos
sgnaudoms padengti agenttra panaudojo 22 6824 tikst. Lt minéty léSy. Valstybinio audito
ataskaitoje "/ teikta rekomendacija: ,uztikrinti, kad agentira graZinty | valstybés biudzeta
sugrazintus kreditus, sukauptas paltkanas, grazinamy paskoly jmokas ir kitas su tuo susijusias
sumas” buvo jgyvendinta tik i$ dalies. Agentara, vykdydama Finansy ministerijos jpareigojima —
uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimag, 2011 m.
finansinese ataskaitose atliko koreguojancius jrasus ir 2011 m. gruodzio 31 d. balanse'® uzfiksavo
22 654 323,0 Lt finansine skola valstybés biudzetui.

Atsizvelgdami j audito ataskaitoje nurodytus dalykus, turincius jtakos biudzeto [éSy naudojimo
teisétumui, rekomenduojame:

Finansy ministerijai:
= siekiant, kad paskirti asignavimai b0ty naudojami teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai, atlikti patikrinima Finansy ministerijos mokymo centre (ataskaitos 2.2 poskyris);

7 ietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011-05-16 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-2-29 ,Dél Lietuvos
Respublikos finansy ministerijoje atlikto finansinio (teisetumo) audito rezultaty”.

18 Finansy ministro 2012-05-18 jsakymu Nr. 1K-135 patvirtintas Vs] Centrinés projekty valdymo agenttros 2011 mety
finansiniy ataskaity rinkinys.
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Valstybinei mokesciy inspekcijai:

= kuo skubiau parengti, suderinti ir patvirtinti visy VMI valdomy ir Siuo metu modernizuojamy
valstybés informaciniy sistemy nuostaty ir specifikacijy pakeitimus (ataskaitos 2.1.1 skirsnis);

= atsizvelgiant | tai, kad, pagal Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo
ministerijos direktoriaus 2014-02-25 jsakymu Nr. T-29 patvirtintos Valstybés informaciniy
sistemy gyvavimo ciklo valdymo metodikos 51 punkta, eksploatuoti galima ir dalinj valstybés
informacinés sistemos funkcionaluma, jteisinti VMI eksploatuojamy modernizuojamy
valstybés informaciniy sistemy jau sukurtus ir naudojamus posistemius (ataskaitos 2.1.1
skirsnis);

= sjiekiant skirtus valstybés biudzeto asignavimus naudoti teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai, uztikrinti, kad Valstybinés mokesciy inspekcijos Teisés departamentas tinkamai
atlikty jiems priskirtas funkcijas, bei spresti klausima dél dar galiojanciy sutarciy su advokaty
kontoromis nutraukimo (ataskaitos 2.1.2 skirsnis).

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Danguolé Kristopaviciené

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Zivile Baziliauskaite

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-19 pavedima Nr. P-60-6

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Zivilé Baziliauskaité — vyriausioji valstybiné auditoré (grupés vadove)
Dainora Pauzinskiené — vyriausioji valstybiné auditoré

Remigijus Puzauskas — vyriausiasis valstybinis auditorius

Simona Kulioniené — vyresnioji valstybiné auditore

Sonata Lebednykiené — vyresnioji valstybiné auditoré
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

1 priedas

Finansy ministerijos 2013 metais vykdytos programos

Programos kodas

Programos pavadinimas

Programa jgyvendinancios jstaigos
pavadinimas

0102 Finansy politikos formavimas ir Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
jgyvendinimas Finansy ministerijos mokymo centras, Audito
ir apskaitos tarnyba, Turto vertinimo
priezilros  tarnyba, LoSimy priezitros
tarnyba, Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, VS[ Centriné projekty
valdymo agentara
0104 Skolos valstybés vardu valdymas | Lietuvos Respublikos finansy ministerija
0105 Valstybinés mokesciy inspekcijos | Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
prie Finansy ministerijos veikla Respublikos finansy ministerijos
0106 Lietuvos Respublikos muitinés | Muitinés  departamentas prie Lietuvos
veikla Respublikos finansy ministerijos
0201 Teisés aktuose numatyty Lietuvos Respublikos finansy ministerija
priemoniy finansavimas
savivaldybése
02 02 Europos Sajungos ir kitos Lietuvos Respublikos finansy ministerija
tarptautinés finansinés paramos
programy ir projekty
jgyvendinimo uztikrinimas
0203 Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Vyriausybés rezervas
02 04 Europos Sajungos nuosavi Lietuvos Respublikos finansy ministerija
istekliai ir narystés mokesciai bei
jnasai Europos Sajungos ir
tarptautinéms finansy
organizacijoms
02 05 Lietuvos Respublikos atstovy Lietuvos Respublikos finansy ministerija
kelioniy j Europos Sajungos
Tarybos darbo struktary
susitikimus islaidy
kompensavimas
02 07 Tradiciniy Lietuvos religiniy Lietuvos Respublikos finansy ministerija

bendruomeniy, bendrijy ir
centry maldos namy atstatymas
ir kitos reikmés

Saltinis — Finansy ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

2 priedas

Rasty Finansy ministerijai dél audito metu nustatyty dalyky sarasas

Eil. Nr. Rasto data Rasto Nr.
1 2014-07-04 S-(60-3321)-1795
2. 2014-06-09 S-(60-3321)-1496
3. 2014-06-02 S-(60-3321)-1458
4. 2014-05-09 S-(60-3321)-1299
5. 2014-05-20 S-(60-3321)-1369
6. 2014-06-05 S-(60-3321)-1469
7. 2014-06-05 S-(60-3321)-1468
8. 2014-05-30 S-(60-3321)-1447
9. 2014-05-30 S-(60-3321)-1448
10. 2014-05-30 S-(60-3321)-1453
11. 2014-04-01 S-(60-3321)-1005

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty”

3 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Eil Subjektas, y Rekomendacijos .
er Rekomendacija kuriam teikta Priemoné jvykdymo terminas
' rekomendacija (data)
1 Siekiant, kad paskirti | Finansy Atlikti Finansy ministerijos mokymo | 2015-01-31
asignavimai  bdty | ministerija centro 2014 m. islaidy transportui
naudojami teisétai, iSlaikyti stebésena.
ekonomiskai,
efektyviai ir
rezultatyviai, atlikti
patikrinima Finansy
ministerijos
mokymo centre.
2. Kuo skubiau | Valstybiné 1. Igyvendinant projekta | 2014-10-31
parengti, suderinti ir | mokesciy JElektroniniy paslaugy mokesciy
patvirtinti visy VMI | inspekcija prie | mokétojams vystymas plétojant
valdomy ir Siuo | Lietuvos mokesciy mokétojy registro,
metu Respublikos apskaitos ir tarptautiniy mainy
modernizuojamy finansy pridétinés vertés mokescio srityje
valstybés ministerijos informacines sistemas” (projekto
informaciniy kodas nr. VP2-3.1-IVPK-01-V-02-
sistemy nuostaty ir 007) patikslinti Mokesciy apskaitos
specifikacijy informacinés  sistemos  (MAIS)
pakeitimus. specifikacija.

2. Atnaujinti Valstybinés mokesciy | 2014-12-31
inspekcijos  audito informacinés
sistemos (Audito IS) specifikacija.

3. Atnaujinti Gyventojy pajamy | 2014-12-31
mokescio informacinés  sistemos
(GYPAS) nuostatus ir specifikacija
bei pateikti derinimui
suinteresuotoms institucijoms.

4. Akcizy informacinés sistemos | 2014-12-31
(AIS) nuostaty pakeitimus patvirtinti
bei AIS specifikacijos pakeitimus
uzregistruoti Registry ir
informaciniy sistemy registre.

5. Perziaréti Duomeny saugyklos | 2014-10-31
informacinés sistemos (DS)
nuostatus ir specifikacija ir esant
poreikiui juos atnaujinti.

6. PerziGréti Valstybinés mokesciy | 2014-10-31
inspekcijos integruotos mokesciy
informacinés sistemos (IMIS)

19 Numatyta Finansy ministerijos

20 Numatyta Finansy ministerijos
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Eil Subjektas, , Rekomendacijos .
Nr Rekomendacija kuriam teikta Priemoné jvykdymo terminas
' rekomendacija (data)
nuostatus ir specifikacijg ir esant
poreikiui juos atnaujinti.
7. Atnaujinti  PVM informacijos | 2014-12-31
mainams tarp Europos Sajungos
valstybiy  skirtos  informacinés
sistemos (ITIS_EU) specifikacija*.
8. Atnaujinti Mokesc¢iy informacijos | 2014-10-01
informacinés sistemos (MIIS)
nuostatus.
3. Atsizvelgiant | tai, | Valstybiné 1. Atnaujinus GYPAS nuostatus ir 2015-07-01
kad, pagal | mokesciy specifikacija pateikti GYPAS
Informacinés inspekcija prie | priémimo ir tinkamumo
visuomenés plétros | Lietuvos eksploatuoti aktus Registry ir
komiteto prie | Respublikos valstybés informaciniy sistemy
Susisiekimo finansy registrui.
ministerijos ministerijos 2. Atnaujinus MAIS specifikacija
direktoriaus  2014- pateikti MAIS priémimo ir
02-25 jsakymu Nr. tinkamumo eksploatuoti aktus
T-29 patvirtintos Registry ir valstybés informaciniy
Valstybés sistemy registrui.
informaciniy 3. Atnaujinus Audito IS specifikacija
sistemy  gyvavimo pateikti Audito IS priémimo ir
ciklo valdymo tinkamumo eksploatuoti aktus
metodikos 51 Registry ir valstybés informaciniy
punkta, eksploatuoti sistemy registrui.
galima ir dalinj 4. Atnaujinus AIS nuostatus ir
valstybés specifikacija pateikti AIS priémimo
informacinés ir tinkamumo eksploatuoti aktus
sistemos Registry ir valstybés informaciniy
funkcionaluma, sistemy registrui.
jteisinti VMI 5. Atnaujinus DS nuostatus ir
eksploatuojamy specifikacija pateikti DS priémimo ir
modernizuojamy tinkamumo eksploatuoti aktus
valstybés Registry ir valstybés informaciniy
informaciniy sistemy registrui.
sistemy jau sukurtus 6. Atnaujinus IMIS nuostatus ir
ir naudojamus specifikacija pateikti IMIS priémimo
posistemius. ir tinkamumo eksploatuoti aktus
Registry ir valstybés informaciniy
sistemy registrui.
7. Atnaujinus ITIS_EU specifikacija
pateikti ITIS_EU priémimo ir
tinkamumo eksploatuoti aktus
Registry ir valstybés informaciniy
sistemy registrui.
8. Atnaujinus MIIS  nuostatus
pateikti MIIS priémimo ir
tinkamumo  eksploatuoti  aktus
Registry ir valstybés informaciniy
sistemy registrui.
4. Siekiant skirtus | Valstybiné Neuzsakyti paslaugy pagal vieSojo | Nuo 2014-07-09
valstybés biudZeto | mokesciy pirkimo sutartj Nr. (1.10-04-2)22-
asignavimus inspekcija prie | 225/2013 su  Jungtinés veiklos
naudoti teisétai, | Lietuvos subjekty grupe: advokaty kontora
ekonomiskai, Respublikos .Borenius/Svirinas ir  partneriai,
efektyviai ir | finansy advokatai Jurgita Karvelé ir Stasys
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Eil Subjektas, , Rekomendacijos .
Nr Rekomendacija kuriam teikta Priemoné jvykdymo terminas
’ rekomendacija (data)

rezultatyviai, ministerijos Drazdauskas.

uztikrinti, kad

Valstybinés

mokesciy

inspekcijos  Teisés

departamentas

tinkamai atlikty

jiems priskirtas

funkcijas, bei spresti
klausimg dél dar
galiojanciy sutarciy
su advokaty
kontoromis
nutraukimo.

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
vyriausioji specialisté Roma Berzinyté, el. pastas r.berzinyte@finmin.It, tel. (8 5) 219 4493.

Saltinis — Valstybés kontrole, Finansy ministerija
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