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SAVOKOS

Aplinkos stebésena (monitoringas) — sistemingas aplinkos ir jos elementy bdaklés ir kitimo
stebéjimas, antropogeninio poveikio jvertinimas ir prognozé.

Biologiné jvairové — visy gyvy organizmy rdsiy, gyvenandciy sausumos, pavirSiniy vandeny ir
kitose ekosistemose visuma, jy buveinés ir genetiné jvairové.

Draustiniai — saugomos teritorijos, jsteigtos iSsaugoti moksliniu ir pazintiniu pozidriu vertingas
gamtos ir (ar) kultQros vietoves, jose esancius gamtos ir kultlros paveldo teritorinius kompleksus
ir objektus (vertybes), krastovaizdzio ir biologine jvairove bei genetinj fonda.

Ekologinés apsaugos zonos — teritorijos, kuriose nustatomi veiklos apribojimai, norint apsaugoti
gretimas teritorijas ar objektus ir aplinka nuo galimo neigiamo veiklos poveikio.

Invaziné rasis — faunos ar floros rasis, sparciai plintanti uz savo nataralaus arealo riby ir daranti
zalg vietinéms ekosistemoms, Zemés Gkiui, krastovaizdziui ir t. t.

+Natura 2000" — Europos ekologinis tinklas, vientisas buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy tinklas,
sudarytas i$ teritorijy, kuriose yra tam tikro tipo Europos Bendrijos svarbos nataraliy buveiniy ir
Europos Bendrijos svarbos rasiy buveiniy.

Prevenciné veikla (reindzerysté) — saugomos teritorijos direkcijos veikla, kuria siekiama Sviesti
vietos gyventojus, saugomy teritorijy lankytojus ir kitus suinteresuotus asmenis, ugdyti jy
ekologinj samoninguma, mazinti biurokratizma, didinti informacijos apie veiklos galimybes ir
veiklos apribojimus prieinamuma.

Rekreacija — Zmogaus fiziniy ir dvasiniy jégy atgavimo procesas, zmogaus laisvalaikio veikla,
kurios tikslas — poilsiauti, keliauti ir gydytis sanatorijose, kurortuose.

Rezervatai — saugomos teritorijos, jsteigtos iSsaugoti ir tirti moksliniu pozitriu ypac vertingus
gamtinius ar kultarinius teritorinius kompleksus, uztikrinti natdralia gamtiniy procesy eiga arba
kultGros vertybiy autentiSkumo palaikyma, propaguoti gamtos ir kultGros paveldo teritoriniy
kompleksy apsauga.

Saugomy teritorijy gamtotvarkos ir (ar) paveldotvarkos projektai — rengiami konkreciy tvarkymo
priemoniy sistemai saugomose teritorijose arba jy dalyse nustatyti.

Saugomos teritorijos — sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiskiomis ribomis, turintys
pripazinta moksline, ekologine kultarine ir kitokia verte, kuriems teisés aktais nustatytas
specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka).

Saugomy teritorijy planavimo schemos - teritorijy planavimo dokumentai, rengiami saugomy
teritorijy sistemos arba jos daliy plétros bendrajai strategijai nustatyti.

Valstybiniai (nacionaliniai ir regioniniai) parkai — didelio ploto saugomos teritorijos, jsteigtos
gamtiniu, kultdriniu ir rekreaciniu pozZidriais sudétingose, ypa¢ vertingose teritorijose, kuriy
apsauga ir tvarkymas siejamas su teritorijos funkciniy ir krastovaizdzio tvarkymo zony
nustatymu.
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SANTRAUKA

Nacionaliniai parkai — saugomos teritorijos, kuriose saugomas nacionalinés svarbos skirtingy
etnokultlros regiony gamtinis ir kultdrinis krastovaizdis. Jy paskirtis — iSsaugoti gamtiniu ir
kultGriniu pozidriais vertingus krastovaizdzio kompleksus ir objektus, islaikyti ekosistemy
stabilumg, atkurti sunaikintus ir pazeistus gamtinius, kultdrinius kompleksus ir objektus, plétoti
mokslinius tyrimus, propaguoti ir remti Lietuvos regiony tradicing gyvensena.

Lietuvoje yra penki nacionaliniai parkai, kurie iS viso apima 144,4 tikst. ha (be 12,7 tukst. ha
Baltijos juroje esancios Kursiy nerijos nacionalinio parko dalies), t. y. 2,2 proc. Salies teritorijos ir
sudaro 12,6 proc. visy saugomy teritorijy Lietuvoje. Aukstaitijos, Dzakijos, KurSiy nerijos ir
Zemaitijos nacionaliniy parky direkcijy steigeja yra Valstybineé saugomy teritorijy tarnyba prie
Aplinkos ministerijos, o Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos — Kultlros ministerija.

Siekiant neprarasti gamtos ir kultiros paveldo vertybiy, jy savitumo ir patrauklumo,
nacionaliniuose parkuose kaip ir kitose saugomose teritorijose svarbu suderinti krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés iSsaugojima su salygomis gyventi ir vykdyti Gkine veikla tose teritorijose bei
tuo pat metu skatinti visuomenés Svietima.

Nacionaliniy parky veiklos auditas — tarptautinio audito dalis, kuriame dalyvauja Bulgarijos,
Danijos, Kroatijos, Lenkijos, Lietuvos, Norvegijos, Svedijos, ir Ukrainos auk3ciausiosios audito
institucijos. Estijos auksciausioji audito institucija audite dalyvauja stebétojo teisémis.
Tarptautinio audito tikslas — analizuoti biologinés jvairovés iSsaugojimo ir nacionaliniy parky
veiklos panasumus ir skirtumus, dalytis audito patirtimi ir jg taikyti.

Lietuvoje atlikto audito, suderinto su tarptautinio audito planu, tikslas — jvertinti, ar nacionaliniy

parky veikla uztikrinant biologinés jvairovés iSsaugojima yra efektyvi, taigi:

® ar nacionaliniy parky valdyme dalyvaujancios institucijos bendradarbiauja ir padeda pasiekti
nacionaliniy parky tikslus;

® ar nacionaliniuose parkuose uztikrinamas biologinés jvairovés iSsaugojimas;

® ar nacionaliniy parky finansavimas uztikrina nacionaliniy parky tiksly jgyvendinima.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, kuri formuoja valstybés politika aplinkos
apsaugos, aplinkos monitoringo, kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, teritorijy
planavimo srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima. Audituojamas
laikotarpis — 2010-2012 m. Informacijg surinkome i$ KultGros ministerijos, Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos ir penkiy nacionaliniy parky direkcijuy.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Lietuva iki Siol neatnaujino 1998 m. priimtos Biologinés jvairovés strategijos, dalis nustatyty
biologinés jvairovés grésmiy tapo neaktualios, o dalis naujy — nejvertintos. Uz nacionaliniy parky
tvarkyma atsakingos institucijos zino, kurios iSsaugojimo priemonés yra svarbios ir aktualios
nacionaliniuose parkuose, taciau saugomy teritorijy valdymui batini sprendimai gali bati priimami
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tik turint informacija, kurios priemonés yra svarbiausios ir aktualiausios Salies mastu (2.1 poskyris,

15 psl.).

2. Nacionaliniy parky direkcijose mazéja darbuotojy skaicius, didéja vieno darbuotojo priziGrimas
plotas, darbuotojams priskiriamos papildomos funkcijos ir teritorijos, taCiau tam neskiriama
papildomy istekliy. Todél nacionaliniy parky direkcijy prizitrimose teritorijose gali kilti grésmeé
kai kuriy teritorijy priezitrai, rasiy ar buveiniy apsaugai (1.2 ir 3.1 poskyriai, 11 ir 26 psl.).

3. Parengti ne visi skirtingus apsaugos reikalavimus turiniy nacionaliniuose parkuose esanciy
teritorijy daliy gamtotvarkos planai. Darbai, kuriais siekiama gerinti biologinés jvairovés bakle
nacionaliniuose parkuose, gali buti atliekami ne tik pagal gamtotvarkos planus, taciau,
neparengus jy, nejvertinama teritorijy buklé, nenumatomos konkrecios jy tvarkymo ir
biologinés jvairovés iSsaugojimo priemonés (2.2 poskyris, 16 psl.).

4. Nacionaliniy parky direkcijos neturi galimybiy reguliuoti lankytojy srauty, joms sudétinga
jvertinti, kokj poveikj lankytojai daro krastovaizdziui ir biologinei jvairovei:

4.1. tiksliausiai lankytojus suskaiciuoja Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija, taciau ji negali
reguliuoti viso lankytojy srauto, o jj apriboja tik tam tikrose parko dalyse, nes jvaZiavimo |
parka rinkliava nustato, surenka ir gautas lésas naudoja Neringos savivaldybé;

4.2. kity keturiy nacionaliniy parky teritorijos néra uzdaros, jose yra daug gyvenvieciy, todél
direkcijos, negalédamos suskaiciuoti tikslaus lankytojy skaiciaus, ne visada gali jvertinti, ar
reikia riboti lankytojy skaiciy ir turizmo poveikj biologinei jvairovei (2.4 poskyris, 22 psl.).

5. Nacionaliniy parky direkcijos atlieka gyvosios gamtos monitoringa ir apskaita, parengtas
rengia monitoringo ataskaitas teikia Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai. Aplinkos
apsaugos agentdra apibendrina monitoringo duomenis ir rengia visos Salies bukle
apibendrinancias ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie kiekviena stebéta rasj, taciau
nacionaliniy parky direkcijos pasigenda apibendrinty iSvady ir rekomendacijy, kaip vykdyti
biologinés jvairovés iSsaugojima nacionaliniuose parkuose (2.3 poskyris, 18 psl.).

6. Valstybés biudzeto [éSos nacionaliniy parky direkcijoms planuojamos pagal Aplinkos ir
KultGros ministerijy biudZeto skiriamus asignavimus, kuriy uztenka tik pagrindinéms direkcijy
funkcijoms vykdyti. Direkcijos dalyvauja vykdant ES ir tarptautiniy organizacijy finansuojamus
projektus, iesko kity papildomy finansavimo S3altiniy, taciau kol kas i$ papildomos léSos
sudaro 6,3 proc. visy nacionaliniy parky direkcijy veiklai gaunamy lésy (3.1 poskyris, 26 psl.).

7. Nacionaliniy parky direkcijos bendradarbiauja su kitomis institucijomis siekdamos jgyvendinti
nacionaliniy parky tikslus, tac¢iau ne visi nacionaliniy parky gyventojai, parkuose veikiancios
jmonés ar verslininkai ne visada gauna aktualig informacija apie parky teikiama nauda ar
juose taikomus apribojimus, nejtraukiami | parky valdyma ir sprendimy priémima, o
savivaldybés ne visuomet prisideda prie parky apsaugos ir infrastruktdros kdrimo (1.1, 1.2 ir 3.2
poskyriai, 10, 11 ir 28 psl.).

REKOMENDACLOS

Aplinkos ministerijai

1. Atnaujinti biologinés jvairovés strategija, kurioje buty nurodytos svarbiausios ES ir Salies
biologinés jvairovés iSsaugojimo kryptys, priemonés ir badai joms jgyvendinti (1 iSvada).

2. Siekiant skatinti ir uztikrinti visuomenés ir savivaldybiy atstovy dalyvavima nacionaliniy parky
valdyme ir jungtiniy taryby veikloje, parengti batinus teisés aktus ar jy pakeitimus (7 iSvada).
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Aplinkos ir Kultiiros ministerijoms

3. Siekiant skatinti nacionaliniy parky direkcijas teikti naujas paslaugas ir gauti papildomas
pajamas parky priezidrai, perziGréti galiojancius teisés aktus ir prireikus priimti atitinkamus
sprendimus (6 iSvada).

4. Siekiant iSvengti grésmiy kai kuriy teritorijy priezitrai, rasiy ar buveiniy apsaugai, pries
pavedant nacionaliniy parky direkcijoms papildomas funkcijas ir skiriant priziGréti
papildomas teritorijas, iSanalizuoti direkcijy pajégumus ir priimti sprendimus atsizvelgus |
direkcijy turimus Zmogiskuosius ir finansinius isteklius (2 iSvada).

Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai

5. Siekiant nustatyti rGsiy ir buveiniy ar gamtinio krastovaizdzio kompleksy bakle ir priemones
jai gerinti, iSanalizuoti ir jvertinti gamtotvarkos plany poreikj ir juos parengti nacionaliniams
parkams ar jy dalims (3 iSvada).

Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai kartu su nacionaliniy parky direkcijomis

6. Siekiant efektyviau valdyti lankytojy srautus ir mazinti neigiama poveikj biologinei jvairovei ir

krastovaizdziui, plétoti visuomenés Svietima ir taikyti prevencines priemones (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 5 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.
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[ZANGA

Saugomos teritorijos steigiamos siekiant iSsaugoti ir gamtos, ir kultdros paveldo teritorinius
kompleksus ir objektus (vertybes), krastovaizdzio ir biologine jvairove, genetinj fonda, uztikrinti
krastovaizdzio ekologine pusiausvyra, gamtos iStekliy darny naudojima ir atkdrima, sudaryti
salygas pazintiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir aplinkos buklés stebéjimams.

Biologinés jvairovés konvencijoje numatyta, kad kiekviena 3alis turéty sukurti saugomy teritorijy
arba teritorijy, kuriose batina taikytis specialias priemones biologinei jvairovei iSsaugoti, sistema’.

Vadovaujantis Saugomy teritorijy jstatymuz, Lietuvoje Siy teritorijy sistema sudaro:

= konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos: rezervatai, draustiniai ir paveldo objektai;

= atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos: atkuriamieji ir genetiniai sklypai;

= ekologinés apsaugos prioriteto teritorijos: ekologinés apsaugos zonos;

= kompleksinés saugomos teritorijos: valstybiniai parkai (nacionaliniai ir regioniniai) ir biosferos
stebésenos (monitoringo) teritorijos — biosferos rezervatai ir biosferos poligonai.

1 pav. Lietuvos saugomos teritorijos

Konservacinés
apsaugos prioriteto
teritorijos

Atkuriamosios
apsaugos prioriteto
teritorijos

Saugomos teritorijos Nacionaliniai parkai

Ekologinés apsaugos
prioriteto teritorijos

Regioniniai parkai

Kompleksinés
saugomos teritorijos

Biosferos rezervatai

Biosferos poligonai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyma

Siuo metu saugomos teritorijos apima 1 144 908 ha, arba 17,5 proc. Lietuvos teritorijos (be 12,7
takst. ha Baltijos jaroje esancios Kursiy nerijos nacionalinio parko dalies) (2 priedas).

Lietuvoje yra penki nacionaliniai parkai, kurie apima 144,4 tukst. ha (be 12,7 tukst. ha Baltijos
jaroje esancios Kursiy nerijos nacionalinio parko dalies) arba 2,2 proc. 3alies teritorijos, ir sudaro
12,6 proc. visy saugomy teritorijy Lietuvoje:

= Aukstaitijos nacionalinis parkas (41,1 takst. ha) jsteigtas Lietuvos Ministry Tarybos 1974 m,

! Biologinés jvairovés konvencija, 1992-06-11, 8 str. a dalis.
? Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, 1993-11-09 Nr. I-301, 4 str. 1 d. (2010-06-22 redakcija
Nr. XI-935 nuo 2010-12-01).
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= Dziokijos (58,5 tukst. ha), KurSiy nerijos (27,4 tukst. ha) ir Zemaitijos (21,9 tokst. ha)
nacionalinius parkus ir Traky istorinj nacionalinj parka (8,1 tdkst. ha) jsteigé Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba 1991 m.

Nacionaliniai parkai — tai Lietuvos valstybés saugomos teritorijos su konkreciam krastui badingu
krastovaizdziu, savitomis gyvenvietémis, gamtos ir kultlros vertybémis. Jy paskirtis — iSsaugoti
gamtiniu ir kultGriniu pozilriais vertingus krastovaizdzio kompleksus ir objektus, islaikyti
ekosistemy stabiluma, atkurti sunaikintus ir paZeistus gamtinius, kultdrinius kompleksus ir
objektus, plétoti mokslinius tyrimus, propaguoti ir remti Lietuvos regiony tradicine gyvensena.

v

pavestus uzdavinius, atsako uz parky buakle, kontroliuoja fiziniy ir juridiniy asmeny tkine veiklg
parkuose, vykdo gyvosios gamtos valstybinj monitoringg ir tarptautinius projektus, dalyvauja
rengiant parky planavimo schemas, rengia veiklos planus ir ataskaitas ir t. t.

Aukstaitijos, Dzukijos, Kurdiy nerijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky direkcijy steigéja yra
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, o Traky istorinio nacionalinio
parko direkcijos — KultGros ministerija.

Siekiant iSsaugoti gamtos ir kultdros paveldo vertybes, jy savituma ir patraukluma,
nacionaliniuose parkuose kaip ir kitose saugomose teritorijose svarbu suderinti krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés iSsaugojima su salygomis gyventi ir vykdyti Gkine veikla toje teritorijoje bei
tuo pat metu plétoti visuomenés Svietima.

Nacionaliniy parky veiklos auditas — tarptautinio audito dalis, kurj 2011 m. organizuoti susitaré
Baltijos ir Siaurés %aliy, Ukrainos bei Lenkijos aukiciausiosios audito institucijos. 2012 m. prie
audito prisijungus Bulgarijai ir Kroatijai, auksciausiosios audito institucijos pasirase
bendradarbiavimo sutartj. 2013 m. prie grupés prisijungé Estijos auksciausioji audito institucija,
audite dalyvaujanti stebétojo teisémis. Tarptautinio audito tikslas — analizuoti biologinés
jvairovés iSsaugojimo ir nacionaliniy parky veiklos panasumus ir skirtumus, dalytis audito
patirtimi ir jg taikyti.

Lietuva kaip viena tarptautinio audito dalyviy atliko Salies nacionaliniy parky veiklos audita. Sio
audito klausimai buvo suderinti su tarptautinio audito planu.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auks$&iausiyjy audito
institucijy standartus”.

Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamus
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito procesas ir metodai aprasyti 1 priede.

3 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).
% 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

AR NACIONALINIY PARKY VALDYME DALYVAUJANCIOS
INSTITUCIJOS BENDRADARBIAUJA IR PADEDA PASIEKTI
NACIONALINIY PARKY TIKSLUS?

Aukétaitijos, Dzukijos, Kurdiy nerijos ir Zemaitijos nacionaliniai parkai bei Traky istorinis nacionalinis
parkas jsteigti, siekiant iSsaugoti gamtiniu ir kultGriniu poziariais vertinga krastovaizd, tipiskas arba
unikalias ekosistemas, atkurti sunaikintus ir pazeistus gamtinius bei kultGrinius kompleksus ir
objektus (vertybes), sudaryti salygas gamtos ir kultdros paveldo apsaugos moksliniams tyrimams,
propaguoti ir remti Lietuvos regiony etnokultliros tradicijas, sudaryti salygas rekreacijai, pazintiniam
turizmui, plétoti gamtosauginj Svietimga, propaguoti ekologine Zzemdirbyste ir t. t.

Nacionaliniy parky direkcijos organizuoja veikla nacionaliniuose parkuose, siekdamos jgyvendinti
nacionaliniy parky tikslus, nustatytus Saugomy teritorijy jstatyme ir nacionaliniy parky
nuostatuose, uztikrindamos parky tvarkyma, apsauga ir naudojima pagal paskirt;.

Nacionaliniy parky direkcijos, vykdydamos joms pavestas funkcijas, bendradarbiauja su
savivaldybémis, kuriy teritorijose iSsidéste nacionaliniai parkai, misky urédijomis, regiony
aplinkos apsaugos departamentais, Kultdros paveldo departamento teritoriniais padaliniais ir
kitomis institucijomis (2 pav.).

2 pav. Nacionaliniy parky veikloje dalyvaujancios institucijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
| Formuoja saugomy teritorijy sistema, reglamentuoja ir kontroliuoja
! veiklag saugomose teritorijose

\
IRengia teisés akty, saugomy teritorijy klausimais, projektus. |
'\Igyvendina direkcijos savininko teises ir pareigas 1

Aukstaitijos Dziikijos KurSiy nerijos Zemaitijos Traky istorinio
nacionalinio parko = nacionalinio parko | nacionalinio parko = nacionalinio nacionalinio parko
direkcija direkcija direkcija parko direkcija direkcija
P e — <

I Organizuoja biologinés jvairovés ir krastovaizdzio apsauga, rekreacinés infrastruktiiros jrengima, vykdo saugomos
: teritorijos stebésenos, apsaugos, priezitiros ir pritaikymo lankymui darbus

Kitos institucijos

I
|
: VI Misky urédijos Regiony aplinkos Kultiiros paveldo Savivaldybés
|
|

1

1

1

Tvarko ir saugo apsaugos departamentai departamentas Prisideda prie parky 1
suteiktus valstybinius = Vykdo aplinkos apsaugos = Kontroliuoja nekilnojamo  vystymo ir aplinkosaugos 1

N miskus parkuose valstybine kontrole kulttiros paveldo apsauga | priemoniy jgyvendinimo /l

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky veikla reglamentuojancius teises aktus ir
institucijy nuostatus
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Vertindami, ar nacionaliniy parky valdyme dalyvaujancios institucijos bendradarbiauja ir padeda
pasiekti nacionaliniy parky tikslus, vadovavomés nuostata, kad parky tikslai pasiekiami, kai:

= suinteresuoti asmenys reguliariai dalyvauja ir bendradarbiauja valdant Siuos parkus;

® nacionaliniy parky darbuotojy skaicius nustatomas atsizvelgiant j priziarima plots;

= aiskiai nustatytos naujy nacionaliniy parky steigimo ir jy riby nustatymo ir keitimo procedaros.

Jungtinés tarybos jsteigtos tik dviejuose parkuose, o ir jsteigtosios veikia
tik epizodiskai

Siekiant jgyvendinti nacionaliniy parky tikslus, jy direkcijoms ypac svarbu suderinti parky tikslus
ir teritorijoje veikianciy institucijy, jmoniy ir gyventojy interesus. Tiek nacionaliniy parky
gyventojai, tiek parkuose veikianéios jmonés ar verslininkai turéty bati jtraukiami | parky
valdyma ir sprendimy priémima, kad zinoty parky teikiama nauda ir apribojimus.

Nacionaliniy parky direkcijy ir kity institucijy (savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy,
bendruomeniy, senilnijy ir misky urédijy) veiklos koordinavimas ir organizavimas, dalyvaujant
nacionaliniy parky valdyme, priezilroje ir kontroliuojant juos, turéty vykti per jungtines tarybas.
Direkcijy nuostatuose numatyta, kad jos organizuoja jungtiniy taryby veikla, bet audito metu
nustatéme, kad jungtinés tarybos nesudarytos Aukstaitijos ir Kuréiy nerijos” nacionaliniuose
parkuose, o Dzikijos ir Zemaitijos nacionaliniuose parkuose per 2010-2012 m. jvyko tik 4 posédziai
(po du kiekviename parke).

Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnyba 2011 m. atlikusi vidaus audita® konstatavo, kad ,Jungtiniy
taryby veikla saugomy teritorijy direkcijose dazniausiai yra formali ir realiai nevykdoma, veikla
neefektyvi — einamigji klausimai susije su saugomomis teritorijomis, sprendziami tiesiogiai kreipiantis
j savivaldybes ir (ar) kitas institucijas”. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba atsizvelgé j Aplinkos
ministerijos rekomendacijas ir parengé rekomendacijas, kaip direkcijoms glaudziau bendradarbiauti ir
jtraukti vietos bendruomenes ir kitas institucijas j nacionaliniy parky valdyma ir veikla. Nepaisant to,
2013 m. jungtinés tarybos posédis nejvyko né viename parke.

Jungtiniy taryby darbo reglamentuose numatyta, kad jos teikia pasidlymus parky apsaugos,
naudojimo ir tvarkymo klausimais, Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai ir kitoms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms. ISanalizave taryby posédziy protokolus nustatéme, kad juose buvo
pristatyti su parky ir jy direkcijy veikla susije klausimai, bet tarybos nepateike pasitlymy del
parky apsaugos ir veiklos gerinimo.

Pavyzdys

2010 m. Zemaitijos nacionalinio parko jungtiné taryba svarsté parko ir jo zony riby bei tvarkymo
specialiyjy plany rengima ir Alsédziy jjungima j nacionalinio parko teritorija, bet jokiy sprendimy
nebuvo priimta ir pasidlymy nepateikta.

2012 m. Dzukijos nacionalinio parko jungtiné taryba svarsté klausimus dél: 2011 m. direkcijos
veiklos ataskaitos ir 2012 m. planuojamy darby pristatymo; Cepkeliy—Dzikijos PAN parko
darnaus turizmo plétros strategijos pristatymo; naujy planavimo dokumenty rengimo ir kt.
Jungtiné taryba pritaré visiems nagrinétiems klausimams, bet pasitlymy nepateiké.

> Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijoje nuo 2013 m. pradéjo veikti Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos
moksliné konsultavimo taryba.

6Aplinkos ministerijos vidaus audito skyriaus 2011-03-30 ataskaita Nr. 4-4-(1)-11-03 ,Saugomy teritorijy direkcijy
veiklos ir valdymo vidaus auditas”.
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Nacionaliniy parky direktoriai informavo, kad einamieji klausimai su suinteresuotomis
institucijomis lig Siol sprendziami ne jungtinése tarybose, o tiesiogiai susitinkant su institucijy
vadovais, nerengiant formaliy susitikimy.

Vyriausybé numaté’, kad | jungtines tarybas gali bati jtraukti ir j jy posédzius kvieciami ir kiti
suinteresuoti asmenys. Saugomy teritorijy jstatyme ir aplinkos ministro patvirtintame® aprage
nenumatyta, kad | jungtines tarybas baty jtraukiami visuomenés, bendruomeniy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovai. Sios tarybos sudarytos tik Dzukijos ir Zemaitijos nacionaliniuose parkuose, bet j
jas nejtraukiami visuomenés, bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai, todél jiems
ribojama galimybé gauti informacijg ir dalyvauti svarstant svarbius klausimus. Gyventojai ir
visuomeneé jtraukiami tik j organizuojamus renginius ir Sventes parko teritorijoje, vykdo teritorijos
tvarkyma, priziari ir tvarko poilsiavietes ir stovyklavietes, pazintinius takus ir t. t.

Pavyzdys
2012 m. vyko tradiciné Labanoro kaimo bendruomenés Sventé ,Labanoriné”, kuria rengé
Aukstaitijos nacionalinio parko direkcija su Labanoro kaimo bendruomene.

2010 m. Zemaitijos nacionalinio parko direkcija, Plateliy senitnija ir bendruomené organizavo Joniniy
Svente.

Nacionaliniy parky direkcijos su savivaldybémis, misky urédijomis ir kitomis institucijomis
bendradarbiauja vystant rekreacine infrastrukttra parkuose, jrengiant pésciyjy takus, poilsio vietas ir
poilsiavietes, pritaikant parkus pazintiniam ir aktyviam laisvalaikiui, rengiant ir organizuojant
seminarus, susitikimus, atkuriant pazeistas teritorijas ir t t Su regiony aplinkos apsaugos
departamenty darbuotojais dalyvauja bendruose aplinkosauginiuose reiduose parkuose.

Direkcijos bendradarbiauja su kitomis institucijomis kurdamos ir vystydamos parky infrastruktara,
taciau nacionaliniy parky gyventojai, parkuose veikiancios jmonés ar verslininkai nejtraukiami |
parky valdyma ir sprendimy priémima, o savivaldybés ne visada prisideda prie parky apsaugos ir
infrastruktaros karimo. 2010-2013 m. nacionaliniy parky direkcijoms savivaldybés skyré 153,4 tukst.
Lt, arba 0,3 proc. joms skirty lésuy.

Lietuvoje bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos ir jmonés arba verslininkai Siuo metu
nejtraukiami j parky valdyma (jungtines tarybas). Tuo tarpu Danijoje ir Norvegijoje veikia
tarybos, per kurias organizuojamas parky valdymas, jtraukiant savivaldybes, vietos verslo
atstovus, nevyriausybines organizacijas.

Nacionaliniy parky direkcijy priziGrimas plotas didéja, todél didéja ir
vienam darbuotojui tenkantis prizitreéti plotas

Nacionalinio parko direktorius, gaves Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos suderinima,
tvirtina direkcijos administracijos strukttra, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy sarasa, nevirSydamas darbo uzmokesciui skirty biudzeto asignavimy.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1997-11-24 nutarimas Nr. 1273 ,Dél Aukétaitijos, Dztkijos ir Zemaitijos nacionaliniy
parky nuostaty patvirtinimo”,(aktuali redakcija 2010-01-20 Nr. 172).

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-07-04 jsakymas Nr. D1-379 ,Dél valstybiniy parky direktoriy ir jy
pavaduotojy skyrimo jungtiniy taryby nariais tvarkos apraso patvirtinimo”.
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1 lentelé. Patvirtintas ir faktinis darbuotojy skaicius nacionaliniuose parkuose

2010 2011 2012 2013

. - Darbuotojy Darbuotojy Darbuotojy Darbuotojy

Nacionalinis . . - - .
parkas Patvirtintas skaicius Patvirtintas skaicius Patvirtintas skaicius Patvirtintas skaicius
etaty sk.  |mety etaty sk.  mety etaty sk.  |mety etaty sk.  |mety
abaigoje abaigoje pabaigoje abaigoje

Aukstaitijos 46 36 46 38 46 37 46 43
Dzukijos 44 43 44 44 44 41 44 43
Kursiy 108,5 67 98 52 98 46 94 46
nerijos
Zemaitijos 31 32 34 30 34 31 34 32
Traky 18 18 18 18 18 18 18 18
istorinis
IS viso 2475 191 240 179 240 173 236 172

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Nacionaliniy parky direkcijy duomenis

Kaip matyti i$ 1 lentelés, 2010-2013 m. vidutinis patvirtintas etaty skai¢ius buvo 240,9, o faktinis
darbuotojy skaicius sumazéjo nuo 191 iki 172. Direkcijy darbuotojai nurodé, kad dalis etaty
neuzimti, nes tvirtinant islaidy samatas néra skiriama pakankamai darbo uzmokescio 1ésy. Tai
rodo Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos pavyzdys, kai patvirtintas etaty skaicius yra du
kartus didesnis, nei skiriama asignavimy darbo uzmokes¢iui.

Nacionaliniy parky teritorija su Kursiy nerijos nacionaliniam parkui priklausancia 12,7 tukst. ha

ploto Baltijos jaros dalimi sudaro apie 157 tukst. ha, tadiau:

= 2009 m. direkcijos prizitréjo teritorijas, kurios sudaré apie 223,5 takst. ha, nes buvo priskirtos
papildomai priziaréti teritorijos’;

= 2010-2012 m. prizirimas plotas iSaugo iki 296,4 tikst. ha, nes 2010 m. Aukstaitijos
nacionalinio parko direkcija buvo sujungta su Labanoro regioninio parko direkcija, o Dzukijos
nacionalinio parko direkcija — su Cepkeliy valstybinio rezervato direkcija;

® 2013 m. prizidrimas plotas sudaré 329,1 tokst. ha, nes nacionaliniy parky direkcijoms
papildomai buvo priskirtos prizidréti saugomos teritorijos, neturincios direkcijy’.

Palygine, kaip 2010-2013 m. kito nacionaliniy parky direkcijy faktinis darbuotojy skaicius ir
direkcijai skirtas prizitréti plotas (3 priedas), nustatéme, kad bendras priziGrimas plotas padidéjo
47,1 proc., o faktinis darbuotojy skaicius direkcijose sumazéjo 11 proc. Taigi nacionalinio parko
direkcijos darbuotojui tenkantis plotas 2010-2013 m. iSaugo nuo 1551,8 ha iki 1913,4 ha, ty.
23,3 proc.

Vienam darbuotojui tenka priziaréti apie 2000 ha plota, bet ne visy jy funkcijos tiesiogiai siejasi

v

9Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2006-06-16 jsakymas Nr. 103V ,Dél
nacionaliniy saugomy teritorijy ir ,Natura 2000" tinklo teritorijy paskirstymo saugomuy teritorijy direkcijoms”.

10 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2011-11-07 jsakymas Nr. V-284 ,Dél
Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2006 m. birzelio 16 d. jsakymo Nr. 103V ,Dél
nacionaliniy saugomy teritorijy ir ,Natura 2000" tinklo teritorijy paskirstymo saugomy teritorijy direkcijoms” pakeitimo”.
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3 pav. Nacionaliniy parky direkcijy prizirimas plotas ir darbuotojy skaicius 2010-2013 m.

330 300
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©
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy duomenis

Norime pazyméti, kad 2013 m. Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija, pavedus jai priziréti apie
32 tokst. ha Baltijos jaros poligono teritorijg, negavo iStekliy Sios teritorijos priezitrai. Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba, skirdama nacionaliniy parky direkcijoms priziaréti papildomas teritorijas,
atsizvelgia | priskiriamos teritorijos geografine padétj. Pakeitus Teritorijy planavimo jstatyma™,
nacionaliniy parky direkcijoms pavesta nagrinéti ir derinti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo,
zemeés reformy zemétvarkos ir miskotvarkos projektus papildomai priskirtose teritorijose. Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba kreipési j Aplinkos ministerija dél istekliy papildomy teritorijy priezidrai
skyrimo, taciau 1é3y nebuvo skirta.

Naujy nacionaliniy parky karimo ir veikianciy parky veiklos isplétimo ar
sumazinimo procediros nustatytos, bet naujy parky nejsteigta

Saugomy teritorijy jstatyme ir kituose teisés aktuose numatyta, kad nacionalinius parkus steigia,
ju ribas nustato ir keicia Vyriausybé, tvirtindama jy planavimo schemas (riby ir tvarkymo planus),
Vyriausybés jgaliotos institucijos teikimu. Inicijuoti naujy nacionaliniy parky steigima gali
savivaldybés, nevyriausybinés organizacijos, fiziniai ar juridiniai asmenys. PasiGlymai turi bati
pagrjsti moksliniais tyrimais, o jy pagrindu turi bati parengta teritorijos planavimo schema.

Nacionaliniy parky steigimo dokumenty rengima organizuoja Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba: atlieka ekonominj vertinimg, numato reikalingos nutraukti veiklos kompensavimo,
zemés iSpirkimo, pazeisty teritorijy atkarimo iSlaidas bei 1éSy, reikalingy parkams steigti ir
i$laikyti, finansavimo $altinius. Vadovaujantis Visuomenés informavimo nuostatais™, steigiant
nacionalinius parkus turi bati informuojama visuomené. Asmenys, kuriy interesus gali paveikti
nustatomi Zemés ir kito nekilnojamojo turto naudojimo ar dkinés veiklos apribojimai,
informuojami papildomai.

1 |ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995-12-12 Nr. I-1120 (aktuali redakcija 2013 06 27 Nr. XII-407).
12 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimas Nr. 1079 ,Dél Teritorijy planavimo dokumenty projekty
svarstymo su visuomene nuostaty patvirtinimo (Dél Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant
sprendimus dél teritorijy planavimo nuostaty patvirtinimo)” (aktuali redakcija 2014-01-01).
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Naujy nacionaliniy parky steigimo procediros nustatytos, bet Lietuvoje nebuvo jsteigtas
Suvalkijos nacionalinis ir Daugy regioninis parkai, o juos jsteigti numatyta Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrajame plane. Rengiant Suvalkijos nacionalinio parko steigimo dokumentus buvo
vertinama sprendiniy poveikis teritorijos vystymo darnai ir planuojamai veiklos sriciai,
ekonominei ir socialinei aplinkai, gamtinei aplinkai ir krastovaizdziui. Nacionalinis parkas buvo
planuojamas Vistycio regioninio parko pagrindu, todél ekonominis vertinimas nebuvo atliktas.

Pavyzdys

2002 m. patvirtintame Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane numatyta jsteigti Suvalkijos
nacionalinj ir Daugy regioninj parkus. Vyriausybé 2003 m. pavedé Aplinkos ministerijai ir Valstybinei
saugomy teritorijy tarnybai organizuoti Daugy regioninio parko jsteigima. Tarnyba pradéjo rengti
parko ir jo zony bei buferinés apsaugos zonos riby plana. 2008 m. jvyko Daugy regioninio parko
projekto plano viesSas aptarimas su visuomene. Tarnyba, siekdama iSsiaiskinti visuomenés nuomone,
kreipési | planuojamos teritorijos zemés savininkus ir paprasé pateikti argumentus. DidZioji dalis
atsakiusiyjy priestaravo parko jsteigimui, todél tarnyba kreipési j ministerija su paklausimu, ar tikslinga
testi parko steigima. Nepavykus jsteigti minéto parko, 2008 m. pasitarime Aplinkos ministerijoje buvo
nuspresta stabdyti Suvalkijos nacionalinio ir Daugy regioninio parky steigima.

Norime pazyméti, kad Danijoje, norint jsteigti nacionaliniy parka, visuomenés pritarimas yra
svarbesnis negu gamtos vertybiy iSsaugojimas. Danijoje buvo parengta 10 projekty steigti
nacionalinius parkus, tadiau 2008-2010 m. jsteigti tik trys nacionaliniai parkai, kuriy steigimui
pritaré visuomene®™.

Lenkijoje buvo numatyta jsteigti 3 naujus nacionalinius parkus ir iSplésti 2 parky teritorijas, bet,
nepritarus vietos bendruomenei, to nebuvo padaryta.

AR NACIONALINIUOSE PARKUOSE UZTIKRINAMAS
BIOLOGINES [VAIROVES ISSAUGOJIMAS?

Lietuvos Respublika 1995 m. liepos 3 d. ratifikavo Biologinés jvairovés konvencija, kurioje
numatyta, kad kiekviena susitariancioji Salis parengty biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija,
sukurty saugomy teritorijy sistema, imtysi priemoniy, kurios leisty iSsaugoti biologine jvairove.
Igyvendindama konvencija, Lietuva jos nuostatas jtrauké j nacionalinius teisés aktus: Laukinés
augalijos™, Augaly nacionaliniy genetiniy istekliy™, Laukinés gyvinijos™ ir Saugomy gyvinuy,
augaly, gryby rasiy ir bendrijy*’ jstatymus ir kitus teisés aktus.

Biologinés jvairovés iSsaugojimo veiksmus koordinuoja Aplinkos ministerija, saugomose

teritorijose juos organizuoja Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, o jgyvendina saugomy
teritorijy direkcijos.

B Report to the Public Accounts Committee on the establishment of NATIONAL parks in Denmark, December 2013.
Prieiga per interneta: http://uk.rigsrevisionen.dk/media/1984500/6-2013.pdf.

14 1999-06-15 Nr. VII-1226.

1> 2001-10-09 Nr. IX-533.

1€ 1997-11-06 Nr. VII-498.

171997-11-06 Nr. VIII-499.
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Nacionaliniuose parkuose kaip vienoje is saugomy teritorijy sistemos daliy, uzimanciy 15,3 proc.

saugomy teritorijy ploto, siekiama iSsaugoti vertingiausius krastovaizdzio kompleksus ir

etnokultdrinj pavelda, iSsaugoti ir atkurti biologine jvairove, suderinti iSsaugojimo ir naudojimo

interesus. Nacionaliniuose parkuose pagal skirtingus funkcinius prioritetus (4 pav.), atsizvelgiant j

gamtos ir kultGros vertybes, jy apsaugos formas ir panaudojimo galimybes, iSskiriamos Sios

zonos, kuriose taikomi skirtingi veiklos apribojimai:

® rezervatai — konservaciné zemés naudojimo paskirtis nutraukiant jose Gkine veikla;

= draustiniai — esanciy vertybiy iSsaugojimas uztikrinamas nenutraukiant juose tkinés veiklos;

= ekologinés apsaugos zonos — teritorijos, kuriose nustatomi veiklos apribojimai norint apsaugoti
gretimas teritorijas ar objektus, taip pat aplinka nuo galimo neigiamo veiklos poveikio;

= rekreacinés zonos;

= Qkinés ir Zemés Ukio paskirties zonos;

= gyvenamosios ir kitos zonos.

4 pav. Nacionaliniy parky funkcinio prioriteto zonos#, proc.

Kitos

Ukines ir Zemés 1% Rezervatai
0,
Gkio paskirties 4%
26%
Rekreaciné
3% Draustiniai
0,
Ekologinés 50%
apsaugos
16%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos duomenis
*Teritorijy plotai be Baltijos jaros

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad nacionaliniuose parkuose biologinés jvairovés

iSsaugojimas uztikrinamas, kai:

® nacionaliniy parky direkcijy veikla atitinka biologinés jvairovés iSsaugojimo strategijoje
numatytas politikos kryptis ir veiksmy plang;

® nacionaliniy parky direkcijos turi visy parky daliy, kurioms jie reikalingi, gamtotvarkos planus;

= sukurta veiksminga monitoringo ir apskaitos sistema;

® valdomas rekreacinés veiklos poveikis biologinei jvairovei.

Neatnaujinus biologinés jvairovés strategijos, kai kurios Salies pagrindinés
biologinés jvairovés iSsaugojimo kryptys ir dalis priemoniy tapo
neaktualios

Biologinés jvairovés konvencijoje numatyta, kad kiekviena Salis turi parengti biologinés jvairovés
iSsaugojimo ir stabilaus naudojimo nacionaline strategija, planus ar programas.

Lietuvos Respublikos biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija ir veiksmy planas patvirtinti bendru
Aplinkos apsaugos ir Zemés ir misky akio ministerijy 1998 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 9/27.

Biologinés jvairovés strategija parengta ir iki Siol galioja, taciau audito metu nustatéme, kad:
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= Dalis strategijoje nurodyty uz biologinés jvairovés iSsaugojima atsakingy institucijy - Aplinkos
apsaugos, Zemes ir misky Gkio, Statybos ir urbanistikos ministerijos ir Apskriciy vir$ininky
administracijos yra panaikintos, o funkcijos perduotos Aplinkos ir Zemés wkio ministerijoms ir
kitoms institucijoms, be to, strategija nebuvo patikslinta. Strategijos veiksmy plane
nenustatytos priemonés Kultlros ministerijai, kuriai pavaldi Traky istorinio nacionalinio parko
direkcija.

= Sumazéjus Ukinei veiklai nacionaliniuose parkuose kai kurios strategijoje numatytos grésmés
tapo neaktualios: rasiy ir bendrijy jvairovés mazéjimas dél intensyvaus Gkininkavimo, pievy
bendrijy ir rasiy jvairovés mazéjimas, transformuojant jas j zemés tkio naudmenas ir t. t.

=  Nenurodytos naujos grésmés: nesienaujamos pievos, invaziniy rasiy populiacijy didéjimas ir
didelis lankytojy skaicius, transporto priemoniy skaicius kai kuriose teritorijose.

® Biologinés jvairovés iSsaugojimo strategija neatitinka Siy dieny poreikio, nes veiksmy
priemonés plane buvo numatytos 1997-2007 metams, o léSy poreikis Sioms priemonéms
jgyvendinti nustatytas 1996 metais.

Geresné biologinés jvairovés apsauga ir Biologinés jvairovés strategijos ir veiksmy plano
parengimas buvo jvardytas 2008 m. Vyriausybés programoje™.

Aplinkos ministro jsakymu® buvo sudaryta darbo grupé dél naujos biologinés jvairovés
iSsaugojimo strategijos parengimo, kuri iki 2010-06-30 turéjo parengti nauja strategija. Be to,
Europos Komisija 2011 m. jpareigojo” 3alis nares parengti strategine struktdra, kurig jdiegus
blty galima nustatyti nacionalinio ir ES lygmens ekosistemy atkdrimo prioritetus. Nepaisant to,
nauja strategija iki Siol neparengta.

Zinoma, strategijos atnaujinimas neidspresty visy biologinés jvairovés i$saugojimo problemy,
taciau nustatyty pagrindines grésmes ir iSsaugojimo kryptis.

4 nacionaliniams parkams i$ 5 nepatvirtinus atnaujinty planavimo schemy
ir 127 skirtingus apsaugos reikalavimus turinCioms teritorijoms is 149
nepatvirtinus gamtotvarkos plany, gali bati neuztikrinamas ty teritorijy
biologinés jvairoveés iSsaugojimas

Vadovaujantis Saugomy teritorijy jstatymu, turi bati parengtos nacionaliniy parky planavimo
schemos ir pagal poreikj rengiami gamtotvarkos planai.

Planavimo schemos (riby ir tvarkymo planai) rengiamos nacionaliniams parkams steigti ir arba
veiklai juose vykdyti. Schemose turi bati nustatomos atitinkamos teritorijos ribos, funkcinio
prioriteto zony ribos, krastovaizdzZio apsaugai ir naudojimui reguliuoti skirtos krastovaizdzio
tvarkymo zonos ir jy reglamentai, gamtos ir kultdros teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiy)
apsaugos ir tvarkymo kryptys bei priemonés, taip pat krastovaizdZio formavimo, rekreacinés
infrastruktaros karimo ir kitos tvarkymo priemonés?.

18 | ietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. XI-52.

19 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009-12-02 jsakymas Nr. D1-730 ,Dél biologinés jvairovés iSsaugojimo
strategijos parengimo darbo grupés sudarymo”.

20 2011-2020 m. biologinés jvairoveés strategijos 6-asis veiksmas ,Nustatyti biologinés jvairovés atkarimo prioritetus ir
skatinti naudoti Zaligja infrastruktara”.

2 |ietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, 28 str. 2 d. 4 p. (aktuali redakcija, 2013-06-27 Nr. XII-413).
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Tvarkymo plany sprendinius jgyvendina ne tik atitinkamy nacionaliniy parky direkcijos ar Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba, bet ir kitos, pirmiausia savivaldos, institucijos, taip pat Zzemés savininkai ar
naudotojai. Tai priklauso nuo numatyty priemoniy pobadzio, apimciy ir lokalizacijos.

Visi nacionaliniai parkai turi 1993-1998 m. laikotarpiu parengtas ir patvirtintas planavimo schemas.
Siuo metu visi nacionaliniai parkai, i$skyrus Traky istorinj, turi parengtas atnaujintas planavimo
schemas, taciau iki Siol patvirtinta tik Kursiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (2 lentelé).

2 lentelé. Nacionaliniy parky parengtos ir patvirtintos planavimo schemos

- Pirminés Atnaujintos schemos S
Parko pavadinimas o Patvirtinimo data
schemos bukle
Aukstaitijos nacionalinis parkas 1996 m. Parengta -
Dzukijos nacionalinis parkas 1998 m. Parengta -
Kursiy nerijos nacionalinis parkas 1994 m. Patvirtinta 2010-12-22
Traky istorinis nacionalinis parkas | 1993 m. Rengiama -
Zemaitijos nacionalinis parkas 1996 m. Parengta -

Saltinis — Valstybes kontrole pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos, Nacionaliniy parky
direkcijy ir VS] Gamtos paveldo fondo duomenis

Situacija nacionaliniuose parkuose nuolat kinta: buvo tikslinamos ribos, funkcinio prioriteto zony
ribos, Lietuva ratifikavo Biologinés jvairovés konvencija, keitési saugomy teritorijy veikla
reglamentuojantys teisés aktai ir kt, todél batina patvirtinti parengtas naujas planavimo schemas. To
neatlikus gali nukentéti biologiné jvairové ir kraStovaizdis, atsirasti problemy vystant rekreacine
infrastruktara.

Pavyzdys
Viename Ukrainos nacionaliniame parke, neturinciame patvirtintos planavimo schemos, per kelerius

metus saugomose teritorijose buvo pradétos statybos remiantis tuo, jog niekur nebuvo jvardyta ir
nurodyta, jog atitinkamoje teritorijoje, kurioje vyko statybos, galioja tam tikri ribojimai ir draudimai.

Biologines jvairovés i$saugojimo priemones numato nacionaliniy parky gamtotvarkos planai®,
kuriuose jvertinta ir apibadinta saugomos teritorijos ekologiné buklé, krastovaizdzio apsaugos ir
tvarkymo problemos, nustatyti teritorijos tvarkymo tikslai ir t. t. Plany objektai yra: saugomos
teritorijos ar jy dalys, kuriose randamos saugomos gyvlny, augaly ir gryby rasys ir buveinés,
gamtinio kraStovaizdzio kompleksai ir gamtos paveldo objektai ar jy grupés; vietovés,
atitinkancios buveiniy ar pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijus. Biologinés
jvairovés iSsaugojima nustato ne tik gamtotvarkos, bet ir tvarkymo planai, tvarkymo programos,
veiksmy planai, miskotvarkos projektai, jvairds gamtosauginiai projektai, suderinti su ar vykdomi
saugomy teritorijy direkcijy, kt.

Audito metu nustatéme, kad penkiuose nacionaliniuose parkuose yra 149 skirtingus apsaugos
reikalavimus turincios teritorijos, parengti 22 gamtotvarkos planai, kurie daugeliu atvejy apima
po kelias skirtingus apsaugos reikalavimus turincias teritorijas ar jy dalis (3 lentelé).

3 lentelé. Patvirtinti saugomy teritorijy gamtotvarkos planai

Be papildomai priskirty: Sklrtlnguiapsa.ugc.).s re|k§1§V|mus ParengFg plany Patvirtinti planai
turinciy teritorijy skaicius skaicius

Aukstaitijos nacionalinis 35 3 2

parkas

Dzakijos nacionalinis 31 6 3

parkas

2 Ten pat, 28 str. 10 d. (aktuali redakcija, 2013-06-27 Nr. X//-413).
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Kursiy nerijos 16 1 1
nacionalinis parkas*

Traky istorinis 16 0 0
nacionalinis parkas

Zemaitijos nacionalinis 51 12 2
parkas

*Kursiy nerijos nacionaliniam parkui parengtas bendras gamtotvarkos planas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky pateiktus duomenis

Audito metu nacionaliniy parky direkcijy specialistai iSsaké nuomone, jog turéty bati parengti visy
nacionaliniy parky daliy, turinéiy ,Natura 2000" teritorijy statusa teritorijy gamtotvarkos planai, nes
juos ruoSiant iSanalizuojama buveiniy ar rasiy buklé ir aplinkos salygos, nustatoma, kokios
gamtotvarkos priemonés (pvz.: Sienavimas, ganymas, kramy kirtimas, vandens lygio atstatymas ir t. t.)
turi bati taikomos konkrecioje teritorijoje.

Pavyzdys

Dzlkijos nacionaliniame parke jgyvendintas gamtotvarkos projektas ,Skroblaus aukstupio
Dzukijos nacionaliniame parke sutvarkymas”, skirtas atviry buveiniy iSsaugojimui zemapelkése ir
sausuose kalvy Slaituose, kurie pradéjo degraduoti, nes buvo neSienaujami ar neganomi. Atlikus
tvarkomuosius darbus iSsaugota buveiniy, kuriose auga prioritetinés Buveiniy direktyvos rasys
(pelkiné uolaskelé, dvilapis purvuolis, zvilgancioji riestiné (pelkés), plikalapis linlapis (sausi
Slaitai)) palanki buklé, skaitlingos septynios Lietuvos Raudonosios knygos augaly populiacijos,
tarp jy ir gausiausia Lietuvoje ypac saugomos rasies — smulkiaziedziy uolaskéliy populiacija.

Kaip matyti i$ pavyzdzio, pagal gamtotvarkos planus sutvarkytose teritorijose sglygos biologinei
jvairovei iSsaugoti geréja. Todél reikéty parengti atrinkty saugomy teritorijy gamtotvarkos
planus, jeigu neparengti kiti gamtotvarka ar gamtosauga numatantys planavimo dokumentai
(tvarkymo planai ar programos, veiksmy planai, pan.).

2014-2020 m. ES struktarinés paramos laikotarpj Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba planuoja
parengti saugomy teritorijy, esancéiy uz nacionaliniy parky riby, t. y. nacionaliniy parky
direkcijoms priskirty saugomy teritorijy, 4-8 naujus gamtotvarkos planus.

Nacionaliniuose parkuose veikia gyvosios gamtos monitoringo ir
apskaitos sistema, taciau pasigendama isSsamiy monitoringo ir apskaitos
duomeny, apibendrinty iSvady ir rekomendacijy, kaip nacionaliniuose
parkuose vykdyti biologinés jvairovés iSsaugojima ateityje

Siekiant iSsaugoti biologine jvairove, t. y. iSsaugoti rGsis ir jy buveines, visose saugomose teritorijose,
jskaitant nacionalinius parkus, turi bati vykdomas gyvosios gamtos monitoringas ir atsizvelgiama j jo
rezultatus. Siekiama surinkti tikslius duomenis ir kita informacija, kuri padéty tinkamai vertinti
gamtinés aplinkos bukle Lietuvoje, valdyti ir prognozuoti jg tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Audituojamu laikotarpiu monitoringas vykdytas pagal Vyriausybés patvirtintas 2005-2010 m.” ir
2011-2017m. * valstybines aplinkos monitoringo programas, kuriose numatyta kaupti
informacija, sudaryti salygas nustatyti jautriausias Europos biologinés jvairovés sritis ir uzkirsti
kelig jos mazéjimui. Viena programos priemoniy — Gyvosios gamtos monitoringas, apimantis

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-02-07 nutarimas Nr. 130 ,Dél Valstybinés aplinkos monitoringo 2005-2010
mety programos patvirtinimo”.
2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-03-02 nutarimas Nr. 315.
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Europos Bendrijai svarbiy rasiy, buveiniy ir pauksciy migracijos susitelkimo viety (Natura 2000)
baklés vertinima. Audito metu analizavome, kaip jis vykdomas nacionaliniuose parkuose,
uzimanciuose apie 12,6 proc. visy saugomy teritorijuy.

Kiekvienais metais aplinkos ministras patvirtina Valstybinés aplinkos monitoringo programos
uzdaviniy einamyjy mety jgyvendinimo planus, kuriuose nurodoma kokiais terminais ir kokius
uzdavinius turi vykdyti Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Aplinkos apsaugos agentira ir
regiony aplinkos apsaugos departamentai.

Aukstaitijos, Dzukijos, Kursiy nerijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky direkcijoms kasmetines
monitoringo uzduotis nustato Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba vadovaudamasi aplinkos
ministro jsakymu. Traky istorinio nacionalinio parko direkcijai, pavaldziai KultGros ministerijai,
taip pat buvo nustatytos monitoringo uzduotys 2011-2013 m.

2005 m. visose saugomose teritorijose buvo stebéti 22 rasiy pauksdiai, kity gyvany ir augaly
stebéjimas nevykdytas. 2010-2013 m. stebéty pauksciy rasiy skaicius kito nedaug (stebétos 28
rasys), j stebéjima buvo jtrauktos ir 5 kity gyvany rasys.

4 lentelé. Kasmet numatyty stebéti rasiy skaicius, vykdant 2005-2010 ir 2011-2017 m. monitoringo
programy planus

Metai Salyje stebéty pauksciy IS jy stebéta nacionaliniuose | Stebéty kity gyvany rasiy
rasiy skaicius parkuose skaicius

2005 22 10 Néra duomeny

2010 22 14 5

2011 23 16 5

2012 25 21 5

2013 28 15 4

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybines saugomy teritorijy tarnybos duomenis

2010 m. patvirtintas® grieZtai saugomy augaly, gyvany ir gryby sarasas (39 radys), bet 2011-2013 m.
stebéta 15 rasiy: gyvany 12 (i$ 17), augaly — 3 (is 15), grybai (7) nestebimi.

Nacionaliniy parky direkcijy darbuotojai papildomai (tai neprivaloma) vykdo monitoringo
programoje nenumatyty rasiy stebéjima ir kaupia duomenis.
Pavyzdys
Aukstaitijos nacionalinio parko direkcijos darbuotojai be privalomai stebéti priskirty rasiy
2010-2013 m. vykdé retyjy, nykstanciy ir invaziniy augaly rdsiy monitoringa, Minciagirés
botaninio—zoologinio draustinio biologinés jvairovés tyrimus: buvo stebimi ir apskaitomi vabalai,
varliagyviai, ropliai ir kt.
Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcijos darbuotoja, vertindama atlikty gamtotvarkos darby

rezultatus, vykdé sutvarkyty teritorijy augaly monitoringa: stebétos ir apskaitytos mazosios
geguzraibés, baltijinés gegunés, pajarinés Sirdazolés.

Nacionaliniy parky direkcijos taip pat stebi invazines rasis ir taip nustato galimas grésmes
biologinei jvairovei, surinktg informacija teikia Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai. Véliau
pagal surinktus duomenis priimami sprendimai dél invaziniy rasiy naikinimo.

Lietuvoje parengti kai kuriy invaziniy rasiy apskaitos ir jy naikinimo tyrimai®®:

2 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-04-01 jsakymas Nr. D1-263 ,Dél Lietuvos Respublikos grieztai saugomy
gyvany, augaly ir gryby rasiy saraso patvirtinimo”.
2 http://www.gamta.lt

19

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

®  Europos Bendrijos svarbos gyviny rasiy (baliniy vézliy ir adry), kuriy apsaugai batina steigti
saugomas teritorijas, ir probleminés invazinés rusies — kanadiniy audiniy — buklés jvertinimas
(2008 m.);

= Invaziniy augaly rasiy monitoringas (2007 m.);

= Lietuvos vidaus vandeny invaziniy bestuburiy monitoringas (2007 m.);

® Invaziniy kraujasiurbiy masaly populiacijos buklés monitoringas (kasmet).

DazZniausiai pasitaikancios invazinés rasys: gausialapiai lubinai, Sosnovskio barsciai ir rainuotieji
véziai. Siuo metu dviejy nacionaliniy parky direkcijos dalyvauja mélynyjy lubiny ir Sosnovskio
barsciy naikinimo projektuose.

Pavyzdys
Zemaitijos nacionaliniame parke 2010 m. Aplinkos ministerijos uzsakymu botanikai parenge
gausialapiy lubiny naikinimo veiksmy plana, pagal kurj 2013-2014 m. buvo iSkasami ir
iSgabenami gausialapiai lubinai i$ 55 ha pievy ir ganykly.
Dzukijos nacionalinio parko direkcija savo jégomis invaziniy rasiy nenaikino, bet teiké silymus ir
pastabas, kaip reguliuoti gausialapiy lubiny, Sosnovskio barsciy, kanadiniy audiniy ir usGriniy Suny
gausa. Siuo metu Lietuvos gamtos paveldo fondas jgyvendina gausialapiy lubiny reguliavimo
veiksmy plana Margioniy k. apylinkése (21,49 ha), o Lietuvos medziotojy ir Zvejy draugija — usdriniy
suny populiacijos reguliavimo veiksmy plana 5 teritorijose.

2013 m. Gamtos paveldo fondas Aplinkos ministerijos uzsakymu pradéjo vykdyti projekta, kurio
tikslas — atlikti invaziniy rasiy gausos reguliavimo darbus saugomose teritorijose. Projekta
planuojama baigti 2015 m.

Nacionaliniy parky direkcijos rengia monitoringo ataskaitas, teikia jas Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai, kuri persiuncia jas Aplinkos apsaugos agentdrai. Bendradarbiaujant su
valstybiniu moksliniu tyrimy institutu Gamtos tyrimy centru rengiamos apibendrintos iSvados apie
rasiy bukle. Aplinkos apsaugos agentura skelbia apibendrintus monitoringo duomenis ir rengia
visos Salies bukle apibendrinancias ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie kiekviena
stebétg rasj. Direkcijos tiesiogiai negauna iSvady apie monitoringo rezultatus ir pasigenda
apibendrinty rekomendacijy, kaip ateityje vykdyti biologinés jvairovés iSsaugojima parkuose.

Nacionaliniy parky ir jy direkcijy nuostatuose nurodyta, kad direkcijos turi rinkti ir kaupti
informacija gamtos apsaugos, kultros vertybiy apsaugos, gamtos istekliy ir kitose srityse.
Vykdydamos nurodytas funkcijas, direkcijos apskaito parkuose esancias rasis.

Direkcijy darbuotojai pazyméjo, jog negali pateikti tiksliy ir baigtiniy duomeny apie augaly ir
gyvany (jskaitant saugomas) rasiy skaiciy ir jy populiacijy dydj, nes tai nejmanoma dél
objektyviy priezasCiy: gamta — nuolat besikeiciantis organizmas, parkai yra atviros teritorijos,
todél migracija gali daryti didele jtaka populiacijoms. Todél 5 ir 6 lentelése pateikiami
orientaciniai duomenys apie rasis nacionaliniuose parkuose.

5 lentelé. Augaly rasiy ir saugomy augaly rasiy skaicius nacionaliniuose parkuose

Metai
. . 2000 2010 2011 2012
Nacionalinis 5 5 5 3
parkas Rasiy _aygomq RUsiy _avu.gomq Rasiy ?Egomq Rasiy _avu.gomq
rasiy rasiy rasiy rasiy
skaicius skaicius skaicius skaicius
skaicius skaicius skaicius skaicius
Zemaitijos 1002 58 1253 70 1253 70 1253 70
Aukstaitijos 924 48 938 72 941 72 964 73
Kursiy 632 + 30 632 + 32 632 + 29 632 + 29
nerijos (be (be (be (be
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dumbliy, dumbliy, dumbliy, dumbliy,
samany) samany) samany) samany)
Dzukijos n/a n/a 1194 101 1194 101 1196 103
Traky 1319 38 1326 44 1326 44 1326 44
istorinis
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy pateiktus duomenis
6 lentelé. Gyviny rasiy ir saugomy gyvany rdsiy skaicius nacionaliniuose parkuose
Metai
L 2000 2010 2011 2012
Nacionalinis Rasiy Saugomy Saugomy Saugomy Saugomy
parkas . RGsiy .. RGsiy RGSiy
skaicius rasiy rasiy rasiy rasiy
skaicius skaicius skaicius
skaicius skaicius skaicius skaicius
Zemaitijos 1581 62 2407 119 2407 119 2417 120
Aukstaitijos | 1778 63 2936 142 2945 141 2948 139
Kursiy B44+(be 81 398+(be 106 1281+(be (108 1350+(be  [124
nerijos bestuburiy) bestuburiy) bestuburiy) bestuburiy)
Dzakijos n/a n/a 1656 130 2107 133 2107 133
Traky 790 57 805 69 805 69 805 69
istorinis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy pateiktus duomenis

Stebimas tam tikry rasiy pagauséjimas ar sumazéjimas nacionaliniame parke nebatinai susijes su
parky direkcijy gamtosaugine veikla. Tai gali bati susije su populiacijy kitimo tendencijomis,
skaitlingumo dél nataraliy gamtiniy veiksniy poveikio svyravimais ir populiacijy dydzio uz
nacionaliniy parky kitimu.

Nacionaliniuose parkuose veikia gyvosios gamtos monitoringo ir apskaitos sistema, taciau
nacionaliniai parkai yra viena saugomy teritorijy sistemos daliy, todél pagal gaunamus
monitoringo rezultatus negalime jvertinti visos biologinés jvairovés buklés salyje.

Aplinkos ministerija, siekdama apie biologine jvairove turéti tikslesne informacija ir efektyviau ja

valdyti:

= 2008 m. sukdré Saugomy buveiniy, gyvany, ir augaly rasiy registravimo informacine sistema,
kurioje registruojamos gyvenanciy, auganciy ar aptinkamy saugomuy, laukiniy gyviny, augaly
ar gryby rasys.
Ministerijos specialistai tikisi, kad Si sistema bus naudinga sukaupus duomenis. Norime
pastebéti, kad duomenis j ja gali teikti ne tik Aplinkos ministerijos padaliniy ir jai pavaldziy
institucijy, mokslo jstaigy specialistai, bet ir visi gamtosauga suinteresuoti asmenys. Jy
pateikta informacija j duomeny baze jtraukiama tik patikrinta.
Ukinés veiklos planus derinancios aplinkosaugos institucijos, siekdamos uztikrinti saugomy
rasiy ir bendrijy radavieciy iSsaugojima, naudojasi Sios informacinés sistemos duomenimis.

= Siekdama inventorizuoti Europos Bendrijos svarbos natdralias buveines, jvertinti jy bakle ir
parengti EB svarbos natdraliy buveiniy palankios apsaugos bdklés kriterijus, monitoringo
metodikas, 2011 m. pradéjo vykdyti projekta ,EB svarbos nataraliy buveiniy inventorizavimas,
palankios apsaugos buklés kriterijy nustatymas ir monitoringo sistemos sukarimas”.
Salyje vykdomus natiraliy buveiniy inventorizavimo darbus numatoma baigti 2015 m. Darbus
vykdo Gamtos tyrimy centras kartu su UAB ,Estonian, Latvian & Lithuanian Environment”.
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Nacionaliniy parky direkcijos siekia reguliuoti lankytojy srautus ir valdyti
turizmo poveikj biologinei jvairovei, taciau neturi sverty jj reguliuoti

Saugomy teritorijy jstatyme ir nacionaliniy parky direkcijy nuostatuose nurodyta, kad parkuose
skatinamas pazintinis turizmas, teritorijy pritaikymas lankymui atsizvelgiant j saugomy
kompleksy ir objekty (vertybiy) iSsaugojimo reikalavimus. Direkcijy nuostatuose taip pat
nurodyta organizuoti informaciniy stendy, gamtos ir kultdros vertybiy ekspozicijy, pazintiniy
taky, poilsiavieciy ir kitos rekreacinés infrastruktdros jrengima, o uz kai kuriy paslaugy teikima
gauti pajamuy.

Nacionalinio parko rekreacinio funkcinio prioriteto zonoje vie$aja infrastruktlrg (poilsiavietes,
stovyklavietes, pazintinius takus) gali jrengti parky direkcijos, misky urédijos, savivaldybés ir fiziniai
asmenys.

Visos nacionaliniy parky direkcijos yra jrengusios lankytojy aptarnavimo centrus, kuriuose lankytojai
gauna informacija apie nacionalinius parkus, supazindina lankytojus su parko ypatumais, jy lankymo
taisyklémis, lankytinais objektais, direkcijy ir kity subjekty teikiamomis paslaugomis. Kiekvienos
savivaldybés turizmo informacijos centrai taip pat teikia informacija apie nacionalinius parkus.

Dazniausiai direkcijy teikiamos paslaugos®”: bendra informacija lankytojams, ekskursijos ar zygio
vadovo (gido) paslaugos, edukaciniy ir amaty mokymo paslaugy organizavimas, paslaugos,
susijusios su etnokultiros paprociy, apeigy organizavimu ir kulinarinio paveldo degustavimu,
ekspozicijy lankymas, laikinas apgyvendinimas, informaciniy leidiniy platinimas ir kt.

Audito metu vertinome, ar nacionaliniy parky direkcijos analizuoja lankytojy srautus ir vertina jy
poveikj biologinei jvairovei.

Nacionaliniy parky direkcijos pagal aplinkos ministro patvirtintus Valstybiniy parky
krastovaizdzio monitoringo planus lankytojus pradéjo skaiciuoti 2005 m. Iki 2012 m. buvo
numatyta skaiciuoti lankytojy apkrovas pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos parengtas

rekomendacijas, o nuo 2013 m. — pagal tarnybos patvirtinta detalesne monitoringo programqZS.

Nagrinéjamu laikotarpiu bendras lankytojy skaicius parkuose didéjo, bet, palygine nacionaliniy
parky direkcijy duomenis, matome, kad lankytojy srautai svyruoja nuo 15 tukst. iki 1 min. per
metus. Tai priklauso nuo oro salyguy, kada ir kokiose vietose buvo atlikta lankytojy apskaita, kokie
renginiai vyko parke ir ar buvo atnaujinami lankytini objektai (5 pav.).

77 Lankytojas — asmuo, kurio svarbiausias apsilankymo tikslas yra pazintinis turizmas ar rekreacija, pvz.: gamtos, kultaros
paveldo ir kity objekty lankymas, ekskursijos, zygiai, poilsis prie vandens telkiniy.

28 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2012-05-08 jsakymas Nr. V-114 ,Dél Lietuvos
saugomy teritorijy lankytojy monitoringo programos”.
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5 pav. Lankytojy skaicius nacionaliniuose parkuose
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy duomenis

Tiksliausius duomenis gali pateikti Kursiy nerijos nacionalinio parko direkcija, lankytojus galinti
skaiciuoti pagal AB ,Smiltynés perkéla” ir Nidos pasienio kontrolés posto duomenis. Aukstaitijos,
Dztkijos, Traky istorinio ir Zemaitijos nacionaliniy parky teritorijos néra uzdaros, jose yra daug
gyvenvieciy, iSvystyta vieSoji infrastruktara, todél direkcijos negali pateikti tikslaus lankytojy skaiciaus.
Sios direkcijos lankytojus skai¢iuoja pagal apsilankymus lankytojy centruose, poilsiavimo vietose, taip
pat naudodamos specialias lankytojy apskaitos priemones (automobiliy, pésciyjy ir dviratininky
skaiciuotuvus, kurie jrengiami prie lankytiny objekty).

Direkcijos neturi realiy sverty reguliuoti visy nacionaliniy parky lankytojy skaiciy. Jos siekia jj
riboti tik tam tikrose nacionaliniy parky dalyse (pvz.: rezervatuose), todél jrengia takus ir
atitvarus, stato draudziamuosius-jspéjamuosius zenklus ir pan. Nacionaliniy parky lankymo
taisyklése yra numatytos teritorijos, kuriy negalima lankyti be gido ar direkcijos darbuotojo,
turincio teise vesti ekskursijas.

Lankytojy daroma jtaka biologinei jvairovei siekiama mazinti ir taikant prevencines priemones
arba skiriant administracines nuobaudas. 2010-2012 m. nacionaliniy parky direkcijy pareiganai
pazeidéjams skyré 48,3 tukst. Lt baudy (7 lentelé).

7 lentelé. Pazeidimy skaicius (vnt.) ir direkcijy pareigtny skirtos administracinés baudos pazeidéjams (Lt)

. .. | 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Nacionalinis Pazeidimy Pazeidimy Pazeidimy
parkas Skirta baudy Skirta baudy Skirta baudy
skaicius skaicius skaicius
Aukstaitijos 48 2575 24 1360 36 2510
Dzukijos 175 6890 45 10290 93 13638
Kursiy nerijos 51 785 7 350 11 1300
Zemaitijos 68 2315 22 4880 6 1390
IS viso: 342 12565 98 16880 146 18838

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal direkcijy duomenis

Pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos patvirtinta krastovaizdzio monitoringo programos
metodika, nacionaliniuose parkuose nuo 2005 m. vykdomi tyrimai, kuriy metu vertinamas
lankytojy poveikis nacionaliniams parkams. Per sezong 2 kartus vizualiai stebimas lankytojy
skaicius ir jy poveikis biologinei jvairovei pasirinktose vietose. Jas pagal didziausig lankytojy
srautg pasirenka direkcijos darbuotojai. Pastebéjus didesnj poveikj krastovaizdziui, direkcija
riboja lankytojy skaiciy teritorijoje, taiko krastovaizdzio atktrimo priemones.
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Pavyzdys

P L YN

Fortenls'/ Howl 2 e L e
2010 mety vasara — baidarininky nutrypta islipimo 2010-2011 mety ziema vykdyti kranto ir pésciyjy
vieta prie ,Ulos akies” tako atstatymo darbai

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba Sviesdama visuomene ir jgyvendindama 2011 m. Aplinkos
ministerijos Vidaus audito tarnybos rekomendacija, kad saugomuy teritorijy direkcijy pareigdny ir
regiony aplinkos apsaugos departamenty funkcijos dubliuojasi (kontrolés srityje), nusprendé Sias
funkcijas perduoti regiony aplinkos apsaugos departamentams, o direkcijoms pavedé vykdyti
prevencine veikla. 2012 m. pabaigoje tarnyba jsakymu® Dzukijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky
direkcijoms pavedé organizuoti savo veikla, pagrista prevencija (reindZeryste), t. y. veikla, kuria
siekiama Sviesti vietos gyventojus, saugomos teritorijos lankytojus ir kitus suinteresuotus asmenis,
ugdyti jy ekologinj samoninguma ir t. t. 2013 m., nepraéjus né metams nuo prevenciniy priemoniy

30

taikymo pradzios, ministerija rastu™ informavo tarnyba, kad sustiprinty aplinkos apsaugos

valstybine kontrole, t. y. grjzty prie kontrolés funkcijy ir taikyty administracines baudas.

AR NACIONALINIU PARKU FINANSAVIMAS UZTIKRINA
NACIONALINIU PARKU TIKSLU IGYVENDINIMA?

1

Biologinés jvairoves konvencijoje® numatyta, kad kiekviena 3alis pagal galimybes privalo

uztikrinti finansine parama ir isteklius konvencijos tikslams jgyvendinti skirtiems veiksmams.

Saugomy teritorijy jstatyme®” nustatyta, kad nacionaliniy parky direkcijy veikla finansuojama i%
valstybés biudzeto, o jy vykdomos programos finansuojamos i$ valstybés arba savivaldybiy
biudzZety lésy, kity finansavimo $altiniy ir tarptautiniy programuy.

2010-2013 m. Aukstaitijos, Dzakijos, Kursiy nerijos ir Zemaitijos nacionaliniy parky direkcijy
veikla buvo finansuojama i$ Aplinkos ministerijos, o Traky istorinio nacionalinio parko direkcijos
— i$ Kultdros ministerijos vykdyty programy (2 priedas). Direkcijos reikalingy 1éSy gauna ir i$
tarptautiniy organizacijy, savivaldybiy, kity Saltiniy (6 pav.).

2 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2012-10-11 jsakymas Nr. V-227 ,Dél Saugomy teritorijy
direkcijy vykdomos priezitros, pagristos prevencija, (Reindzerystés) gairiy, reindzeriy veiklos rekomendacijy patvirtinimo”.

30 | ietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2013-08-28 rastas Nr. (42-1)-D8-7146 ,Dél aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés sustiprinimo”.

31 Biologinés jvairoveés konvencija, 1992-06-11, 20 str.

%2 | jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, 1993-11-09 Nr.I-301, 29 str. 1 d. (nauja 2010-06-22 redakcija
Nr. XI-935 nuo 2010-12-01).
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6 pav. Nacionaliniy parky direkcijy veiklos finansavimo Saltiniai
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Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Nacionaliniy parky direkcijy duomenis

Nacionaliniy parky tiksly jgyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo jiems skiriamo finansavimo is
biudzZeto, galimybiy dalyvauti tarptautiniuose projektuose ir teikti papildomas paslaugas.

Per 2010-2013 m. nacionaliniy parky direkcijos i$ viso gavo 56,9 min. Lt |éSy (8 lentelé).

8 lentelé. Nacionaliniy parky direkcijy gautos lésos, tukst. Lt

Lésy saltiniai 2010 2011 2012 2013 IS VISO
Valstybés biudzeto léSos 7291,0 67539 | 71153 7817,0 | 28977,2
Europos Sajungos ir tarptautiniy organizacijy 8582,3 9766,1 4728,7 1267,9 | 24345,0
lésos
Savivaldybiy biudzety léSos 59,3 45,9 333 14,9 1534
Lésos i kity Saltiniy 84,7 28,7 75,7 1289 318,0
Direkcijy papildomai uzdirbtos IéSos 797,0 609,2 681,7 840,2 2928,1
Gauta lésy is viso 16814,3 17203,8 | 12634,7 100689 | 56721,7
Valstybés biudzeto léSos nuo visy gauty lésy, 43,4 38,9 56,3 77,7 50,9
proc.
Europos Sajungos ir tarptautiniy organizacijy 511 56,2 37,4 12,6 42,8
[éSos nuo visy gauty lésy, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy duomenis

Kaip matyti lenteléje, 2010-2013 m. valstybés biudZeto |éSomis buvo finansuojama 50,9 proc.
nacionaliniy parky direkcijy veiklos islaidy, o 42,8 proc. visy lésy direkcijos gavo jgyvendindamos
ES ir tarptautiniy organizacijy léSomis finansuojamus projektus. 2010-2013 m. keitési direkcijy
veiklos finansavimo santykis: didéjo valstybés biudzeto léSy dalis, o finansavimas iS ES ir
tarptautiniy organizacijy mazéjo. Norime pazymeéti, kad biudzeto IéSos naudojamos pagrindinéms
parky direkcijy islaidoms, o didesni projektai, skirti nacionaliniy parky plétrai, biologinés jvairovés
i$saugojimui, turizmo ir kitai infrastruktarai vystyti, finansuojami ES ir tarptautiniy organizacijy
léSomis. Mazéjant ES ir tarptautiniy organizacijy finansavimui nacionaliniy parky direkcijos ateityje
gali turéti maziau galimybiy saugoti biologine jvairove ir vystyti parky infrastruktara.
Audito metu vadovavomés nuostata, kad prielaidos nacionaliniy parky tiksly jgyvendinimui
sudarytos tada, kai:
" biudZeto léSos nacionaliniams parkams planuojamos pagal realius direkcijy poreikius;
® gauti biudzeto asignavimai atitinka suplanuotg 1ésy poreikj arba jy trakstant gaunamas
atitinkamas finansavimas is kity Saltiniy;
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BiudZeto léSos nacionaliniams parkams planuojamos ne pagal priziirima
teritorijg, o pagal Aplinkos ir Kultdros ministerijy skiriamus asignavimus

Nacionaliniy parky direkcijy funkcijos — formuoti tokias veikos kryptis, kurios leisty vykdyti
tikslines programas, uztikrinancias krastovaizdzio, biologinés jvairovés, kultaros paveldo objekty
apsauga, rekreacinj naudojima ir tvarkyma, o lésy poreikis turi bati nustatomas ir planuojamas
taip, kad uztikrinty programy priemoniy jgyvendinima.

Pagrindiniy funkcijy jgyvendinimui naudojami biudzeto asignavimai (9 lentelé).

9 lentelé. Nacionaliniy parky direkcijy gauti biudzeto asignavimai 2010-2013 m. tdkst. Lt

Lésy saltinis 2010 2011 2012 2013 IS viso

Visy direkcijy gautos 1ésos i$ biudzeto: 7291,0 | 67539 | 71153 | 7817,0 | 289772

Visy direkcijy gautos lésos i$ biudzeto institucijy islaikymo | 7160,0 | 6634,2 | 7034,2 | 7238,7 | 28067,1
iSlaidoms (jskaitant specialigsias programas)

Visy direkcijy kitos i$ biudzeto gautos léSos 1260 | 1198 | 81,2 578,3 | 905,3

Visy direkcijy gauty biudzeto 1ésy institucijy islaikymui | 98,2 98,2 98,9 92,6 96,9
santykis su visomis i$ biudZeto gautomis IéSomis, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy pateiktus duomenis

2010-2013 m. nacionaliniy parky direkcijos daugiau nei 96 proc. biudzeto asignavimy gavo
institucijy iSlaikymo iSlaidoms, o 4 proc. sudaré kitos i$ biudzZeto gautos |éSos.

Valstybés biudZeto lé$os planuojamos vadovaujantis Strateginio planavimo metodika * .

Numatomy valstybes biudzeto asignavimy paskirstymo projektai rengiami, kai**:

= Aplinkos ministerija prane$a Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai maksimaliy valstybés
biudzeto asignavimy apimtis;

= planuojama skirti papildomy asignavimy (teisés akty jgyvendinimui, tikslinéms léSoms, naujy
pareigybiy jsteigimui, finansinés padéties pagerinimui ir pan.) arba juos sumazinti.

Traky istorinio nacionalinio parko direkcijai maksimalias valstybés biudZeto asignavimy apimtis
nustato Kultdros ministerija®.

Keturiy nacionaliniy parky direkcijos biudzeto 1éSy asignavimy poreikj apskaiciuoja
atsizvelgdamos j Aplinkos ministerijos nurodyta planuojama skirti asignavimy suma ir ankstesniy
mety sgnaudas. Jei apskaiciuotas 1éSy poreikis didesnis, tarnyba gali kreiptis j ministerijg dél
papildomy asignavimy. Traky istorinio nacionalinio parko direkcija 1éSy poreikj apskaiciuoja
atsizvelgdama j Kultlros ministerijos numatoma skirti suma ir ankstesniy mety sanaudas.

Audito metu nustatéme, kad 2010-2013 m. direkcijoms numatomos skirti léSos buvo
planuojamos atsizvelgiant | Aplinkos ir Kultdros ministerijoms Vyriausybés patvirtintus
maksimalius asignavimus, pagal kuriuos Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba paskirsto
pavaldzioms institucijoms, atsizvelgdama j léy skyrimo kriterijus™®.

Nagrinédami nacionaliniy parky direkcijy projektines sagmatas nustatéme, kad jas rengdamos
2010-2012 m. direkcijos turéjo galimybe nurodyti, kiek 1éSy joms reikia jvertinus direkcijos
poreikius ir kiek 1éSy galéty gauti atsizvelgus j maksimalius asignavimus. Nuo 2013 m. biudzeto
asignavimai planuojami tik atsizvelgiant j praéjusiais metais gautas biudzeto lésas. Tai patvirtina
nacionaliniy parky direkcijy darbuotojai ir jy pateiktos 2010-2012 m. projektinés samatos.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”.
3 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie aplinkos ministerijos direktoriaus 2013-12-31 jsakymas Nr. V-340,1d. 3 p.
3 Lietuvos Respublikos kulttros ministerijos 2013-07-26 rastas Nr. S2-1948.

36 Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos 2013-12-31 jsakymas Nr. V-340.
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Pavyzdys
Aukstaitijos nacionalinio parko direkcija 2012 m. pildydama projektines samatas nurodé, kad vykdant
Biologinés jvairovés apsaugos, krastovaizdzio tvarkymo ir biologinés jvairovés iSsaugojimo programa
pagal realius poreikius ja jgyvendinti reikéty 1 420 takst. Lt, o buvo skirta maziau — 1 217,2 takst. Lt.
Dzakijos nacionalinio parko direkcija nurodé, kad pagal realius poreikius $ig programa
jgyvendinti reikéty 1 371 takst. Lt, o direkcijai buvo skirta 1 235,9 takst. Lt.

Biudzeto lé3y planavimo etapas baigiamas, kai Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba ir KultGros
ministerija (Traky istoriniam nacionaliniam parkui) patvirtina kiekvienos direkcijos biudzeto
asignavimy plana. Nustatéme, kad direkcijos gauna maziau biudzeto 1éSy, nei buvo numatyta
patvirtintose ir véliau patikslintose asignavimy samatose (10 lentelé).

10 lentelé. Nacionaliniy parky pagal programas planuojami ir gauti biudzeto asignavimai

Asignavimai 2010 2011 2012 2013 Viso
Asignavimy planas su patikslinimais, takst. Lt. | 8207,9 7726,9 77695 | 82788 31983,1
Gauti asignavimai, takst. Lt. 7762,9 7610,7 7696,7 | 7885,2 30955,5
Gauty ir planuoty asignavimy santykis (plano | 94,6 98,5 99,1 95,2 96,8
su patikslinimais), proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky duomenis

Audito metu nustatéme, kad kai kuriais atvejais papildomam finansavimui gauti, t. y. specialioms
programy priemonéms finansuoti, |éSy gaunama gerokai maziau.

Pavyzdys

2012 m. Dzakijos nacionalinio parko direkcija gamtotvarkos priemonéms finansuoti i$ Aplinkos
apsaugos rémimo programos prasé 53,1 takst. Lt, o gavo 10,4 tokst. Lt, t. y. 19,6 proc. prasytos
Sumos.

Nacionaliniy parky direkcijos rengdamos samatas apskaiciuoja |éSy poreikj, reikalinga
pagrindinéms programy priemonéms vykdyti. Biudzeto léSos skirstomos pagal maksimalius
asignavimus ir praéjusiais metais panaudotas léSas, o ne pagal parky direkcijy prizitrima
teritorija.

Norime pastebéti, kad sujungus direkcijas, Aukstaitijos nacionalinio parko direkcijai numatyti

asignavimai sumazéjo, o Dzukijos — padidéjo nezymiai:

= Aukstaitijos nacionalinio parko direkcijai 2009 m. i$ biudzeto buvo skirta 1 119,6 tokst. Lt,
Labanoro regioninio parko direkcijai — 374,9 tdkst. Lt; 0 2010 m. joms skirta 1 343,5 tukst. Lt.
Taigi bendras parky finansavimas 2010 m. sumazéjo 151 takst. Lt.

= Dziukijos nacionalinio parko direkcijai 2009 m. i§ biudzeto buvo skirta 984,7 takst. Lt, Cepkeliq
valstybinio gamtinio rezervato direkcijai 2009 m. i§ biudZeto skirta 449 tukst. Lt. Sioms direkcijoms
2010 m. buvo skirta 1 481,2 tdkst. Lt. Taigi finansavimas 2010 m. padidéjo 47,5 takst. Lt.
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7 pav. Nacionaliniy parky direkcijy gautas finansavimas ir priziGrimas plotas 2010-2013 m.
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Parko plotas, tiikst. ha

Gautos lésos, tiikst. Lt

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal nacionaliniy parky duomenis

Palygine nacionaliniy parky direkcijy gautas léSas pagal direkcijy vykdytas programas ir
prizirimg plota nustatéme, kad finansavimas nuo 2010 m. iki 2013 m. iSaugo 1,1 proc., o
prizidrimas plotas — 11 proc.

Direkcijos iesko kity finansavimo Saltiniy, taciau kol kas i$ papildomy
Saltiniy (savivaldybiy, direkcijy teikiamy paslaugy, paramos ir labdaros)
gaunamos lésos sudaro nedidele dalj visy gaunamy lésy

Nacionaliniams parkams tvarkyti ir priziGréti, pazintiniam turizmui plétoti, Svietéjiskai, kultarinei
ir kitai veiklai taip pat gali bati naudojamos specialiyjy programy lésos, tikslinés juridiniy ir
fiziniy asmeny jmokos ir 1éSos, kitos teisétai jgytos 1éSos. Uz valstybiniy parky lankyma nustatyta
tvarka surinktos léSos naudojamos tvarkyti teritorijas, propaguoti saugomy kompleksy ir objekty
(vertybiy) apsauga ir lankyma, organizuoti pazintinj turizma®’.

Siekdamos gauti papildomy pajamy, direkcijos 2010-2013 m. teiké ekskursijy vadovy, ekspozicijy
veiklos, edukaciniy programy organizavimo, rekreacines, apgyvendinimo ir kitas paslaugas,
bendradarbiavo su savivaldybémis ir gavo paramos ir labdaros léSy — i$ viso 3,6 min. Lt.

Didzigja léSy dalj — 3,1 min. Lt (86 proc.) sudaré pajamos uz teikiamas paslaugas. Per $j laikotarpj
direkcijos, vykdydamos savivaldybiy programas ir priemones, is jy biudzety gavo 0,2 min. Lt.

11 lentelé. Nacionaliniy parky direkcijy gautos lésos, takst. Lt

Direkcijy i$ skirtingy Saltiniy gautos léSos 2010 2011 2012 2013 I3 viso
Visos nacionaliniy parky direkcijy gautos léSos 16814,3 | 17203,8 12634,7 10068,9 56721,7
I$ papildomy Saltiniy direkcijy gautos léSos: 941,0 683,8 790,7 984,0 3399,5

savivaldybiy biudzety 59,3 45,9 33,3 14,9 1534
kity Saltiniy (parama, labdara) 84,7 28,7 757 128,9 318,0
direkcijy papildomai teikiamy paslaugy 797,0 609,2 681,7 840,2 29281
(edukaciniy programy, gidy paslaugy ir t.t.)
Direkcijy gauty lésy i$ papildomy 3Saltiniy 5,6 4,0 6,3 9,8 6,0
santykis su visomis gautomis léSomis, proc.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy pateiktus duomenis

¥ Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas, 1993-11-09 Nr.1-301, 29 str. 4 d. (nauja 2010-06-22 redakcija
Nr. XI-935 nuo 2010-12-01).
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Audito metu pastebéjome, kad nacionaliniy parky direkcijos ir savivaldybés, esancios jy
teritorijose, dalj parky valdymo, tvarkymo ir finansavimo problemy galéty spresti kartu, aktyviau
bendradarbiaudamos ir kartu ieSkodamos papildomy finansavimo 3altiniy.

Kaip minéjome, daugiausia lankytojy aplanko KurSiy nerijos nacionalinj parka, esantj Klaipédos
miesto ir Neringos savivaldybiy teritorijose. Nei Klaipédos miesto savivaldybé, valdanti dalj teritorijos,
nei KurSiy nerijos nacionalinio parko direkcija, atsakinga uz parko tvarkyma ir priezidra, papildomy
pajamy i$ saugomos teritorijos lankytojy negauna. Tuo tarpu savivaldybé kasmet surenka nuo 2 iki 4
min. Lt rinkliavos uz leidimus jvaziuoti mechaninéms transporto priemonéms j saugoma teritorija.
Savivaldybé nurodé, kad didelé dalis surinkty lésy nuolat skiriama tvarkyti Neringos miesto
infrastruktara: taky, gatviy, Saligatviy, gatviy apsvietimo elektros ir lietaus nuoteky tinkly remontui ir
priezidrai, uztikrinti rekreaciniy taky ir papladimiy gelbéjimo tarnybos paslaugas ir kt.

2-ojo audito departamento direktoreé Zita Valatkiené

2-ojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Antanas Aliulis

Auditas atliktas, vykdant 2013-09-03 pavedima Nr. P-20-7
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Antanas Aliulis (grupés vadovas)

Vaida Bariziené

Alvydas Aleknavicius

Bronius Kurkutis
Mindaugas Valancius
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Nacionaliniy parky veikla "
1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil.
Metodas Tikslai
Nr.
1 Dokumenty analizé: Nustatyti, ar nacionaliniuose parkuose

® Analizavome Lietuvos Respublikos saugomy | iSskirti biologinés jvairovés komponentai,
teritorijy ir Saugomy gyviny, augaly, gryby rasiy | ar sukurta sistema teritorijy, kuriose
ir bendrijy jstatymus; batina taikyti specialias priemones

" Valstybinés  saugomy teritorijy  tarnybos | biologinei jvairovei issaugoti.
dokumentus, reglamentuojandius  nacionaliniy | 15analizuoti, kaip jvardytos visos
parky veikla; priziGrimos teritorijos, nustatytos jy ribos

® Analizavome visy nacionaliniy parky direkcijy ir P!otai,ar didéjant.pvriiiurimam plotui
2010-2013 m. finansines atskaitomybes ir veiklos | Skiriama papildomai istekliy.
ataskaitas; ISanalizuoti, ar nacionaliniy parky

" Nagrinéjome nacionaliniy parky ir nacionaliniy direkcijy funk.cuons a.tltlnka nustatytas

parky direkcijy nuostatus, direktoriy jsakymus; Saug.orru% teritoryy statyme. .
" Naaringi . . _ T Nagrinéti, kaip vykdomos Biologinés
agrinégjome Aplinkos ir Kultiros ministerijy, | .~ 2 ") . .

Al - jvairoveés iSsaugojimo konvencijos,
Valstybinés ~ saugomy  teritorijy  tarnybos < teritoriiy ir S )
direktoriaus jsakymus dél biologinés jvairovés augomy teritoryy ir saugomy gyvuny,
Rsaugojimo; augaly, gryby rasiy ir bendrijy jstatymy ir

o - .| Biologinés issaugojimo strategijos
" Nagrinéjome Valstybinés saugomy teritorijy . .
. . . . ... > | nuostatos, ar parengtos nacionaliniy
tarnybos jsakymus dél papildomai priziGréti . .
riskirt my teritorijy nacionalini rk parky planavimo schemos ir
p. > ”q saugomy tenitoryy - hacionalinly - parky gamtotvarkos planai atitinka Biologinés
direkcijoms. S .. .
jvairovés iSsaugojimo strategijoje
numatytas politikos kryptis ir priemones.
2. Duomeny analizé: Palyginti nacionaliniy parky direkcijy

® Rinkome ir analizavome i§ nacionaliniy parky | veiklos rezultatus.
direkcijy gauta informacija apie augaly ir gyvany | Analizuoti:
populiacijy apskaita, vykdomo gyvosios gamtos | — kaip vykdoma rasiy apskaita ir gyvosios
monitoringo rezultatus, duomenis apie lankytojy | gamtos monitoringas, kokiu badu
srautus nacionaliniuose parkuose, darbuotojy | atsiZzvelgiama j apskaitos ir gyvosios
skai¢iy nacionaliniy parky direkcijose, gautas | gamtos monitoringo rezultatus;
pajamas i$ papildomy nacionaliniy parky direkcijy | — kaip apskaitomi lankytojai ir valdomas
finansavimo 3altiniy. turizmo poveikis;

— i$ kokiy Saltiniy nacionaliniy parky
direkcijos ,iesko papildomy istekliy (Iésy
ir kt.), kaip juos panaudoja.

3. Vietos apzira: SusipaZinti su nacionaliniais parkais,

" Aukstaitijos, Dzukijos, Kursiy nerijos ir Zemaitijos Iankyt.ojq.cent.rais, .ekspoz.icij.omi.s ir kitais
nacionaliniy parky ir juose jkurty lankytojy | lankytinais objektais, jvertinti, kaip vykdoma
tvarkymo centry apziara; veikla parkuose, kaip skaiciuojami ir

" Traky istorinio nacionalinio parko apzidra. reguliuojami lankytojy srautai.

4. Pokalbiai su: Susipazinti su nacionaliniy parky direkcijy

" aplinkos ir kultdros viceministrais;

" Aplinkos ministerijos saugomy teritorijy ir
kraStovaizdZio departamento ir gamtos apsaugos
skyriaus atsakingais darbuotojais;

vykdoma veikla.

Rinkti informacijg apie nacionaliniy parky
steigima, jy direkcijy veikla, vykdoma
biologinés jvairoveés iSsaugojima,

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Eil.
Metodas Tikslai
Nr.
" Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos | biudZetinj finansavima ir kitg informacija
direktoriumi ir atsakingais darbuotojais; apie nacionaliniy parky problemas
= Aukétaitijos, Dzakijos, Kuréiy nerijos, Zemaitijos | Lietuvoje.
nacionaliniy parky ir Traky istorinio nacionalinio | Analizuoti visy nacionaliniy parky veikloje
parko darbuotojais; dalyvaujanciy institucijy veiksmus,
" Valstybinio mokslinio instituto Gamtos tyrimy | SuZinoti siy parky tvarkymo problemas,
centro darbuotojais; susipaZinti su priemonémis, kuriy imamasi
siekiant spresti parky veiklos problemas.
5. Rastai su klausimais ir klausimynai iSsiysti: Apklausti nacionaliniy parky veikla

Aukétaitijos, Dzakijos, Kursiy nerijos ir Zemaitijos
nacionaliniy parky ir Traky istorinio nacionalinio
parko direkcijoms;

Aplinkos apsaugos agenturai;

Klaipedos, Siauliy ir Utenos regiony aplinkos
apsaugos departamentams;

Neringos savivaldybei.

organizuojandias ir prizidrincias
institucijas, taip pat institucijas, kuriy
veikla susijusiu su nacionaliniy parky
veikla, iSsiaiskinti jy veiklos problemas.

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
.Nacionaliniy parky veikla "
2 priedas

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy tipai ir jy plotai

. Kiekis, S.alle“s Sau.gor.r.m Direkcijy
Kategorija Plotas, ha, teritorijos teritorijy L.
vnt. . . skaicius
dalis, proc. | dalis, proc
1 2 3 4 5 6
1. Rezervatai 6 18772 03 16 4
1.1.Valstybiniai rezervatai 5 18653 0,3 16 4
1.2 Rezervatinés apyrubés 1 119 0 0
2. Draustiniai 396 157334 24 13.7 -
2.1.Valstybiniai draustiniai 284 144438 22 126 -
2.2.Savivaldybiy draustiniai 112 12896 0.2 11 -
3. Valstybiniai parkai (3.1.1.+3.2)) 35 593838 9.1 51.9 33
3.1. Nacionaliniai parkai su Kursiy 5 157016 - - 5

nacionalinio parko dalimi,
patenkandia j Baltijos jura
3.1. 1. Nacionaliniai parkai be 5 144359 2,2 12.6 5
Kursiy nacionalinio parko dalies,
patenkandios j Baltijos jara

3.2.Regioniniai parkai 30 449479 6,9 39.3 28
4. Biosferos rezervatai 1 18490 0,3 1.6 1
5. Biosferos poligonai 30 236649 3.6 20.7 -
6. Atkuriamieji sklypai 3 875 0.0 0.1

7. ,Natura 2000" teritorijos 489 826749 - - -
7.1. ,Natura 2000" teritorijos - 118950 18 104 -
nepatenkancios j kitas saugomas

teritorijas.

IS viso saugomy teritorijy 960 1144908 17.5 100.0 38
(1+2+3+4+45+6+7.1)

Lietuvos Respublikos teritorija be 6530000 100 -

Baltijos jaros.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos duomenis, atnaujintus 2014-
04-01, http://www.vstt.It/VI/index.php#r/188.

P.S.

1. Saugomy teritorijy plotai apskaiciuoti geografiniy informaciniy sistemy (GIS) programine jranga.

2. I8 biosferos poligony ploty atimtas j juos patenkanciy valstybiniy ir savivaldybiy draustiniy plotas
(18352 ha, i$ bendro biosferos poligony ploto atimtas jarinio Baltijos jaros poligono plotas (31959 ha).
3.1 bendra saugomy teritorijy plota nejskaiciuotas jarinis draustinis.

4. 18 bendro nacionaliniy parky ploto yra atimta Kursiy nerijos nacionalinio parko dalis, kuri patenka j
Baltijos jurg (12658 ha).

5. IS bendro regioniniy parky ploto atimta Pajario regioninio parko ploto dalis, kuri patenka j Baltijos jura
(3142 ha).

6. ,Natura 2000" teritorijy suminis plotas pateiktas jvertinus buveiniy ir pauksciy apsaugai svarbiy
teritorijy tarpusavio persidengima.

7. .Natura 2000" teritorijy procentiné iSraiska pateikta tik ty Natura 2000 teritorijy, kurios nepatenka j
jokig nacionaline saugoma teritorija (nuo 118950 ha).

8. IS bendro ,Natura 2000" buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy ploto atimtos jarinés teritorijos (14958 ha).
9. 18 bendro ,Natura 2000" pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy ploto atimtos jarinés teritorijos (61549 ha).
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Valstybinio audito ataskaitos
.Nacionaliniy parky veikla "
3 priedas

Nacionaliniy parky plotai ir priziGrimos teritorijos, ha

Nacionalinis parko Metai
Eil. pavadinimas ir parko
Nr. | direkcijos priziGrimy saugomy 2009 2010 2011 2012 2013
teritorijy plotai

1. Aukstaitijos  nacionalinio ir 47961 105366 105373 | 105373 | 105373
Labanoro regioninio parko
direkcijos priziGrima teritorija

1.1. | Aukstaitijos 41056 41056 41056 41056 | 41056
nacionalinis parkas

1.2. Labanoro regioninis parkas 55317 55317 55317 55317 | 55317

13. Papildomai 6905 8993 9000 9000 9000
priskirtos teritorijos

2. Dzukijos nacionalinio parko ir 65621 80931 80931 80931 | 81624
Cepkeliy gamtinio rezervato
direkcijos priziGrima teritorija

2.1 Dzakijos nacionalinis parkas 58522 58522 58522 58522 | 58522

2.2. Cepkeliy valstybinis gamtinis 11227 11227 11227 11227 | 11227
rezervatas

2.3. Papildomai 7099 11182 11182 11182 | 11875
priskirtos teritorijos

3. KurSiy nerijos nacionalinio 39400 39400 39400 39570 | 71529
parko direkcijos priziarima
teritorija

31 KurSiy nerijos nacionalinis 27219 27219 27219 27389 | 27389
parkas:
IS jo Baltijos jara 12658 12658 12658 12658 | 12658

3.2 Papildomai priskirtos 12181 12181 12181 12181 | 44140
teritorijos:
I$ jy Baltijos jdra - - - - | 31959

4, Traky istorinio nacionalinio 8147 8147 8147 8147 8147
parko direkcijos priziarima
teritorija

41. Traky istorinis nacionalinis 8147 8147 8147 8147 8147
parkas

4.2. Papildomai 0 0 0 0 0
priskirtos teritorijos

5. Zemaitijos nacionalinio parko 62397 62397 62397 62397 | 62397
direkcijos priZidrima teritorija

5.1 Zemaitijos nacionalinis parkas 21902 21902 21902 21902 | 21902

5.2 Papildomai priskirtos 40495 40495 40495 40495 | 40495
teritorijos

Visy nacionaliniy parky direkcijy 223526 296241 296248 | 296418 | 329070
priziGrima teritorija

Nacionaliniy parky plotas 156846 156846 156846 | 157016 | 157016
IS jy Baltijos jara 12658 12658 12658 12658 | 12658
Papildomai priskirtos teritorijos 66680 72851 72858 72858 | 105510
I$ jy Baltijos jdra - - - - | 31959

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Valstybines saugomy teritorijy tarnybos duomenis, atnaujintus
2014-04-01, http://www.vstt.It/VIl/index.php#r/188
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Valstybinio audito ataskaitos
.Nacionaliniy parky veikla ”
4 priedas

Nacionaliniy parky direkcijy vykdytos biudzeto programos

Nacionalinio parko

o 2010 2011 2012 2013
direkcija
Aukstaitijos 1.Saugomy teritorijy | 1.Saugomy teritorijy | 1.Biologinés jvairovés iSsaugojimas
Dzukijos tvarkymo programa | tvarkymo programa | 2. Gamtos istekliy ir paveldo vertybiy
Zemaitijos 2.Specialioji 2. Gamtos istekliy ir | apsauga

Kursiy nerijos

valstybiniy parky ir
rezervaty paslaugy
teikimo programa

paveldo
apsauga

vertybiy

1.Saugomy teritorijy
tvarkymo programa
2. Gamtos istekliy ir

paveldo vertybiy
apsauga
3. Specialioji

bendryjy misky tkio
reikmiy finansavimo

1.Biologinés jvairovés iSsaugojimas

2. Gamtos istekliy ir paveldo vertybiy
apsauga

3. Specialioji bendryjy misky dkio
reikmiy finansavimo programa

programa
Traky istorinio 1. Paveldo, istorinés | 1. Lietuvos kultiros | 1. Lietuvos kultlros infrastrukttros
ir kultQrinés | infrastruktdros modernizavimas, sistemos gerinimas
atminties modernizavimas, bei politikos jgyvendinimo
iSsaugojimas sistemos gerinimas | administravimas
2. Lietuvos kultdros | bei politikos | 2. Lietuvos  kultdros  paveldo
infrastruktdros jgyvendinimo i$saugojimas, aktualizavimas ir
plétra bei kultdros | administravimas populiarinimas, valstybinés kalbos
politikos 2. Lietuvos kultaros | apsauga (valdymo islaidos)
jgyvendinimo paveldo 3. Lietuvos  kultdros  paveldo
administravimas i$saugojimas, i$saugojimas, aktualizavimas ir
3. Kultlros rémimo | aktualizavimas ir | populiarinimas, valstybinés kalbos
fondas populiarinimas, apsauga (biudzetiniy jstaigy pajamy
4. Specialioji | valstybinés  kalbos | jmokos)
kultdros  paslaugy | apsauga (valdymo
teikimo programa iSlaidos)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal nacionaliniy parky direkcijy duomenis
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas,

Valstybinio audito ataskaitos

.Nacionaliniy parky veikla ”

5 priedas

. . . . Rekomendacijos
.. kuriam Veiksmas / Priemonés / . - .
Rekomendacija . . jgyvendinimo terminas
pateikta Komentarai
. (data)
rekomendacija
1 2 3 4
1. Atnaujinti biologinés jvairovés | Aplinkos Parengti Biologinés | 2015 m.TI ketv.
strategija, kurioje baty | ministerija jvairovés ir
nurodytos svarbiausios ES ir krastovaizdzio
Salies  biologinés  jvairovés iSsaugojimo 2014-
iSsaugojimo kryptys, priemonés 2020 m. programa
ir badai joms jgyvendinti
2. Siekiant skatinti ir uztikrinti Parengti Saugomy | 2014 m. III ketv.
visuomenés ir  savivaldybiy teritorijy jstatymo
atstovy dalyvavima nacionaliniy pakeitima, jtraukiant
parky valdyme ir jungtiniy vietos bendruomenes ir
taryby veikloje, parengti tam kitus asmenis, turincius
batinus teisés aktus ar jy interesy saugomoje
pakeitimus teritorijoje, j jos
valdyma

3. Siekiant skatinti nacionaliniy | Aplinkos ir | Aplinkos ministerija 2014 m. 1V ketv.
parky direkcijas teikti naujas | Kultdros Atlikti  teisés  akty,
paslaugas ir gauti papildomas | ministerijos nustatanciy papildomy

pajamas parky priezidrai,
perziréti galiojancius  teisés
aktus ir, prireikus, priimti

atitinkamus sprendimus

4. Siekiant iSvengti grésmiy kai
kuriy teritorijy priezidrai, rasiy

ar buveiniy apsaugai, pries
pavedant nacionaliniy parky
direkcijoms papildomas
funkcijas ir skiriant priziaréti
papildomas teritorijas,
iSanalizuoti direkcijy pajégumus
ir priimti sprendimus

atsizvelgiant j direkcijy turimus
zmogiskuosius ir  finansinius
isteklius isteklius

pajamy  biudzetinése
jstaigose gavimo tvarka,
analize  ir  pateikti
pasitlymus dél reikiamy
pakeitimy ir papildymy

Kultiiros ministerija

Perziréti nacionaliniy
parky direkcijy
nuostatus ir, prireikus,
priimti sprendimus dél

2015 m. I ketv.

ju pakeitimo

Aplinkos ministerija
Rengiant teisés akty
pakeitimus, kuriais
planuojama keisti
nacionaliniy parky
direkcijy darbo apimtis,
atlikti direkcijy

pajégumy analize ir jos

rezultatus (teisinio
reguliavimo  poveikio
vertinimo pazyma)
pateikti  teisés  akta

tvirtinanciai institucijai

2014 m. III ketv.

Kultiiros ministerija

2015 m. I ketv.
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Subjektas, ..
.. kuriam Veiksmas / Priemonés / . Rekqmendacuo§
Rekomendacija . . jgyvendinimo terminas
pateikta Komentarai
. (data)
rekomendacija
1 2 3 4
ISanalizuoti Kultdros
ministerijos jsteigty
saugomy teritorijy
direkcijy funkcijas,
darby apimtis ir
pajégumus bei, esant
galimybei,  perskirstyti
direkcijos skirtus
Zmogiskuosius isteklius
(etatus) atsizvelgiant |
direkcijy atliekamas
funkcijas  ir  darby
apimtis
5. Siekiant nustatyti rasiy ir | Valstybiné ISanalizuoti 2014 m. 1V ketv.
buveiniy ar gamtinio | saugomy gamtotvarkos plany
kraStovaizdZio kompleksy bakle | teritorijy rengimo poreikius
" priemones  Jai .ge”.ntlf tarnyba Parengti gamtotvarkos 2015m. I ketv.
iSanalizuoti ir jvertinti lanu parendimo plan
gamtotvarkos plany poreikj ir plany p 9 plana
juos parengti nacionaliniams Parengti 2018m. I ketv.
parkams ar jy dalims reikalingiausius
gamtotvarkos planus
6. Siekiant efektyviau valdyti | Valstybine [rengti gamtos
lankytojy srautus ir mazinti | saugomy mokyklas Aukstaitijos ir 2015 m. 1V ketv.
neigiama poveikj biologinei | teritorijy Dzukijos
jvairovei  ir  krastovaizdziui, | tarnyba ir | nacionaliniuose
plétoti visuomenés Svietimg ir | nacionaliniy parkuose,
taikyti prevencines priemones parky Kursiy nerijos 2018 m. 1V ketv.
direkcijos nacionaliniame parke

Parengti metodine
medziaga gamtos
mokykloms

2016 m. II ketv.

Parengti prevencinés
veiklos stiprinimo
rekomendacijas

2015 m. 1V ketv.

Saltinis — Valstybés kontrolé ir Aplinkos ministerija
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