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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Diversifikavimas - rizikg mazinanti iStekliy paskirstymo strategija. Finansy srityje diversifikavimo
reikalavimai taikomi instituciniams investuotojams nurodant jiems investavimo | tam tikrus
vertybinius popierius ir turtg limitus. Diversifikavimo pagrindas — prielaida, kad skirtingo turto
verte kinta prieingomis kryptimis".

Emitentas — privati jmoné ar valstybés institucija (Finansy ministerija, centrinis bankas), leidzianti
pinigus ar vertybinius popierius”.

Finansiniai iStekliai — tai piniginés formos israiSkos dalis, skiriama ekonominio, Gkinio vystymo
finansavimui. Finansiniams istekliy Saltiniams priklauso piniginiy [é3y Saltiniai, vertybiniai
popieriai, pinigy rinkos fondai (pinigai), dotacijos, subsidijos ir kiti negrazintini le$y $altiniai’.

Finansy inZinerijos priemoné — Reglamento Nr. 1083/2006 44 straipsnyje numatyta priemoné*.
Finansy inZinerijos priemonés jgyvendinamos pagal finansy inZinerijos priemoniy jgyvendinimo
ir finansavimo sutartis. Finansy inZinerijos priemonés galutinis naudos gavéjas — fizinis arba
juridinis asmuo, finansuojamas finansy inzinerijos priemonés valdytojo, jgyvendinancio finansy
inZinerijos priemone.

Gairés — Rekomendacinés finansinés rizikos valdymo gairés valstybés valdomoms jmonéms.

Kredito reitingas — subjekto, skolos ar finansinio jsipareigojimo, skolos vertybiniy popieriy,
privilegijuotyjy akcijy ar kity finansiniy priemoniy arba tokios skolos ar finansinio jsipareigojimo,
skolos vertybiniy popieriy, privilegijuotyjy akcijy ar kity finansiniy priemoniy emitento
kreditingumas pagal nustatyta ir apibrézta reitingo kategorijy vertinimo skale®. Ataskaitoje
minimi banky kredito reitingai — ilgalaikio skolinimosi kredito reitingai.

Piniginiai istekliai — jmonés turtas, iSreikstas pinigy forma.

Valstybés valdomos jmonés — valstybés jmonés, vieSosios jstaigos, akcinés bendroveés ir
uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy kontrolinio akcijy paketo (50 proc. akcijy ir 1 akcija)
savininkai arba steigéjai yra valdZios sektoriui priskiriami Gkio subjektai®.

1 .Verslo ziniy” Zodynas, prieiga per interneta http://zodynas.vz.It/Diversifikavimas.

2 .Verslo ziniy” Zodynas, prieiga per interneta http://zodynas.vz.It/emitentas.

3 Martinkus B., Zilinskas V. Ekonomikos pagrindai. Kaunas, 2001, 524 p.; Gineitiené Z., Korsakaité D, Kucinskiené N,
Tamulevicius J. Verslas. Vilnius, 2003. P. 153-155.

4 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-10-24 jsakymu Nr. 1K-334 patvirtintos Finansy inzinerijos priemoniy
administravimo ir finansavimo taisyklés, 3 p.

> 2009-09-16 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentary, 3 str. 1 d. a
punktas.

6 Finansy ministerija, Ukio ministerija. Rekomendacinés finansinés rizikos valdymo gairés valstybés valdomose jmonése, 2012 m.
Pagal Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasa, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimu Nr. 665, vieSosios jstaigos nepriskiriamos valstybés valdomoms
jmonéms.
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SANTRAUKA

Valstybei yra aktualu, kad ne tik valstybés piniginiai iStekliai, bet ir kiti su valdZios sektoriumi
susije — valstybés valdomy jmoniy — finansiniai istekliai baty valdomi efektyviai.

Efektyvaus finansinés rizikos valdymo klausimas tapo ypac aktualus po 2011 m. jvykusio ,Snoro”
banko bankroto, dél kurio léSy prarado 34 valstybés jmonés, valstybés valdomos akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés. Prarasty |y suma vir$ijo 207 min. Lt".

Siekiant pagerinti valstybés valdomy jmoniy piniginiy istekliy valdyma, remiantis tarptautinés
gerosios praktikos pavyzdziais® 2012 m. Finansy ministerijos iniciatyva buvo parengtos
Rekomendacinés finansinés rizikos valdymo gairés valstybés valdomoms jmonéms, kuriy tikslas
— rekomenduoti esminius principus, taikytinus formuojant valstybés valdomy jmoniy finansinés
rizikos valdymo politika.

Finansinés rizikos valdymo gairiy sukdrimas paskatino jmones reglamentuoti finansinés rizikos
valdyma: 55 proc. audito metu vertinty jmoniy, turinCiy finansinés rizikos valdyma
reglamentuojancius dokumentus, juos patvirtino paskelbus gaires.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés valdomos jmonés taiko finansinés rizikos valdymo priemones:

® ar nustatyti finansinés rizikos valdymo principai;

= ar laikomasi nustatytos finansinés rizikos valdymo tvarkos;

®  ar nesant nustatytos finansinés rizikos valdymo tvarkos, finansiné rizika yra valdoma;

" ar jsigyjant banky ir finansines paslaugas, vadovaujamasi Vieyjy pirkimy jstatymo ®
nuostatomis;

= ar lésy saskaitose ir reikalavimo teisiy jkeitimas yra efektyvi 1éSy apsaugos priemoné kredito
jstaigos bankroto atveju;

® ar pakanka viesai skelbiamy duomeny apie komerciniy banky kredito rizikos rodiklius banky

patikimumui jvertinti.

Audita atlikome Finansy ministerijoje, Ukio ministerijoje, Viesyjy pirkimy tarnyboje, 29-iose
valstybés jmonése, akcinése bendrovése, uzdarosiose akcinése bendrovése, vieSosiose jstaigose.
Informacija rinkome 9-iose ministerijose, kuriy ministry valdymo sriciai priskiriamos vertintos
jmonés. Atlikome valstybés jmoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy ir viesyjy
jstaigy apklausa dél viesyjy pirkimy taikymo jsigyjant banky ir investavimo paslaugas.

Audituojamas laikotarpis — 2012-2013 m., pokycCiy analizei atlikti naudojome ir 2014 mety
duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

’ Valdymo koordinavimo centro 2014 m. sausio ménesj turimais duomenimis.

8 Department of Finance Canada. Financial Risk Management Guidelines For Crown Corporations. Prieiga per interneta
http://www.fin.gc.ca/activty/pubs/frmcc-grfse-eng.asp

® Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2005-12-22 jstatymo Nr. X-471 redakcija).

10 Aplinkos, Energetikos, Kultlros, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Vidaus reikaly,
Zemés Gkio ministerijos.
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ISVADOS

1. Valstybés valdomos jmonés, valdydamos piniginius isteklius ir atlikdamos kitas jmoniy veiklai
uztikrinti batinas finansines operacijas, patiria finansine rizika, taciau audito metu jvertinus 29
jmones nustatyta, kad valstybés valdomose jmonése finansiné rizika valdoma nepakankamai
— skiriama per mazai démesio finansinés rizikos valdymo politikai suformuoti ir jai jgyvendinti:
1.1. 31 proc. vertinty jmoniy, kurios priklauso vidaus reikaly, zemés tkio, sveikatos apsaugos,

Svietimo ir mokslo, finansy ir kultdros ministry valdymo sritims, neturi finansinés rizikos
valdyma reglamentuojancio jmonés dokumento. Dvi vidaus reikaly ir Svietimo ir mokslo
ministry  valdymo srities jmonés nepasitvirtino finansinés  rizikos valdyma
reglamentuojancio dokumento net ir po to, kai bankrutavus bankui ,Snoras”, prarado
beveik 17 min. Lt (1.1 poskyris).
1.2. Beveik puséje jmoniy nereglamentuotas finansinés rizikos valdymo procesas:
® 48 proc. jmoniy nepaskirti asmenys ir (ar) padaliniai, atsakingi uz pasialymy
investuoti rengima, teikima ir sprendimy priémimg;
® 44 proc. jmoniy nenumatyta atskaitomybé jmoniy valdymo organams uz
investavima (1.1 poskyris).
1.3. 28 proc. jmoniy nenustatyta, j kokias finansines priemones jos gali investuoti laikinai
laisvas jmonés lésas (1.2 poskyris).
1.4. Finansinés rizikos valdymo limitus nustaté tik jmonés, turincios patvirtinta finansinés
rizikos valdyma reglamentuojantj jmonés dokumenta (1.3 poskyris).
1.5. Imonés skiria nepakankamai démesio finansiniams istekliams diversifikuoti: 31 proc.
vertinty jmoniy finansiniy iStekliy nediversifikuoja pagal Gkio subjektus arba
diversifikuoja juos menkai (1.3 poskyris).

2. Neéra aisku, kaip taikyti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas, valdant finansine rizika ir jsigyjant
banky ir investavimo paslaugas, todél jmonés ne visais atvejais laikosi VieSujy pirkimy
jstatymo reikalavimy (2 skyrius).

3. Viesuyjy pirkimy jstatyme ir viesojo pirkimo vertés apskaic¢iavimo metodikoje nenurodyta, kaip
apskaiciuojama pirkimo verté jsigyjant banky ir investavimo paslaugas ir gaunant pajamuy.
Todél jmonés nepriskiria investavimo | terminuotuosius indélius paslaugoms, kurioms
taikomos Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatos, arba pasirenka netinkama pirkimo bada (2
skyrius).

4. Imonéms sudétinga laiku jvertinti banky baklés pokycius ir komerciniy banky patikimuma,
nes ne visais atvejais aisku, ar kredito rizikos rodikliai yra aktualds: ne visi banko kredito
rizikos rodikliai yra skelbiami vieSai, ne visi bankai nurodo kredito reitingg ir (ar) jo
patvirtinimo data (4 skyrius).
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REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir ministerijjoms™

Siekiant geresnio finansinés rizikos valdymo valstybés valdomose jmonése:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministry valdymo sriciai priskirtas jmones informuoti apie
audito rezultatus ir jpareigoti parengti finansinés rizikos valdyma reglamentuojancius
dokumentus ar perzitréti ir, esant poreikiui, patikslinti esamus, atsizvelgiant j Finansinés
rizikos valdymo gairése valstybés valdomoms jmonéms pateiktas rekomendacijas (1 iSvada).

Viesuyjy pirkimy tarnybai

Atsizvelgiant j tai, kad VieSuyjy pirkimy tarnybos funkcijos yra priziaréti, kaip laikomasi Viesujy
pirkimy jstatymo, bei teikti metodine pagalba vieSyjy pirkimy klausimais ir rengti jstatymui
jgyvendinti reikalingas rekomendacijas:

1. Bendradarbiaujant su Finansinés rizikos valdymo gairiy valstybés valdomoms jmonéms
rengéjais — Finansy ministerijos ir Ukio ministerijos specialistais, parengti rekomendacijas,
kuriomis vadovaudamosi valstybés valdomos jmonés galéty jgyvendinti Rekomendacines
finansinés rizikos valdymo gaires, nepazeisdamos VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty,
jskaitant planuojama tiesioginj skolinima Finansy ministerijai, imsianciai paskolas valstybés
vardu (2 iSvada).

2. Patikslinti pirkimo vertés apskaiciavimo, jsigyjant banky ir investavimo paslaugas,
reglamentavima, jtraukiant atvejus, kai, jsigijusi tokias paslaugas, jmoné gauna pajamy (3
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti Sios ataskaitos 2 priede
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

1 Aplinkos, Energetikos, Finansy, Kulttros, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Ukio,
Vidaus reikaly, Zemés tkio ministerijoms. Kitos ministerijos — UZsienio reikaly, Socialinés apsaugos ir darbo bei Krasto
apsaugos — apie audito rezultatus ir rekomendacijas bus informuotos Valstybés kontrolés rastu.
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