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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS

ABTI - Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas;
CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas;

NZT - Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos;
Prokuratira — Lietuvos Respublikos prokuratara;

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos;

VTPSI - Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

Viedojo intereso gynimas — Lietuvos Respublikos prokurattros konstituciné pareiga’ ir viena jos
prioritetiniy funkcijy.

Prokurorai gina viesgjj interesa, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidziamos asmens,
visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso
pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés
akty pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos
néra’.

Teisé kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo jstatymy nustatytais atvejais audituojamu
laikotarpiu buvo suteikta 19 valstybés institucijy: Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, Kultaros paveldo departamentui prie Kultlros ministerijos,
Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos, Valstybinei kainy ir
energetikos kontrolés komisijai, Audito ir apskaitos tarnybai, Konkurencijos tarybai, Lietuvos
bankui, VieSyjy pirkimy tarnybai, Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, Vyriausybés
atstovo tarnyboms (10-yje apskriciy). Nuo 2014 m. sausio 1 d. teisé kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo jstatymy nustatytais atvejais suteikta Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemeés
Gkio ministerijos ir Valstybinei misky tarnybai prie Aplinkos ministerijos.

Minétos valstybés institucijos jstatymuose nenustatytais atvejais ir kitos valstybés institucijos,
nustaciusios galimus viesojo intereso pazeidimus, turi kreiptis | Prokuratara, prasydamos, kad
prokuroras kreiptysi j teisma dél vieSojo intereso gynimo.

VieSojo intereso gynimo funkcijai vykdyti 2012 m. Generalingje prokuratiroje ir apygardy
prokuratlrose jsteigti VieSojo intereso gynimo skyriai. Isteigus Siuos skyrius, nuo 2012 m.
geguzés ménesio apylinkiy prokuratlry prokurorai, kurie per 2010-2011 metus teismams
pateiké beveik 80 proc. visy Prokuratdros ieskiniy, nebevykdo viesojo intereso gynimo funkcijos.
Teritoriniy apygardy prokuratlry VieSojo intereso gynimo skyriy prokurorai 2013 m. teismui
pateiké 54 proc. maziau ieskiniy (pareiSkimy, praSymuy), nei jy pateiké teritorinés prokurataros
2011 metais.

Prokuratlra neturi apibendrintos informacijos, kiek teismy sprendimy, priimty pagal prokurory
ieSkinius, pareiSkimus, prasymus, yra jvykdyta, t. y. kiek pasalinta vieSojo intereso pazeidimy.

Audito tikslas — jvertinti, ar tinkamai organizuojamas viesojo intereso gynimas, atsakant |

klausimus:

= ar valstybés institucijos ir Prokuratlra vienodai vertina, koks teisés akto pazeidimas laikytinas
vieSojo intereso pazeidimu;

= ar valstybés institucijos operatyviai nustato galimus vieSojo intereso pazeidimus ir apie juos
informuoja Prokuratarg;

= ar valstybés institucijoms pakanka jgaliojimy kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo;

= ar veiksmingos prokurory taikytos viesojo intereso gynimo priemonés;

® ar valstybés institucijos tinkamai atstovauja valstybei teismy sprendimy vykdymo procese.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 118 str. 2 d. (2003-03-20 jstatymo Nr. IX-1379 redakcija, jsigaliojusi 2003-04-21).

? Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymas, 1994-10-13 Nr. I-599 (2003-04-22 jstatymo Nr. IX-1518 redakcija), 19 str.
1d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
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Audita atlikome Lietuvos Respublikos Prokurattroje, Nacionalinéje zemeés tarnyboje prie Zemés
dkio ministerijos, Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos, Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje tarnyboje, Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje prie Finansy ministerijos. Audito metu informacija rinkome i$ kity valstybés
institucijy, apklauséme teiséjus.

Audituojamas laikotarpis — 2010-2013 m. I pusmetis. Vertindami pokycius, naudojome ir kai
kuriuos vélesnio laikotarpio duomenis.

Audito metu nevertinome prokurory, teismy, valstybés institucijy sprendimy teisétumo ir
pagrjstumo.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Valstybés institucijoms sudétinga nustatyti, kuris teisés akto pazeidimas laikytinas vieSojo
intereso pazeidimu. Neretai skiriasi jy ir prokurory vertinimai, ar konkreciu atveju buvo
pazeistas vieSasis interesas, nes teisés aktai nepakankamai apibréZia vieSojo intereso turinj
valstybés institucijy veiklos srityse. Dél to ne visada efektyviai panaudojami zmogiskieji
iStekliai vieSajam interesui ginti, ir vieSojo intereso pazeidimai gali likti neidentifikuoti arba
identifikuoti netinkamai (1 skyrius).

2. Valstybés institucijos, kuriy veiklos srityse padaroma daugiausia vieSojo intereso pazeidimy,
turi teise kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo, tadiau pagal joms suteiktus jgaliojimus
— tik jstatymo nustatytais atvejais, todél jos 2010-2012 m. dvigubai dazniau kreipési j Lietuvos
Respublikos prokuratdira, prasydamos, kad prokuroras kreiptysi j teisma dél vieSojo intereso
gynimo (negu | teisma). Dél to ilgéjo vieSojo intereso gynimo trukmé ir neefektyviai buvo
naudojami zmogiskieji iStekliai vieSajam interesui ginti (2 skyrius).

3. Valstybés institucijos ne visada operatyviai nustato savo veiklos srityse padarytus viesojo
intereso pazeidimus ir parengia kreipimusis dél vieSojo intereso gynimo | Prokuratdra.
Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos ir Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos 2013 m. kai kuriais atvejais kreipési j
Prokuratlra, prasydamos ginant vie$ajj interesa kreiptis | teisma dél pazeidimy, nuo kuriy
padarymo dienos jau buvo praéje deSimt ir daugiau mety. Pragjus tokiam laikotarpiui gali
buti sunku surinkti jrodymus ir tinkamai apginti vie$ajj interesa (3 skyrius).

4. ProkuratGra nevertina, ar prokurory taikytos vieSojo intereso gynimo priemonés buvo
rezultatyvios, t. y. ar valstybés ir savivaldybiy institucijos prokurory reikalavimu pasalino teisés
akty pazeidimus. Minétos institucijos ne visada apie tai informuoja Prokuratdra, nes Lietuvos
Respublikos prokuratlros jstatymas jpareigoja jas teikti informacija tik apie prokuroro
reikalavimu priimta sprendima, bet ne apie jo jvykdymo rezultatus (4.2 poskyris).

5. Dél vieSojo intereso gynimo | teisma dazniausiai kreipiasi prokurorai. Jie dalyvauja teismo
procese ir turi informacijos apie teismy priimtus sprendimus, taciau prokurorams nepavesta
atstovauti valstybei teismy sprendimy, priimty pagal jy ieskinius, pareiSkimus, prasymus,
vykdymo procese ir apie tokius sprendimus informuoti institucijas, kurioms pavesta tai daryti.
Administraciniai teismai vykdomuosius rastus iSduoda tik gave pareiskéjo prasyma. Dél to
néra uztikrinta, kad visi vykdomieji rastai operatyviai baty iSduoti Valstybinei mokesciy
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inspekcijai prie Finansy ministerijos tais atvejais, kai pagal teismy sprendimus | valstybés

biudZeta turi bati iSiesSkotos pinigy sumos (5.1 poskyris).

6. Valstybés institucijos, kurioms pavesta atstovauti valstybei teismy sprendimy vykdymo
procese, ne visada tinkamai atlieka joms pavestas funkcijas:

6.1. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, kuriai pavesta atstovauti
valstybei, kai pagal vykdomajj dokumenta turi bati iSieSkoma | valstybés biudzeta, ne
visada vykdé jstatymo nustatyta pareiga aktyviai dométis antstoliams pateikty
vykdomuyjy dokumenty vykdymo eiga. Nesidomédama, ar antstoliai émési visy galimy
priemoniy vykdomiesiems dokumentams jvykdyti, Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Finansy ministerijos neturéjo informacijos, ar jai batina priimti sprendimus, kurie leisty
paspartinti jy vykdymo eiga (5.1 poskyris);

6.2. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, kuriai
pavesta atstovauti valstybei, kai turi bdti vykdomi teismy sprendimai valstybés naudai
dél savavaliskos statybos ir statybos pagal neteisétai iSduota statybos leidima padariniy
Salinimo, ne visada operatyviai vykdé pareigg organizuoti statybos padariniy Salinimo
pagal teismo sprendima proceddras, nes kai kuriuos patikrinimus, ar atsakovas gera valia
jvykdé teismo sprendima, atliko praéjus daugiau nei metams, kai baigési teismo
sprendimo jvykdymo terminas (5.2 poskyris);

6.3. Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, kuri patikéjimo teise valdo
valstybine Zeme, neuztikrino, kad visais atvejais operatyviai baty kreiptasi | V] Registry
centrg dél Lietuvos valstybés nuosavybés teisés | teismy sprendimais grazintus Zzemés
sklypus jregistravimo Nekilnojamojo turto registre. Dél to didéjo rizika, kad valstybé gali
prarasti teismo sprendimu grazinta zemés sklypa, nes per ta laikotarpj jis gali bati
perleistas kitiems asmenims (5.3 poskyris).

Ivertine tai, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos émési priemoniy 6.2 iSvadoje nurodytiems trikumams pasalinti (Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2013-06-05
jsakymu Nr. 1V-91 patvirtintas Statybos padariniy Salinimo pagal teismo sprendima
organizavimo tvarkos aprasSas, kuriame numatyta, kad patikrinimas, ar atsakovas nustatytu
terminu jvykdé teismo sprendimg, turi bati inicijuotas per 10 darbo dieny), jai
rekomendacijos neteikiame.

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant efektyviai naudoti Zmogiskuosius iSteklius ginant viesajj interesa ir sudaryti tinkamas
teisines prielaidas vieSojo intereso pazeidimams identifikuoti, inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kuriais baty:

1.1. iSplésti valstybés institucijy, kurioms jstatymais suteikta teisé kreiptis j teisma dél viesojo
intereso gynimo, jgaliojimai, kad nustaciusios pazeidimus priskirtose veiklos srityse jos
turéty galimybe efektyviai ginti viesajj interesa (2 iSvada);

1.2. nustatyta, kas sudaro viesajj interesg valstybés institucijy, kurioms jstatymais suteikta
teisé kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo, kompetencijai priskirtose veiklos
srityse (1 iSvada).
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2. Siekiant, kad kuo operatyviau j valstybés biudzeta pagal teismy sprendimus baty iSieSkomos
pinigy sumos, inicijuoti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
pakeitimg, kad administraciniai teismai, kaip ir bendrosios kompetencijos teismai,
vykdomuosius rastus Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos iSduoty be jos
prasymo (5 isvada).

Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui

3. Siekiant, kad Prokuratdra gauty informacija, bating sprendimams dél vieSojo intereso gynimo
priimti, inicijuoti Lietuvos Respublikos prokuratlros jstatymo pakeitima, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos informuoty Prokuratlrg ne tik apie prokuroro reikalavimu priimta
sprendima, bet ir apie jo jvykdymo rezultatus (4 iSvada).

4. Siekiant, kad institucijos, kurios atstovauja valstybei teismy sprendimy vykdymo procese,
operatyviai gauty informacija apie teismy sprendimus, priimtus pagal prokurory ieskinius,
pareiskimus, prasymus dél viesojo intereso gynimo, numatyti priemones, kurios uztikrinty,
kad prokurorai teismy sprendimus nedelsiant perduoty Sioms valstybés institucijoms (5
iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés ikio ministerijos ir Valstybinei teritorijy

planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos

5. Siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsauga joms pavestose veiklos srityse, numatyti kontrolés
priemones, kurios padéty operatyviau nustatyti jy veiklos srityse padarytus vieSojo intereso
pazeidimus ir uztikrinty, kad nedelsiant baty imtasi priemoniy jiems pasalinti (3 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos

6. Siekiant, kad baty jvykdyta kuo daugiau teismy sprendimy, pagal kuriuos j valstybés biudzeta
turi bati iSieSkotos pinigy sumos, patikslinti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006-05-11 jsakymu Nr.V-182 patvirtintas
Vykdomuyjy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo taisykles taip, kad
atstovaujant valstybei teismy sprendimy vykdymo procese buty aktyviai domimasi
sprendimy vykdymo eiga ir, esant reikalui, priimami sprendimai, leidZiantys paspartinti
priteisty pinigy sumy j valstybés biudzeta iSieskojima (6.1 iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos

7. Siekiant uzkirsti kelig valstybés nuosavybés teisés j teismo sprendimu jai grazinta zemés
sklypg pazeidimams, nustatyti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés dkio ministerijos
direktoriaus 2012-05-30 pavedimo Nr. 1PAV-(1.8)-242 ,Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemes tkio ministerijos teritoriniy padaliniy vedéjams dél jsiteiséjusiy teismo sprendimy ir
nutarciy vykdymo" vykdymo kontrolés priemones (6.3 iSvada).
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