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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRUMPOS

ABT] - Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas;
CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas;

NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos;
Prokuratira — Lietuvos Respublikos prokuratira;

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos;

VTPSI - Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Viedojo intereso gynimas — Lietuvos Respublikos prokurattros konstituciné pareiga’ ir viena jos
prioritetiniy funkcijy.

Prokurorai gina viesgjj interesa, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo pazeidziamos asmens,
visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas laikytinas vieSojo intereso
pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés
akty pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos
néra’.

Teisé kreiptis | teisma dél viesojo intereso gynimo jstatymy nustatytais atvejais audituojamu
laikotarpiu buvo suteikta 19 valstybés institucijy: Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, Kultaros paveldo departamentui prie Kultlros ministerijos,
Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos, Valstybinei kainy ir
energetikos kontrolés komisijai, Audito ir apskaitos tarnybai, Konkurencijos tarybai, Lietuvos
bankui, VieSyjy pirkimy tarnybai, Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, Vyriausybés
atstovo tarnyboms (10-yje apskriciy). Nuo 2014 m. sausio 1 d. teisé kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo jstatymy nustatytais atvejais suteikta Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemeés
Gkio ministerijos ir Valstybinei misky tarnybai prie Aplinkos ministerijos.

Minétos valstybés institucijos jstatymuose nenustatytais atvejais ir kitos valstybés institucijos,
nustaciusios galimus viesojo intereso pazeidimus, turi kreiptis | Prokuratara, prasydamos, kad
prokuroras kreiptysi j teisma dél vieSojo intereso gynimo.

VieSojo intereso gynimo funkcijai vykdyti 2012 m. Generalingje prokuratiroje ir apygardy
prokuratlrose jsteigti VieSojo intereso gynimo skyriai. Isteigus Siuos skyrius, nuo 2012 m.
geguzés ménesio apylinkiy prokuratlry prokurorai, kurie per 2010-2011 metus teismams
pateiké beveik 80 proc. visy Prokuratdros ieskiniy, nebevykdo viesojo intereso gynimo funkcijos.
Teritoriniy apygardy prokuratlry VieSojo intereso gynimo skyriy prokurorai 2013 m. teismui
pateiké 54 proc. maziau ieskiniy (pareiskimy, praSsymy), nei jy pateiké teritorinés prokuratdros
2011 metais.

Prokuratlra neturi apibendrintos informacijos, kiek teismy sprendimy, priimty pagal prokurory
ieSkinius, pareiSkimus, prasymus, yra jvykdyta, t. y. kiek pasalinta vieSojo intereso pazeidimy.

Audito tikslas — jvertinti, ar tinkamai organizuojamas viesojo intereso gynimas, atsakant |

klausimus:

= ar valstybés institucijos ir Prokuratlra vienodai vertina, koks teisés akto pazeidimas laikytinas
vieSojo intereso pazeidimu;

® ar valstybés institucijos operatyviai nustato galimus vieSojo intereso pazeidimus ir apie juos
informuoja Prokuratarg;

= ar valstybés institucijoms pakanka jgaliojimy kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo;

= ar veiksmingos prokurory taikytos viesojo intereso gynimo priemonés;

® ar valstybés institucijos tinkamai atstovauja valstybei teismy sprendimy vykdymo procese.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 118 str. 2 d. (2003-03-20 jstatymo Nr. IX-1379 redakcija, jsigaliojusi 2003-04-21).

? Lietuvos Respublikos prokuratiros jstatymas, 1994-10-13 Nr. I-599 (2003-04-22 jstatymo Nr. IX-1518 redakcija), 19 str.
1d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
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Audita atlikome Lietuvos Respublikos Prokurattroje, Nacionalinéje zemeés tarnyboje prie Zemés
dkio ministerijos, Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje prie Aplinkos
ministerijos, Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje tarnyboje, Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje prie Finansy ministerijos. Audito metu informacija rinkome i$ kity valstybés
institucijy, apklauséme teiséjus.

Audituojamas laikotarpis — 2010-2013 m. I pusmetis. Vertindami pokycius, naudojome ir kai
kuriuos vélesnio laikotarpio duomenis.

Audito metu nevertinome prokurory, teismy, valstybés institucijy sprendimy teisétumo ir
pagrjstumo.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Valstybés institucijoms sudétinga nustatyti, kuris teisés akto pazeidimas laikytinas vieSojo
intereso pazeidimu. Neretai skiriasi jy ir prokurory vertinimai, ar konkreciu atveju buvo
pazeistas vieSasis interesas, nes teisés aktai nepakankamai apibréZia vieSojo intereso turinj
valstybés institucijy veiklos srityse. Dél to ne visada efektyviai panaudojami zmogiskieji
iStekliai vieSajam interesui ginti, ir vieSojo intereso pazeidimai gali likti neidentifikuoti arba
identifikuoti netinkamai (1 skyrius).

2. Valstybés institucijos, kuriy veiklos srityse padaroma daugiausia vieSojo intereso pazeidimy,
turi teise kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo, tadiau pagal joms suteiktus jgaliojimus
— tik jstatymo nustatytais atvejais, todél jos 2010-2012 m. dvigubai dazniau kreipési j Lietuvos
Respublikos prokuratdira, prasydamos, kad prokuroras kreiptysi j teisma dél vieSojo intereso
gynimo (negu | teisma). Dél to ilgéjo vieSojo intereso gynimo trukmé ir neefektyviai buvo
naudojami zmogiskieji iStekliai vieSajam interesui ginti (2 skyrius).

3. Valstybés institucijos ne visada operatyviai nustato savo veiklos srityse padarytus viesojo
intereso pazeidimus ir parengia kreipimusis dél vieSojo intereso gynimo | Prokuratira.
Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés akio ministerijos ir Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos 2013 m. kai kuriais atvejais kreipési j
Prokuratlra, prasydamos ginant vie$ajj interesa kreiptis | teisma dél pazeidimy, nuo kuriy
padarymo dienos jau buvo praéje deSimt ir daugiau mety. Praéjus tokiam laikotarpiui gali
buti sunku surinkti jrodymus ir tinkamai apginti vie$ajj interesa (3 skyrius).

4. ProkuratGra nevertina, ar prokurory taikytos vieSojo intereso gynimo priemonés buvo
rezultatyvios, t. y. ar valstybés ir savivaldybiy institucijos prokurory reikalavimu pasalino teisés
akty pazeidimus. Minétos institucijos ne visada apie tai informuoja Prokurattra, nes Lietuvos
Respublikos prokuratlros jstatymas jpareigoja jas teikti informacija tik apie prokuroro
reikalavimu priimta sprendima, bet ne apie jo jvykdymo rezultatus (4.2 poskyris).

5. Dél vieSojo intereso gynimo | teisma dazniausiai kreipiasi prokurorai. Jie dalyvauja teismo
procese ir turi informacijos apie teismy priimtus sprendimus, taciau prokurorams nepavesta
atstovauti valstybei teismy sprendimy, priimty pagal jy ieskinius, pareiSkimus, prasymus,
vykdymo procese ir apie tokius sprendimus informuoti institucijas, kurioms pavesta tai daryti.
Administraciniai teismai vykdomuosius rastus iSduoda tik gave pareiskéjo prasyma. Dél to
néra uztikrinta, kad visi vykdomieji rastai operatyviai baty iSduoti Valstybinei mokesciy
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inspekcijai prie Finansy ministerijos tais atvejais, kai pagal teismy sprendimus j valstybés

biudZzeta turi bati iSieSkotos pinigy sumos (5.1 poskyris).

6. Valstybés institucijos, kurioms pavesta atstovauti valstybei teismy sprendimy vykdymo
procese, ne visada tinkamai atlieka joms pavestas funkcijas:

6.1. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, kuriai pavesta atstovauti
valstybei, kai pagal vykdomajj dokumenta turi bati iSieSkoma | valstybés biudzeta, ne
visada vykdé jstatymo nustatyta pareiga aktyviai dométis antstoliams pateikty
vykdomuyjy dokumenty vykdymo eiga. Nesidomédama, ar antstoliai émeési visy galimy
priemoniy vykdomiesiems dokumentams jvykdyti, Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Finansy ministerijos neturéjo informacijos, ar jai batina priimti sprendimus, kurie leisty
paspartinti jy vykdymo eiga (5.1 poskyris);

6.2. Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, kuriai
pavesta atstovauti valstybei, kai turi bati vykdomi teismy sprendimai valstybés naudai
dél savavaliskos statybos ir statybos pagal neteisétai iSduotg statybos leidima padariniy
Salinimo, ne visada operatyviai vykdé pareigg organizuoti statybos padariniy Salinimo
pagal teismo sprendima proceddras, nes kai kuriuos patikrinimus, ar atsakovas gera valia
jvykdé teismo sprendima, atliko praéjus daugiau nei metams, kai baigési teismo
sprendimo jvykdymo terminas (5.2 poskyris);

6.3. Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, kuri patikéjimo teise valdo
valstybine Zeme, neuztikrino, kad visais atvejais operatyviai baty kreiptasi | V] Registry
centrg dél Lietuvos valstybés nuosavybés teisés | teismy sprendimais grazintus Zzemés
sklypus jregistravimo Nekilnojamojo turto registre. Dél to didéjo rizika, kad valstybé gali
prarasti teismo sprendimu grazinta zemés sklypa, nes per ta laikotarpj jis gali bati
perleistas kitiems asmenims (5.3 poskyris).

Ivertine tai, kad Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos émési priemoniy 6.2 iSvadoje nurodytiems trikumams pasalinti (Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2013-06-05
jsakymu Nr. 1V-91 patvirtintas Statybos padariniy Salinimo pagal teismo sprendima
organizavimo tvarkos aprasas, kuriame numatyta, kad patikrinimas, ar atsakovas nustatytu
terminu jvykdé teismo sprendimg, turi bdti inicijuotas per 10 darbo dieny), jai
rekomendacijos neteikiame.

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Siekiant efektyviai naudoti Zmogiskuosius iSteklius ginant viesajj interesa ir sudaryti tinkamas
teisines prielaidas viesojo intereso pazeidimams identifikuoti, inicijuoti teisés akty pakeitimus,
kuriais baty:

1.1. iSplésti valstybés institucijy, kurioms jstatymais suteikta teisé kreiptis j teisma dél viesojo
intereso gynimo, jgaliojimai, kad nustaciusios pazeidimus priskirtose veiklos srityse jos
turéty galimybe efektyviai ginti viesajj interesa (2 iSvada);

1.2. nustatyta, kas sudaro viesajj interesg valstybés institucijy, kurioms jstatymais suteikta
teisé kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo, kompetencijai priskirtose veiklos
srityse (1 iSvada).
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2. Siekiant, kad kuo operatyviau j valstybés biudzetg pagal teismy sprendimus baty iSieSkomos
pinigy sumos, inicijuoti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
pakeitimg, kad administraciniai teismai, kaip ir bendrosios kompetencijos teismai,
vykdomuosius rastus Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos iSduoty be jos
prasymo (5 isvada).

Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui

3. Siekiant, kad Prokuratdra gauty informacija, bating sprendimams dél vieSojo intereso gynimo
priimti, inicijuoti Lietuvos Respublikos prokuratlros jstatymo pakeitima, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos informuoty Prokuratlra ne tik apie prokuroro reikalavimu priimta
sprendima, bet ir apie jo jvykdymo rezultatus (4 iSvada).

4. Siekiant, kad institucijos, kurios atstovauja valstybei teismy sprendimy vykdymo procese,
operatyviai gauty informacija apie teismy sprendimus, priimtus pagal prokurory ieskinius,
pareiskimus, prasymus dél vieSojo intereso gynimo, numatyti priemones, kurios uztikrinty,
kad prokurorai teismy sprendimus nedelsiant perduoty Sioms valstybés institucijoms (5
iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés akio ministerijos ir Valstybinei teritorijy

planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos

5. Siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsauga joms pavestose veiklos srityse, numatyti kontrolés
priemones, kurios padéty operatyviau nustatyti jy veiklos srityse padarytus vieSojo intereso
pazeidimus ir uztikrinty, kad nedelsiant bty imtasi priemoniy jiems pasalinti (3 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos

6. Siekiant, kad baty jvykdyta kuo daugiau teismy sprendimy, pagal kuriuos j valstybés biudzeta
turi bati iSieSkotos pinigy sumos, patikslinti Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006-05-11 jsakymu Nr.V-182 patvirtintas
Vykdomuyjy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo taisykles taip, kad
atstovaujant valstybei teismy sprendimy vykdymo procese buty aktyviai domimasi
sprendimy vykdymo eiga ir, esant reikalui, priimami sprendimai, leidzZiantys paspartinti
priteisty pinigy sumy j valstybés biudzeta iSieskojima (6.1 iSvada).

Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos

7. Siekiant uzkirsti kelig valstybés nuosavybés teisés j teismo sprendimu jai grazinta zemés
sklypg pazeidimams, nustatyti Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés dkio ministerijos
direktoriaus 2012-05-30 pavedimo Nr. 1PAV-(1.8)-242 ,Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemes tkio ministerijos teritoriniy padaliniy vedéjams dél jsiteis¢jusiy teismo sprendimy ir
nutarciy vykdymo" vykdymo kontrolés priemones (6.3 iSvada).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Kas yra viesasis interesas, kada jis yra pazeistas, kas ir kada turi imtis priemoniy vieSajam
interesui apginti ir kitais vieSojo intereso gynimo klausimais daznai diskutuoja teisés teoretikai ir
praktikai, visuomeneés nariai. Siais klausimais 2010 ir 2011 m. buvo diskutuojama ir Lietuvos
Respublikos Seime bei Prezidentaroje vykusiuose renginiuose’.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$aiskinimus *, vie3asis interesas suprantamas
kaip bendras visuomenés ar jos dalies interesas. Jis grindZziamas Konstitucijoje jtvirtintomis
pamatinémis visuomenés vertybémis.

Kai yra pazZeistos konkretaus asmens teisés ir teiséti interesai, priemoniy jiems apginti turi imtis
pats asmuo’, o kai yra pazeistos visuomenés ir valstybés teisés ir teiséti interesai — Prokuratara ir
kitos valstybés institucijos.

Valstybés institucijos, nustaciusios vieSojo intereso pazeidimus, dél vieSojo intereso gynimo
kreipiasi j teisma arba j Prokurattra (tais atvejais, kai neturi jgaliojimy kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo). Prokurorai, iSnagrinéje gautus kreipimusis ar savo iniciatyva nustate viesojo
taiko kitas vieSojo intereso gynimo priemones (Zr. 4.1 poskyrj), o nenustate vieSojo intereso
pazeidimo — atsisako taikyti vieSojo intereso gynimo priemones (1 pav.).

1 pav. VieSojo intereso (VI) gynimo procesas, kai valstybés institucijos dél vieSojo intereso gynimo
kreipiasi j teisma arba j Prokuratara

N [~ )
[ Valstybeés institucijos ]|KreipiasidéIVI gynimc:)>£ VMI

VTPSI
atstovauja
Kreipiasi dél Atsisako Tefsrra valstvbei o
VI gynimo taikyti VI N Sty Antstoliai
¥ i teismy
gynimo _
priemones sprendimy
l\ vykdymo

[ Prokurorai ] |Kreipiasi del VI gynimcf/( procese
NS J

Informuoja
apie priimta
sprendima

VI gynimo
priemones

Valstybés (savivaldybiy)
institucijos

Saltinis — teisés aktai

32010-11-05 Prezidentaroje jvyko Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo inicijuota
apskritojo stalo diskusija ,VieSojo intereso gynimas teismuose: subjektai ir jy jgaliojimy apimtis”; 2011-04-08 Seime jvyko
Zmogaus teisiy komiteto ir Lietuvos Zmogaus teisiy asociacijos iniciatyva surengta konferencija ,Viegasis interesas ir jo
gynimas”.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-09-21 nutarimas, 2005-07-08 nutarimas.

> ISskyrus atvejus, kai prokurorai ir valstybés institucijos jstatymo nustatyta tvarka gina asmens teises ir teisétus interesus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Kai su ieSkiniu kreipiamasi j teisma dél viesojo intereso gynimo, ar ginamas interesas yra viesasis
ir ar jis yra pazeistas, sprendzia teismas. Isiteiséjus teismo sprendimui, jis turi bati jvykdytas. Kai
pagal vykdomajj dokumenta turi bati iSieSkoma j valstybés biudZeta, valstybei atstovauja VML
VTPSI valstybei atstovauja, kai turi bati vykdomi teismy sprendimai valstybés naudai dél
savavaliskos statybos, statybos pagal neteisétai iSduota statybg leidziantj dokuments, ir statybos,
kuri néra savavaliska ir néra vykdoma pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokumenta, bet
neatitinka statinio projekto sprendiniy ar pazeidzia teisés akty reikalavimus, padariniy Salinimo.

Kai pagal prokurory iekinius (pradymus) teismai valstybei grazina zemés sklypus, NZT, kuri
patikéjimo teise valdo valstybine zeme®, kreipiasi j VI Registry centra dél Lietuvos valstybés
nuosavybés teisés j tokius zemeés sklypus jregistravimo.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’ ir Tarptautinius auk3¢iausiyjy audito
institucijy standartus ®. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, i$samus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metodai ir
procediros pateikti ataskaitos 1 priede.

® Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 , 7 str. 1 d. (2010-06-18 jstatymo Nr. XI-912 redakcija).

7 Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

8 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 9



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

SKIRIASI VERTINIMAI, KOKS TEISES AKTO PAZEIDIMAS
LAIKYTINAS VIESOJO INTERESO PAZEIDIMU

Valstybés institucijoms, identifikuojant vieSojo intereso pazeidima, batina zinoti, kas sudaro
vie$ajj interesa jy veiklos srityse. Lietuvos Respublikos jstatymuose vartojama savoka ,vieSasis
interesas”, taciau jos apibrézimas né viename jstatyme nepateikiamas.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i3aiskinimus’, vie3asis interesas suprantamas
kaip bendras visuomenés ar jos dalies interesas, kuris yra grindziamas Konstitucijoje jtvirtintomis
pamatinémis visuomenés vertybémis ir kurj valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra
konstituciskai jpareigota ginti. IS teismy sprendimy matyti, kad vertybiy, kurios pripazjstamos
vieSuoju interesu, spektras yra jvairus.

Kai kuriuose atitinkamy sri¢iy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose pateikiami tam tikri
vieSojo intereso pozymiai, kurie turéty padéti identifikuoti vieSojo intereso pazeidimus.

Pavyzdys
Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas10 nustato: ,Vartotojy vieSojo intereso
gynimas — tai ieskinio ar pareiskimo (skundo) vartotojy viesajam interesui ginti pareiskimas, kai
siekiama pripazinti ar pakeisti teisinius santykius, uzdrausti (nutraukti) pardavéjo ar paslaugy
teikéjo veiksmus (neveikima), kurie pazeidzia vartotojy teisétus bendruosius interesus ir yra
nesaziningi vartotojy pozilriu, neatitinka saziningos verslo praktikos arba priestarauja Civiliniam
kodeksui, Siam jstatymui ar kitiems teisés aktams.”

Siekdami jvertinti, ar jstatymuose nustatyty vieSojo intereso pozymiy pakanka valstybés
institucijoms, kurios privalo identifikuoti vieSojo intereso pazeidimus, apklauséme Seimui
atskaitingas valstybés institucijas, visas ministerijas ir joms pavaldzias valstybés institucijas.
Apklausos rezultatai rodo, kad trecdaliui (i 135) apklausty valstybés institucijy, nustacius teisés
akty pazeidimus, sunku jvertinti, ar jie laikytini vieSojo intereso pazeidimais, todél egzistuoja
rizika, kad dalis vieSojo intereso pazeidimy gali bati neidentifikuoti arba identifikuoti netinkamai.

Prokurorai gina viesajj interesa, kai nustato teisés akto pazeidima ir toks pazeidimas laikytinas
vieojo intereso pazeidimu ™. Prokuroras, nenustates vie$ojo intereso pazeidimo, priima
nutarima atsisakyti taikyti vie$ojo intereso gynimo priemones'’. Kasmet vidutiniskai del 50 proc.
Prokurataroje gauty kreipimysi dél galimo viesojo intereso pazeidimo prokurorai atsisako taikyti
vieSojo intereso gynimo priemones. Prokurorai daugiausiai nutarimy atsisakyti taikyti vieSojo

° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-09-21 nutarimas, 2005-07-08 nutarimas.

10| ietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas, 1994-11-10 Nr. I-657 (2007-01-12 jstatymo Nr. X-1014
redakcija), 30 str. 2 d.

1 |ietuvos Respublikos prokurataros jstatymas, 19 str. 1 d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
12 Ten pat, 19 str. 4 d.
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intereso gynimo priemones priémé dél pazeidimy, nustatyty teritorijy planavimo, statybos,
nuosavybeés teisiy j zeme atklrimo srityse.

Siekdami nustatyti, ar valstybés institucijos ir prokurorai vienodai vertina, ar konkreciu atveju
buvo pazeistas vie3asis interesas, analizavome VTPSI ir NZT kreipimusis j Prokuratara dél galimo
vieSojo intereso pazeidimo ir jy pagrindu prokurory priimtus nutarimus atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones.

Nustatyta, kad:

= dél 38 proc. VTPSI kreipimuysi (i$ 39) prokurorai priémé nutarimus atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones. Daugiau nei pusé (67 proc.) Siy nutarimy priimta, motyvuojant,
kad nustatyti teisés akty pazeidimai viesojo intereso nepazeidzia (1 lentelé);

= dél 29 proc. NZT kreipimysi (i§ 55) prokurorai priémé nutarimus atsisakyti taikyti vie$ojo
intereso gynimo priemones. Daugiau nei pusé (56 proc.) Siy nutarimy priimta, motyvuojant,
kad nustatyti teisés akty pazeidimai vieSojo intereso nepazeidzia arba kad ginami privatds
interesai (1 lentelé).

1 lentelé. VTPSI ir NZT kreipimaisi j Prokuratara ir prokurory nutarimai atsisakyti taikyti vieojo intereso
gynimo priemones

S Prokurory nutarimy IS jy motyvuojant, kad:
. Kreipimuysi | . S ey — - -
Valstybeés _ atsisakyti taikyti vieSojo Teisés akty Ginami o
N Prokuratdra . . C ey L Deél kity
institucija intereso gynimo pazeidimai viesojo privatus
skaicius . . v s . . motyvy*
priemones skaicius intereso nepazeidzia interesai
39
VIPSI (2010-2013 15 10 - 5
m. I pusm.)
. 55
NZzT (2011-2013 16 5 4 7
m. I pusm.)

* Kiti nurodyti motyvai: nepazeisti teisés akty reikalavimai; vieSojo intereso gynimas baty neproporcingas;
praéjo nepateisinamai ilgas terminas nuo prasomy panaikinti administraciniy akty iki kreipimosi |
prokurora; nekilo neigiamos pasekmés.

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys

Taigi prokurorai priémé daugiau nei puse nutarimy (i$ visy) atsisakyti taikyti vieSojo intereso
gynimo priemones, nes, jy vertinimu, minéty institucijy nurodyti teisés akty pazeidimai viesojo
intereso nepazeidé arba buvo ginami privatQs interesai.

Pavyzdys

VTPSI 2013-03-19 rastu kreipési | Vilniaus apygardos prokuratdra, prasydama kreiptis j teisma
dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2012-01-06 iSduoto rasytinio pritarimo statinio
projektui panaikinimo ir savavaliSkos statybos padariniy pasalinimo. Vilniaus apygardos
prokurattros prokuroras 2013-04-04 nutarimu atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones, motyvuodamas, kad VTPSI nurodyti teisés akty pazeidimai (t. y. statyba
leidzianCiame dokumente nurodyti galimi neteisingi statinio grupé ir pogrupis, nepagrjsta, kuo
remiantis nustatyta statinio kategorija ,nesudétingas statinys”, neparengta statinio kadastro
duomeny byla ir kt.) yra procedirinio pobudzio, todél vieSojo intereso nepazeidzia.

NZT Varénos Zemeétvarkos skyrius 2012-03-12 ra$tu kreipési j Vilniaus apygardos prokuratara,
prasydamas kreiptis | teismg dél Alytaus apskrities virSininko 2001-12-03 ir 2001-12-22
sprendimy, kuriais asmenims buvo atkurtos nuosavybés teisés j namy valdy zemés sklypus, ir dél
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paveldéjimo teisés liudijimy panaikinimo. Vilniaus apygardos prokuratdros prokuroras 2012-03-
20 nutarimu atsisaké taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, motyvuodamas, kad ,padaryti
teisés akty pazeidimai i§ esmés susije su zemés sklypy formavimo taisykliy netinkamu
jgyvendinimu, dél ko akivaizdu, kad gincas neiSeina i$ siauro keleto asmeny rato (..) interesy
sferos ir i esmés yra kiles ne dél viesojo intereso, o dél privaciy interesy”.

Skirtingus prokurory ir valstybés institucijy vertinimus, ar teisés akty paZeidimas laikytinas
viesojo intereso pazeidimu, galéjo lemti nepakankamas teisinis reglamentavimas.

Kai netinkamai identifikuojamas viesojo intereso pazeidimas, neefektyviai panaudojami valstybés
institucijy Zmogiskieji iStekliai vieSajam interesui ginti ir didinamas nepagrjsty kreipimysi j
Prokuratiirg skaicius.

Nustatyta, kad 2013 m. I pusmecio kreipimusis | Prokurattrg dél galimo vieSojo intereso
pazeidimo VTPSI vidutinikai parengé per 3 ménesius, o NZT — per 5 ménesius (zr. 3 skyriy).
Vienam prokuroro nutarimui atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones parengti
statyby ir teritorijy planavimo srityje skiriamos vidutiniskai 34 darbo valandos, o nuosavybés
teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkarimo srityje — 33 darbo valandos®.

Apklausus valstybés institucijas, kurioms audituojamu laikotarpiu jstatymuose buvo nustatyti
jgaliojimai kreiptis | teismag dél vieSojo intereso gynimo (19), 84 proc. jy nurodé, kad teisés
aktuose nustatyti vieSojo intereso kriterijai padéty joms lengviau identifikuoti viesojo intereso
pazeidimus. Tokios nuomonés laikosi ir 94 proc. (i§ 16) apklausoje dalyvavusiy teismy
pirmininky.

VTPSI émési iniciatyvos dél tokiy kriterijy nustatymo jos kompetencijai priskirtoje veiklos srityje.

Jstatyme™®, jsigaliojusiame 2014-01-01, nurodyta, kas sudaro vie$gjj interesa teritorijy planavimo

srityje:

= visuomenés gyvenimo kokybé, pagrista objektyviais visuomenés poreikiais ir istekliais,
nuosavybés teisiy apsaugos prioritetu, investicijy skatinimu, nustatyta teritorijy planavimo,
zeldyny normomis, visuomenés sveikatos saugos reglamentais, kitais teisés aktuose
nustatytais reikalavimais;

= krasStovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo, Zemés 0kio naudmeny su
derlinguoju dirvozemiu, misky, Zemés gelmiy istekliy, kity gamtos iStekliy apsauga ir
racionalus naudojimas, darnus kultarinio krastovaizdzio formavimas;

= valstybés ir savivaldybiy funkcijoms ar teritorijy funkcionavimui reikalinga socialiné ar
inZineriné infrastruktdra, Siy teritorijy plétojimas;

= valstybei svarbus projektai;

= visuomenés informavimas ir jos dalyvavimas priimant sprendimus.

Tai turéty padéti VTPSI tinkamai identifikuoti viesojo intereso pazeidimus. Kitos valstybés
institucijos, nors apklausos metu nurodé, kad nustalius teisés akty paZeidimus sudétinga
jvertinti, ar jie laikytini vieSojo intereso pazeidimais, tokios iniciatyvos nesiémé.

Jeigu jstatymuose baty nustatyta, kas sudaro viesajj interesg, ir kity valstybés institucijy veiklos
srityse, tai padéty sumazinti vieSojo intereso pazeidimy neidentifikavimo arba netinkamo
identifikavimo rizika, taip pat efektyviau panaudoti iSteklius vieSajam interesui ginti.

B lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2012-12-14 jsakymu Nr. I-356 patvirtintos Prokurory ir prokuratary darbo
krdviy metodikos 6 priedas ,VieSojo intereso gynimas”.

1 ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995-12-12 Nr. 1-1120 (2013-06-27 jstatymo Nr. XII-407
redakcija), 8 str. 1 d.
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VALSTYBES INSTITUCIJOS NE VISADA GALI KREIPTIS [ TEISMA
DEL VIESOJO INTERESO GYNIMO

Valstybés institucijos, kuriy veiklos srityse buvo padarytas teisés akto pazeidimas ir toks
pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu, privalo imtis priemoniy jam pasalinti. Valstybés
institucijos turéty turéti tokius jgaliojimus, kad nustaciusios viesojo intereso pazeidimus joms
priskirtose veiklos srityse, galéty imtis veiksmingy priemoniy vieSojo intereso pazeidimui
operatyviai pasalinti.

Galimybé kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo suteikta ne visoms valstybés institucijoms.
CPK™ ir ABT]™ numato, kad valstybes institucijos gali kreiptis | teisma dél vie$ojo intereso
gynimo jstatymy nustatytais atvejais. Kitais atvejais, kurie jstatymuose nenustatyti, valstybés
institucijos turéty kreiptis j Prokuratlra, prasydamos, kad prokuroras kreiptysi | teisma dél
vieSojo intereso gynimo.

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika ,viesasis interesas teisme gali buti
ginamas tik esant dviem sglygoms: vieSieji interesai ginami tik jstatymy numatytiems subjektams

kreipiantis j teisma ir tik jstatymy numatytais atvejais""’.

Audituojamu laikotarpiu buvo 19 valstybés institucijy, kuriy veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose nustatyti jgaliojimai kreiptis | teismag dél vieSojo intereso gynimo: VTPSI, Kultaros
paveldo departamentas prie Kultdros ministerijos, Informacinés visuomenés plétros komitetas
prie Susisiekimo ministerijos, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Audito ir
apskaitos tarnyba, Konkurencijos taryba, Lietuvos bankas, Viesyjy pirkimy tarnyba, Valstybiné
vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Vyriausybés atstovo tarnybos (10).

Jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyti atvejai, kai jos gali kreiptis j teisma dél
vieSojo intereso gynimo, taciau atkreipéme démesj, kad jie nustatyti ne visose minéty valstybés
institucijy veiklos srityse.

Pavyzdys
Kultaros paveldo departamentui pavesta® atlikti nekilnojamojo kultdros paveldo objekty ir
kilnojamyjy kultGros vertybiy apsaugos funkcijas, taciau tik kilnojamuyjy kultGros vertybiy
apsaugos srityje jstatymu®® jam nustatyti jgaliojimai kreiptis j teisma dél vieojo intereso gynimo.

> lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 49 str. 2 d. (2011-06-21 jstatymo Nr. XI-1480 redakcija)

18 |ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999-01-14 Nr. VIII-1029 (2000-09-19 jstatymo Nr. VIII-
1927 redakcija), 56 str. 1 d.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-08-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A502-580/2013.

18 | ietuvos Respublikos kultdros ministro 2005-04-01 jsakymu Nr. [V-116 (2010-06-15 jsakymo Nr. IV-344 redakcija)
patvirtinty Kultaros paveldo departamento prie KultGros ministerijos nuostaty 5.2 p.

9 |ietuvos Respublikos kilnojamyjy kulttros vertybiy apsaugos jstatymo 4 str. 3 d. 6 p. nustatyta: KultGros paveldo
departamentas prie KultGros ministerijos kreipiasi j teisma apginti viesajj interesa dél jrasyty j Kultdros vertybiy registra
kilnojamuyjy kulttros vertybiy paémimo visuomenés poreikiams, valstybés lésy, skirty j KultGros vertybiy registra
jrasytoms kilnojamosioms kulttros vertybéms tirti, restauruoti ir konservuoti, iSieskojimo, taip pat dél atlyginimo Zalos,
padarytos dél netinkamo | Kultlros vertybiy registra jrasyty kilnojamuyjy kultaros vertybiy restauravimo ir konservavimo,
netinkamo saugojimo ir naudojimo.
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Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas?® departamentui nenustate jgaliojimy
kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo.

Jeigu valstybés institucijos, kuriy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyti jgaliojimai
kreiptis j teisma dél viesojo intereso gynimo, kreipiasi j administracinj teisma dél viesojo intereso
gynimo jstatymuose nenustatytais atvejais, teismai jy kreipimysi netenkina.

Pavyzdys

VTPSI kreipési | Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma (toliau — LVAT), prasydama atnaujinti
procesa administracinéje byloje, kurioje buvo ginamas viesasis interesas ir kuri buvo nutraukta.
VTPSI pazyméjo, kad j LVAT kreipési, vadovaudamasi jai jstatymo suteikta teise kreiptis j teisma
deél administracinio sprendimo dél teritorijos planavimo dokumento patvirtinimo panaikinimo.
LVAT 2013-05-08 nutare’® VTPSI pradymo netenkinti. LVAT pazyméjo, kad VTPSI nurodytose
teisés normose jtvirtinti bendrieji jos uzdaviniai, o teisé ginti viesajj interesa yra specifiné ir ji
atitinkamam subjektui turi bati suteikta jstatymu. Teritorijy planavimo jstatyme tiesiogiai
nurodyta, kad j teisma dél vieSojo intereso gynimo turi teise kreiptis Prokuratlra, o ne VTPSL
Kadangi teisé ginti vie$ajj interesag Siuo atveju VTPSI jstatymu nesuteikta, ji negali bati laikoma
tinkamu subjektu pateikti praSyma dél proceso atnaujinimo ginant viesajj interesa.

Apklausos duomenimis, minéty valstybés institucijy veiklos srityse, kuriose nenustatyti atvejai,
kai jos gali kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo, padaroma daugiau vieSojo intereso
pazeidimy, nei tose veiklos srityse, kuriose atvejai nustatyti. Dél to jos daugiau kaip du kartus
dazniau 2010-2012 m. kreipési j Prokurattra, prasydamos, kad prokuroras kreiptysi j teisma dél
vie$ojo intereso gynimo, o ne j teisma (2 lentelé).

2 lentelé. 19 valstybés institucijy, kuriy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyti jgaliojimai tam
tikrais atvejais kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo, kreipimaisi j Prokuratarg ir j teisma
dél viesojo intereso gynimo

Metai Kreipimuysi j Prokuratara skaicius Teismui pateikty ieskiniy skaicius
2010 m. 24 10
2011 m. 24 11
2012 m. 27 10
IS viso 75 31

Saltinis — valstybés institucijy duomenys (2 priedas)

Valstybés institucijoms kreipiantis j Prokuratlra dél vieSojo intereso gynimo ilgéja vieSojo
intereso gynimo procesas ir taip netaupiai naudojami zmogiskieji istekliai. Valstybés institucijy
prasymu prokurorui ginant viesgjj interesa teisme, teismo procese taip pat dazniausiai dalyvauja
ty institucijy darbuotojai. Audituoty valstybés institucijy atstovy nuomone, institucijos pacios
galéty tiesiogiai kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo visose jy veiklos srityse, jeigu joms
bity suteikti tokie jgaliojimai.

Audito metu buvo:

2 | ietuvos Respublikos nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2004-09-28 jstatymo
redakcija Nr. IX-2452).

! |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-05-08 nutartis administracinéje byloje Nr. P***-15/2013.
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= i$plesti VTPSI jgaliojimai kreiptis j teisma dél vie$ojo intereso gynimo. [statymas®, galiojes iki
2013 m. gruodzio 31 d. numaté, kad VTPSI turi teise apygardos administraciniam teismui
paduoti pareiskima dél vieSojo intereso gynimo, susijusj tik su ypatingos valstybinés svarbos
projekty teritorijy planavimu. Nuo 2014 m. sausio 1 d. jstatymas® numato, kad, nustacius
vieSojo intereso pazeidimy teritorijy planavimo arba statybos srityje, VTPSI turi teise kreiptis |
teisma dél vieSojo intereso gynimo. Taigi VTPSI, nustaciusi vieSojo intereso pazeidimus jai
priskirtose veiklos srityse, gali pati kreiptis j teisma, siekdama apginti viesgjj interesa, o ne
prasyti Prokurataros;

® padaugéjo valstybés institucijy, kuriy veikla reglamentuojandiuose jstatymuose nustatyti
jgaliojimai kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo. 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu
jstatymu®* tokie jgaliojimai teritorijy planavimo srityje nustatyti NZT ir Valstybinei misky
tarnybai prie Aplinkos ministerijos.

Pagal 2012 m. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika (,Valstybés institucija, jgyvendindama jai
priskirtus tikslus, turédama juridinio asmens teises, turi procesines teises ir pareigas bati ieSkovu
ir atsakovu jgyvendinant priskirtg viesajj interesg, taip pat materialinj teisinj valstybés interesa
konkrecioje jai priskirtoje veiklos srityje” %°), j bendrosios kompetencijos teismus, skirtingai nei j
administracinius teismus, dél vieSojo intereso gynimo gali kreiptis visos valstybés institucijos
(joms priskirtose veiklos srityse), nepriklausomai nuo to, ar jstatyme nustatyti jgaliojimai kreiptis

teisma dél vieSojo intereso gynimo.

Nustatyta, kad vadovaujantis jstatymais, nustatanciais valstybés institucijy jgaliojimus kreiptis |
teisma dél vieSojo intereso gynimo, ir teismy praktika, ne visoms valstybés institucijoms aisku,
kas konkreciu atveju, kai yra pazeistas vieSasis interesas, turéty kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo. Dél to kilo gincy.

Pavyzdys

NZT Jonavos skyrius 2012-04-10 kreipési j Kauno apygardos prokuratiirg, pradydamas inicijuoti
teisminj procesa dél 2008-04-07 isduoto paveldéjimo teisés liudijimo ir Zemeés sklypo 2008-07-
21 pirkimo—pardavimo sutarties panaikinimo, graZinant Zeme ir uz Zeme sumokétg kompensacija
pinigais valstybés nuosavybén. Kauno apygardos prokurattros prokuroras nesutiko, kad NZT
neturi jgaliojimy kreiptis j teisma, siekiant apginti vieSajj interesa, ir 2012-06-25 nutarimu
pareikalavo, kad ji pati imtysi priemoniy teisés pazeidimams pasalinti. NZT &j nutarima apskundé
Kauno apygardos prokuratiros Viesojo intereso gynimo skyriaus vyriausiajam prokurorui, kuris
2012-08-03 nutarimu NZT skunda atmeté kaip nepagrjsta. NZT, nesutikdama su aukstesniojo
prokuroro nutarimu, pateiké skundg Kauno miesto apylinkés teismui, kuris 2012-11-29
sprendimu®® jj taip pat atmete. Teismas pazymejo kad NZT, jgyvendindama jai priskirtus tikslus,
turédama juridinio asmens teises, turi procesines teises ir pareigas bati ieSkovu ir atsakovu
jgyvendinant jai priskirta vieSajj interesg zemés reformos, nuosavybés teisiy atkarimo,
valstybinés Zemés tvarkymo ir administravimo srityse, nors jstatymuose tiesiogiai nenumatyta jos
teisé reiksti ieskinius vieSajam interesui ginti jai priskirtoje valstybinio valdymo srityje.

%2 | ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, 1995-12-12 Nr. 1-1120 (2004-01-15 jstatymo Nr. IX-1962
redakcija), 32 str. 7 d.

2 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymas, 2013-07-02 Nr. XII-459, 22 str. 1
d.6p.ir23str.1d.6p.

* Tenpat, 3str.1d. 1ir2p., 22 str. 1d. 6 p.
% Lietuvos Aukéciausiojo Teismo 2012-01-04 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-109/2012.
%8 Kauno miesto apylinkés teismo 2012-11-29 sprendimas civilingje byloje Nr. 2-17326-773/2012.
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NZT, gindama vie$ajj interesa, 2013-05-24 ieskiniu kreipési j Jonavos rajono apylinkés teisma dél
paveldéjimo teisés liudijimo panaikinimo. Jeigu NZT i§ karto buty kreipusis | teisma, o ne |
Prokuratdra, vieSojo intereso gynimo procesas buty trumpesnis 1 metais.

63 proc. (i$ 16) apklausty teismy pirmininky taip pat mano, kad nepakankamai aisku, kokios
valstybés institucijos ir kokiais atvejais turi jgaliojimus kreiptis j teisma dél vieSojo intereso
gynimo.

Pagal apklausos duomenis, valstybés institucijos (118), kuriy veikla reglamentuojanciuose
jstatymuose nebuvo nustatyti jgaliojimai kreiptis | teismg dél vieSojo intereso gynimo, per 3
metus (2010-2012 m.) vidutiniskai po 1 karta kreipési j Prokuratlra, prasydamos, kad baty
pasalinti jy veiklos srityse padaryti vie$ojo intereso pazeidimai (i$skyrus NZT). Dél to ioms
institucijoms netikslinga nustatyti jgaliojimus kreiptis | teismg dél vieSojo intereso gynimo, o,
kaip minéta, NZT nuo 2014 m. sausio 1 d. tokie jgaliojimai jau nustatyti (teritorijy planavimo
srityje).

Jeigu valstybés institucijoms, kuriy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyti jgaliojimai
kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo, buty praplésti jgaliojimai kreiptis | teisma dél
vieSojo intereso gynimo, trumpéty viesojo intereso gynimo procesas ir taupiau baty naudojami
Zmogiskieji istekliai.

VALSTYBES INSTITUCIJOS NE VISADA OPERATYVIAI NUSTATO
GALIMUS VIESOJO INTERESO PAZEIDIMUS IR APIE JUOS
INFORMUOJA PROKURATURA

Valstybés institucijos, vykdydamos pavestas funkcijas, turi uztikrinti vieSojo intereso apsauga
joms priskirtose veiklos srityse. Kai valstybés institucijos nustato galimus vieSojo intereso
pazeidimus ir pacios neturi jgaliojimy kreiptis j teisma dél viesojo intereso gynimo, tokiais
atvejais jos kreipiasi | Prokuratiira. Teisés aktai nenustato termino, per kurj valstybés institucijos
turéty informuoti Prokuratlra apie galimus vieSojo intereso pazeidimus, o teismy praktikoje
iSaiskinta, jog jos tai turi padaryti nedelsiant .

Nustatyta atvejy, kai Prokuratdra informacija apie galimus vieSojo intereso pazeidimus gavo
praéjus ir daugiau nei desimciai mety nuo jy padarymo dienos. Siekdami jvertinti, kodél taip yra,
atsirinkome VTPSI ir NZT 2013 m. I pusmecio kreipimusis j Prokurattrg dél vie$ojo intereso
gynimo. Vertinome, per kokj laikotarpj Sios institucijos suzinojo apie galimus pazeidimus ir apie
juos informavo Prokuratdra (3 lentelé).

%7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-07-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-335-08.
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3 lentelé. Atvejai, kai VTPSI ir NZT 2013 m. I pusm. kreipeési j Prokurattra dél vie$ojo intereso gynimo

. . Laikotarpis, per kurj Laikotarpis, per kurj i'nstit'ucijoje L
Eil. Pazeidimo L L . parengtas kreipimasis Kreipimosi |
Nr. padarymo data mstltucuavsgz‘lnqo apie (skaiciuojant nuo suzinojimo apie Prokurattra data

pazeidima v
pazeidima)
VTPSI kreipimaisi

1 2012-03-22 7 mén. 2,5 men. 2013-01-09
2. 2009-02-24 3 m. 8 men. 2,5 men. 2013-01-25
3. 2001-09-12 11 m. 4 mén. 1 men. 2013-01-28
4. 2010-12-27 2m. 2 men. 2013-02-11
5. 2002-04-24 10 m. 3 mén. 7 mén. 2013-03-07
6. 2012-01-06 1m.1mén. 2 mén. 2013-03-19

NZT kreipimaisi

1 2009-07-31 3 m.5 men. 1 men. 2013-02-12
2. 2002-05-24 10 m. 3 mén. 6 men. 2013-02-14
3. 2011-05-26 1m. 9 men. 2013-02-20
4. 2009-04-17 3 m.4 men. 6 men. 2013-02-20
5. 2009-05-19 3 m. 8 mén. 4 meén. 2013-05-23

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys

Pagal minéty institucijy kreipimysi j Prokuratdra analizés rezultatus matyti, kad jos:

= 7 atvejais (i 11) apie pazeidima suzinojo praéjus trims ir daugiau mety nuo jo padarymo
dienos. Tai rodo, kad turéty bati didinamas institucijy veiklos, identifikuojant pazeidimus,
efektyvumas joms priskirtose veiklos srityse;

® 9 atvejais (iS 11) | Prokuratlra kreipési per ilgesnj nei vieno ménesio laikotarpj, nors, kaip
minéta, pagal teismy praktika jos tai turéty padaryti nedelsiant.

Analizuojant, kodél valstybés institucijos nedelsiant neinformavo ProkuratQros apie galimus
vieSojo intereso pazeidimus, nustatyta, kad jos pagal kompetencija imasi administraciniy
priemoniy pazeidimams pasalinti, o jy nepavykus pasalinti ne visada operatyviai parengia
kreipimusis j Prokurattra dél vieSojo intereso gynimo.

Pavyzdys
Vie$ojo intereso pazeidimas padarytas 2011-05-26, neteisétai priemus NZT Salcininky skyriaus
vedéjo jsakyma.
NZT Sal¢ininky skyrius 2012-05-28 pagal kompetencija émési priemoniy pazeidimui pasalinti —
kreipési j bendroves, kuriy prasymu buvo priimtas minétas jsakymas, prasydamas informuoti, ar
jos sutinka, kad jsakymas baty panaikintas administracine tvarka.
Bendrovéms nesutikus, NZT Salc¢ininky skyrius negaléjo minéto jsakymo panaikinti
administracine tvarka, todél parengé rasto Vilniaus apygardos prokuratarai projekta ir jj 2012-
07-10 pateikeé NZT direktoriui.
Rasto Vilniaus apygardos prokuratdrai projekta nuo 2012-07-10 iki 2012-09-11 skirtingu metu
buvo pavesta derinti trims NZT Teisés departamento specialistams. Teisés departamento
specialistas, kuriam 2012-09-11 buvo pavesta derinti rasto Vilniaus apygardos prokuratdrai
projekta, jj vizavo 2013-02-15 (jo aiskinimu, rasto projekto derinimas uztruko dél didelio darbo
kravio). NZT rastas Vilniaus apygardos prokuratirai buvo registruotas 2013-02-20, t. y. praéjus
daugiau nei 5 meénesiams nuo jo projekto pateikimo NZT direktoriui dienos.

Praéjus ilgam laikotarpiui nuo viesojo intereso pazeidimo padarymo dienos didéja rizika, kad
vieSasis interesas gali bati neapgintas. Teismy praktikoje pazymima, kad teismas turi teise
atsisakyti ginti vie$gjj interesg, jeigu nustato, kad yra praéjes nepateisinamai ilgas terminas nuo
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atitinkamy administraciniy akty priémimo ir teisiniy santykiy atsiradimo momento?. Taip pat
apsunkinamas jrodymy, patvirtinanciy pazeidimo padaryma, rinkimo, asmeny, atsakingy uz
pazeidimus, patraukimo atsakomybén procesas.

Pavyzdys
Viesojo intereso pazeidimas padarytas 2002 m., neteisétai priémus Alytaus apskrities virSininko
2002-05-24 sprendima dél nuosavybés teisiy j Zeme atkarimo.
NZT 2012-08-20 nustacius pazeidima, Varénos skyriaus vedéjui buvo pavesta iki 2012-09-17
pasidlyti asmenims, kuriems neteisétai buvo priimti sprendimai atkurti nuosavybés teisés j zeme,
pateikti sutikimus dél jy pakeitimo administracine tvarka.

NZT Varénos skyrius 2012-09-14 rastu informavo NZT direktoriy, kad negali jvykdyti pavedimo,
nes nuosavybeés teisiy atklrimo procese suteikti Zzemés sklypai buvo perleisti kitiems asmenims,
ir 2012-11-14 pateikeé rasto Kauno apygardos prokuratdrai projekta.

Rasto Kauno apygardos prokuratdrai projekto derinimo metu buvo padaryta iSvada, kad
nepakanka duomeny vie$ojo intereso pazeidimams tiksliai identifikuoti, todel NZT 2013-01-09
rastais kreipési j archyvy jstaigas dél papildomy duomeny gavimo.

NZT rastas Kauno apygardos prokuratarai buvo registruotas 2013-02-14, t. y. praéjus daugiau
nei 10 mety nuo viesojo intereso pazeidimo padarymo dienos.

Jeigu valstybés institucijose blty numatytos kontrolés priemonés, kurios padéty operatyviai
nustatyti jy veiklos srityse padarytus vieSojo intereso pazeidimus ir pateikti informacija
Prokuratarai, didéty galimybés apginti viesajj interesa.

VIESOJO INTERESO GYNIMO ORGANIZAVIMAS
PROKURATUROJE

Viesojo intereso gynimas — Prokuratdros konstituciné pareiga ir ne vienerius metus viena jos
prioritetiniy funkcijy.

Prokurataroje iki 2012 m. geguzés 4 d. vieSojo intereso gynimo funkcijg vykdé Generalinés
prokuratdros, apygardy ir apylinkiy prokuratary prokurorai.

2010-2012 m. buvo vykdoma Prokuratlros pertvarka. Jos metu Prokuratira buvo pertvarkyta |
Generaline prokuratira ir teritorines — apygardy prokurataras (5), sudarytas i$ jy specializuoty
skyriy ir apylinkiy prokuratdry. Apylinkiy prokuratdros, kurios tapo apygardy prokuratiry
padaliniais, buvo sustambintos — vietoje buvusios 51-os pradéjo veikti 10 apylinkiy prokuratary.

Pagal Prokurataros jstatyma® vie$ojo intereso gynimo funkcijg teritorinése prokuratirose gali
vykdyti ir apylinkiy prokurattry prokurorai. Motyvuojant tuo, jog efektyvus vieSojo intereso
gynimas reikalauja vis aukstesnés prokurory kvalifikacijos taikant jstatymus, Prokuratiroje buvo
nuspresta, kad vieSojo intereso gynimo funkcija bus vykdoma specializuotuose skyriuose.
Generalingje prokuratlroje ir apygardy prokuratlrose buvo jsteigti VieSojo intereso gynimo
skyriai. Apylinkiy prokuratdrose, kurios tapo apygardy prokuratary teritoriniais padaliniais, nuo

%8 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-09-10 nutartis administracinéje byloje Nr. A146-1003/2013.
2 Lietuvos Respublikos prokurataros jstatymas, 9 str. 3 d. 7 p. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 18



41.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2012 m. geguzés 4 d. neliko prokurory pareigybiy, kuriy paskirtis vykdyti vieSojo intereso
gynimo funkcija. Bendras prokurory pareigybiy, kuriy paskirtis vykdyti viesojo intereso gynimo
funkcija, skaicius sumazéjo apie 15 proc. (2 pav.).

2 pav. Prokurory pareigybiy, kuriy paskirtis vykdyti viesojo intereso gynimo funkcija, skaicius
2010-2013 m. (sausio 1 d.)

47 47 47
10 10 10 40 40
10 10 Generalinéje prokurataroje
m Apygardy prokuratdrose
B Apylinkiy prokuratarose *
2010 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2012.05.04 | 2013 m.

* Generalinés prokuratros duomenimis, penkiose (i$ 51) apylinkiy prokuratarose nuo 2010 m. iki 2012-05-04 buvo 13
prokurory pareigybiy, kuriy paskirtis vykdyti tik vieSojo intereso gynimo funkcija. Iki 2012-05-04 apylinkiy prokuratdrose
dalis prokurory, vykdziusiy baudziamojo persekiojimo funkcija, taip pat vykdé ir viesojo intereso gynimo funkcija, taciau
kiek jy vykdeé sia funkcija, Generalinés prokuratros Personalo ir teisés skyriuje tokia informacija nebuvo kaupiama.

Saltinis — Prokurataros duomenys

Prokurory, ginanciy vie$ajj interesa, pareigybiy skaicius sumazintas teritorinése prokuratrose,
kurios pagal kompetencija gina vieajj interesg®’. Generalineje prokurataroje, kuri vie$ajj interesa
gina itin svarbiais atvejais ir formuoja vienoda prokurory veiklos praktika Zioje srityje ',
pareigybiy skaicius nepasikeité.

VieSojo intereso gynimo skyriy prokurorai specializuojasi valstybinés zemés naudojimo, statyby
ir teritorijy planavimo, nepilnameciy teisiy ir teiséty interesy gynimo, gamtos apsaugos ir kitose
vie$ojo intereso gynimo srityse.

Prokurorai kasmet maziau taiko viesojo intereso gynimo priemoniy

Kaip minéta, prokurorai gina viesajj interesg, kai nustato teisés akto pazeidima, kuriuo
pazeidZiamos asmens, visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas
laikytinas viesojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityse
buvo padarytas teisés akty pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios
kompetentingos institucijos néra*.

Prokurorams nepavesta kontroliuoti, ar valstybés ir savivaldybiy institucijos émési priemoniy jy
veiklos srityse nustatytiems teisés akty pazeidimams pasalinti. Apie galimus vieSojo intereso
pazeidimus jie dazniausiai suzino, iSnagrinéje Prokuratlroje gautus kreipimusis dél galimo
vie$ojo intereso pazeidimo. Sie kreipimaisi Prokuratiroje apskaitomi kartu su kitais jvairaus
pobudzio kreipimaisis. Kiek iS jy sudaro kreipimaisi dél galimo vieSojo intereso pazeidimo,
duomenys nekaupiami. Pagal kiekvieng Prokuratlroje gautg kreipimasi dél galimo vieSojo

30 |ietuvos Respublikos prokurataros jstatymas, 9 str. 3 d. 7 p. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
3! Ten pat, 8 str. 6 p.(2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
32 Ten pat, 19 str. 1 d. (2011-06-30 jstatymo Nr. XI-1562 redakcija).
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intereso pazeidimo prokurorai privalo priimti sprendima: taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones arba atsisakyti jas taikyti. Prokurory priimty sprendimy skaicius kasmet mazéja (3
pav.).

3 pav. Prokurory priimty sprendimy (pagal kreipimusis dél galimo viesojo intereso pazeidimo) skaicius
2010-2013 m.
1474
200
1180 1086
182
173
769 Generaliné prokuratira
165 m Apygardy prokuratdiros
I m Apylinkiy prokurattros
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis — Prokuratiros duomenys

Zymus sprendimy skaic¢iaus sumazéjimas teritorinése prokuratirose stebimas nuo 2012 m.
Nustatyta, kad teritorinése prokuratirose 2013 m. (kai vieSojo intereso gynimo funkcija vykdeé
apygardy prokuratdry specializuoty skyriy prokurorai), palyginti su 2011 m. (kai vieSojo intereso
gynimo funkcija vykdé apygardy prokuratary ir apylinkiy prokuratlry prokurorai), sprendimy
priimta beveik 40 proc. maziau.

Vidutiniskai apie 50 proc. prokurory priimty sprendimy 2011-2013 m. sudaré nutarimai, kuriais
atsisakyta taikyti vieSojo intereso gynimo priemones. Tokie nutarimai priimami, kai prokurorai,
iSnagrinéje kreipimusis (atlike savo inicijuotus tyrimus dél galimo vieSojo intereso pazeidimo),
nenustato vieSojo intereso pazeidimo. Kaip minéta, viena priezasciy, dél kuriy prokurorai, gave
valstybés institucijy kreipimusis, daznai atsisako taikyti vieSojo intereso gynimo priemones, gali
buti ta, kad dél nepakankamo teisinio reglamentavimo joms sudétinga identifikuoti, ar konkreciu
atveju buvo pazZeistas vieSasis interesas.

Pareiskéjai, nesutikdami su prokuroro nutarimu atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones, jj gali apskysti aukstesniajam prokurorui. Pareiskéjai aukStesniesiems prokurorams
2011-2013 m. apskundé vidutiniskai kas penktg prokuroro nutarima atsisakyti taikyti vieSojo
intereso gynimo priemones. Aukstesnieji prokurorai panaikino vidutiniskai apie 17 proc.
apskysty prokurory nutarimy (4 lentelé).

4 lentelé. Apskusti ir panaikinti prokurory nutarimai atsisakyti taikyti vieSojo intereso gynimo priemones

Nutarimy atsisakyti taikyti Apskysty aukstesniajam Aukstesniojo prokuroro
Metai vieSojo intereso gynimo prokurorui nutarimy panaikinty nutarimy
priemones skaicius skaicius skaicius
2011 m. 642 94 26*
2012 m. 555 132 16
2013 m. 399 89 11
IS viso 1596 315 53

* vienu atveju panaikinta dalis nutarimo

Saltinis — Prokurataros duomenys

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

20



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Jeigu aukstesnysis prokuroras atsisako panaikinti prokuroro nutarima, pareiskéjas tokj nutarima
gali skysti teismui. 2011-2013 m. kas ketvirtas auksStesniojo prokuroro nutarimas buvo apskystas
teismui. Teismas, inagrinéjes 61 pareiskéjy skunda, patenkino tik vieng™.

Prokurorai, nustate vieSojo intereso pazeidimus, turi jgaliojimus taikyti vieSojo intereso gynimo
priemones (5 lentelé).

5 lentelé. Prokurory jgaliojimai taikyti viesojo intereso gynimo priemones

Taikyti kitas vieSojo intereso gynimo priemones
Reikalauti is valstybés ar savivaldybiy institucijy jy veiklos srityse spresti dél
priemoniy teisés pazeidimams pasalinti taikymo ir per 20 darbo dieny nuo
reikalavimo gavimo dienos informuoti prokuratlra apie priimtg sprendima
(nuo 2012-01-01).
Nutarimu jspéti valstybés pareigtng, valstybés tarnautoja ar jiems prilyginta
asmenj, kad nedaryty teisés pazeidimy.
Nutarimu reikalauti atlikti valstybés pareigtno, valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiklos tarnybinj patikrinima ir pasidlyti patraukti juos
drausminén ar tarnybinén atsakomybén.

Kreiptis j teisma su ieskiniu,
pareiskimu, prasymu, jstoti j
byla treciuoju asmeniu,
pareiskianciu savarankiskus
reikalavimus dél ginco
dalyko

Saltinis — Prokurataros jstatymas

DazZniausiai prokurory taikoma vieSojo intereso gynimo priemoné — kreipimasis | teisma su
ieskiniu dél vieSojo intereso gynimo. Beveik 80 proc. visy Prokuratdros ieskiniy 2010-2011 m.
teismams pateiké apylinkiy prokurattry prokurorai, kurie, kaip minéta, nuo 2012-05-04 vieSojo
intereso gynimo funkcijos nebevykdo. 2013 m., palyginti su 2011 m., prokurory teismui pateikty
ieskiniy sumazéjo 54 proc. (4 pav.).

......

4 pav. Prokurory teismams pateikti ieskiniai dél viesojo intereso gynimo 2010-2013 m.

872
23
690
12
491 Generaliné prokuratdra
L 316 B Apygardy prokuratdros
I 5 B Apylinkiy prokuratdros
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis — Prokurataros duomenys

Prokuratros aiskinimu, ieskiniy skai¢iaus mazéjima lémé mazéjantis Prokuratiros gauty
kreipimusi skaicius, prokurory aktyvumas reikalaujant, kad viesajj interesa ginty institucijos, kuriy
veiklos srityje buvo padarytas teisés akty pazeidimas, teigiami pokyciai vieSojo administravimo
institucijy veikloje, joms aktyviau veikiant kompetencijos srityje*. Ivertinti, ar vie$ojo intereso

3 Pagal Generalinés prokurattros pateiktg informacija, generalinis prokuroras teismo sprendima apskundé Lietuvos
Auksciausiajam Teismui.

3 Lietuvos Respublikos prokurataros veiklos 2013 metais ataskaita, 39 psl.
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pazeidimy padaroma maziau, néra galimybés. Kiek pazeidimy nustatoma, valstybés mastu
statistiniy duomeny néra. Dél kity paaiskinime nurodyty motyvy pazymétina, kad valstybés
institucijy, kuriy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nustatyti jgaliojimai kreiptis | teisma
dél vieSojo intereso gynimo, teismui pateikty ieskiniy skaicius 2010-2012 m. nedidéjo. Kasmet
jos teismui pateiké vidutiniSkai 10 ieSkiniy (zr. 2 prieda). Institucijy teismui pateikty ieskiniy
skai¢ius gali didéti 2014 m., nes nuo sausio 1 d. iSplésti VTPSI jgaliojimai kreiptis | teisma dél
vieSojo intereso gynimo ir padaugéjo institucijy, kurioms jstatymuose nustatyti jgaliojimai
kreiptis | teisma dél vieSojo intereso gynimo. Vertinant prokurory aktyvuma nustatyta, kad 2013
m., palyginti su 2012 m., prokurorai priémé 25 proc. maziau nutarimy, kuriais i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy pareikalauta imtis priemoniy vieSajam interesui jy veiklos srityse apginti
(2012 m. — 40 nutarimy, 2013 m. — 30 nutarimy).

Taip pat sumazéjo prokurory iniciatyva atlikty tyrimy dél galimo vieSojo intereso pazeidimo
skaiius. Generalinés prokuraturos ir apygardy prokuratury prokurorai 2013 m., palyginti su 2012
m., jy atliko 32 proc. maziau (2012 m. — 53 tyrimai, 2013 m. - 36 tyrimai).

Prokuratdra neturi pakankamai informacijos jvertinti, ar rezultatyvios
prokurory taikytos viesojo intereso gynimo priemonés

Siekiant jvertinti prokurory taikyty vieSojo intereso gynimo priemoniy rezultatyvuma; reikalinga
informacija, ar jomis buvo pasalinti vieSojo intereso pazeidimai.

Teismui patenkinus prokuroro ieskinj ar prokurorui pareikalavus, kad institucijos spresty dél
priemoniy teisés pazeidimams pasalinti taikymo, vieSojo intereso gynimo procesas nesibaigia.
Tam, kad vieSasis interesas bty apgintas, teismo sprendimas turi bati jvykdytas, o prokurory
reikalavimu institucijy priimtais sprendimais vieSojo intereso pazeidimai turi bati pasalinti
(pavyzdziui, iSieskotos valstybei priteistos pinigy sumos, pasalinti savavaliskos statybos
padariniai, jregistruota valstybés nuosavybés teisé j zemés sklypus ir pan.).

Teisés aktais prokurorams nepavesta dalyvauti teismy sprendimy vykdymo procese, dométis, ar
institucijy priimtais sprendimais pasalinti teisés pazeidimai (5 pav.).

5 pav. Prokuroro dalyvavimas vieSojo intereso gynimo procese

PROKURORAS

Nagrinéja kreipimusis
arba atlieka savo
inicijuota tyrima dél
galimo viesSojo
intereso pazeidimo

Reikalauja, kad
institucijos informuoty
apie priimtus
sprendimus teisés
pazeidimams pasalinti

Dalyvauja teismo
procese ginant
viesajj interesa

Reikalauja, kad
“““ institucijos spresty
dél priemoniy teisés
pazeidimams
pasalinti taikymo

teismui Nustates vie$ojo

intereso pazeidima

Saltinis — Valstybes kontrole
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Prokuratra turi apibendrintg informacija apie prokurory taikytas vieSojo intereso gynimo
priemones, teismy (pagal prokurory ieskinius) ir institucijy (pagal prokurory reikalavimus)
priimtus sprendimus, taciau neturi informacijos, ar teismy sprendimai yra jvykdyti ir ar institucijy
priimtais sprendimais viesojo intereso pazeidimai buvo pasalinti.

Remiantis Prokuratiros metinémis veiklos ataskaitomis >, teismy patenkinty prokurory turtiniy
reikalavimy suma 2011 m. sudaré 21 min. Lt, 2012 m. — 27 min. Lt, 2013 m. — 166 min. Lt.
Informacija, kiek teismy sprendimy, priimty pagal prokurory ieskinius dél vieSojo intereso
gynimo, buvo jvykdyta, ataskaitose nepateikta. Generalinés prokurataros aiskinimu *, i
informacija Prokuratiroje néra kaupiama ir apibendrinama, nes teisés aktai nejpareigoja
prokurory kontroliuoti, ar teismy sprendimai yra jvykdyti. Apibendrintos informacijos, kiek
jvykdyta teismy sprendimuy, priimty pagal prokurory ieskinius, neturi ir VMI, kuriai pavesta
atstovauti valstybei, kai turi bati iSieSkoma j valstybés biudzeta (zr. 5.1 poskyrj).

Prokuratira jgyvendina ,VieSojo intereso gynimo sistemos sukdrimo ir veiksmingumo
uztikrinimo” programa (toliau — Programa) ir savo veiklai ginant viesajj interesa teisme jvertinti
Programoje numaté penkis vertinimo kriterijus: pateikty teismui ieskiniy, prasymy, pareiskimy
skaicius; valstybei priteistos atlyginti zalos dydis; teismo nutraukty byly dél praleisto termino
skaicius; teismo patenkinty ieskinio materialiniy reikalavimy ir teismui pateikty materialiniy
reikalavimy santykis; teismo patenkinty iekiniy dalis. Sie vertinimo kriterijai tinkami, taciau,
masy nuomone, nepakankami vieSojo intereso gynimo rezultatyvumui jvertinti. Prokurorai,
kreipdamiesi | teisma, siekia pasalinti vieSojo intereso pazeidimus, taciau nei vienas iS minéty
kriterijy neleidzZia jvertinti, ar buvo jvykdyti teismy sprendimai, priimti pagal prokurory ieskinius,
t. y. ar buvo pasalinti vieSojo intereso pazeidimai. Generalinés prokuratlros nuomone, teismui
patenkinus prokuroro ieskinj dél vieSojo intereso gynimo, teisine prasme viesasis interesas yra
apgintas ir prokuroro tikslas - pasiektas, o teismo sprendimo vykdymas - vieSojo
administravimo institucijy prerogatyva *’.

Prokurataros veiklos ataskaitose®® nurodyta, kad prokurorai 2012-2013 m. priemé 70 nutarimy
taikyti kitas vieSojo intereso gynimo priemones (i$ jy 30 — 2013 m.). Prokurory reikalavimu 2013
metais institucijos priemé 24 sprendimus (kiek tokiy sprendimy institucijos priémé 2012 m.,
Prokuratdros 2012 m. veiklos ataskaitoje nenurodoma). Ataskaitose nepateikta informacija, ar
institucijy priimtais sprendimais buvo pasalinti teisés pazeidimai.

Prokuratlra savo veiklai taikant kitas vieSojo intereso gynimo priemones jvertinti Programoje
numaté du vertinimo kriterijus: nutarimy, priimty taikant kitas vieSojo intereso gynimo
priemones, skaicius ir institucijy priimty sprendimy pagal prokuroro nutarimus skaicius. Pagal
Siuos vertinimo kriterijus néra galimybés jvertinti, ar institucijy priimtais sprendimais teisés
pazeidimai buvo pasalinti.

3 Lietuvos Respublikos prokuratdros veiklos 2011 metais ataskaita, 54 psl.; Lietuvos Respublikos prokurattros veiklos
2012 metais ataskaita, 50 psl.; Lietuvos Respublikos prokurattros veiklos 2013 m. ataskaita, 39 psl.

3 Lietuvos Respublikos generalinés prokurattros 2013-10-02 rastas Nr. 17.2.-18135 ,Dél duomeny pateikimo”.

%7 Lietuvos Respublikos generalinés prokurataros 2014-05-20 rastas Nr. 17.2.-6217 ,Dél valstybinio audito ataskaitos
,Viesojo intereso gynimo organizavimas” projekto”.

38 Lietuvos Respublikos prokuratdros veiklos 2012 metais ataskaita, 51 psl.; Lietuvos Respublikos prokuratdros veiklos
2013 m. ataskaita, 40 psl.
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[Sanalizave Generalinés prokurataros, Vilniaus ir Kauno apygardy prokuratary prokurory 2012-
2013 m. priimty 30 nutarimy nustatéme, kad institucijos 12 atvejy (i 30) Prokuratdros
neinformavo, ar jy priimtais sprendimais teisés pazeidimai buvo pasalinti o prokurorai
nesikreipé | institucijas, praSydami pateikti minétg informacija (9 atvejai), arba kreipési audito
metu (3 atvejai).

Pavyzdys

Prokuroras 2013-03-12 nutarimu pareikalavo, kad NZT imtysi priemoniy nustatytiems teisés akty
pazeidimams, sudarant 2006-06-30 valstybinés zemés pirkimo—pardavimo sutartj, pasalinti. NZT
2013-04-09 rastu prokurorag informavo, kad, jeigu bendrové nepateiks sutikimo pakeisti teisés
aktams prieStaraujancia sutartj, ji kreipsis j teisma dél Sios sutarties pripazinimo negaliojancia.
Audito metu prokuroras neturéjo informacijos, ar bendrové sutiko pakeisti teisés aktams
priestaraujancia sutartj, ar NZT kreipési j teisma dél $ios sutarties pripazinimo negaliojandia.
Prokuroras 2014-01-15 rastu kreipési j NZT, prasydamas informuoti, kokiy priemoniy buvo
imtasi, siekiant pasalinti nustatytus teisés akty pazeidimus.

Jeigu institucijos buty jpareigotos informuoti, ar pagal prokurory reikalavimus institucijy
priimtais sprendimais teisés pazeidimai buvo pasalinti, Prokuratara valdyty informacija, bating
sprendimams dél vieSojo intereso gynimo priimti.

ATSTOVAVIMAS VALSTYBEI TEISMY SPRENDIMY VYKDYMO
PROCESE

Atstovauti valstybei teismy sprendimy vykdymo procese pavesta:

» VMI® - kai pagal vykdomajj dokumenta turi bati isieskoma j valstybes biudZeta. VMI j vieojo
intereso gynimo procesa jsitraukia tik gavusi vykdomuosius dokumentus, nes dazniausiai
vieSojo intereso gynimo proceso teisme neinicijuoja ir jame nedalyvauja, todél, kol jai
nepateikiama informacija (teismo sprendimas, vykdomasis dokumentas), ji neturi informacijos
apie teismy priimtus sprendimus, kuriais Lietuvos valstybei buvo priteistos pinigy sumos;

= VTPSI* - kai turi bati vykdomi teismy sprendimai valstybes naudai dél savavaligkos statybos,
statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidziantj dokumenta, ir statybos, kuri néra
savavaliska ir néra vykdoma pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumenta, bet
neatitinka statinio projekto sprendiniy ar paZeidzia teisés akty reikalavimus, padariniy
Salinimo. VTPS], skirtingai nei VM, dazniausiai vieSojo intereso gynimo procesa inicijuoja ir
jame dalyvauja, todél zino apie teismy priimtus sprendimus, kuriais atsakovai yra
jpareigojami pasalinti statybos padarinius.

Kaip minéta, prokurorams, kurie dazniausiai kreipiasi j teisma dél vieSojo intereso gynimo, teisés
aktais nepavesta atstovauti valstybei teismy sprendimy vykdymo procese.

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 638 str. 2 d. (2011-06-21 jstatymo Nr. XI-1480 redakcija).

0 |ietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-10-27 jsakymu Nr. 1R-352 patvirtinta Sprendimy vykdymo instrukcija
(2011-11-14 jsakymo Nr. 1R-265 redakcija), 36 p.; Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezidros jstatymas, 2013-07-02 Nr. XII-459, 15 str. 1 d.
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Jeigu atsakovas teismo sprendimo nejvykdo gera valia, valstybés institucijos, kurioms pavesta
atstovauti valstybei teismy sprendimy vykdymo procese, turi is teismo gauti vykdomajj rastq ir jj
pateikti vykdyti antstoliui (6 pav.).

6 pav. Vykdomojo rasto gavimo ir pateikimo antstoliui vykdyti procesas

Bendrosios kompetencijos ir administraciniai teismai
iSduoda vykdomuosius rastus

administraciniai teismai esant
prasymui, o bendrosios esant prasymui
kompetencijos teismai ir be prasymo

VMI VTPSI
\ /
Antstoliai

Saltinis — teisés aktai

Valstybés institucijos, atstovaudamos valstybei, vykdymo procese turi CPK *' nustatytas
iSieSkotojo teises ir pareigas. Analizavome, ar jos tinkamai vykdo iSieSkotojo pareigas ir
naudojasi iSieSkotojui suteiktomis teisémis.

Atsizvelgdami | tai, kad nereti atvejai, kai pagal prokurory ieskinius teismai priima sprendimus
valstybei grazinti Zemés sklypus, taip pat analizavome, ar NZT, kuri patikéjimo teise valdo visa
valstybine zeme **, kreipiasi j V] Registry centrg dél Lietuvos nuosavybés teisés j tokius zemés
sklypus jregistravimo (zr. 5.3 poskyrj).

Valstybiné mokesciy inspekcija ne visada tinkamai atstovavo valstybei

VMI 2006 m. patvirtintos taisyklés®, kuriose nustatyta VMI gauty vykdomujy dokumenty
pateikimo antstoliams tvarka. Pagal ja, i$ teismo gauti vykdomieji dokumentai turi bati pateikti
vykdyti antstoliams ne véliau kaip per vienerius metus nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos.
Sia tvarka vadovaujamasi ir antstoliams teikiant vykdyti vykdomuosius dokumentus, isduotus
pagal teismy sprendimus, kurie priimti pagal ieskinius dél vieSojo intereso gynimo. VM
pateikusi antstoliams vykdyti vykdomuosius dokumentus, turi aktyviai dométis jy vykdymo
eiga™.

VMI neturi apibendrinty duomeny, kiek buvo priimta teismy sprendimy pagal prokurory
ieskinius dél vieSojo intereso gynimo, kuriais valstybei buvo priteistos pinigy sumos, kiek

vykdomuyjy dokumenty, iSduoty pagal minétus sprendimus, perduota vykdyti antstoliams ir kiek
i$ jy yra jvykdyta. Tokiy duomeny neturi ir Prokuratara.

Pagal audito metu i$ Generalinés prokuratiros ir apygardy prokurattry surinktg informacija
nustatéme, kad 2012-2013 m. jsiteiséjo 11 teismy sprendimy, priimty pagal prokurory ieskinius,

1 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 639 str. ir 640 str.
2 Lietuvos Respublikos zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr.1-446 , 7 str. 1 d. (2010-06-18 jstatymo Nr. XI-912 redakcija).

3 Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006-05-11 jsakymu Nr. V-
182 patvirtintos Vykdomujy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo taisykles.

* Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 640 str. 2 p.
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ir jais Lietuvos valstybei buvo priteista 1,08 min. Lt (i$ jy 805 tdkst. Lt — 2013 m. jsiteiséjusiais

sprendimais). VMI 2014 m. vasario 19 d. patikrinus, ar sprendimai yra jvykdyti, nustatéme, kad

keturi teismy sprendimai buvo nejvykdyti ir vienas jvykdytas i$ dalies. IS ju:

= dél 2 sprendimy, kuriy vienas buvo priimtas bendrosios kompetencijos, o kitas -
administracinio teismo, VMI nebuvo gauti vykdomieji dokumentai (nuo vieno is sprendimy
jsiteiséjimo dienos buvo praéjes ilgesnis nei vieneriy mety, o nuo kito — ilgesnis nei 4
ménesiy laikotarpis). Atkreipéme démesj, kad, vadovaujantis CPK™®, tais atvejais, kai
iSieSkomos pinigy sumos | valstybés biudzeta, teismas vykdomajj rasta iSduoda isieskotojui ir

be jo prasymo, o, vadovaujantis ABT] *

, administracinis teismas, skirtingai nei bendrosios
kompetencijos teismas, — esant pareiskéjo praSsymui. VMI turéjo duomeny apie priimtus ir
nejvykdytus teismy sprendimus, kuriais valstybei priteistos pinigy sumos, todél ji galéjo pati
kreiptis j teisma dél vykdomojo dokumento iSdavimo. VMI paaiskinimu, atsizvelgiant j tai, kad
dazniausiai ji negauna informacijos apie sprendimo, kuriuo valstybei priteistos pinigy sumos,
priémima ir jsiteiséjima, VMI netaiko praktikos kreiptis j administracinius teismus déel
vykdomojo dokumento iSdavimo.

= dél 3 sprendimy, kuriuose nebuvo nustatytas terminas, per kurj atsakovai turi sumoketi
valstybei priteistas pinigy sumas, VMI gavo vykdomuosius dokumentus ir juos pateiké
vykdyti antstoliams. Du vykdomuosius dokumentus pateiké antstoliui per ménesj nuo teismo

sprendimo jsiteiséjimo dienos ir vieng — praéjus mazdaug pusmeciui (audito metu) (6 lentelé).

6 lentelé. Duomenys, susije su vykdomaisiais dokumentais, kuriuos VMI pateiké vykdyti antstoliams

L . Vykdomojo dokumento Diena, kai VMI vykdomajj dokumenta
Sprendimo jsiteiséjimo diena . . _ . .
gavimo VMI diena pateiké vykdyti antstoliui
2012-05-29 2012-05-31 2012-06-29
2013-08-30 2013-09-13 2014-02-21
2013-09-17 2013-09-27 2013-10-10

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys

Apklausus antstolius, kuriems VMI iki 2014-02-19 pateiké vykdomuosius dokumentus, nustatyta,
kad VMI nevykdeé jstatymo®’ nustatytos pareigos aktyviai dométis jy vykdymo eiga.

Pavyzdys
VMI 2012-06-29 antstoliui pateiké vykdomajj dokumentg dél daugiau nei 10 takst. Lt iSieSkojimo
Lietuvos valstybés naudai. Per daugiau nei 1,5 m. laikotarpj (t. y. iki 2014-02-19) VMI né karto
nesikreipé j antstolj, prasydama informuoti apie vykdomojo dokumento vykdymo eiga.

Pagal VMI pateiktg informacija, ji su antstoliais (102) yra sudariusi susitarimus dél vykdomujy
dokumenty vykdymo, kurie nustato vykdomuyjy dokumenty pateikimo vykdymui tvarka ir
vykdymo islaidy apmokeéjimo salygas. Siuose susitarimuose numatyta, kad pagal VMI prasyma
antstolis turi pateikti jai nustatytos formos ataskaitg apie vykdant vykdomaja byla iSieskotas
pinigy sumas.

VML, neturédama informacijos apie vykdomojo dokumento vykdymo eiga, nezino, ar antstoliai
visada tinkamai atlieka vykdymo veiksmus, ir dél to negali operatyviai priimti sprendimus, ar yra

a Ten pat, 646 str. 1 d.
* Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 97 str.

47 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 640 str. 2 p.
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pagrindas skysti jy veiksmus. VMI paaiskinimu, 2008-2013 metais ji kasmet vidutiniskai pateiké
vykdyti apie 46 tokst. vykdomuyjy dokumenty; atsizvelgiant | tai ir turimus Zmogiskuosius
resursus, VMI gali atlikti tik bdtiniausius su jy pateikimo ir vykdymo kontrole susijusius veiksmus.
Auditoriams pasidoméjus apie vykdomuyjy dokumenty vykdymo eiga, minéti antstoliai taip pat
informavo, kad asmenys, i kuriy buvo priteistos pinigy sumos, pajamy ir turto, j kurj baty
galima nukreipti iSieskojima, neturi.

Jeigu administraciniai teismai, kaip bendrosios kompetencijos teismai, vykdomuosius
dokumentus VMI isduoty be jos praSymo, ir baty nustatytas terminas, per kurj jie turéty bati
iSduoti, baty uztikrinta, kad VMI vykdomuosius dokumentus gaus ir tais atvejais, kai ji neturi
informacijos apie priimtus teismy sprendimus. Jeigu VMI vykdyty CPK nustatyta pareiga aktyviai
domeétis vykdomuyjy dokumenty vykdymo eiga, ji valdyty informacija apie tai, ar antstoliai émési
visy galimy priemoniy vykdomiesiems dokumentams jvykdyti.

Valstybineé teritorijy planavimo ir statybos inspekcija émési priemoniy, kad
buty tinkamai atstovaujama valstybei

Jeigu atsakovas teismo sprendimo nejvykdo gera valia, VTPSI turi organizuoti sprendimo
vykdyma priverstine tvarka. Pagal VTPSI nustatyta tvarka®, galiojusig iki 2013 m. birzelio 30 d.,
buvo numatyta, kad VTPSI pareiglnas, pasibaigus teismo nustatytam terminui, turi patikrinti, ar
atsakovas jvykdé teismo sprendima, o jam nejvykdZius sprendimo, kreiptis | teismag dél
vykdomojo dokumento iSdavimo ir jj pateikti vykdyti antstoliui. Terminai, per kuriuos turi bati
atlikti minéti veiksmai, nebuvo nustatyti. Pateikus vykdomajj dokumenta antstoliui, VTPSI turi
aktyviai dométis jo vykdymo eiga®.

Pagal VTPSI 2014 m. vasario 6 d. pateikta informacija, i§ 2010-2013 m. jsiteiséjusiy 15 teismy
sprendimuy, priimty pagal prokurory ieskinius, 11 sprendimy atsakovai nejvykdé. IS jy atsitiktinés
atrankos badu atsirinkome 5 teismy sprendimus. Nustatéme, kad patikrinimus®, ar atsakovai
jvykdé teismy sprendimus, 4 atvejais VTPSI pareigtnai atliko praéjus daugiau nei metams, kai
baigési teismy nustatyti sprendimy jvykdymo terminai. VTPSI aiskinimu, tai lémé dideli
darbuotojy darbo kraviai ir tai, kad pagal minéta tvarka nebuvo numatyta, per kokj laikotarpj turi
bati patikrinta, ar atsakovas per teismo nustatytg terming jvykdé sprendima.

2013 m. birzelio 5 d. VTPSI patvirtino Statybos padariniy Salinimo pagal teismo sprendima
organizavimo tvarkos apraéaﬂ, kuriame numatyta, kad patikrinimas, ar atsakovas nustatytu
terminu jvykdé teismo sprendima, turi bati inicijuotas per 10 darbo dieny, pasibaigus teismo
sprendimo jvykdymo terminui. Tai turéty padéti uztikrinti, kad VTPSI patikrinimus atliks
operatyviau.

VTPSI, pateikusi antstoliams vykdyti vykdomuosius dokumentus, aktyviai doméjosi jy vykdymo
eiga ir émési priemoniy, kad antstoliai baty patraukti atsakomybén dél jy netinkamai vykdomy
funkcijy.

8 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2010-07-30 jsakymu Nr.
1V-120 patvirtintas Savavaliskai ar pagal neteisétai iSduotus statyba leidziancius dokumentus statomo (pastatyto)
statinio (statinio dalies) nugriovimo organizavimo tvarkos aprasas.

9 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, 640 str. 2 p.
% patikrinimo aktuose teismy sprendimy nejvykdymo priezastys nenurodytos.

31 Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2013-06-05 jsakymu Nr.
1V-91 patvirtintas Statybos padariniy Salinimo pagal teismo sprendima organizavimo tvarkos aprasas.
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Pavyzdys

VTPSI 2012-10-03 pateiké antstoliui vykdyti vykdomajj dokumenta. Praéjus ménesiui, VTPSI
2012-11-14 kreipési j antstolj, prasydama informuoti, kokie vykdymo veiksmai buvo atlikti pagal
vykdomajj dokumenta. Pragjus dviem ménesiams nuo kreipimosi j antstolj, VTPSI informacijos i$
jo negavo, todél 2013-01-18 pakartotinai kreipési j antstolj. Iki 2013-05-02 informacija dar
nebuvo pateikta®.

VTPSI nustaté ir daugiau tokiy atvejy, kai antstoliai netinkamai vykdé jiems pavestas funkcijas.
Jos iniciatyva 2013 m. buvo kreiptasi> j Teisingumo ministerijg ir Lietuvos antstoliy ramus dél
konkreciy antstoliy atsakomybés klausimo sprendimo.

Nacionaliné zemés tarnyba neuztikrino, kad nedelsiant baty jregistruota
Lietuvos valstybés nuosavybés teisé j zemés sklypus

Kai jsiteiséja teismy sprendimai, kuriais Lietuvos valstybei grazinami zemés sklypai,
Nekilnojamojo turto registre turi biti jregistruota Lietuvos valstybés nuosavybés teisé j juos.

NZT, kuri patikéjimo teise valdo visa valstybine Zeme, direktorius pavede™ teritoriniy padaliniy
vedéjams nedelsiant vykdyti jsiteiséjusius teismy sprendimus, kuriais zemés sklypai yra grazinti
Lietuvos valstybei, t. y. inicijuoti asmeny nuosavybés teisés j zemés sklypus iSregistravima bei
Lietuvos valstybeés nuosavybés teisés ir NZT patikéjimo teisés j juos jregistravima. Pavedimo
vykdymo kontrolés mechanizmas nebuvo nustatytas.

Siekdami jvertinti, kaip buvo vykdomas minétas pavedimas, atsirinkome 5 teismy sprendimus,
priimtus pagal Vilniaus ir Kauno apygardos prokurattros prokurory 2012 m. teismams pateiktus
iegkinius. Siais teismy sprendimais Lietuvos valstybei buvo grazinti zemeés sklypai (jy dalys).
Nustatéme, kad 4 atvejais | VI Registry centrg dél Lietuvos valstybés nuosavybés teisés j Zzemés
sklypus jregistravimo kreipési NZT teritoriniai skyriai.

Dviem atvejais (i$ 4) NZT teritoriniai skyriai j VI Registry centrg kreipési po to, kai auditoriai
paprasé pateikti duomenis, susijusius su teismy sprendimy vykdymu: vienu atveju praéjus
daugiau nei 8 ménesiams nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos, o kitu — daugiau nei 4
ménesiams.

Pavyzdys
Vilniaus rajono apylinkés teismas 2013-04-23 priémé sprendima;55 grazinti valstybei 0,25 ha
zemés sklypa. Teismo sprendimas jsiteiséjo 2013-05-24.
Valstybes kontrolei 2014-02-07 paprasius informuoti, ar NZT émesi priemoniy, kad baty
jregistruota Lietuvos valstybés nuosavybés teise | minétg zemes sklypa, NZT informavo, kad
Vilniaus rajono skyrius 2014-02-11 kreipési j VI Registry centro Vilniaus filiala, t. y. praéjus

> Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2013-01-28 rastas Nr. 2D-1443 ,Dél
jsiteiséjusiy teismy sprendimy vykdymo problemy”.

>3 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2013-05-02 rastas Nr. (24-1)-D8-3680 ,Dél antstoliy atsakomybés”.

> Nacionalines zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos direktoriaus 2012-05-30 pavedimas Nr. 1PAV-(1.8)-242
Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés 0kio ministerijos teritoriniy padaliniy vedéjams dél jsiteiséjusiy teismo
sprendimy ir nutarciy vykdymo.

> Vilniaus rajono apylinkés teismo 2013-04-23 sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-413-723/2013.
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daugiau nei 8 ménesiams nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos, nors, vadovaujantis NZT
direktoriaus pavedimu, tai turéjo padaryti nedelsiant.

NZT Vilniaus rajono skyrius Valstybés kontrole informavo, kad nebuvo jokiy klit¢iy anksciau
kreiptis j VI Registry centra.

NZT teritoriniams skyriams delsiant kreiptis j VI Registry centra, didéja rizika, kad teismo
sprendimu valstybés nuosavybén grazintas Zemés sklypas dar karta neteisétai gali bati perleistas
tretiesiems asmenims. Dél to pakartotinai turés bati inicijuotas vieSojo intereso gynimo procesas.

Pavyzdys

Teismas, tenkindamas prokuroro prasyma, 2010-10-07 sprendimu®panaikino Vilniaus apskrities
virSininko 2009-04-07 sprendima, kuriuo L. K. nuosavybén buvo perduotas 0,25 ha ploto zemés
sklypas Vilniaus rajone.

NZT Vilniaus rajono skyrius, praejus daugiau nei 1,5 m. nuo teismo sprendimo jsiteiséjimo, 2012-
05-03 kreipési | VI Registry centro Vilniaus filiala dél Lietuvos valstybés nuosavybés teisés |
minétg Zemes sklypa jregistravimo. V] Registry centro Vilniaus filialas NZT Vilniaus rajono
skyriaus kreipimosi netenkino, motyvuodamas, kad 2012-03-19 nuosavybés teisé j Zzemés sklypa
buvo jregistruota I. K. turto paveldétojos J. K. vardu pagal paveldéjimo teisés liudijima.

Del to NZT Vilniaus rajono skyrius 2012-11-22 kreipési j Vilniaus apygardos prokuratra,
prasydamas apginti viesajj interesa. Prokurorui kreipusis | teisma, teismo sprendimu®’ minétas
zemés sklypas dar karta buvo grazintas valstybés nuosavybén.

Jeigu bty nustatytas teismy sprendimy vykdymo kontrolés mechanizmas, NZT operatyviau
kreiptysi j VI Registry centrg dél Lietuvos nuosavybés teisés | teismy sprendimais grazintus
zemés sklypus jregistravimo. Tai leisty sutrumpinti vieSojo intereso gynimo procesa ir taupiau
naudoti valstybés iSteklius vieSajam interesui ginti.

4-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Sigita Gorovniova

Vyriausiasis valstybinis auditorius Gediminas Sungaila

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (nuorasai) pateikti:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.
Lietuvos Respublikos generalinei prokuratarai, 1 egz.
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, 1 egz.
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tGkio ministerijos, 1 egz.
Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje tarnybai, 1 egz.

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos, 1 egz.

>® Vilniaus apygardos administracinio teismo 2010-10-07 sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2026-171/2010.
>’ Vilniaus rajono apylinkés teismo 2013-04-23 sprendimas civilingje byloje Nr. 2-413-723/2013.
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Auditas atliktas, vykdant 2013-07-29 pavedima Nr. P-40-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Gediminas Sungaila (grupés vadovas)

Simona Morkanaité

Risardas Zelenovas (nuo 2013-09-11 iki 2014-02-12)

Inesa Gineitiené (nuo 2014-02-17)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Viesojo intereso gynimo
organizavimas”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — viesojo intereso gynimo organizavimas.
Audito tikslas — jvertinti, ar tinkamai organizuojamas viesojo intereso gynimas.
Pagrindinis audito subjektas — Lietuvos Respublikos prokuratara.

Papildomi audito subjektai — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos, Nacionalineé zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, Vyriausybés
atstovo Vilniaus apskrityje tarnyba, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.

Audituojamas laikotarpis — 2010-2013 m. [ pusmetis. Vertindami pokycius, naudojome ir kai
kuriuos vélesnio laikotarpio duomenis.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos Saltiniai:

Audito metu duomenis rinkome taikydami apklausos, dokumenty analizés, pokalbiy su
specialistais ir prokurorais metodus. Gautus duomenis vertinome naudodami skaiciavimo,
palyginamosios ir situacijos analizés metodus.

Nagrinéjome valstybés institucijy veikla reglamentuojancius teisés aktus, siekdami nustatyti, ar
joms suteikti jgaliojimai kreiptis j teisma dél vieSojo intereso gynimo. Informacija rinkome i$
valstybés institucijy, apklauséme teiséjus.

Audito metu nevertinome prokurory, teismuy, valstybés institucijy sprendimy teisétumo ir

pagrjstumo.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 31



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
,Viesojo intereso gynimo
organizavimas”

2 priedas

Valstybés institucijy, kuriy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose
nustatyti jgaliojimai kreiptis j teismg dél viesojo intereso gynimo,
kreipimuysi j Prokuratara ir j teisma dél vieSojo intereso gynimo
2010-2012 m., skaicius

Eil Nr. Valstybeés institucija Kreipimuysi j.?rokuratura Teismui patgvl!dq ieskiniy
skaicius skaicius
Valstybiné teritorijy planavimo ir
1. statybos inspekcija prie Aplinkos 33 0
ministerijos
) Kultdros paveldo departamentas % 0
) prie Kultdros ministerijos
Informacinés visuomenés plétros
3. komitetas prie Susisiekimo 4 0
ministerijos
Valstybiné kainy ir energetikos
4. . . 1 0
kontrolés komisija
5. Audito ir apskaitos tarnyba 0 0
6. Konkurencijos taryba 0 0
7. Lietuvos bankas 0 0
8. Viedujy pirkimy tarnyba 0 7
9. Valstybiné vartotojy teisiy 0 14
apsaugos tarnyba
10. Vyrlausybgs gtstovo Alytaus 0 0
apskrityje tarnyba
1L Vyrlausybgs ?tstovo Kauno 0 1
apskrityje tarnyba
12 Vyrlausybes. at.stovo Klaipédos 4 0
apskrityje tarnyba
13, ) Vyrlau.sybes ajcstpvo 0 0
Marijampolés apskrityje tarnyba
14, Vyrlausybes.at‘stovo Panevézio 1 0
apskrityje tarnyba
15, Vyrlausybés gtstovo Siauliy 0 0
apskrityje tarnyba
16. Vynausybes antovo Taurageés 0 0
apskrityje tarnyba
17 Vyrlausyb.es.atstovo TelSiy 0 0
apskrityje tarnyba
18, Vyrlausybgs cjatstovo Utenos 0 0
apskrityje tarnyba
19, Vyrlausybe.s a‘tstovo Vilniaus 6 9
apskrityje tarnyba
IS viso 75 31

Saltinis — Valstybés institucijy duomenys
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Valstybinio audito ataskaitos

.VieSojo intereso gynimo
organizavimas”
3 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,VieSojo intereso gynimo
organizavimas” pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

(o]

J'E z . S-ubjektas‘, Veiksmas / Priemonés / R‘ekomen.dz.acijos

g § Rekomendacija kuriam patell.<.ta Komentarai jgngndlnlmo

S 5} rekomendacija terminas (data)

&

1 2 3 4 5
1. |Siekiant efektyviai naudoti Lietuvos 1. Sudaryti darbo grupe, 2014-12-01
7mogiskuosius iSteklius ginant viedajj Respublikos kuriai t{U'FlJ pavesta isnagrinéti (darbq grupé
interesa ir sudaryti tinkamas teisines | vyriausybei valstybinio a.usilt.o gtaskaltOJe p'atelkla
prielaidas vieSojo intereso nus’Fatytus V|e§OJo.|ntereso Lletuvos.
Lo . s o gynimo organizavimo Respublikos
pazeidimams identifikuoti, inicijuoti trikumus, esama teisinj Vyriausybei
teisés akty pakeitimus, kuriais baty: reguliavima ir pateikti sialymus)
Lietuvos Respublikos
Vyriausybei sidlymus:
1.1. kokioms valstybés
institucijoms ir kokia apimtimi
tikslinga iSplésti jgaliojimus
kreiptis j teisma dél vieSojo
intereso gynimo;
1.2. kokiy valstybés institucijy
ir kokiose jy veiklos srityse
tikslinga nustatyti vieSojo
intereso kriterijus (pozymius).

1.1. |iplesti valstybés institucijy, kurioms 2. Lietuvos Respublikos 2015-03-02
jstatymais suteikta teisé kreiptis | Vyriausybei jvertinus (atsakingos
teisma dél vieSojo intereso gynimo, valstybinio audito rezultatus ir | institucijos
jgaliojimai, kad nustaciusios darbo grupés sialymus, Lietuvos
pazeidimus priskirtose veiklos srityse organizuoti reikiamy Lietuvos | Respublikos
jos turéty galimybe efektyviai ginti Respublikos jstatymy Vyriausybei
viesajj interesg; pakeitimy, susijusiy su pateikia

valstybés institucijy jgaliojimy | Lietuvos

kreiptis j teisma dél vieSojo Respublikos

intereso gynimo iSplétimu, jstatymy

projekty parengima ir jy projektus)

pateikima Lietuvos

Respublikos Seimui. 2015-04-01
(Lietuvos
Respublikos
jstatymy
projektai
pateikiami
Lietuvos
Respublikos
Seimui)

1.2. | nustatyta, kas sudaro viesgjj interesa 3. Lietuvos Respublikos 2015-03-02

valstybés institucijy, kurioms

Vyriausybei jvertinus

(priimti teisés
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(o]

'r'E = . S-.ubjektas‘, Veiksmas / Priemonés / ngomen.dz?cijos

§f§ Rekomendacija kuriam patell.<.ta Komentarai ng?ndlﬂlmO

S 5} rekomendacija terminas (data)

&

1 2 3 4 5
jstatymais suteikta teisé kreiptis | valstybinio audito rezultatus ir | aktai)
teismg dél vieSojo intereso gynimo, darbo grupés sialymus,
kompetencijai  priskirtose  veiklos organizuoti reikiamy teisés
srityse. akty priémima.

2. |Siekiant, kad kuo operatyviau j|,. Parengti ir Lietuvos 2014-10-01

. N . Lietuvos . L _ .
valstybés biudzeta pagal teismy Respublikos Respublikos Seimui pateikti (Lietuvos
sprendimus baty iSieSkomos pinigy Vyriausvbei Lietuvos Respublikos Respublikos
sumos, inicijuoti Lietuvos Respublikos y y administraciniy byly teisenos | Vyriausybei
administraciniy byly teisenos jstatymo atitinkamy straipsniy | pateikiamas
jstatymo pakeitima, kad pakeitimo jstatymo projekta. |jstatymo
administraciniai  teismai, kaip ir projektas)
bendrosios kompetencijos teismai,
vykdomuosius  rastus  Valstybinei 2014 -11-03
mokesciy inspekcijai prie Finansy (Istatymo
ministerijos iSduoty be jos prasymo. projektas

pateikiamas
Lietuvos
Respublikos
Seimui)

3. |Siekiant, kad Prokuratira gauty|,. Inicijuoti Lietuvos Respublikos | 2014 m.

. .. . . .. | Lietuvos o ..
informacija, bating sprendimams dél Respublikos prokuratdros jstatymo 19 gruodzio 31 d.
vieSojo intereso gynimo  priimti, . straipsnio 3 dalies 3 punkto
inicijuoti Lietuvos Respublikos generallnlgm pakeitima.
o L prokurorui
prokuratdros jstatymo pakeitima, kad
valstybés ir savivaldybiy institucijos
informuoty Prokurattrg ne tik apie
prokuroro reikalavimu priimta
sprendima, bet ir apie jo jvykdymo
rezultatus.

4. |Siekiant, kad institucijos, kurios Lietuvos Vidiniuose teisés aktuose 2014 m. spalio
atstovauja valstybei teismy Respublikos numatyti, kad 1d.
sprendimy vykdymo procese, - vie$ojo intereso gynimo
operatyviai gauty informacija apie generallnlgm funkcijas vykdantys
teismy sprendimus, priimtus pagal prokurorui prokurorai nedelsiant
prokurory ieskinius,  pareiskimus, iSsiuncia jsiteiséjusio
prasymus dél vieSojo intereso sprendimo kopija byloje
gynimo, numatyti priemones, kurios nedalyvavusioms
uztikrinty, kad prokurorai teismy institucijoms, kurios turi
sprendimus  nedelsiant  perduoty vykdyti teismo sprendima.

Sioms valstybés institucijoms.

5. |Siekiant uztikrinti vieSojo intereso Nacionalinei Naciovnalinés zemés tarnybos | 1ki 2014-12-31

apsauga joms pavestose veiklos|, " prie Zemés Ukio ministerijos

. . . |Zemés . .
srityse, numatyti kontrolés tarnybai  prie direktorius 2012 m. lapkricio
priemones, kurios padéty operatyviau Jemés  dkio 5 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-364
nustatyti jy veiklos srityse padarytus ministerijos patvirtino Nacionalinés Zemés
vieSojo intereso  pazeidimus ir tarnybos  teritoriniy  skyriy
uztikrinty, kad nedelsiant baty imtasi atliekamy funkcijy
priemoniy jiems pasalinti. patikrinimo tvarkos aprasa.
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Rekomendacija

Rekomendacijos
eilés Nr.

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

=
N

4

direktorius 2013 m. gruodzio
31 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-48
patvirtino 2014 m.
Nacionalinés Zemés tarnybos
teritoriniy skyriy atliekamy
funkcijy planiniy patikrinimy
plana, kuriame numatyta
atlikti  dalies  Nacionalinés
Zemés tarnybos teritoriniy
skyriy  atliekamy  funkcijy
patikrinimus.

Pazymime, kad neplaniniai
patikrinimai  bus  vykdomi
atsizvelgiant | gautus asmeny
skundus ir informacija apie
pazeidimus.

Artimiausiu metu bus
parengtas Nacionalinés
Zemés tarnybos direktoriaus
2013 m. sausio 10 d. jsakymu
Nr. 1P-(1.3.)-23 patvirtinty
Nacionalinés zemés tarnybos
informacijos teikimo
teisésaugos institucijoms
taisykliy papildymas,
jtvirtinant nuostata,
reglamentuojancia priemones
ir veiksmus, kuriy Nacionaliné
Zemés tarnyba privalo imtis
paaiskéjus vieSojo intereso
pazeidimui.

Valstybinei
teritorijy
planavimo ir
statybos
inspekcijai
prie Aplinkos
ministerijos

Parengti tvarkos aprasa dél
kontrolés priemoniy, kurios
padéty operatyviau nustatyti
Inspekcijos  veiklos  srityse
padarytus vieSojo intereso
pazeidimus ir uztikrinty, kad
nedelsiant baty imtasi
priemoniy jiems pasalinti,
nustatymo.

2014 m. 111
ketv.

Siekiant, kad bty
daugiau teismy sprendimy,

Lietuvos
ministerijos
jsakymu

Respublikos

Nr.  V-182

jvykdyta

kuo
pagal

kuriuos | valstybés biudzeta turi bati
iSieSkotos pinigy sumos, patikslinti
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie

finansy

virSininko  2006-05-11
patvirtintas
Vykdomuyjy dokumenty registravimo,

Valstybinei
mokesciy
inspekcijai
prie  Finansy
ministerijos

Valstybinés mokesciy
inspekcijos  prie  Finansy
ministerijos virSininko 2006-
05-11 jsakymu Nr. V-182
patvirtinty Vykdomujy
dokumenty registravimo,
pateikimo vykdyti ir vykdymo
taisykliy papildymas, Siose
taisyklése numatant

2014-12-31
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8
Sl . -
é“ Z . S-.ubjektas‘, Veiksmas / Priemonés / ngomen.dz?C|Jos
T 9 Rekomendacija kuriam pateikta . jgyvendinimo
£ = . Komentarai X
5 © rekomendacija terminas (data)
.
1 2 3 4 5
pateikimo  vykdyti ir  vykdymo vykdomuyjy dokumenty
taisykles  taip, kad atstovaujant vykdymo eigos stebéjimo
valstybei teismy sprendimy vykdymo (informacijos  rinkimo ir
procese baty aktyviai domimasi analizés ) tvarka.
sprendimy vykdymo eiga ir, esant
reikalui, priimami sprendimai,
leidziantys paspartinti priteisty pinigy
sumy j valstybés biudzeta isieskojima.
7. I S . . . .. |B Nacionalinés | Iki 2014-12-31
Siekiant  uzkirsti  kelia  valstybés | Nacionalinei Vus .parengtas acionatines 2 0 3
e . . . Zzemés tarnybos direktoriaus
nuosavybés teisés j teismo sprendimu | Zemés . . .
- .. . . . | pavedimas Nacionalinés
jai grazinta Zemés sklypa | tarnybai prie|, """ o
T . . Sy .~ | zemés tarnybos teritoriniams
pazeidimams, nustatyti Nacionalinés | Zemés akio . .
. oy e skyriams jame numatant, kad
Zemés tarnybos prie Zemés Gkio | ministerijos teritorini ckvri vedaiai
ministerijos direktoriaus 2012-05-30 fivalo ugtikrintiy kl;d' )
pavedimo  Nr.  1PAV-(1.8)-242 b kN, kadt
1 Isiteiséjus teismo

.Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés Okio ministerijos teritoriniy
padaliniy vedéjams dél jsiteiséjusiy

teismo  sprendimy ir  nutarciy
vykdymo” vykdymo kontrolés
priemones.

sprendimui / nutarciai dél
Lietuvos Respublikos
valstybei  grazinty  Zemés

sklypy, ne véliau kaip per 20

d. d. Nacionalinés zemés
tarnybos teritorinis  skyrius,
kuris atstovavo teisme

Nacionalinés Zemés tarnybos
interesams arba kuriam buvo
duotas pavedimas, kreiptysi j
valstybés jmone  Registry
centrg deél fiziniy arba
juridiniy asmeny nuosavybés
teisiy j Zzemés  sklypus
iSregistravimo  ir  Lietuvos
Respublikos nuosavybés
teisés bei Nacionalinés Zemés
tarnybos patikéjimo teisés |
Siuos Zemés sklypus
jregistravimo.

2. Valstybés jmonei Registry
centrui atsisakius iSregistruoti
fiziniy arba juridiniy asmeny
nuosavybés teises | Zemés
sklypus ir jregistruoti Lietuvos
Respublikos nuosavybés
teises bei Nacionalinés Zzemés
tarnybos patikéjimo teises |

Siuos Zemés sklypus
(pavyzdzZiui, néra nuimtos
teismo taikytos laikinosios

apsaugos priemonés ir kt.),
nedelsiant imtis priemoniy
nustatytoms priezastims, dél
kuriy valstybés jmone
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Registry centras negali atlikti
prasomy veiksmy, pasalinti.
Nepavykus pasalinti nurodyty
priezasciy, nedelsiant apie tai
informuoti Nacionalinés
Zemés tarnybos direktoriy.

3. Kas meénesj parengti ir
pateikti Nacionalinés zemés
tarnybos direktoriui ataskaita
apie teismo priimtus
jsiteisejusius teismo
sprendimus / nutartis, kuriais
Zemés sklypai yra grazinti
Lietuvos Respublikai, ir jy
jvykdyma, t. y. informuoti:

1) apie per ataskaitinj
laikotarpj priimtus  teismo
sprendimus / nutartis, kuriais
Zemés sklypai yra grazinti
Lietuvos Respublikai;

2) ar Nacionalinés zemés
tarnybos direktoriaus
pavedime nurodytais
terminais yra kreiptasi |
valstybés iSmone Registry
centrg dél fiziniy arba
juridiniy asmeny nuosavybés
teisiy | Zemés  sklypus
iSregistravimo  ir  Lietuvos
Respublikos nuosavybés
teisés bei Nacionalinés zemés
tarnybos patikéjimo teisés |
Siuos Zemés sklypus
jregistravimo;

3) ar yra (buvo) / néra
priezas¢iy,  kurios  trukdo
jvykdyti teismo sprendima;

4) jeigu yra (buvo) kliatis,
nurodyti jas ir informuoti,
kokiy imtasi priemoniy, kad
nurodytos kliatis baty
pasalintos;

5) nurodyti data, kada
jregistruotos Zemeés sklypy,
kurie teismo sprendimu /
nutartimi yra grazinti Lietuvos
Respublikai, nuosavybés
teisés Lietuvos Respublikos
vardu ir Nacionalinés Zemés
tarnybos patikéjimo teisés |
juos.
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4. Inicijuoti tarnybinius
patikrinimus, jeigu néra
vykdomas teismo sprendimas
/ nutartis dél Lietuvos
valstybei grazinto zemés
sklypo.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Teisés departamento Teisés taikymo skyriaus vedéjas Dainius
Petravicius, tel. 8 706 63837, el. p. dainius.petravicius@Irv.It

Generalinés prokurataros Viesojo intereso gynimo skyriaus vyriausioji prokuroré Sigita Vasiliauskieng, tel. (8
5) 250 0911, el. p. Sigita.Vasiliauskiene@prokuraturos.|t

Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés Gkio ministerijos Vidaus audito skyriaus vyriausioji specialisté,
atliekanti vedéjo funkcijas, Grazina Mickuvieng, tel. (8 5) 210 0579, el. p. grazina.mickuviene@nzt.It

Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos Teisés ir bendryjy reikaly
departamento Teisés ir personalo skyriaus vedéja Renata Planutieng, tel. (8 5) 271 3327, el. p.
r.planutiene@vtpsi.lt

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos Nepriemoky administravimo departamento
Nepriemoky isieSkojimo skyriaus vyriausiasis specialistas Michal Stasilovi, tel. (8 5) 268 7853, el. p.
m.stasilovic@vmi.lt
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