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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Ataskaitoje vartojamos savokos:

Kultaros paveldo objektai — pavieniai ar j kompleksa jeinantys objektai, registruoti kaip
nekilnojamosios kultlros vertybés, t. y. Zemés sklypuose, sklypy dalyse, vandens, misko plotuose
ar jy dalyse esantys statiniai ar kiti nekilnojamieji daiktai, kurie turi vertingyjy savybiy ir kartu su
jiems priskirta teritorija yra atskiri daiktinés teisés objektai ar gali jais bati.

Dvary nekilnojamasis kultiiros paveldas - dvary paveldo dalis — kultQrinés vertés ir
visuomeninés reikSmeés mus pasiekes dvaro fizinis, funkcinés teritorinés struktaros daliy vientisas
junginys ir/ar atskiros jo dalys, fragmentai ir/ar elementai. Jis yra pagrindinis bendro Lietuvos
dvary paveldo démuo.

Valdytojas — kultdros paveldo objekto ir kity nekilnojamuyjy daikty, esanciy pavienio ar
kompleksinio objekto teritorijoje arba vietovéje, savininkas ar kitoks valdymo teisiy turétojas
(panaudos gavéjas, nuomininkas ir kt.).

Kultariné verté — archeologing, antropologiné, etnologiné, mitologiné, memorialing, religing,
architektariné, techniné ir technologiné, urbanistiné ar kitokia istoriné, meniné arba moksliné
verté ir reikSmé.

Nekilnojamojo kultaros paveldo apskaita — inventorizavimas, konkreciy nekilnojamuyjy
kultaros vertybiy iSaiskinimas ir registravimas.

Paveldosaugos reikalavimai — saugomo objekto ar vietovés valdymo, naudojimo, disponavimo
jais salygos, teritorijos ir apsaugos zonos Zemés ir kitos specialiosios naudojimo salygos,
jstatymuy ir kity teisés akty nustatytos vertingosioms savybéms apsaugoti.

Pradiné apsauga — nustatyti j KultGros vertybiy registra jrasSyty, bet saugomais nepaskelbty
kultdros paveldo objekty ir statybos ar kitokiy darby metu naujai aptikty nekilnojamyjy kultaros
vertybiy apsaugos reikalavimai.

Apsaugos reglamentas — dokumentas, kuriuo nustatomi konkretaus nekilnojamojo kultaros
paveldo objekto, jo teritorijos, apsaugos zonos ar tokiy objekty tipo paveldosaugos reikalavimai.

Laikinasis apsaugos reglamentas (specialieji paveldosaugos reikalavimai) — dokumentas,
kuriuo pagal Statybos jstatyma nustatomi konkrelios nekilnojamosios kultlros vertybés, jos
teritorijos, konkretaus kultiros paveldo statinio arba nekilnojamosios kultros vertybés
teritorijoje ar apsaugos zonoje esancio statinio specialieji paveldosaugos reikalavimai.

Vertingoji savybé — kultlros paveldo objekto, vietovés, jy dalies ar elemento bruozas, vertingas
etniniu, istoriniu, estetiniu ar moksliniu poziariu.

Stebésena (monitoringas) — kultdros paveldo objekty, vietoviy periodinis buklés ir jos kitimo
stebéjimas, fiksavimas, vertingasias savybes naikinanciy ar Zalojanciy poveikiy vertinimas,
apibendrinimas ir prognozavimas.

Priezitira — valdytojy nuolat vykdomi kultGros paveldo objekto vertingyjy savybiy nekeiciantys
darbai, kuriems nereikalingas uz Sio objekto apsauga atsakingos institucijos sutikimas.
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Taikomieji moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai pazinimo darbai, pirmiausia
skiriami specifiniams praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti.

Tvarkyba — nekilnojamajam kultdros paveldui iSsaugoti atliekami darbai: taikomasis tyrimas,
remontas, avarijos grésmés pasalinimas, konservavimas, restauravimas, Siy darby planavimas ir
projektavimas.

Kompensacija — piniginé iSmoka, iSmokama privacios nuosavybés — prieinamy visuomenei
lankyti valstybés saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty valdytojams, kuria
atlyginamos tvarkybos darby, atlikty pagal specialias technologijas, uztikrinancias autentiSkumo
iSsaugojima, bei nustatytus paveldosaugos reikalavimus, Siy darby projekty parengimo ir tyrimy
(taikomuyjy) islaidos.
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SANTRAUKA

Pagrindiné valstybés misija siekiant iSsaugoti kultarinj pavelda — saugoti ir perduoti jj ateities
kartoms kaip tautos savasties islikimo garanta, krastovaizdzio sudétine dalj bei Salies jvaizdzio
formavimo priemone, sudarant salygas visuomenei jj pazinti ir juo naudotis. Dvary paveldas —
viena i$ seniausiy ir rySkiausiy kultros paveldo daliy, turinti jvairiausia sudétine kultarine
(architektdrine, istorine, urbanistine ir kitokig) verte.

Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai organizuojamas dvary paveldo iSsaugojimas.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos kultiros ministerija ir Kultiros paveldo departamentas
prie Kultdros ministerijos.

Audito metu nagrinéjome:
= ar tinkamai organizuojamas dvary nekilnojamojo kultaros paveldo iSsaugojimas;
® ar tinkamai saugomas dvary nekilnojamasis kulttros paveldas.

Audituojamas 2005-2013 m. laikotarpis. Analizuojant tendencijas ir pokycius buvo naudojami ir
ankstesniy mety duomenys.

Kultlros vertybiy registre 2012-12-31 buvo jrasyti 554 dvary nekilnojamojo kultGros paveldo
objektai, i$ kuriy 135 - paskelbti saugomais (kulttros paminklai ir valstybés saugomi).

Audito procedaras atlikome:

= Kultdros ministerijoje;

= Kultlros paveldo departamente prie KultGros ministerijos ir jo septyniuose (iS deSimties)
teritoriniuose padaliniuose — Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Utenos, Tel3iy;

= 129-iuose dvaruose: 23-juose kultiros paminkluose, 79-iuose valstybés saugomuose ir 27-
iuose jrasytuose j registra (,registriniuose”).

Atlike audito proceddras nustatéme, kad nesilaikant teisés akty nuostaty buvo isduoti leidimai
vykdyti statybos ir tvarkybos darbus. Kulttros paveldo departamentas apie tai buvo informuotas
rastu.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.
Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 4 priede.

ISVADOS

1. Kultdros paveldo objekto statusas ir nustatyti apsaugos tikslai dabartiniame Kultdros vertybiy
registre ne visada parodo ir atitinka jo tikraja kultlrine verte, nes buvo perkelti j Kulttros
vertybiy registrg, neatlikus jy vertinimo; moksliniai tyrimai atlikti ir vertingosios savybés
nustatytos maziai daliai nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty, todeél kultaros vertybiy
apskaita yra netiksli ir neinformatyvi (1.1.1 skirsnis).

2. Ne visi nekilnojamyjy kultlros vertybiy objektai yra uZregistruoti Nekilnojamojo turto
registre, taip pat neuzregistruoti visi juridiniai faktai, susije su nekilnojamojo kulttros paveldo
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objekty apsauga, todél valdytojai gali nezinoti su apsauga susijusiy fakty ir uztikrinti, kad
objektai baty tinkamai saugomi (1.1.2 skirsnis).

3. Teisiné apsauga taikoma daliai paveldosauginiu pozidriu abejotinos vertés, sunykusiy
kultdros paveldo objekty, jrasyty j Kultdros vertybiy registra, todél vykdoma jy stebésena,
naudojami materialiniai ir Zzmogiskieji istekliai, kuriuos galima buty skirti vertingy objekty
apzitrai (1.1.1 skirsnis).

4. Dvary nekilnojamasis kultaros paveldas finansuojamas neturint aiskiy prioritety, léSos
dazniausiai skiriamos dvary avaringos buaklés pasalinimo ir batiniems tvarkybos darbams.
Toliau neskiriant finansavimo netvarkomi dvarai nyksta (1.2 poskyris).

5. ISlaidy uz tvarkybos darbus kompensavimo mechanizmas valdytojams nepatrauklus, néra
pateiktos bendros informacijos apie galimybes gauti finansavima tvarkybai i$ kity valstybiniy
institucijy ir kita pagalba, todél yra mazai valdytojy, noriniy pasinaudoti kompensacijomis,
nepakankamai skatinama tvarkyti kultros vertybes (1.2 ir 1.3 poskyriai).

6. Apie 74 proc. dvary nekilnojamojo kulttros paveldo objekty teritorijos yra nevientisos ir turi
kelis valdytojus, todél pasitaiko atvejy kai dél jy skirtingy interesy ir finansinés padéties
sunku priimti bendrus sprendimus dél tvarkybos darby (1.3 poskyris).

7. Neparengti 82 proc. j Kulttros vertybiy registra jrasyty dvary nekilnojamojo kulttros paveldo
objekty apsaugos dokumentai, kurie jvardija, ka ir kaip reikéty iSsaugoti. Pagal galiojancia
tvarka vieni i$ apsaugos dokumenty (apsaugos reglamentai) iSduodami tik kultdros paveldo
objekty valdytojams paprasius, o ne visiems kaip numatyta jstatyme, todél nesukuriamos
prielaidos tinkamai apsaugai (2.1 poskyris).

8. Nereglamentuotas nekilnojamojo kulttros paveldo objekty buklés kaitos vertinimas, karta
per penkerius metus nepatikrinami visi dvary nekilnojamojo kulttros paveldo objektai, biklés
patikrinimo aktuose nepateikiama visa reikalinga informacija, ne visada kontroliuojama kaip
laikomasi paveldosauginiy reikalavimy, todél negalima tinkamai atlikti kultdros paveldo
objekty biklés ir jos kitimo vertinimo, laiku nustatyti pazeidimus ir imtis prevenciniy
priemoniy (2.2 ir 2.3 poskyriai).

REKOMENDACLOS

Kultiros ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tinkama apskaita ir
iSsaugojima, numatyti prioritetus jiems nustatant vertingasias savybes ir skiriant 1ésas (1, 2, 3
ir 4 iSvada).

2. Siekiant uztikrinti tinkama nekilnojamujy kultdros vertybiy apsauga, priezitra, naudojima ir
iSvengti galimy jy praradimo atvejy:

2.1. Pakeisti ir papildyti teisés aktus, reglamentuojancius apsaugos reglamenty iSdavima,
nustatant, kad jie bty iSduoti visiems tokiy vertybiy valdytojams (7 ir 8 iSvada).

2.2. Tobulinti kompensavimo uz atliktus tvarkybos darbus mechanizma, kad jis tapty
patrauklesnis kultiros pavelda tvarkantiems ir priziGrintiems valdytojams (5 iSvada).

2.3. Parengti dokumenta, kuriame bdty numatyta, kaip vertinti kultiros paveldo objekto
blklés pokytj, ir uztikrinti, kad bty organizuoti mokymai stebéseng vykdantiems
Kultdros paveldo departamento ir savivaldybiy atsakingiems darbuotojams apie jo
taikyma (8 isvada).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

2.4. Numatyti priemones, sudarancias salygas dvary nekilnojamojo kultlros paveldo
valdytojams iSsaugoti dvary paveldo objekty teritorijos vientisuma (6 iSvada).

Kultaros paveldo departamentui prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos:

1. Siekiant uztikrinti dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tinkama apskaita ir
iSsaugojima, numacius terminus nustatyti objekty vertingasias savybes, parengti apsaugos
reglamentus ir iSduoti juos valdytojams pirmenybe teikiant paskelbtiems saugomais
objektams ir, patikslinus duomenis, su nekilnojamojo kultlros paveldo objekty apsauga
susijusius juridinius faktus perduoti Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui jregistruoti (1, 2
ir 7 iSvada).

2. Siekiant rezultatyvesnés kultiros paveldo objekty stebésenos, surinkti duomenis apie
paveldosauginiu pozitriu abejotinos vertés, sunykusius dvary nekilnojamojo kultaros paveldo
objektus, jrasytus j Kultros vertybiy registra, ir pateikti juos Nekilnojamojo kulttros paveldo
vertinimo taryboms sprendimams dél teisinés apsaugos (3 iSvada).
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[ZANGA

Nacionaline nekilnojamojo kultlros paveldo apsaugos politika formuoja Seimas, Vyriausybé ir
KultGros ministerija, Valstybiné kultiros paveldo komisija dalyvauja Sig politika formuojant.
Nekilnojamojo kultGros paveldo apsaugos valstybinj administravima organizuoja ir uz jj atsako
kultdros ministras, konkrecias apsaugos valstybinio administravimo funkcijas atlieka ir uz jy
vykdyma atsako Kultiros paveldo departamentas prie Kultlros ministerijos ir savivaldybés.

Nekilnojamosios kultdros vertybés yra svarbi masy kultiros paveldo, istorijos ir mokslo dalis.
Lietuvos kultaros politikos nuostatuose® pabréziama, kad kilnojamuyjy ir nekilnojamyjy kulttros
vertybiy tinkama prieziGra ir populiarinimas skatina turizma Salyje, prisideda prie Lietuvos
ekonomikos plétros ir patrauklaus Salies jvaizdzio karimo.

Dvary nekilnojamasis kultiros paveldas yra reikSminga viso Lietuvos kultiros paveldo dalis. Jo
apsaugos problemos yra badingos, o jy sprendimo budai taikytini visam nekilnojamajam Salies
paveldui.

Lietuvos Respublikos dvary paveldo iSsaugojimo ir jo integravimo | visuomenés gyvenima
koncepcijoje” nurodyta, kad valstybes ir visuomenés apsaugos objektas — dvary paveldas. I&likusi
istorinés dvary sistemos dalis yra labai vertinga, nes liudija Lietuvos valstybés ilgaamziskuma,
kultaros lygj ir sgsajas su kity Europos valstybiy kultdromis atskleidzia ekonomikos raida, jvairiy
socialiniy grupiy tradicijas, socialine, politing, tautine sanklods ir jos pokycius.

Pastaraisiais metais viesoje erdvéje diskutuojama apie nepakankama nekilnojamyjy kulttros
vertybiy apsauga (dvarai nepriziGrimi), jy panaudojima visuomenés gerovei ir nepakankamai
skatinama visuomenés doméjimasi dvary paveldu. Apie 80 proc. KultGros vertybiy registre
esandiy nekilnojamojo dvary paveldo objekty yra blogos fizinés baklés.

Dvary paveldo vaidmens atkarimas — priemonés, uztikrinancios dvary paveldo iSsaugojima —
pritaikyma gyvenamajai, reprezentacinei, zemés Ukio ir pramonés, sociokultlrinei ir kitokiai
istoriskai susiformavusiai paskirciai, kuri turi kuo labiau atitikti Siandienine Zmogaus veikla ir
poreikius bei iSsaugoti Sios kulttros vertybés sudétj, apimtj, pobudj, strukttra ir aplinka.

2003 m. buvo patvirtinta® Dvary paveldo iésaugojimo programa, turéjusi padéti spresti dvary
paveldo iSsaugojimo problemas. Pagal Sig programa dvary paveldo iSsaugojimas — Sio paveldo
sisteminis mokslinis iStyrimas, nustatymas ir apskaita, teisinis reglamentavimas, saugojimas,
pristatymas visuomenei, vaidmens atkdrimas. Jos jgyvendinimo terminas buvo numatytas 2008
m., taciau esminiy pokyciy Siai programai pasibaigus dvary nekilnojamojo kultlros paveldo
iSsaugojime nejvyko. Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemonése buvo
numatyta iki 2009 m. III ketv. parengti dvary sodyby pritaikymo 2010-2015 mety programos
projekta, taciau jis nebuvo parengtas.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 542 ,Dél Lietuvos kultaros politikos nuostaty”.

2 Lietuvos Respublikos valstybinés paminklosaugos komisijos 2002-09-13 sprendimas Nr. 87 ,Dél Lietuvos Respublikos
dvary paveldo iSsaugojimo ir jo integravimo j visuomenés gyvenima koncepcijos”.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimas Nr. 481 ,Dél dvary paveldo iSsaugojimo programos ir dvary
paveldo iSsaugojimo programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”.
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Nuo 2005 m., jsigaliojus naujai nekilnojamojo kultaros paveldo jstatymo redakcijai’, pasikeité
apskaitos, saugojimo ir tvarkybos reglamentavimas. Sie pakeitimai turéjo sukurti teigiamus
pokycius saugant nekilnojamajj kultaros pavelda.

Valstybés kontrolé 2010 m. atliko veiklos audita ,Kultiros paveldo i§saugojimas””: vertino, ar
efektyviai vyksta nekilnojamojo kultlros paveldo iSsaugojimo procesas. Audito metu nustatytos
problemos (néra tiksliai apibrézti reikSmingumo kriterijai, kokius objektus, kodél ir kaip valstybé
turi saugoti, KultGros vertybiy registras néra tikslus ir informatyvus, daugeliui objekty
nenustatytos vertingosios savybés) lieka ne iki galo iSsprestos ir Siandien. Audito rekomendacijos
kol kas jgyvendintos i$ dalies.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auk$ciausiyjy audito
institucijy standartus’. Atlikdami audita daréme prielaidg, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metu naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir vertinimo metodai pateikiami 1 priede.

* Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultdros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija)

> Valstybinio audito ataskaita: 2010-02-19 Nr. VA-P-50-2-2 ,Kultdros paveldo issaugojimas”.

® patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 Nr. V-171 redakcija).

7 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
[ziGréta 2013-09-27]. Prieiga per internetg http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

AR TINKAMAI ORGANIZUOJAMAS DVARY NEKILNOJAMOJO
KULTUROS PAVELDO ISSAUGOJIMAS

Pagal Nekilnojamojo kultdros paveldo apsaugos jstatyma® nekilnojamosios kultiros vertybés
registruojamos Kultaros vertybiy registre tada, kai vertybei reikalinga teisiné apsauga.

Audito metu Kultdros vertybiy registre buvo 554 dvary nekilnojamojo kulttros paveldo objektai,
i$ kuriy 61 nuosavybés teise priklauso valstybei ar savivaldybei, 299 — privatiems asmenims, o
194 yra misrios nuosavybés. IS visy KultQros vertybiy registre esanciy dvary 135 yra kultQros
paminklai ir valstybés saugomi. Pagal statusg registre jie turéty bati laikomi vertingiausiais
nekilnojamojo kultlros paveldo objektais. Visi kiti jrasyti j registra (,registriniai”), t. y. laikomi ne
tokiais vertingais (zr. 1 pav.).

1pav. Dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objekty skirstymas pagal statusa Kultaros vertybiy registre’

Dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo objektai

IS viso: 554
v v
Saugomi Irasyti j registra (., registriniai”)
IS viso: 135 IS viso: 419
Kultiiros paminklai Valstybés saugomi Savivaldybés saugomi
IS viso: 26 IS viso: 109 IS viso: 0

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Kultaros paveldo departamento pateiktus duomenis

Departamento duomenimis™ apie 80 proc. registre esaniy dvary nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty nyksta, nes jy bendra baklé vertinama kaip bloga arba patenkinama™. Tokios
baklés yra 15 kultdros paminkly ir 80 valstybés saugomy dvary.

Nekilnojamyjy kulttros vertybiy apskaita netiksli ir neinformatyvi

Audito metu laikémeés nuostatos, kad dvary nekilnojamujy kultaros vertybiy apskaita yra tiksli ir
informatyvi, kai Kultlros vertybiy registre sukaupti reikalingi duomenys apie nekilnojamasias

¥ Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija) 8 str. 8 d.

? 2013-12-13 duomenimis.

0 kultaros paveldo departamento teritoriniai padaliniai nurodé is viso 534 dvary bukle (nejskaitant dvary, kuriy teisiné
apsauga panaikinta).

1 Kultaros paveldo departamento teritoriniai padaliniai pateiké duomenis apie dvary bikle pagal 1-5 baly skale: 1 -
avarinis (sunykes), 2 — bloga buklé, 3 — patenkinama buklé, 4 — gera biklé, 5 — labai gera buklé.
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kultGros vertybes: nustatytas kultlrine verte atitinkantis vertybiy statusas, reikSmingumas, jy
apsaugos tikslai; nustatytos vertingosios savybés, paremtos taikomaisiais moksliniais tyrimais;
pateikti duomenys apie valdytojus, o duomenys apie kultdros vertybe jregistruoti Nekilnojamojo
turto registre.

2005 m., jsigaliojus naujai Nekilnojamojo kultaros paveldo jstatymo redakcijai*?, pasikeite
apskaitos reglamentavimas — visoms jraSomoms | KultGros vertybiy registrg nekilnojamosioms
kultdros vertybéms turéjo bati nustatytos vertingosios savybés, suteiktas statusas (kultdros
paminklas, valstybés saugomas, savivaldybés saugomas, ,registrinis”), nustatyti apsaugos tikslai
ir vienas i$ Siy reikSmingumo lygmeny — nacionalinis, regioninis arba vietinis. To nepadarius
neaisku kurios vertybés yra vertingiausios kultUriniu poziariu ir kurias reikéty siekti iSsaugoti
prioriteto tvarka.

Dvary nekilnojamyjy kultiros paveldo objekty statusas, reikSmingumo lygmuo, skelbimas
saugomu ir apsaugos tikslai pateikiami 2 paveikslélyje.

2 pav. Dvary nekilnojamujy kultaros paveldo objekty statusas, reikSmingumo lygmuo, skelbimas
saugomu ir apsaugos tikslai

KULTUROS PAVELDO OBJEKTO IREGISTRAVIMAS ] REGISTRA / APSAUGOS TIKSLAI
STATUSAS (REIKSMINGUMO SKELBIMAS SAUGOMU
LYGMUO) REGISTRE
~ PASKELBTI SAUGOMAIS
2R
it AN Kultdros paveldo departamento ar
//K - AN savivaldybés iniciatyva skelbia
7 Ruitaros o Vyriausybé kultaros ministro 1. Moksliniam pazinimui
7 paminklai A teikimu, pritarus Valstybinei
Vi (nacionalinis \ paveldo komisijai
ST gmuo) et
: : _ 2.Viesajam pazinimui ir
Valstybeés Kultaros paveldo departamento ar S
I y I . S . naudojimui
: saugomi : savivaldybés iniciatyva skelbia
| (nacionalinis ir | kultiiros ministras
rdlagioninis lygmuol)
___________________ A ____.
| |
: ) ) : Kultaros paveldo departamento ar 3.VieSosios pagarbos
| Savwaldyl?es | savivaldybés iniciatyva skelbia
: saugomi : savivaldybés taryba
(vietinis Iygmuo)I
; : NEPASKELBTI SAUGOMAIS
| Y . |
| Iras.ytl ! I Vertinimo tarybos sprendimu,
: registra : kad vertybei reikalinga apsauga Pradiné apsauga
(registriniai") | ’ S

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas

ISsamesné informacija apie kultGros paminkly, valstybés ir savivaldybiy saugomy ,registriniy”
objekty jregistravima, skelbima saugomais, finansavimg, taikomus apsaugos reikalavimus ir
reikalavimus tvarkybos darby specialistams pateikiama 2 priede.

2 Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kulttros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija).
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1.1.1. Kultdros vertybiy statusas, reikSmingumas ir apsaugos tikslai nustatyti neatlikus
vertinimo ir ne visada parodo tikrgjg kultarine jy verte

Pagal naujus reikalavimus kulttros vertybés statusas turéjo bati suteiktas Nekilnojamojo kultdros
paveldo vertinimo tarybai®® atlikus vertinima, taciau vadovaujantis jstatymu® 2005 m.
nekilnojamosios kultQros vertybés, neatlikus vertinimo, buvo perkeliamos j naujajj registra is
senojo Nekilnojamyjy vertybiy registro ir anksCiau sudaryty respublikinés ir vietinés reikSmés
istorijos ir kultiros paminkly (archeologijos, architektaros, urbanistikos, dailés, istorijos) sarasy,
kurie buvo tvirtinami nuo 1963 mety.

Kultaros paveldo departamentas nurodé, kad nekilnojamojo kultlros paveldo objekty statusas
dabartiniame Kultairos vertybiy registre ne visada parodo juy tikraja kultarine verte, nes
buvo perkelti | §j registrg neatlikus jy vertinimo. Tarp ,registriniy” statusa turinciy kultaros
paveldo objekty yra tokiy, kuriy kultariné verté didesné, nei kai kuriy turinciy saugomy statusa
(kultdros paminklai, valstybés ir savivaldybés saugomi).

Pagal statusa turéjo buati nustatyti vertybiy apsaugos tikslai: mokslinio pazinimo, vieSojo
pazinimo ir naudojimo, viesosios pagarbos. Atsizvelgiant j apsaugos tikslus saugomoms kultaros
vertybéms, kaip svarbesniems kultariniu poziGriu objektams, taikomos papildomos apsaugos,
tvarkybos ir naudojimo salygos. ,Registriniams” dvarams taikoma tik pradiné apsauga.

Pazymime, kad pripazinty saugomomis nekilnojamujy kultaros vertybiy sarasas®’, kuriame
nustatyti minéti apsaugos tikslai, buvo patvirtintas nenustacius vertingyjy savybiy ir nepriskyrus
reikSmingumo lygmens, todél Sie tikslai galéjo bati nustatyti neteisingai.

Audito metu nustatéme, kad nejvertinus perkeliamy kulttros objekty, j Kultiros vertybiy registra
pateko paveldosauginiu pozidriu nevertingi, sunyke nekilnojamojo kultiros paveldo objektai,
kuriems taikoma teisiné apsauga.

Pavyzdys

Juodkaiciy buvusios dvaro sodybos fragmentai (unikalus objekto kodas Kultlros vertybiy
registre — 580) | laikinos apskaitos sagrasa jrasyti 1995-01-31. Objektas 2005 m. perkeliamas |
naujai jkurta Kultiros vertybiy registra. Sodybos fragmenty teritorijoje néra islikusiy su dvaro
laikotarpiu siejamy objekty, fiksuojamos tik atskiry pastaty liekanos.

Buty tikslinga surinkti duomenis apie mazareikSmius ir sunykusius kulttros paveldo objektus,
atlikti jy vertinima, jei reikia panaikinti teisine apsauga, ir patikslinti Kultdros vertybiy registra.
Taip bty sudarytos salygos efektyviau panaudoti KultGros paveldo departamento ir
savivaldybiy Zzmogiskuosius ir materialinius isteklius, nes nereikéty stebéti mazareikSmiy objekty,
skiriant démesj vertingesniems.

Norint patikslinti nekilnojamojo kultlros paveldo objekto statusa bdtina nustatyti vertingasias
savybes™, kurios rodo objekto kulttrine verte ir jvardija, ka reikety i$saugoti, taciau nustatytos
mazos dalies dvary nekilnojamojo kultiiros paveldo objekty vertingosios savybés.

3 Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. -733 (2004-09-28Nr. IX-
2452 redakcija), 8 str. 5 d., 10 str. 6 d.

M Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kulttros vertybiy apsaugos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2004-09-28 Nr. IX-2452,
3str.1d.

B Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-04-29 jsakymas Nr. [V-190 ,Dél nekilnojamyjy kultlros vertybiy
pripazinimo saugomomis”.
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Kultiros paveldo objekty ar vietoviy vertingasias savybes nustato Kultiros paveldo
departamento ir savivaldybiy sudarytos nekilnojamojo kultaros paveldo vertinimo tarybos®’.
Audito metu departamentas pateiké informacija, kad vertinimo tarybos veikia deSimtyje i$ 60-ies
savivaldybiy ir keturios — departamente. Valstybinio audito ataskaitoje ,Kultlros paveldo
i$saugojimas”*® departamentui buvo pateikta rekomendacija dél optimalaus vertinimo taryby
tinklo sukdrimo Salyje. Igyvendinant ja, papildomai 2010-2013 m. savivaldybése buvo jsteigtos
dvi vertinimo tarybos, o departamente — trys. Vertinimo tarybos 2005-2013 m. nustaté 117-os i3
554-iy j registra jrasyty dvary vertingasias savybes.

Kultaros paveldo departamento teritoriniy padaliniy darbuotojai paaiskino, kad iki 2005 m. kol
nebuvo reikalavimo nustatyti vertingasias savybes, nekilnojamosioms vertybéms (ir dvarams)
buvo nustatomi saugotini elementai'’, taciau jie buvo nustatyti ne visoms vertybems.
Departamentas nurodé, kad iki 2014 m. nustatytus saugotinus elementus ar vertingasias
savybes, pagal naujus reikalavimus, turéjo 197 i$ 554-iy j registra jrasyty dvary (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Dvarai, kuriy saugotini elementai ir vertingosios savybés nustatyti

Kultaros paveldo Dvarai, kuriy saugotini elementai ar vertingosios savybés nustatyti iki o
2014 m.: IS viso
.dep'ar.tament'o Kultdros paminklai, ) . [rasyti j registra vnt.
teritorinis padalinys wnt. Valstybés saugomi, vnt. (.registriniai’), vnt.
Alytaus 0 0 3 3
Kauno 1 3 16 20
Klaipédos 0 8 12 20
Marijampolés 2 1 29 32
Panevézio 0 1 20 21
Siauliy 0 4 3 7
Tauragés 1 13 0 14
Telsiy 6 9 1 16
Utenos 2 13 5 20
Vilniaus 4 10 30 44
IS viso: 16 62 119 197

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Kultaros paveldo departamento pateiktus duomenis

Nustatyta, kad per astuonerius metus pagal naujus reikalavimus jvertinta ir vertingosios savybés
nustatytos 21 proc. dvary, todél vertinome, kaip atrenkami objektai, kuriy vertingosios savybés
nustatytinos pirmiausia — ar atsizvelgiama j nekilnojamosios kulttros vertybés kultdrine verte.

Nors pagal statusa registre vertingiausi paveldo objektai yra paskelbti saugomais (kultdros paminklai,
valstybés ir savivaldybés saugomi), nustatéme, kad didzioji dalis dvary — 94 i§ 117-iy, kuriy
vertingosios savybés nustatytos 2005-2013 m., turi jrasyty j registra (,registriniy”) statusa. Kadangi
saugomi (kultdros paminklai, valstybés ir savivaldybés saugomi) dvarai néra prioritetas, nustatant
vertingasias savybes kyla grésmé, kad nebus iSsaugoti vertingiausi dvary paveldo objektai.

6 |jetuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. [-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija), 8 str. 9 d.

7 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. [-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija), 8 str. 5 d.

18 2010-02-19 Nr. VA-P-50-2-2.

19 | jetuvos Respublikos nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733, 8 str.
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Pavyzdys

Kultdros paminklo Aukstosios Fredos dvaro sodybos teritorijoje (unikalus objekto kodas Kultaros
vertybiy registre — 1113) pagal 2004 m. su Kultaros paveldo departamento Kauno teritoriniu padaliniu
suderintg projekta buvo vykdomi gyvenamojo komplekso statybos darbai. Projekto vykdytojas,
nesilaikydamas nustatyty paveldosaugos reikalavimy, sunaikino (nugriové) dvaro sodybos kompleksa
sudarantj objekta — sengjg oranzerija. Nebuvo nustatytos jo vertingosios savybés, todél nebuvo
jvertinta padaryta Zala ir nuostoliy dydis, nepateiktas ieskinys teismui dél jy atlyginimo.

KultGros paveldo departamentas nurodé, kad neatsizvelgiama | dvaro statusg, nustatant
vertingasias savybes. Vertinimai vykdomi pagal poreikj, pateikus prasymus dvary valdytojams,
planuojantiems tvarkybos darbus. Nustatéme, kad tvarkybos darbai buvo vykdomi dvaruose,
kuriy vertingosios savybés buvo nustatytos Siems darbams pasibaigus.

Pavyzdys

Valstybés saugomo Zypliy dvaro sodyboje (unikalus objekto kodas Kultlros vertybiy registre —
1616) 2003-2012 m. buvo vykdomi tvarkybos darbai (vykdyta 11 projekty, kuriy bendra verté 6,7
min. Lt), bet vertingosios savybés nustatytos tik 2014-01-07.

Kultdros paminklo Rokiskio dvaro sodyboje(unikalus objekto kodas Kultlros vertybiy registre —
1010) 2003--2006 m. buvo vykdomi tvarkybos darbai (vykdyti 6 projektai, kuriy bendra verté 2,2 min.
Lt), bet vertingosios savybés nustatytos tik 2014-01-14.

Kultaros paveldo objekty ar vietoviy ir jy vertingujy savybiy reikSmingumas nustatomas remiantis
moksliniais tyrimais. Taip pat juos privaloma atlikti norint vykdyti kultiros paveldo objekto
tvarkybos darbus®. Siais tikslais atliekami architektariniai, polichrominiai, archeologiniai,
konstruktyviniai, menotyriniai, istoriniai ir kt. tyrimai. KultGros paveldo departamentas pateiké
duomenis, kad neatlikti taikomieji moksliniai tyrimai 349-iy i$ 554-iy registre esanciy dvary.

Siekiant tikslios ir informatyvios apskaitos, reikéty, atlikus reikalingus taikomuosius mokslinius
tyrimus, nustatyti vertingasias savybes, patikslinti kultGros vertybiy statusa, reikSminguma ir
apsaugos tikslus. Pradéti reikéty nuo vertingesniy (kultdros paminkly, valstybés ir savivaldybés
saugomy) kultaros objekty.

1.1.2. Ne visi duomenys apie nekilnojamojo kulttros paveldo objektus ir jy valdytojus
yra tikslas ir tinkamai uzregistruoti

I KultGros vertybiy registrg duomenys apie valdytojus turi bati registruojami gavus juos i$
Nekilnojamojo turto registro. Ne visi valdytojai yra uzregistrave duomenis Nekilnojamojo turto
registre apie jiems priklausancius dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objektus. Departamento
pateiktais duomenimis yra 69 proc. objekty, kuriy visi valdytojai zinomi. Kity dvary zinoma tik
dalis valdytojy. Neturint duomeny apie valdytojus (néra duomeny Nekilnojamojo turto registre,
nenustatyta jy buvimo vieta ir kt.) néra kam pateikti reikalavimus pasalinti pazeidimus. Kai kuriais
atvejais i$ viso nezinomi dvary nekilnojamojo kultaros paveldo objekty valdytojai, nes nei vienas
i$ jy néra uzregistraves nuosavybés Nekilnojamojo turto registre.

Kultdros paveldo departamentas paaiskino, kad néra priemoniy, kuriomis galima baty priversti
valdytojus Siuos objektus uzregistruoti, todél tokiais atvejais sitlo savivaldybéms inicijuoti jy
pripazinima beseimininkiais. Departamento atstovy teigimu, turto pripazinimo beSeimininkiu
proceddros yra sudétingos ir ilgos. Dar 2011 m. Vyriausybés potvarkiu buvo sudaryta darbo

2 Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultaros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28
Nr. IX-2452 redakcija),8 str. 3d., 18 str. L ir 4 d.
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grupé, kuri pateiké sialymus dél beSeimininkiy ir apleisty pastaty prieziGros problemy
sprendimy, taciau iki Siol problemos neiSsprestos.

Atlikus kultdros vertybiy duomeny perkélima | naujajj Kultros vertybiy registra ne visi
duomenys apie juridinius faktus (apie buvima registre arba nekilnojamujy kultdros vertybiy
teritorijoje (jy apsaugos zonoje) buvo jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, nors toks
jpareigojimas Kultaros vertybiy registro nuostatuose yra numatytas®’. Kol duomenys apie
vertybe neuzregistruojami Nekilnojamojo turto registre, valdytojas, jsigydamas objekta gali
nezinoti, kad jsigijo kultiros paveldo objekts, kuriam turi bati taikomi paveldosaugos
reikalavimai ir sunaikinti vertingasias savybes.

Nustatéme, kad neuzregistravus duomeny apie kultlros paveldo vertybe Nekilnojamojo turto
registre, neuztikrinamas nekilnojamojo kulttros paveldo i§saugojimas.

Pavyzdys

Ringuvény buvusio dvaro I sodybos fragmenty (unikalus objekto kodas Kultaros vertybiy — 623)
teritorijoje be KultQros paveldo departamento teritorinio padalinio leidimo buvo rekonstruotas
buves gyvenamasis namas, o buvusio tvarto vietoje pradéta montuoti metalinio karkaso
konstrukcija. Siauliy rajono savivaldybé nurodeé, kad leidimas statybai buvo i$duotas nesuderinus
su Kultdros paveldo departamentu, kadangi Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje
nebuvo jraso apie tai, kad Sis objektas yra nekilnojamujy kultaros vertybiy teritorijoje. Iki Siol
vyksta teisminiai gincai.

Siekiant iSsaugoti dvary nekilnojamajj kultdros pavelda, batina duomenis apie kultlros vertybés
buvima registre arba nekilnojamyjy kultGros vertybiy teritorijoje (jy apsaugos zonoje)
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

Dvary nekilnojamasis kultGros paveldas finansuojamas neturint aiskiy
prioritety ir neuztikrina jo iSsaugojimo

Audito metu vertinome, ar dvary nekilnojamojo kulttros paveldo iSsaugojimui IéSos skiriamos
pagal jvertinta poreikj, ar jos skiriamos vertingiausiems objektams pagal numatytus prioritetus,
uztikrinant jy iSsaugojima, ar finansavimo mechanizmas skatina objekty valdytojus tvarkyti ir
saugoti dvary nekilnojamajj kultaros pavelda.

Kultdros ministerijos vertinimu, vidutinio dvaro sodybos restauravimui ir atkdrimui reikia apie 8
min. Lt, o vidutinio dydZio dvaro parko atkdrimui apie 5 min. Lt. Kadangi Siuo metu apie 80 proc.
dvary yra blogos buklés, jiems sutvarkyti (pagal minétus skaiciavimus) reikéty apie 3 mird. Lt.

Kultdros ministerija ir Kultdros paveldo departamentas pateiké informacija, kad dvary paveldo
iSsaugojimui 2003-2013 m. skyré 54,6 min. Lt: i ministerijos administruojamos Valstybés
investicijy programos (30 min. Lt), departamento vykdomos Nekilnojamojo kultiros paveldo
paveldotvarkos programos (24,1 min. Lt) ir kity programy (0,5 min. Lt).

Kultdros ministerija ir Kultdros paveldo departamentas nekaupia informacijos, kiek valstybés
mastu iS viso skiriama léSy dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objektams. Audito metu
surinkome duomenis i§ institucijy (Zemés tkio, Aplinkos ir Ukio ministerijy, Nacionalinés

2! | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-09-29 nutarimas Nr. 1053 ,Del kultaros vertybiy registro jsteigimo ir kulttros
vertybiy registro nuostaty patvirtinimo” (2009-09-23 Nr. 1179 redakcija).
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mokeéjimy, Aplinkos projekty valdymo, Lietuvos verslo paramos ir Centrinés projekty valdymo
agentary), kurios lésas skyré ne tiesiogiai dvary nekilnojamojo kultiros paveldo iSsaugojimui,
bet kitiems tikslams — pritaikymui turizmo reikmeéms, infrastruktdros ir paslaugy plétrai, keliy
jrengimui ir priezidrai, aplinkos sutvarkymui ir kt.

2003-2013 m. dvary nekilnojamojo kultliros paveldo objektams jvairios institucijos skyré apie
347 min. Lt: 104 min. Lt — valstybés biudzeto Iésy ir 243 min. Lt — ES 1éSy. (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objektams 2003-2013 m. skirtos IéSos, min. lity

Institucija Skirta lésy (mln. Lt)

KultGros ministerija 54,6
Susisiekimo ministerija (Lietuvos automobiliy keliy direkcija) 4

Aplinkos ministerija 24

Savivaldybés 43

IS viso valstybés biudzeto lésy: 104
Ukio ministerija (Lietuvos verslo paramos agentira) 179,2
Zemés akio ministerija (Nacionaliné mokéjimo agenttra) 15,8
Aplinkos ministerija (Aplinkos projekty valdymo agentdra) 34,2
Centriné projekty valdymo agentara 13,5
IS viso ES struktiriniy fondy lésy: 242,7
IS viso: 346,7

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal institucijy duomenis

Audito metu vertinome, kaip Kultlros paveldo departamentas paskirsto [éSas — 24,1 mln. Lt
(tvarkybos darby finansavimas - 22,3 min. Lt ir kompensacijos privacios nuosavybés
nekilnojamojo kultdros paveldo objekty valdytojams — 1,8 min. Lt) dvary nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty iSsaugojimui i departamento vykdomos Nekilnojamojo kultlros paveldo
paveldotvarkos programos.

Nekilnojamyjy kultlros vertybiy valdytojai, kuriems reikalinga valstybés parama, kreipiasi |
departamenta su paraiskomis dél finansavimo. Ivertinus prasymus, sudaroma Nekilnojamojo
kultdros paveldo paveldotvarkos programa, pridedamas tvarkytiny objekty sarasas. Programos
léSos skiriamos visiems kulttros paveldo objektams (ir dvarams).

Iki 2005 m. teikti paraiskas ir pasinaudoti valstybés parama iS Nekilnojamojo kultiros paveldo
paveldotvarkos programai skirty |éSy galéjo visi nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
valdytojai nepaisant jy statuso Kultdros vertybiy registre. 2005-2013 m. paraiskas galéjo teikti tik
saugomy”’, objekty valdytojai (kultaros paminkly, valstybés ir savivaldybes saugomy), o nuo
2014 m. grazinta vienoda galimybé visiems kultros paveldo objekty valdytojams pretenduoti |
valstybes biudzeto léas®,

22 Kultaros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos direktoriaus jsakymai: 2005-07-01 Nr. [-303 ,Del Paraisky
finansuoti kultros paveldo objekty tvarkybos ir neatidéliotinus saugojimo darbus i$ nekilnojamojo kultaros paveldo
paveldotvarkos programai skirty valstybés biudzeto 1ésy padavimo, priémimo ir nagringjimo tvarkos apraso
patvirtinimo”: 2007-06-20 Nr. [-255 ,Dél Prasymy finansuoti kultdros paveldo objekty tvarkybos ir neatidéliotinus
saugojimo darbus i$ Nekilnojamojo kultGros paveldo paveldotvarkos programai skirty valstybés biudzeto lésy teikimo
tvarkos apraso patvirtinimo®.

3 Kultaros paveldo departamento prie Kultaros ministerijos direktoriaus 2009-07-23 jsakymas Nr. ]-329 ,Dél Pradymy
finansuoti nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkybos ir neatidéliotinus saugojimo darbus, j Kulttros vertybiy
registra jrasyty kilnojamyjy kultiros vertybiy, taip pat vertybiy, kurios yra viena is nekilnojamojo kulttros paveldo
statinio vertingyjy savybiy, ir dailés nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tyrimy, konservavimo bei restauravimo ir
apsaugos priemoniy jrengimo darbus i$ Nekilnojamojo kultlros paveldo paveldotvarkos programai skirty valstybés
biudZeto lésy teikimo tvarkos apraso patvirtinimo”, 2 p. (2013-10-21 Nr. [-309 ir 2014-01-16 Nr. I-17 redakcijos).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 16




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Departamentas nurodé, kad lésy poreikis dvary nekilnojamajam kulttros paveldui i minétos
programos 2005-2013 m. buvo 63 min. Lt. (50-iai dvary). Buvo skirta 18,5 min. Lt 38-iems
dvarams, t. y. 29 proc. paraiskose prasomos sumos. I$ viso iS Nekilnojamojo kulttros paveldo
paveldotvarkos programos 2003-2013 m. buvo skirta 22,3 min. Lt, tadiau poreikis pateiktas tik
nuo 2005 mety. Sios lésos dazniausiai buvo skiriamos dvary avaringos buklés pasalinimo ir
bltiniems tvarkybos darbams, taciau, net ir likvidavus dvaro pastato avarine bukle, toliau
neskiriant IéSy, nepritaikytas ir nenaudojamas dvaras nyksta.

Nekilnojamojo kultlros paveldo paveldotvarkos programos léSomis buvo finansuojama ir 2003—
2008 m. Dvary i$saugojimo programa®, kurios svarbiausias tikslas — uztikrinti sglygas dvary pavelda
jvairiapusiskai integruoti j bendra Salies ekonomine, socialine, kultirine plétra, iSsaugoti Sias
kultaros paveldo vertybes. Programoje numatytas orientacinis lésy poreikis — 43,6 min. Lt, taciau
jos jgyvendinimui skirta 12,8 min. Lt. Nustatéme, kad programos tikslas nepasiektas —-
jgyvendinta, dalis (53 proc.) priemoniy (zr. 3 prieda).

Vyriausybés 2008-2012 m. programos jgyvendinimo priemonése buvo numatyta iki 2009 m. III
ketv. parengti naujg dvary sodyby pritaikymo 2010-2015 m. programos projekta, taciau jis
neparengtas. Nustatéme, kad 2008 m. Kultdros ministerija Vyriausybei pristaté Lietuvos dvary
sodyby panaudojimo programos koncepcijg, tadiau pati programa neparengta.

Audito metu surinkome informacija, ar Kultdros ministerija ir KultGros paveldo departamentas lésas
skyré vertingiausiems dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objektams ir uztikrino jy iSsaugojima.

Kultlros vertybiy registre yra 26 nacionalinés reikSmés dvary nekilnojamojo kultaros paveldo
objektai — kultdros paminklai, t.y. vertingiausi dvarai. Nustatéme, kad 18-ai i$ jy Kultaros
ministerija ir KultGros paveldo departamentas skyré 1éSy, taciau finansavimas neuztikrino jy
iSsaugojimo, nes 11-os baklé bloga arba patenkinama.

Kadangi poreikis didelis, o 1éSy skiriama nepakankamai, vertinome, ar yra nustatyti prioritetai,
uztikrinantys vertingiausiy dvary iSsaugojima.

1992 m. Vyriausybé patvirtino” neprivatizuotiny dvary sarasa, kuriuo buvo siekiama i$saugoti
buvusias dvary sodybas — istorijos ir kultiros paminklus. Kultiros paveldo departamento atstovy
nuomone, jis laikytinas prioritetiniy objekty sarasu. Jame yra 18 dvary nekilnojamojo kulttros
paveldo objekty, taciau jy valdytojai neturi jokiy iSskirtiniy salygy gaunant finansavima,
netinkamai uztikrinama Siy objekty apsauga. Paskutinj karta sarasas atnaujintas 2002 m., tadiau
iki 2014 m. nustatyti tik septyniy jame esanciy dvary vertingosios savybés ar saugotini
elementai.

Pavyzdys

Vyzoniy buvusio dvaro sodyba (unikalus objekto kodas Kulttros vertybiy registre — 856) jtraukta
J neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby teritorijy sarasa. Dvaro sodybos teritorijoje vykdoma
nelegali statyba ir suformuotas Zemés sklypas. Vienas i§ buvusio dvaro sodybos pastato
(gyvenamojo namo) valdytojy (privatus asmuo), nesuderings su Kultros paveldo departamento
teritoriniu padaliniu, savavaliSkai padidino priestata, o Siam nelegaliam statiniui statybos eigoje
buvo neteisétai suformuotas zemes sklypas. Siuo metu vyksta teisminiai gincai dél savavalisky
pastaty nugriovimo ir valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo sutarties panaikinimo.

# Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2003-04-18 nutarimas Nr. 481 ,Dél Dvary paveldo i$saugojimo programos ir Dvary
paveldo iSsaugojimo programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”.

% |jetuvos Respublikos Vyriausybés 1992-04-07 nutarimas Nr. 256 ,Dél buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultaros
paminkly iSsaugojimo principy atstatant nuosavybés teises, vykdant privatizavima ir Zemés reforma”.
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Kultdros paminklus, kurie dél iSskirtinés mokslinés, istorinés ar kultlrinés vertés turi buti
prieinami visuomenei, Vyriausybé kultlros ministro teikimu jraso j Valstybinés reikSmés istorijos,
archeologijos ir kultdros objekty sara3a®, taciau jiems taip pat nesudarytos jokios i$skirtinés
salygos gauti finansavimg, todél yra rizika, kad nebus iSsaugoti vertingiausi kultiros paveldo
objektai. Atsizvelgiant | tai, kad | §j sarasa jtraukiami vertingiausi kultiros paveldo objektai,
valstybés mastu turéty buti numatytos priemoneés, uztikrinancios jy iSsaugojima.

Be minétos valstybés paramos, privacios nuosavybés nekilnojamojo kultlros paveldo objekty
valdytojai i§ Nekilnojamojo kultiros paveldo paveldotvarkos programos gali gauti
kompensacijas®’ uz prieinamy visuomenei nekilnojamyjy kultdros objekty tyrimo, konservavimo,
restauravimo, avarijos grésmeés pasalinimo ir tvarkybos darby projekty parengimo islaidy dalj.

Apie 80 proc. kultQros vertybiy registre esanciy dvary nekilnojamojo kulttros paveldo objekty
yra blogos fizinés baklés, nes valdytojams triksta €Sy juos sutvarkyti ir pritaikyti naudojimui,
taciau per 2006-2013 m. 18 dvary valdytojai pateiké tik 26 paraiskas iSmokeéti kompensacijas (jy
nurodytas |éSy poreikis — 3,7 min. Lt). ISmokéta 1,8 min. Lt 16-os dvary valdytojams, patenkintos
24 paraiskos (iSmokéta suma mazesné uz prasyta, nes 100 proc. kompensuojami tik tyrimai, o
kiti tvarkybos darbai kompensuojami 30-70 proc.).

Nepaisant to, kad patenkinta dauguma minéty paraisky, privaciy dvary valdytojy nuomone,
kompensavimo mechanizmas tobulintinas, pavyzdziui, pinigy susigrazinimo terminas (prasymai
iSmokéti kompensacijg uZz prieinamy visuomenei lankyti objekty tvarkybos darby islaidas
Kultdros paveldo departamentui teikiami iki einamuyjy mety spalio 15 d.), garantija dél
kompensacijos (tinkamai parenges reikalaujamus dokumentus valdytojas neturi garantijy, kad
kompensacija bus iSmokéta tais paciais metais).

Siekiant skatinti ir privacius valdytojus tvarkyti kultGros pavelda, Kultdros ministerija turéty
ieSkoti bady, kaip tobulinti kompensavimo mechanizma, kad jis tapty patrauklesnis pavelda
tvarkantiems valdytojams ir skatinty juo pasinaudoti.

Nesusitarus dél aiskiy prioritety ir neskatinant investuoti j nekilnojamajj kultiros pavelda,
valdytojai nesiekia kultlros paveldo objektus iSsaugoti juos pritaikant naudojimui, pasitaiko
atvejy, kai, uzuot investavus | turimus kultdros paveldo objektus, statomi nauji pastatai.
Pavyzdziui, ES léSomis statomi nauji kultGros namai, nors Salia yra nesutvarkytas valstybés
saugomo dvaro pastatas.

Siekiant dvary nekilnojamojo kultiros paveldo fizinés buklés pageréjimo ir iSsaugojimo,
tvarkybos darby finansavimas turi bati nuoseklus ir ilgalaikis. Blty naudinga nusistatyti
vertingiausius dvary nekilnojamojo kultlros paveldo objektus ir finansavima jiems skirti
prioriteto tvarka. 2014-2020 m. ES finansinéje perspektyvoje Kultliros ministerija administruos
paramos lésas (numatyta 652 min. Lt), kurias galés skirti kultGros paveldo iSsaugojimui. Svarbu,
kad uz paveldo apsauga atsakingos institucijos ir paveldo valdytojai susitarty ir numatyty
prioritetus, institucijy atsakomybe, kad 1éSos baty kryptingai skiriamos nekilnojamojo kulttros
paveldo objektams.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybes 2007-06-19 nutarimas Nr. 659 ,Dél valstybinés reikémés istorijos, archeologijos ir
kultaros objekty saraso patvirtinimo”.

7 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2012-08-27 jsakymas Nr. [V-563 ,Dél Lietuvos Respublikos kultGros ministro
2005 m. balandzio 20 d. jsakymo Nr. [V-157 ,Dél Privacios nuosavybés — prieinamy visuomenei lankyti valstybés
saugomy nekilnojamojo kultiros paveldo objekty tvarkomuyjy paveldosaugos darby islaidy kompensavimo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo”, 3 p.
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Nepakankamai teikiama pagalba dvary nekilnojamojo kulttros paveldo
valdytojams

Audito metu vertinome, ar dvary nekilnojamojo kultros paveldo valdytojai informuojami apie
galima finansavima, ar si informacija susisteminta ir viesai paskelbta, ar prieinama metodiné pagalba
dvary valdytojams, norintiems atkurti dvarg, ar visuomenéje Sis paveldas yra populiarinamas.

Perziiréje Kultdros ministerijos ir Kultiros paveldo departamento internetinius puslapius
nustatéme, kad néra bendros informacijos apie galimybes valdytojams gauti finansavima dvary
tvarkybai ir kita pagalba. Dvary nekilnojamojo kulttros paveldo valdytojams pateikiami tik
bendri teisés aktai, jiems praversty ir nuorodos | visus, ne tik KultGros ministerijos
administruojamus, &3y Saltinius, skirtus Sio paveldo sutvarkymui ir pritaikymui.

Dvary valdytojai pasigenda metodiniy rekomendacijy dél dvary pritaikymo jvairiai paskirciai,
uzsienio Saliy praktikos pavyzdziy. Departamentas, jgyvendindamas Dvary paveldo iSsaugojimo
programos priemones, buvo parenges Lietuvos dvary paveldo objekty gida lietuviy ir angly
kalbomis ir 2004 m. paskelbes savo internetiniame puslapyje, taciau audito metu $i informacija
nebuvo skelbiama ir auditoriams departamentas jos nepateiké.

Auditoriams bendraujant su Kultdros ministerijos, Kultiros paveldo departamento, Turizmo

departamento ir Lietuvos piliy ir dvary asociacijos atstovais buvo iSsakyta nuomoné, kad traksta

sistemingo ir nuoseklaus dvary paveldo pristatymo ir populiarinimo visuomenéje. Tai svarbu

siekiant padéti visuomenei geriau pazinti ir lankyti kultGros paveldo objektus, pateikiant galimus

lankymo marsrutus ar kitokig informacija tiek uzsienio, tiek vietos turistams.

Pavyzdys
Europos kultdros keliy institutas ir KultGros paveldo departamentas atliko 2001-2011 m. Traky
Vokés parko restauravimo ir galimybiy studija. Joje buvo numatyta plétoti vieng i$ E. André
parky, kuris po restauravimo turéjo tapti sillomo jgyvendinti Europos Tarybos parky ir sody
kelio dalimi Lietuvoje. Departamentas 2011 m. parengé dvaro specialyjj plang, taciau toliau jokie
darbai nebuvo vykdomi. Atgaivinus E. Andre parkus (Lentvario, Traky Vokeés, Uzutrakio ir
Palangos dvary) ir padarius turistinj apzvalgos parko kelia, padidéty lankytojy srautai, toks kelias
galéty bati jdomus ne tik Lietuvos turistams.

Bdty naudinga sukurti geresnj tvarkomy dvary prieinamumg, savivaldybés galéty sutvarkyti
turistiniy objekty infrastruktdra (jrengti geresnius kelius, nuorodas, rodykles, kt.).

Savivaldybes jgaliotos® rapintis, saugoti ir populiarinti jy teritorijose esantj kultaros pavelda,
atsizvelgti j bendruomenés ar jos nariy poreikius ir interesus, taciau daznai dvarai yra atstatomi
ar restauruojami tik jy savininky iniciatyva.

Pavyzdys
Ukmergeés rajone esantis kultiros paminklas — Siesiky dvaras (unikalus objekto kodas Kultaros
vertybiy registre — 806) iSnuomotas naujam Seimininkui, kuris nuo 1999 mety iki dabar savo [éSomis
sutvarké ezero pakrante ir dalj teritorijos, restauravo spirito varyklos pastata, pradéjo restauruoti
dvaro rimus. Valdytojas pasigenda savivaldybés pagalbos sutvarkant infrastruktarg aplink dvara.
2004 m. savivaldybé buvo numadiusi jrengti kelio Zenklus su nuorodomis, bet audito metu jie nebuvo
pastatyti.

% |ietuvos Respublikos nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2004-09-28 redakcija
Nr. IX-2452), 6 str., 24 str. 3 d.
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ISsamesné informacija apie dvaruose vykdoma kulttrine-edukacine veiklg pateikiama Lietuvos
piliy ir dvary asociacijos puslapyje: supazindinama su vykdomais projektais, vieSinami turizmui
skirti renginiai dvaruose. Daugiau | tokiag veiklg turéty jsitraukti ir valstybinés institucijos,
atsakingos uz kultGros paveldo sklaida ir jo populiarinima.

Pavyzdys
Latvijos turizmo plétros valstybinés agentros interneto svetaingje (http://tava.gov.lv) pateikiama
nuoroda | puslapj lietuviy kalba (www.latvia.travel.lt): pristatoma informacija apie Latvijos pilis ir
dvarus, pateikiami iS$samus kelioniy marsrutai, paslaugos ar renginiai, pristatoma piliy ir dvary istorija.
Visa informacija agentGros interneto svetainéje pateikiama latviy, angly, vokieciy ir rusy kalbomis.

Kultdros paveldo departamento atstovai ir dvary valdytojai jvardijo dar vieng — dvary komplekso
vientisumo islaikymo problema. Apie 74 proc. dvary nekilnojamojo kultlros paveldo objekty yra
nevientisos teritorijos ir turi kelis valdytojus, todél dél jy skirtingy interesy ir finansinés padéties
sunku priimti bendrus sprendimus dél tvarkybos darby. Si problema minéta ir anks¢iau Dvary
paveldo iésaugojimo programoje”’, tatiau nebuvo numatyta konkreciy priemoniy, kurias
igyvendinus, dvary valdytojai jgyty teise | teritorijos vientisuma. Viena galimy problemos sprendimo
priemoniy — sudaryti galimybe valdytojams pirmiems issipirkti dvaro teritorijoje esancia Zeme.

Taip pat reikéty Sviesti ir informuoti ne tik valdytojus, bet ir vietos bendruomenes apie paveldo
iSsaugojimo svarba ir panaudojimo galimybes. Nacionalinés kultiros paveldo apsaugos politikos
gairése numatyta® kurti ir plétoti kultaros paveldo objekty pritaikymo ir naudojimo vietos
bendruomeniy kultdiros, socialiniams ir ekonominiams poreikiams nuostatas.

AR TINKAMAI SAUGOMAS DVARY NEKILNOJAMASIS
KULTUROS PAVELDAS

Parengti ne visy dvary nekilnojamojo kulttros paveldo objekty apsaugos
dokumentai

Nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos jstatyme nurodyta®’, kad Kultdros paveldo departamentas
turi sudaryti ir iSduoti apsaugos reglamentus, kuriuose surasomi paveldosaugos reikalavimai
konkreciy kultlros paveldo objekty valdytojams. Reikalavimai gali bati numatomi ir kituose apsaugos
dokumentuose®: laikinuosiuose apsaugos reglamentuose ir specialiuosiuose planuose.

Audito metu vertinome, ar parengti visy Kultlros vertybiy registre esanciy dvary apsaugos
dokumentai. Neturédami Siy dokumenty valdytojai ir kultGros paveldo specialistai, atliekantys
tokiy objekty stebésena, nezino, ka reikia saugoti, todél neuztikrinamas tinkamas kultaros
paveldo iSsaugojimas.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimas Nr.481 ,Dél dvary paveldo iSsaugojimo programos ir dvary
paveldo iSsaugojimo programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo”, Il dalies 25 p.

30 |ietuvos Respublikos kultiros ministro 2012-11-16 jsakymas Nr. JV-811 ,Dél Nacionalinés kultaros paveldo apsaugos
politikos gairiy patvirtinimo”.

3 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2004-09-28 Nr. IX-
2452 redakcija), 4 str. 5d., 5str. 10 d. 9 p.

32 Ten pat, 22 str. 5d., 23 str. 8 d.
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Pagal Kultiros paveldo departamento pateiktus duomenis iki 2014 m. apsaugos dokumentai
neparengti 452-iems (82 proc.) registre esantiems dvary nekilnojamojo kultlros paveldo
objektams. Departamentas nurodé, kad, vadovaudamasis Kultiros ministro jsakymu, apsaugos
reglamentus i$duoda tik objekty valdytojams paprasius™. Siekiant jgyvendinti jstatyma, reikety
keisti minéta jsakyma, atsisakant Sios salygos ir isduoti visiems valdytojams, kaip numatyta
jstatyme.

Nustatéme, kad, valdytojams neiSdavus apsaugos dokumenty, be Kultdros paveldo
departamento leidimo vyko neleistinos statybos. Kol departamentas neparengia ir neisduoda
apsaugos dokumenty, neuztikrinama nekilnojamojo kulttros paveldo apsauga.

Pavyzdys

Nebuvo parengtas ir iSduotas valstybés saugomo Stempliy dvaro sodybos fragmenty (unikalus
objekto kodas Kultaros vertybiy registre — 660) apsaugos reglamentas. Sio dvaro teritorijoje be
Kultiros paveldo departamento teritorinio padalinio leidimo buvo sujungti ir iSplésti du pastatai
(kluonas ir Okinis pastatas). Departamentas pateiké ieskinj dél statyba leidziancio dokumento
panaikinimo.

Pazymime, kad saugomiems dvarams (kultGros paminklams, valstybés ir savivaldybés
saugomiems) nustatyti grieztesni apsaugos reikalavimai, bet 56 proc. valstybés saugomy ir 27
proc. kultiros paminklo statusa registre turinciy dvary apsaugos dokumenty neturi.

Norint uztikrinti vertingiausiy dvary iSsaugojima, batina nekilnojamojo kulttros paveldo objekty,
ypac kultdros paminkly ir valstybés bei savivaldybés saugomuy, valdytojams parengti ir iSduoti
apsaugos dokumentus. Tai sudaryty prielaidas tinkamai vykdyti dvary nekilnojamojo kulttros
paveldo objekty stebésena.

Dvary nekilnojamojo kultiros paveldo objekty stebésena ne visada
vykdoma taip, kaip numatyta teisés aktuose

Stebésena atliekama siekiant nustatyti kultiros paveldo objekty ir vietoviy periodinj biklés ir jos
kitimo stebéjima, fiksavima, vertingasias savybes naikinanciy ar Zalojanciy poveikiy vertinima,
apibendrinima ir prognozavima™.

Apzidra ir fizinés biklés fiksavima nuo 2005-06-30 vykdé savivaldybiy paveldosaugos padaliniai’®, o
nuo 2012-10-09 ir Kultiros paveldo departamento teritoriniai padaliniai®® (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Nekilnojamojo kultlros paveldo objekty stebéseng vykdancios institucijos ir jy funkcijos.

Laikotarpis 2005-06-30-2012-10-09 2012-10-09-iki dabar
Kultaros Metodiskai vadovauja stebésenai, ja Metodiskai vadovauja stebésenai, ja
paveldo koordinuoja ir organizuoja. koordinuoja ir organizuoja.
departamento
teritoriniai Ne reciau kaip karta per penkerius metus
padaliniai apziari kiekviena Kultiiros vertybiy
registre registruota kultdros paveldo

3 | jetuvos Respublikos kultdros ministro 2005-04-19 jsakymas Nr. JV-154 ,Dél nekilnojamojo kultiros paveldo objekto
pavyzdinio apsaugos reglamento patvirtinimo”, 2.1. p.

¥ |ietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-06-30 jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kultros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo”, 2 p.

*Ten pat, 7 p.

% Ten pat, aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2012-10-09, 8 p.
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objekta, kuris néra paskelbtas saugomu
valstybés arba savivaldybés.

Savivaldybés Ne reciau kaip karta per penkerius metus Ne reciau kaip karta per penkerius metus
paveldosaugos apziari kiekviena kultiiros paveldo apziari kiekviena valstybés ir
padaliniai objekta ir fiksuoja jo bikle. savivaldybés saugoma kultaros paveldo

objekta ir fiksuoja jo bukle.
Kultaros paveldo objekto tikrinimo metu
uzfiksuotg bukle jforminti savivaldybés
paveldosaugos padalinyje registruojamu
kultdros paveldo objekto baklés
patikrinimo aktu.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teises akty nuostatas

Dvarai kaip ir kitos nekilnojamojo kultGros paveldo vertybés turi bati apziGréti bent karta per
penkerius metus®”’, uzfiksuota jy fizine bakle turi bati jforminama kulttros paveldo objekto
bakles patikrinimo aktu®®. Kasmet turi bati atliekamas poveikiy vertinimas ir stebésenos
apibendrinimas ir prognozavimas®. Stebésenos taisyklése yra reikalavimas nurodyti kultros
paveldo objekto vertingyjy savybiy ir baklés kitima, taciau nenumatyti kriterijai arba metodika
kaip ji jvertinti.

Audito metu lankémeés septyniuose Kultiros paveldo departamento teritoriniuose padaliniuose
(Utenos, Tel3iy, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Vilniaus), vertinome jy teritorijoje esanciy dvary
stebésenos vykdyma. Perzitréje savivaldybiy paveldosaugos padaliniy ir departamento teritoriniy
padaliniy surasytus 129-iy dvary (i$ jy 103 valstybés saugomi ir kultdros paminklai) 1 806 patikrinimo
aktus, nustatéme, kad savivaldybiy paveldosaugos padaliniai apzidros ir fiksavimo karta per
penkerius metus nevykdé 57-iems dvarams. Taip pat nustatéme, kad 660-yje patikrinimo akty
nepateikta visa numatyta informacija (nenurodytos vertingosios savybés ir kiekvienos i$ jy buklés
apibadinimas, ankstesnio biklés patikrinimo data, nenurodyta, ar atlikta fotofiksacija ir kt.)*.

Nustatéme, kad trys i septyniy departamento teritoriniai padaliniai netinkamai atliko metinj
poveikiy vertinima bei stebésenos apibendrinima ir prognozavima apskrities teritorijos mastu —
metinése stebésenos ataskaitose nepateiktos pakankamos iSvados, prognozés ir
rekomendacijos, nenurodyta objekty baklés kaita*. Visy teritoriniy padaliniy atstovai nurode,
kad tai atlikti jiems yra sudetinga, nes néra kriterijy/metodikos, kuri leisty jvertinti objekto buklés
kitima ir vienodai vertinti pokytj.

Stebésenos taisyklése numatyta, kad Kultiros paveldo departamentas turi metodiskai vadovauti

stebésenai, jg koordinuoti ir organizuoti*.

Aplankyty Kultiros paveldo departamento teritoriniy padaliniy atstovai nurode, kad émeési
priemoniy stebésenai uztikrinti: jspéjo zodziu, rasé rastus savivaldybéms, susitiko su savivaldybiy
paveldosaugos padaliniy atstovais metodiniais stebésenos klausimais, ir tik TelSiy ir Klaipédos

7 Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-06-30 jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kulttros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo”, 7 p.

38 |ietuvos Respublikos kultdros ministro 2005-05-09 jsakymas Nr. [V-199 ,Dél Kultiros paveldo objekto bkles tikrinimo
taisykliy patvirtinimo”, 10 p.

3 | jetuvos Respublikos kultdros ministro 2005-06-30 jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kultiros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo”, 9 p. 13 p.

0 | ietuvos Respublikos kulttros ministro 2005-05-09 jsakymas Nr. IV-199 ,Dél Kultaros paveldo objekto baklés tikrinimo
taisykliy patvirtinimo”, 10 p.

! Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-06-30 jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kulttros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo”, 12 p.

2 Ten pat, 5 p.
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teritoriniai padaliniai nurodé, kad savivaldybéms nevykdant stebésenos patys departamento
teritoriniy padaliniy inspektoriai vaziavo ir tikrino nekilnojamo kultiros paveldo objektus.
Pazymime, kad savivaldybiy paveldosaugos padaliniai ir departamento teritoriniai padaliniai
karta per penkerius metus i$ viso nevykdé apziaros ir fiksavimo 34-iy i§ 129-iy apziaréty dvary.
Departamento teritoriniy padaliniy atstovai nurodé, kad jy taikomos priemonés nepakankamai
efektyvios, nes jie nejgalioti kontroliuoti savivaldybiy paveldosaugos padaliniy vykdomos
stebésenos. Taip pat nurodé, kad pasigenda bendro stebésenos koordinavimo.

u43
metu

Valstybés kontrolés 2010 m. atlikto valstybinio audito ,Kultlros paveldo iSsaugojimas
buvo nustatyta, kad savivaldybiy paveldosaugos padaliniai netinkamai organizuoja
nekilnojamyjy kultdros vertybiy stebésena, todél buvo rekomenduota atskirti valstybés ir
savivaldybiy kompetencija saugant nekilnojamajj kultiros pavelda. Tas pacias problemas
nustatéme ir Sio audito metu. Kultros ministerija 2012 m. pabaigoje pakeité stebésenos
taisykles™, kuriose numaté, kad Kultdros paveldo departamentas stebes ,registrinius’, o
savivaldybiy paveldosaugos padaliniai — saugomus kultaros paveldo objektus. Kadangi audito
metu buvo nepraéje vieneri metai, jsigaliojus minétam pakeitimui, dar neturéjome pakankamai

duomeny jvertinti ar jis uztikrina efektyvesne nekilnojamojo kultaros paveldo apsauga.
Nustatéme, kad tinkamai nevykdant stebésenos naikinamas paveldas.
Pavyzdys

Valstybés saugomo Maciky dvaro sodybos teritorijoje (unikalus objekto kodas Kulttros vertybiy
registre — 657) nesilaikant paveldosauginiy reikalavimy 2009 m. vietoje dvaro sodybos Gkinio
pastato pastatytas naujas gyvenamasis namas. Maciky dvaro sodyba 2005-2010 m. laikotarpiu
nebuvo stebima.

Savivaldybés nurodé, kad dél Zzmogiskyjy ir finansiniy istekliy trdkumo nevykdé stebésenos taip,
kaip numatyta teisés aktuose. Ne visose savivaldybése yra jsteigti paveldosaugos padaliniai, kaip
numatyta jstatyme™®. Paveldosaugos padalinius ar skyrius turi tik septynios i$ 57-iy atsakiusiyjy
savivaldybiy. Kitose savivaldybése Sias funkcijas vykdo vienas asmuo arba jos priskirtos kitas
pareigas einanc¢iam darbuotojui (zr. 4 lentele).

4 lentelé. Atsakomybé uz paveldotvarka savivaldybése

Priskirta atsakomybé uz paveldotvarka Savivaldybiy skaicius
Padalinys / skyrius 7
Asmuo 31
Asmuo, vykdantis ir kitas funkcijas 19
I$ viso: 57

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal 57 savivaldybiy pateiktus duomenis

Siekiant tinkamai vykdyti stebésena ir vienodai jvertinti objekty baklés pokytj, reikéty parengti
dokumentg, numatant] kaip tg pokytj vertinti. Parengus tokj dokumentg reikéty apmokyti
Kultdros paveldo departamento ir savivaldybiy atsakingus darbuotojus, taip pat tobulinti
stebésenos organizavima, uztikrinant visy objekty apziara ir fiksavima laiku.

#32010-02-19 Nr. VA-P-50-2-2

* Lietuvos Respublikos kultiros ministro 2005-06-30 jsakymas Nr. [V-318 ,Dél Nekilnojamojo kulttros paveldo objekty
stebésenos taisykliy patvirtinimo” (2012-10-09 redakcija Nr. ]V-685), 8 p.

* Lietuvos Respublikos nekilnojamujy kultaros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. 1-733 (2004-09-28 redakcija
Nr.1X-2452), 6 str. 1 d.
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Nesilaikoma paveldosauginiy reikalavimy kontroliuojant dvary
nekilnojamojo kultlros paveldo tvarkybg ir priezitrag

Nekilnojamuyjy kultiros vertybiy apsaugos jstatyme numatyta, kad Kultdros paveldo
departamentas turi kontroliuoti kultlros paveldo tvarkybg ir priezilra, stabdyti fiziniy ir juridiniy
asmeny atliekamus veiksmus nekilnojamosiose kultros vertybése, jy teritorijose ir apsaugos
zonose, jeigu nustatoma paveldosaugos reikalavimy pazeidimy*. Audito metu vertinome, kaip
departamentas vykdé minéta funkcija.

Atlike audito procediras septyniuose Kultiros paveldo departamento teritoriniuose
padaliniuose nustatéme, kad departamentas neuztikrino paveldosauginiy reikalavimy laikymosi
vykdant statybos ir tvarkybos darbus septyniuose i$ 129-iy apzidréty dvary.

Nustatéme, kad trimis atvejais departamento atsakingi darbuotojai iSdavé leidimus vykdyti statybos ir
tvarkybos darbus nesilaikydami teisés akty®’, draudzianciy paveldo objekty teritorijose statyti
statinius, nesusijusius su paveldo objekty eksponavimu ar tvarkymu, taip pat draudzianciy naikinti ir
zaloti paveldo objektus ir jy vertés pozymius. Departamentas apie tai buvo informuotas rastu ir
audito metu pateiké atsakyma, kad dél nustatyty fakty buvo imtasi priemoniy.

Pavyzdys

Kultdros paveldo departamento Kauno teritorinis padalinys leido uzstatyti naujais gyvenamaisiais
namais apie 55 470 kv. m (12,53 proc.) kultdros paminklo Aukstosios Fredos dvaro sodybos (unikalus
kodas KultGros vertybiy registre — 1113) teritorijos. Neuztikrinta, kad bty iSsaugota buvusi
nekilnojamoji kultdros vertybé — senoji oranzerija. Dvaro sodyba 1992 m. Vyriausybés nutarimu®
jtraukta | neprivatizuotiny buvusiy dvary sodyby - istorijos ir kultdros paminkly sarasa, taciau
pastatyti gyvenamieji namai ir prie jy suformuoti Zemés sklypai 2004-2010 m. buvo parduodami
naujiems savininkams.

Kauno teritorinis padalinys 2008 m. suderino projekta, kuris leido Noreikiskiy buvusio dvaro
sodybos (unikalus objekto kodas Kultlros vertybiy registre — 184) pastatg — tvarta rekonstruoti j
gyvenamajj nama. Suderinto projekto sprendiniai neatitiko iSduoty specialiyjy paminklosauginiy

reikalavimy, todél naujos statybos metu buvo sunaikinti Sio paveldo objekto vertés pozymiai.

Naujas gyvenamuyjy namy kvartalas kultdros Rekonstruotas  Noreikiskiy  buvusio  dvaro
paminklo Auks$tosios Fredos dvaro sodybos sodybos Okinis pastatas — tvartas.
teritorijoje.

“ Lietuvos Respublikos nekilnojamujy kultaros vertybiy apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2012-11-08 redakcija
Nr. XI-2389), 5 str. 10 d.

47 Ten pat, 2004-09-28 redakcija, 19 str. 2 d. 1 ir 2 p.

“8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-04-07 nutarimas Nr. 256 ,Dél buvusiy dvary sodyby — istorijos ir kultdros
paminkly iSsaugojimo principy atstatant nuosavybés teises, vykdant privatizavima ir Zemés reforma”.
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Pagal Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatyma™® Kultaros paveldo departamentas
valdytojams, neprizidrintiems savo turto, gali teikti reikalavimus pasalinti dvary apsaugos
pazeidimus fiziniams ir juridiniams asmenims.

Vertinome, ar departamentas uztikrina, kad dvary valdytojai tinkamai vykdyty pareiga™ laiku
Salinti trGkumus ir apsaugoti statinius nuo neigiamo aplinkos poveikio. Taip pat, ar
departamento taikomos priemonés (reikalavimai pasalinti pazeidimus, nuobaudos, Zzalos
paskaiciavimas ir kreipimasis j teisma dél jos atlyginimo ir kt.) uztikrina jy iSsaugojima.

Nustatéme, kad departamento taikomos priemonés ne visada uztikrina dvary iSsaugojima.
Departamento pateiktais duomenimis 2005-2013 m. teritoriniai padaliniai surasé ir siunté 634
reikalavimus pasalinti pazeidimus dvary valdytojams, i$ kuriy 389 buvo jvykdyti arba jvykdyti i$ dalies.

Nejvykdzius reikalavimy, Kultdros paveldo departamentas skiria nuobaudas, suraso protokolus
arba patraukia administracinén atsakomybén dvary valdytojus, kurie teismo sprendimu gauna
jspéjimus arba baudas. Nejgyvendinus reikalavimy pasalinti pazeidimus, buvo suradyti protokolai
148-iems i$ 245-iy objekty valdytojy.

Auditoriai nustaté, kad, valdytojams netvarkant kultdros paveldo objekty, departamento
teritoriniai padaliniai ne visada imasi priemoniy jy apsaugai uztikrinti, todél dvarai nyksta.

Pavyzdys

Martyniskiy buvusio dvaro sodybos (unikalus objekto kodas Kultaros vertybiy registre — 305)
pastato — gyvenamojo namo valdytojai (Moléty savivaldybé ir privatus asmuo) valdomu kultlros
paveldo objektu nesirGpina ir jo netvarko, todél pastatas nyksta. Utenos teritorinis padalinys
valdytojams netaiké jokiy sankcijy. Kultdros vertybei sunykus 2013 m. buvo panaikinta jo teisiné
apsauga.

KultGros paminklo Duksto dvaro sodybos (unikalus objekto kodas Kultlros vertybiy registre —
948) teritorijoje yra tvarkomas tik vienas pastatas (dvaro rimai), o likusieji (3 Tkiniai pastatai)
néra prizitrimi ir baigia sunykti. Viename i$ pastaty keleta mety nebuvo vykdoma stogo dangos
priezilra, todél pradéjo irti jo konstrukcija. 2013 m. stogas sugriuvo, taciau dél kultaros vertybei
padarytos zalos atlyginimo kreiptasi j teisma nebuvo (Zr. pav.).

) L % Y]

2006 m. 2013 m.

Valdytojams netvarkant turimo kultdros paveldo objekto, yra galimybé jj perimti j valstybés
nuosavybe, taciau tai uztrunka dél ilgai besitesiandiy teismo procesy. Audito metu vyko
teisminiai gincai dél Kalnaberzés dvaro grazinimo valstybés nuosavybén. Auditoriy nuomone,
valstybé prie$ nusavindama dvara turi numatyti, kaip jj tvarkyti ir panaudoti ateityje.

9 ietuvos Respublikos nekilnojamojo kultlros paveldo apsaugos jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-733 (2012-11-08 redakcija
Nr. XI-2389), 14 str. 3d. 1 p., 5 str. 10 d.

>0 Ten pat, 14 str. 3d. 1 p.
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Siekiant iSsaugoti pavelda svarbu, kad KultGros paveldo departamentas laiku nustatyty atvejus,
kai nesilaikoma paveldosaugos reikalavimy, ir taikyty minétas priemones, kurias vykdydami
valdytojai Salinty trakumus ir apsaugoty statinius nuo sunykimo.

5-ojo audito departamento direktoré Rasa Gabrilavi¢iené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Arturas Balsys

Valstybinio audito ataskaitos kopijos vienas egz. pateiktas Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui.

Auditas atliktas, vykdant 2013-07-02 pavedima Nr. P-50-2
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Arturas Balsys (grupés vadovas)

Vita Kondrataviciaté

Gabrielé Albertavic¢iaté (nuo 2013-07-02 iki 2013-12-31)
Alvydas Aleknavicius (nuo 2013-07-02 iki 2013-10-22)

Dana Dudzeviciené (nuo 2013-09-23)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Dvary nekilnojamojo kultros

paveldo iSsaugojimo uztikrinimas”

1 priedas

Pagrindiniai audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Eil. Metodas Tikslai

Nr.

1 Dokumenty perziGra — nagrinéjome Kultlros ministerijos, | Nustatyti, ar tinkamas teisinis
Kultiros paveldo departamento ir teritoriniy padaliniy | reglamentavimas ir dvary
dokumentus, susijusius su nekilnojamyjy dvary kultdros | nekilnojamojo kultdros paveldo
paveldo iSsaugojimu, taip pat teisés aktus, reglamentuojancius | iSsaugojimo problemas.
ju apsauga, valdyma ir administravima (Lietuvos Respublikos
nekilnojamuyjy kultlros vertybiy apsaugos jstatymas ir kt.)

2. Pokalbiai: su KultGros ministerijos, Lietuvos verslo paramos | ISsiaiskinti,  kaip  uztikrinamas
agentdros, Zemés Gkio ministerijos, Kultaros paveldo | dvary nekilnojamojo  kulttros
departamento prie Kultdros ministerijos ir teritoriniy padaliniy | paveldo iSsaugojimas.

(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Utenos, TelSiy)
atstovais, Lietuvos piliy ir dvary asociacijos atstovais, dvary
valdytojais.

3. Duomeny analizé: Nustatyti dvary nekilnojamojo
KultGros ministerijos ir Kultiros paveldo departamento prie | kultdros paveldo iSsaugojimo

Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos pateikti protokolai,

problemas ir teigiamus pokycius,

veiklos ataskaitos, finansavimo suvestinés; audito ataskaitoje pateikti
Savivaldybéms (60) siysti klausimynai; konkreciy pavyzdziy.
Teritoriniy padaliniy vidaus dokumentai - stebésenos
apibendrinimo ataskaitos, planai, tikrinimo aktai (129-iy dvary
(i$ ju: 23 kultGros paminklai, 79 valstybés saugomi ir 27 — jrasyti
j registrg) suradyti buklés patikrinimo aktai), reikalavimai
pasalinti pazeidimus.
Surinkta informacija i$ ministerijy (Aplinkos, Zemes Ukio, Ukio),
Nacionalinés mokéjimy agentaros, Aplinkos projekty valdymo
agentudros, Lietuvos verslo paramos agentdros, Centrinés
projekty valdymo agenturos, savivaldybiy (60), Lietuvos piliy ir
dvary asociacijos.
Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dvary nekilnojamojo kultlros

paveldo iSsaugojimo uztikrinimas”

2 priedas

Kultdros paminkly, valstybés ir savivaldybiy saugomy bei jrasyty j registra

(,registriniy”) objekty jregistravimas j registra/skelbimas saugomais,

finansavimas, apsaugos tikslai ir reikalavimai tvarkybos darby

specialistams

Nekilnojamojo

priklausancio, bet jos
teritorijoje esancio
paskelbto saugomu
kultaros paveldo
objekto tvarkybos
darbus.

okupantams dalyviy ir

kitas neveikiancias
kapines ar pavienius
kapus).

- . . . Reikalavimai
kultdros [registravimas registre / tvarkvbos
paveldo skelbimas saugomu Finansavimas Apsaugos tikslai dar)k/)q

bjekt .
objekto specialistams
statusas
Kultlros Nacionalinio Gali pretenduoti | Treciaja

paminklai reikSmingumo lygmens valstybés biudzeto kvalifikacine
kultaros paveldo |ésas. 1) mokslinio paginimo — kategorija
objektus ir vietoves o i P turintys
kultdros ministro Gali bati |ssahug<7 oo it specialistai
teikimu, pritarus kompensuojamos arc.kelr.) oginius .|rt \ L.]S kultaros
Valstybinei kultaros taikomuyjy tyrimy, :nl anus |T(or.|n|q paminkluose
paveldo komisijai, tvarkomujy ulc?menq, it tlyrlluoi gali uzsiimti
Vyriausybé skelbia paveldosaugos darby 9a |mamper|mb|' aktle anr atestate
kultaros paminklais. bei jy projektavimo S?UQO, O ORJeKIo - ATl rodyta
p Ju proj t ksl y
Saidos vietoves | mollinis | |y
Valstybés Nacionalinio Gali pretenduoti j y ' '
saugomi reikSmingumo lygmens valstybés biudzeto 2) viedojo painimo ir
kultaros paveldo |ésas. naudojirTJw p_ sudaryti
objektus ir vietoves, salygas dabarties ir
kurie neskelbiami Gali bati e
_ . - . ateities kartoms
kultaros paminklais, ir kompensuojamos nekilnojamajj  kultaros
regioninio taikomuyjy tyrimy, aveIdJ aa;inti lankvti Antraja
reikSmingumo lygmens tvarkomujy iF;'uo nZch)iotiS' ' Y kvalifikacine
kultaros paveldo paveldosaugos darby J ' kategorija
objektus ir vietoves bei jy projektavimo 3) vieosios pagarbos — turintys
valstybés saugomais islaidos. apsaudoti Pag specialistai
skelbia kultaros rrtjemogrialinius i kultdros
ministras. Savivaldybés tarybos sakralinius obiektus paveldo
sprendimu savivaldybé mirusiyjy ar 2udusi q objektuose
gali kompensuoti i$ . LU . . .lU gali uzsiimti
e Y palaidojimo ir atminimo
savo biudzeto IéSy ne . . - atestate
. . vietas (kariy, sukiléliy,
savivaldybei s nurodyta
o pasipriesinimo X
nuosavybés teise veikla.

> Lietuvos Respublikos kultros ministro 2005-04-14 jsakymas Nr. [V-146 ,Dél Specialisty, vykdanciy nekilnojamojo
kultaros paveldo taikomuosius mokslinius ardomuosius tyrimus, rengianciy tvarkomuyjy paveldosaugos darby projektus,
atliekanciy tvarkomuosius paveldosaugos darbus bei vadovaujanciy tokiems darbams, atliekanciy paveldosaugos
(specialigja) ekspertize, atestavimo taisykliy ir Nekilnojamojo kultlros paveldo apsaugos specialisto atestato formos

patvirtinimo”.
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(.registrinis"”)

registruojamos
vertinimo tarybai
nusprendus, kad
vertybei reikalinga
apsauga. Tokios
vertybés registruojamos
kaip didele moksline,
istorine ar kultdrine
reikSme turintys
pavieniai, kompleksiniai
ar j kompleksus
jeinantys kultaros
paveldo objektai ar

vietovés.

nepriskirtini valstybés
saugomiems 2005-2013
m. negaléjo
pretenduoti j valstybés
biudZeto léSas. Nuo
2014 m. j valstybés
biudZeto lésas gali
pretenduoti visi
nekilnojamojo kultaros
paveldo objektai.

apsauga

Nekilnojamojo Reikalavimai
kultaros Iregistravimas registre / tvarkybos
paveldo skelbimas saugomu Finansavimas Apsaugos tikslai darby
objekto -
ctatusas specialistams

Savivaldybés Vietinio reikSmingumo Gali pretenduoti |
saugomas lygmens kultdros valstybés biudzeto
paveldo objektus ir |ésas.
vietoves savivaldybés
saugomais skelbia Gali bati
savivaldybés taryba. kompensuojamos
taikomujy tyrimy,
tvarkomujy
paveldosaugos darby
bei jy projektavimo
iSlaidos.
Tradytas Nekilnojamosios Dvarai turintys teisine Nekilnojamuyjy kulttros
registra kultaros vertybés apauga, taciau vertybiy pradiné

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas
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Valstybinio audito ataskaitos

,Dvary nekilnojamojo kultlros

paveldo iSsaugojimo uztikrinimas”

3 priedas

Dvary paveldo issaugojimo programos priemoniy jgyvendinimas

Orientacinis |  Skirtos
Priemonés pavadinimas Vykdytojas Igrl?iliynrgs Ies%tggilkls (Iteuslfsi. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)
1. Sisteminiy moksliniy
tyrimy atlikimas:
1.1. valstybinés Kultdros principy ir 55 kasmet 20 Priemoné jgyvendinta i$
moksliniy istoriniy, ministerijos teminio plano | (per 5 metus dalies.
archeologiniy, Kultdros vertybiy | parengimas — - 275)
kraStovaizdZio ir pastaty apsaugos 2004 mety II Planas parengtas, taciau
architektaros, departamentas, ketvirtis, priemoné nebuvo vykdoma
Zemétvarkos ir Lietuvos istorijos |  vykdymas — toliau.
zemeénaudos raidos, institutas nuolat
socialiniy, kultariniy ir
kity tyrimy sistemos
principy, teminio plano
parengimas ir vykdymas
1.2. Lietuvos dvary Kultlros 2004 mety II 80 Priemoné jgyvendinta i$
paveldo fiziniy, ministerijos ketvirtis dalies.
funkciniy teritoriniy- Kultaros vertybiy
erdviniy struktary, jy apsaugos Neparengtos
fragmenty ir elementy, | departamentas, rekomendacijos, tik analizé.
nuosavybés santykiy ir | Lietuvos istorijos
formy, sklaidos analizé, institutas
kompleksinis iStyrimas ir
rekomendacijy, kaip $j
pavelda iSsaugoti,
parengimas
1.3. dvary paveldo Kultdros 2004 mety II 60 30 Priemoné jgyvendinta.
nulemtos gyvenvieciy ministerijos ketvirtis
istorinés teritorinés- Kultaros vertybiy
erdvinés sklaidos ir apsaugos
sistemos iStyrimas ir departamentas,
moksliniy Architektaros ir
rekomendacijy, kaip statybos
rengti Lietuvos institutas
Respublikos dvary
paveldo iSsaugojimo,
tvarkymo ir naudojimo
specialiojo plano
projekta, parengimas
1.4. istoriniy agroformy Kultdros 2004 mety II 75 25 Priemoné jgyvendinta.
ir agrotkio modeliy ministerijos ketvirtis
moksliné studija, jy Kultaros vertybiy
atkarimo ir pavyzdiniy apsaugos
tradicinés zeménaudos | departamentas,
ir Zzemeévaldos teritorijy | Lietuvos Zemés
suformavimo iSsaugant Okio

infrastruktdros
elementus galimybiy

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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Orientacinis Skirtos
Priemonés pavadinimas Vykdytojas I;/grlﬁ?/nr;]: leSlétEEsr?kls (ltzs;;. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)
analizé, pavyzdiniy
istoriniy modeliy
projekto ir jo
jgyvendinimo projekto
parengimas
2. Dvary paveldo
identifikavimas ir
apskaita:
2.1. dvary sodyby ir Kultdros 2005 mety IV 3201 Priemoné jgyvendinta.
palivarky paieskos ir ministerijos ketvirtis kasmet (per
apskaitos metiniy Kultaros vertybiy 3 metus - Nuo 2005 m. IV ketv.
programy parengimas ir apsaugos 960,3) vykdoma pagal kultlros
vykdymas departamentas ministro patvirtintas
Kultaros paveldo
departamento
Paveldotvarkos programas
2.2. dvary paveldo Kultlros 2007 mety IV | 115 kasmet Priemoné jgyvendinta.
archeologiniy objekty ministerijos ketvirtis (per 5 metus
identifikavimo ir Kultaros vertybiy - 565) Priemone vykdo Kultlros
apskaitos metiniy apsaugos paveldo centro
programy parengimas ir | departamentas Archeologijos skyrius.
vykdymas
2.3. dvary sodyby ir Kultdros 2007 mety IV 75 kasmet Duomenys apie
palivarky kompleksy ministerijos ketvirtis nuo 2004 jgyvendinima nepateikti.
papildymas kitomis Kultaros vertybiy mety (per 4
dvary paveldo dalimis apsaugos metus —
pagal sisteminiy departamentas 300)
moksliniy dvary
paveldo tyrimy
duomenis
3. Teisinis
reglamentavimas:
3.1. [é3y dvary paveldo Kultdros 2004 mety IV 14 Priemoné jgyvendinta.
i$saugojimo ir ministerijos ketvirtis
integravimo | Kultaros vertybiy
visuomenés gyvenima apsaugos
programoms ir departamentas
projektams jgyvendinti
skyrimo pagal
gaunamas paraiskas
tvarkos parengimas
3.2. Europos Sajungos Kultaros 2004 mety I 25 Priemoné jgyvendinta.
struktariniy fondy ministerijos ketvirtis
paramos naudojimo Kultaros vertybiy
dvary paveldui issaugoti apsaugos
galimybiy analizés departamentas
parengimas,
investavimo prioritety
nustatymas ir projekty
rengimo metodiniy
reikalavimy parengimas
3.3. Lietuvos Kultaros 2003 mety IV - Priemoné jgyvendinta.
Respublikos Seimo ministerijos ketvirtis
nutarimo dél Kultaros vertybiy
valstybinés reikSmés apsaugos
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Orientacinis Skirtos
Priemonés pavadinimas Vykdytojas I;/grlﬁ?/nr;]: leSlétEEsr?kls (ltzs;;. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)
istorijos, archeologijos ir | departamentas
kultaros objekty saraso
patvirtinimo projekto
parengimas
3.4. Lietuvos Kultaros 2005 mety I 500 Priemoné nejgyvendinta.
Respublikos dvary ministerijos ketvirtis
paveldo iSsaugojimo, Kultdros vertybiy
tvarkymo ir naudojimo apsaugos Planas neparengtas.
specialiojo plano departamentas, Kultaros paveldo
parengimas Valstybiné departamento teigimu,
paminklosaugos priemonés vykdymui neliko
komisija jstatyminio pagrindo, nes
2005 m. NKPA jstatyme
buvo jtvirtintos naujos
nekilnojamojo kultdros
paveldo apsaugos
specialiyjy plany rengimo
nuostatos. Vykdoma pagal
Paveldotvarkos programa.
3.5. regiony plétros Kultdros 2004 mety I 8 Priemoné jgyvendinta.
plany ir kity regiony ministerijos ketvirtis
plétros planavimo Kultaros vertybiy
dokumenty analizé, apsaugos
pasidlymy dél jy departamentas,
sudarymo atsizvelgiant j | Vidaus reikaly
dvary kultaros paveldo ministerija
i$saugojima ir saugomy
teritorijy sistema
parengimas
3.6. apsaugos Kultdros 2005 mety IV 300 Priemoné jgyvendinta i$
reglamenty rengimo ministerijos ketvirtis dalies.
tvarkos ir dvary sodyby | Kultdros vertybiy
apsaugos reglamenty apsaugos 2005 m. parengtas
parengimas departamentas nekilnojamojo kultdros
paveldo objekto pavyzdinis
apsaugos reglamentas.
3.7. dvary paveldo Kultdros nuolat 200 kasmet Priemoné jgyvendinta i$
objekty apsaugos ministerijos dalies.
reikalavimy jteisinimas | Kultdros vertybiy
Nekilnojamojo turto apsaugos
registre departamentas, Kultaros paveldo centro
Kultaros paveldo direktoriaus 2004-07-07
centras, raste Nr. (92)-2-661
valstybés jmoné nurodoma, kad Siai
Registry centras priemonei vykdyti lésy
nebuvo skirta, todél
priemoné vykdoma i$
dalies tik Kultaros paveldo
centro darbuotojy
iniciatyva ir jy léSomis.
4. Saugojimas:
4.1. dvary paveldo Kultdros nuolat 3000 kasmet | 12302,3 Priemoné jgyvendinta i$
objekty — kultaros ministerijos (per 5 metus dalies.

paminkly konservavimo,

Kultaros vertybiy

- 15000)
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Orientacinis |  Skirtos

Priemonés pavadinimas Vykdytojas I;/grlﬁ?/nrzs leSlétEEsr:Ikls (ltzs;;. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)

pritaikymo, apsaugos Vykdoma pagal
restauravimo, iSimtiniais | departamentas paveldotvarkos programa
atvejais — atkarimo ir (skiriamos léSos dvary
tvarkymo darby pagal tvarkybai ir
Siy darby programas neatidéliotiniems
organizavimas saugojimo darbams).
4.1.1. Dvary paveldo Kultaros 2004 mety IV 5 Priemoné jgyvendinta.
objekty, kuriems ministerijos ketvirtis
pirmiausia batini Kultdros vertybiy Sarasas parengtas ir
neatidéliotini saugojimo apsaugos iSsiystas Kultaros
ir tvarkybos darbai, departamentas ministerijai 2008-10-09
sgraso parengimas rastu Nr. (1.36)2-2928.
4.2. dvary sodyby ir kity Kultdros 2004 mety III 25 Duomenys apie
vertingiausiy dvary ministerijos ketvirtis jgyvendinima nepateikti.
paveldo objekty fizinés | Kulttros vertybiy
buklés analizé, Sio apsaugos
paveldo savininky ir departamentas
valdytojy nustatymas,
kiekvieno objekto
poreikiy ir tikslingumo |
ji investuoti duomeny
parengimas, Siy objekty
ekonominés ir
kultdrinés reikSmés ir
vertés, tarpusavio
santykiy nustatymas
4.3. ilgalaikés mediniy Kultdros programa — | 2500 kasmet 5 Priemoné jgyvendinta i$
dvary paveldo objekty ministerijos 2004 mety IV | (per 5 metus dalies.
tvarkymo darby Kultaros vertybiy ketvirtis, —-12500)
programos parengimas apsaugos vykdymas — Programa parengta, taciau
ir vykdymo departamentas | neterminuotas jos vykdymas toliau nebuvo
organizavimas organizuojamas.
4.4. ilgalaikés dvary Kultdros programa — | 1500 kasmet Priemoné jgyvendinta i$
paveldo objekty — ministerijos 2004 mety IV | (per 5 metus dalies.
istoriniy Zeldyny (parky) | KultGros vertybiy ketvirtis, —9500)
tvarkymo darby apsaugos vykdymas — Programa parengta, taciau
programos parengimas | departamentas, | neterminuotas jos vykdymas toliau nebuvo
ir vykdymo Aplinkos organizuojamas.
organizavimas ministerija
4.5. dviejy istoriniy Kultaros 2004-2007 120 kasmet Priemoné jgyvendinta.
zeldyny (parky) ministerijos metai (per 4 metus
restauravimo specialisty | Kultaros vertybiy - 480)
rengimas uzsienio apsaugos
mokslo jstaigose departamentas
5. Pristatymas
visuomenei:
5.1. SvieCiamosios Kultdros 2004 mety II 35 9,9 Duomenys apie
kultaros paveldo ministerijos ketvirtis jgyvendinima nepateikti.
propagavimo Kultaros vertybiy
programos sukdrimas ir apsaugos Kultaros paveldo
jtraukimas j bendrojo departamentas, departamentas nurodé, kad
vaiky ir jaunimo Svietimo ir pagal 2004-07-27 sutartj
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Orientacinis Skirtos
Priemonés pavadinimas Vykdytojas I;/grlﬁ?/nr;]: leSlétEEsr?kls (ltzs;;. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)
lavinimo ir mokymo, mokslo sukurta Svie¢iamosios
suaugusiyjy svietimo ir ministerija kultdros paveldo
pedagogy kvalifikacijos programavimo programa
kélimo programas LLietuvos dvarai”, jrasyta |
CD. Taciau kompiuteriné
laikmena pateikta nebuvo
5.2. laidy apie dvary Kultdros transliacijy 20-30 25 Priemoné jgyvendinta.
pavelda ciklo per ministerijos pradzia — 2004 kasmet
Lietuvos nacionalinj Kultlros vertybiy | mety I ketvirtis 5,9
radija ir televizija apsaugos
rengimas departamentas, 70
Lietuvos
nacionalinis
radijas ir
televizija
5.3. dviejy tomy atlaso Kultlros I tomas — 2006 100 47,5 Priemoné jgyvendinta.
LLietuvos dvary ministerijos mety I ketvirtis
sodybos” parengimas ir | KultQros vertybiy | I tomas — 2007 101,8
iSleidimas apsaugos mety I ketvirtis
departamentas
5.4. Lietuvos dvary Kultdros 2004 mety IV 80 79,7 Priemoné jgyvendinta.
tinklo sklaidos ir raidos ministerijos ketvirtis
zemeélapiy parengimas | Kultaros vertybiy
apsaugos
departamentas
5.5. informacinés Kultdros 2004 mety III 450 50 Priemoné jgyvendinta.
sisteminés duomeny ministerijos ketvirtis
bazés ,Lietuvos dvary Kultaros vertybiy
paveldas” sukdrimas, jos apsaugos
duomeny pristatymas departamentas
visuomenei interneto
puslapyje
5.6. Lietuvos dvary Kultaros 2004 mety II 80 Duomenys apie
paveldo objekty gido ministerijos ketvirtis jgyvendinima nepateikti.
parengimas ir isleidimas | Kulttros vertybiy
lietuviy ir uzsienio apsaugos
kalbomis departamentas,
Valstybinis
turizmo
departamentas
prie Ukio
ministerijos
5.7. kelio zenkly ir Susisiekimo 2004 mety III 30-40 Priemoné i dalies
rodykliy, informuojanciy ministerija, ketvirtis kasmet jgyvendinta.
apie dvary paveldo Kultdros
objektus, jrengimas ministerija, Kultaros paveldo
savivaldybés departamento direktoriaus
(rekomenduoja jsakymu patvirtintas
ma) Zenklintiny rodyklémis

valstybés saugomy objekty
sgrasg ir Lietuvos
Respublikos kulttros
ministro 2005 m. balandzio
18 d. jsakymas Nr. [V-152
.Dél Saugomy
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Orientacinis Skirtos
Priemonés pavadinimas Vykdytojas I;/grl?:?/nrzs les?tEEsr?kls (ltzs;;. Priemoniy jgyvendinimas
lity) lity)
nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty zenklinimo
tipinémis lentomis ir
rodyklémis taisykliy
patvirtinimo” (Zin., 2005,
Nr. 52-1758).
KPD jsakymu patvirtintas
Zenklintiny rodyklémis
valstybés saugomy objekty
sgrasas.
6. Vaidmens atkdrimas:
6.1. leidinio apie Kultdros 2004 mety III 60 194 Priemoné jgyvendinta.
numatomas investicijas | ministerijos ketvirtis
dvary paveldo objektus | Kultaros vertybiy
parengimas ir isleidimas apsaugos
departamentas,
viesoji jstaiga
Lietuvos
ekonominés
plétros agentlra
6.2. dvary paveldo Kultdros 2007 mety IV | 200 kasmet Duomenys apie
objekty integravimo j ministerijos ketvirtis nuo 2004 jgyvendinima nepateikti.
visuomenés gyvenima | Kultdros vertybiy mety
projekty, siekianciy apsaugos
gauti Europos Sajungos | departamentas,
struktariniy fondy lésy, savivaldybés
parengimas (rekomenduoja
ma)
6.3. dvary paveldo Kultdros 2004 mety II 10 Priemoné jgyvendinta.
objekty pritaikymo ministerijos ketvirtis
analizé, metodiniy Kultaros vertybiy
naujos paskirties apsaugos
parinkimo reikalavimy departamentas

parengimas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Kultaros paveldo departamento duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Dvary nekilnojamojo kultlros
paveldo iSsaugojimo uztikrinimas”

4 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
s e | reomendacis
numeris Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
. rekomendacija terminas (data)
ataskaitoje
1 Siekiant uztikrinti dvary Kultaros Parengti kultdros ministro jsakymo 2014 m. 1V ketvirtis
nekilnojamojo kultaros ministerijai projekta, nustatantj prioritetiniy dvary,
paveldo objekty tinkama kuriems Kultaros vertybiy registre
apskaitg ir iSsaugojima, pirmiausiai turés bati
numatyti prioritetus jiems tikslinamos/nustatomos vertingosios
nustatant vertingasias savybeés, sarasa.
savybes ir skiriant lésas. I 8j sarasa turés bati atsizvelgiama
skiriant dalinj finansavimg per
paveldotvarkos programa, i$ Europos
Sajungos struktariniy ir kity fondy.
2. Pakeisti ir papildyti teisés  |KultGros Parengti kultdros ministro jsakymo 2014 m. III ketvirtis
aktus, reglamentuojancius |ministerijai .Dél Kultdros paveldo objekty
apsaugos reglamenty individualiy apsaugos reglamenty
iSdavima, nustatant, kad jie rengimo, tvirtinimo ir iSdavimo tvarkos
baty isduoti visiems tokiy apraso patvirtinimo” pakeitimo
vertybiy valdytojams. projekta kuriame nustatyti, kad
apsaugos reglamentai iSduodami
visiems j Kultdros vertybiy registra
jrasytiems kultaros paveldo
objektams.
3. Tobulinti kompensavimo uz |[Kultdros Parengti kulttros paveldo apsaugos  |2015 m. IV ketvirtis
atliktus tvarkybos darbus  |ministerijai numatomo teisinio reguliavimo
mechanizma, kad jis tapty koncepcija (keiciant Siuo metu
patrauklesnis kultdros galiojantj nekilnojamojo kultdros
pavelda tvarkantiems ir paveldo apsaugos teisinj
priziarintiems valdytojams. reglamentavimga jstatyme), kurioje, be
kity prioritety baty apibréztas ir
patrauklaus finansinio skatinimo
mechanizmas.
4. Parengti dokuments, Kultdros Parengti kultdros ministro 2012 m. 2014 m. -1V
kuriame baty numatyta ministerijai vasario 6 d. jsakymo Nr.[V-94 , Dél ketvirtis
kaip vertinti kultlros Nekilnojamojo kultaros paveldo
paveldo objekto buklés objekty stebésenos taisykliy
pokytj ir uztikrinti, kad baty patvirtinimo” pakeitimo projekta,
organizuoti mokymai kuriame bus nustatyta, kaip vertinti
stebéseng vykdantiems kultdros paveldo objekto baklés
Kultaros paveldo pokytj ir Kultdros paveldo
departamento ir departamentui pavesta rengti
savivaldybiy atsakingiems mokymus apie stebésenos vykdyma.
darbuotojams apie jo
taikyma.
5. Numatyti priemones, Kultaros KM inicijuojamoje parengti numatomo|2015 m. IV ketvirtis
sudarancias salygas dvary |ministerijai teisinio reguliavimo koncepcijoje

nekilnojamojo kultaros
paveldo valdytojams
iSsaugoti dvary paveldo

(nurodytoje 3 punkte) kaip prioriteta
nustatyti, jog kartu su dvaro sodyba
saugomos teritorijos negalima dalinti
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Rekomen-
dacijos eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemonés / Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

objekty teritorijos
vientisuma.

dalimis, suformuojant atskirus sklypus
prie pastaty.

Siekiant uztikrinti dvary
nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty tinkama
apskaita ir iSsaugojima,
numacius terminus
nustatyti objekty
vertingasias savybes,
parengti apsaugos
reglamentus ir iSduoti juos
valdytojams pirmenybe
teikiant paskelbtiems
saugomais objektams ir,
patikslinus duomenis, su
nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty apsauga
susijusius juridinius faktus
perduoti Nekilnojamojo
turto registro tvarkytojui
jregistruoti.

Kultaros paveldo
departamentui
prie Lietuvos
Respublikos
kultaros
ministerijos

1. Surinkti ir susisteminti duomenis
apie dvary nekilnojamojo kultaros
paveldo objektus, kuriems butina
patikslinti apskaitos duomenis, ir
parengti priemoniy plang, prioritetg
teikiant paskelbtiems saugomais
objektams.

2. Pateikti KultGros ministerijai
Kult@ros paveldo objekty individualiy
apsaugos reglamenty rengimo,
tvirtinimo ir iSdavimo tvarkos apraso
projekta.

3. Patvirtinus Kultdros paveldo
objekty individualiy apsaugos
reglamenty rengimo, tvirtinimo ir
isdavimo tvarkos aprasa, parengti ir
patvirtinti apsaugos reglamenty
parengimo ir isdavimo plana,
prioriteta teikiant paskelbtiems
saugomais objektams.

4. Teikti su nekilnojamojo kultaros
paveldo objekty apsauga susijusius
juridinius faktus Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registro
tvarkytojui.

2014 m. 1V ketvirtis

2014 m. II ketvirtis

Kai bus patvirtintas
Kultaros paveldo
objekty individualiy
apsaugos
reglamenty
rengimo, tvirtinimo
ir iSdavimo tvarkos
aprasas.

Kai Lietuvos
Respublikos
teisingumo ministro
2014-03-28 jsakymu
Nr. 1R-106 ,Dél
darbo grupés
sudarymo” sudaryta
tarpinstituciné
darbo grupé
pasitlymams dél
Kultaros vertybiy ir
Nekilnojamojo turto
registry automatinés
sgveikos suklrimo
pateikti nustatys
Kultaros vertybiy
registro duomeny,
reikalingy perduoti
automatiniu badu
Nekilnojamojo turto
registrui, apimtis,
iSanalizuos Siy
registry automatinés
sgveikos
programiniy
priemoniy sukdrimo
darbus, numatys jy
atlikimo terminus ir
nurodys galimus
finansavimo
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

dZil;erTfirlgs Subjektas, Rekomendacijos
Jos € Rekomendacija kuriam pateikta | Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
numeris .. .
rekomendacija terminas (data)

ataskaitoje

Saltinius, prireikus,
pateiks pasitlymus
ir dél keistiny teisés

akty.
Automatinis
duomeny
perdavimas
preliminariai
numatomas 2016 m.
2. Siekiant rezultatyvesnés Kultaros paveldo |Surinkti ir susisteminti duomenis apie 2014 m. IV ketvirtis

kultaros paveldo objekty departamentui |apie paveldosauginiu pozidriu

stebésenos, surinkti prie Lietuvos abejotinos vertés, sunykusius dvary

duomenis apie Respublikos nekilnojamojo kultdros paveldo

paveldosauginiu poziariu  |kultdros objektus, jradytus j Kultlros vertybiy

abejotinos vertés, ministerijos registra, ir parengti duomeny apie

sunykusius dvary Siuos objektus teikimo Nekilnojamojo

nekilnojamojo kultaros kultaros paveldo vertinimo taryboms

paveldo objektus, jrasytus j priemoniy plana.

Kultaros vertybiy registra, ir
pateikti juos Nekilnojamojo
kultaros paveldo vertinimo
taryboms sprendimams dél
teisinés apsaugos.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais
terminais:

Kultdros politikos departamento Saugomy teritorijy ir paveldo apsaugos skyriaus vyr. specialisté Jurgita Matuiziené
Tel. 219 3460, el. p. jurgita.matuiziene@Irkm.lt

Kultlros paveldo departamento prie Kultros ministerijos direktoriaus pavaduotojas Algimantas Degutis
tel. 8 (5) 272 41 00, el. p. alde@heritage.lt

Saltinis — Valstybes kontrole
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