Valstybinio audito ataskaitos santrauka

KAIP VYKDOMA ONKOLOGINE
SVEIKATOS PRIEZIURA

2014 m. kovo 14 d. Nr. VA-P-10-4-3

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.lt




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Akreditavimo tarnyba - Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai tarnyba prie
Sveikatos apsaugos ministerijos;

EPAAC - Europos veiksmy pries vézj partnerysté (angl. European Partnership for Action Against
Cancer), Europos Komisijos 2009 m. suburta sajunga bendriems vézio profilaktikos ir kontrolés
veiksmams, turinti 36 asocijuotus narius. Partnerystéje dalyvauja ir Lietuva;

eSPBI IS - elektroniné sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktiros informaciné
sistema;

Gydymo jstaiga — asmens sveikatos prieziros jstaiga;

Kauno klinikos - Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoniné VS] Kauno klinikos;
KT — kompiuteriné tomografija;

MRT - magnetinio rezonanso tomografija;

Mirtingumas - miréiy nuo piktybiniy naviky skaiCius tam tikroje populiacijoje tam tikru
laikotarpiu (iSreiSkiamas absoliudiais skaiciais ir tenkantis 100 takst. gyventojy per metus);

Onkologijos institutas — Vilniaus universiteto Onkologijos institutas;

Paliatyvioji pagalba - gydymas ir kita pagalba, kuriy tikslas — paciento, sergancio
progresuojancia liga su nedidele iSgydymo perspektyva arba be jos, gyvenimo kokybé,
uztikrinant fiziniy, psichologiniy, emociniy ir dvasiniy paciento poreikiy tenkinima;

Piktybiniai navikai (juos jprasta vadinti véziu) — augliai, kuriy lastelés skverbiasi gilyn j organo,
i$ kurio iSsivysté, audinj, jauga | gretimus organus. PaZeidziama organy sandara, sutrinka jy
veikla, atsiranda dideliy sveikatos sutrikimy. Be to, piktybinio naviko lastelés turi savybe iSplisti
gretimuose — sritiniuose limfmazgiuose, kituose kino organuose, dauginasi, susidaro nauji
dukteriniai navikai, vadinami metastazémis, kurios ypac sunkina ligos eiga. Nepiktybiniai navikai
didéja nejsiskverbdami ir neiSplisdami gretimuose ir tolimesniuose organuose;

PSDF — Privalomojo sveikatos draudimo fondas;

Sergamumas — naujai diagnozuoty ligos atvejy skaicius tam tikroje populiacijoje tam tikru
laikotarpiu (iSreiskiamas absoliuciais skaiciais ir tenkantis 100 tikst. gyventojy per metus);

Stebésena - monitoringas, sistemingas duomeny kaupimas, analizé ir vertinimas (iSvady
darymas), tolimesnés raidos ir galimy poveikiy prognozavimas;

TLK - teritoriné ligoniy kasa;

TNM - taikoma piktybiniy naviky klasifikacija, nurodant naviko dydj (T), iSplitima limfiniuose
mazguose (N) ir metastazes (M);

VLK - Valstybiné ligoniy kasa prie SAM;

Vézio kontrolé — visuomenés ir asmens sveikatos priezitros priemonés, siekiant sustabdyti
mirciy nuo vézio skaiciaus daugéjima.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

Lietuvoje vézio kontrolés priemonés vykdomos nuo 1993 m., taciau gyventojy sveikatos rodikliai
negeréja. Sergamumas piktybiniais navikais Lietuvoje nuosekliai didéja: sergamumas 100-ui
takst. gyventojy 2012 m., palyginus su 2003 m., padidéjo 25 proc.’ Salies gyventojy mirties
priezasCiy struktdroje piktybiniai navikai yra antroje vietoje po Sirdies ir kraujagysliy ligy. 2012
m. Lietuvoje 21,5 proc. visy mirusiy vyry ir 17,9 proc. visy mirusiy motery miré nuo piktybiniy
naviky.

Pasaulio sveikatos organizacija jvardijo® keturias sritis, kuriose valstybés turéty nuosekliai
planuoti vézio kontrolés priemones: prevencija, ankstyvas ligy iSaiskinimas, diagnostika ir
gydymas, paliatyvioji pagalba.

2010 m. baigési Valstybinés vézio profilaktikos ir kontrolés 2003-2010 m. programos vykdymo
laikotarpis, taciau kita programa nepatvirtinta.

Audito tikslas — jvertinti, ar vézio kontrolés priemonés vykdomos efektyviai, atsakant j klausimus:

= ar pacientams uztikrintas diagnostikos ir gydymo paslaugy prieinamumas;

= ar sudarytos prielaidos kokybiskai teikti paslaugas;

® arvaldoma visa ir tiksli informacija, reikalinga vertinti ir prognozuoti onkologiniy ligy situacija
Salyje;

= ar tinkamai Salies mastu planuojamos vézio kontrolés priemonés.

Audito metu vertinome piktybiniy naviky diagnostikos ir gydymo organizavima, dél ligy
specifikos nevertinome onkohematologiniy ligy bei vaiky piktybiniy naviky diagnostikos ir
gydymo organizavimo.

Audito iSvados suformuluotos isanalizavus jvairiy institucijy ir jstaigy (Sveikatos apsaugos
ministerijos, Valstybinés ligoniy kasos, teritoriniy ligoniy kasy, Valstybinés akreditavimo
sveikatos priezidros veiklai tarnybos, Higienos instituto, vieSyjy gydymo jstaigy), gydytojy
specialisty informacija.

Audituojamas laikotarpis — 2011-2012 m., duomeny analizei buvo naudojami ankstesniy
laikotarpiy ir 2013 m. duomenys.

Ivertine surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Nesudarytos prielaidos teikti vienodai prieinamas ir kokybiskas onkologiniy ligy diagnostikos
ir gydymo paslaugas, nes:

1.1. Onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo standartai (tvarkos, diagnostikos ir gydymo

metodikos / protokolai ar kt. dokumentai), kuriuose baty nurodyti ligos diagnostikos

1 Higienos instituto paskelbti duomenys, prieiga per interneta http://sic.hi.lt/php/sr7.php?dat_file=serg7.txt .
2 Veézio kontrole. Zinios veikloje. PSO gidas efektyvioms programoms”, 2006 m. (angl. — ,Cancer Control. Knowledge into
Action. WHO Guide for Effective Programmes”), prieiga per internetg http://www.who.int/cancer/modules/en/index.html.
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metodai, seka, klasifikacijos, gydymo metodai, paciento buklés jvertinimas ir gydymo
taktikos parinkimas, gydymo efektyvumo (poveikio) vertinimas nacionaliniu lygmeniu
neparengti, todél skirtingose gydymo |staigose taikomi skirtingi onkologiniy ligy
diagnostikos ir gydymo standartai (2.1 poskyris);

1.2. néra aiskiai reglamentuota pacientams teiktiny diagnostikos ir gydymo, paliatyviosios
pagalbos ir ilgalaikés stebésenos paslaugy seka (nuoseklumas), nedetalizuota, kuriose
gydymo jstaigose ir kokios paslaugos (bendros ar specifinés) teikiamos, kokie sveikatos
prieziros specialistai jas teikia. Todél specializuotas onkologiniy ligy diagnostikos ir
gydymo paslaugas teikiancios jstaigos suteikia dalj tokiy paslaugy, kurias pagal
kompetencijg gali teikti rajony ar regiony ligoninés, Seimos gydytojai, todél pacientai
onkologinés pagalbos negauna galimai trumpiausiu laiku (1.1 poskyris);

1.3. apmokéjimo i$ PSDF tvarka (kai uz paslaugas apmokama pagal kintama bala) turi jtakos
kai kuriy diagnostikos paslaugy (brangiujy tyrimy) eiliy susidarymui, onkologinés ligos
nustatyto trukmei, savalaikiam gydymui (1.3 poskyris);

1.4. nenustatyti onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo kokybés rodikliai, kurie baty bendri
visoms Sias paslaugas teikian¢ioms gydymo jstaigoms, todél néra galimybés jvertinti
teikiamy paslaugy kokybés (2.2 poskyris).

2. Salies mastu nevertinamas onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugy prieinamumas.
Sveikatos apsaugos ministerija nenustaté siektiny planiniy onkologiniy paslaugy
prieinamumo rodikliy (gydytojy specialisty konsultacijy laukimo, diagnostiniy tyrimy
atlikimo, dienos stacionaro paslaugy ar kity paslaugy laukimo trukmeés) (1.2 poskyris).

3. Vertinant programos turinj ir sudétj, Valstybinéje vézio kontrolés 2003-2010 m. programoje
nebuvo nustatyti onkologiniy ligy diagnostikos, gydymo ir paliatyviosios pagalbos tikslai,
vykdytinos priemonés ir siektini rezultatai. Nuo 2011 m. nepatvirtinta Vézio kontrolés
programa, nenustatyti nacionaliniai vézio kontrolés tikslai ir priemonés jiems pasiekti, o
vykdomos keturios testinés atrankinio gyventojy sveikatos tikrinimo programos: gimdos
kaklelio véZio prevencijos, kraties, priesinés liaukos ir storosios Zarnos véZio ankstyvosios
diagnostikos (3.1 poskyris).

4. Nesudarytos prielaidos tinkamai vertinti ir prognozuoti onkologiniy ligy situacija salyje, nes:

4.1. Salies mastu stebimi trys bendri rodikliai, susije su piktybiniais navikais: bendrasis ir
standartizuotas mirtingumo rodiklis nuo piktybiniy naviky, sergamumas / ligotumas
piktybiniais navikais, hospitalinis sergamumas piktybiniais navikais (pagal lytj ir amziaus
grupes). Tokios informacijos nepakanka, siekiant tinkamai valdyti informacija apie
onkologines ligas ir jomis sergancius asmenis (ligos stadijas, TNM kategorijas, taikyta
gydyma ir jo rezultatus, iSgyvenamuma) bei piktybinius navikus (naviko morfologine
forma, jo diferenciacijos laipsnj) (3.2 poskyris);

4.2. nepaskirta jstaiga, atsakinga uz piktybiniy naviky stebésena, o duomenys, kaupiami
skirtingose duomeny bazése, yra neissamdas, kad buty galima vykdyti tinkama Siy ligy
stebéseng (3.2 poskyris).

REKOMENDACLOS

Sveikatos apsaugos ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugy kokybe ir gerinti jy
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prieinamuma:

1.1. inicijuoti ir koordinuoti onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo standarty (metodiky /
protokoly) rengima, kuriuose bty aprasyta konkrecCios onkologinés ligos
epidemiologija, numatyta patikra ir profilaktika, pasireiskimas ir diagnostika, nurodytos
klasifikacijos, detalesni gydymo metodai, paciento buklés jvertinimas ir gydymo taktikos
parinkimas, gydymo efektyvumo (poveikio) vertinimas, rekomenduojama medicininé
reabilitacija, numatomas paliatyvusis gydymas ir skausmo kontrolé, medicininé slauga ir
palaikomasis gydymas, pagalbos serganciam ir slaugantiems asmenims teikimo principai
(1.1 isvada);

1.2. nustatyti detaliag onkologinés pagalbos sergantiesiems tvarka (schema), kurioje bity
aprasytas ir nuosekliai iSdéstytas onkologijos ligy diagnostikos ir gydymo paslaugy
teikimas: pacientams teiktinos kompleksinés diagnostikos ir gydymo, paliatyviosios
pagalbos bei ilgalaikés stebésenos paslaugos, nurodyta, kuriose jstaigose ir kokios
paslaugos (bendros ar specifinés) teikiamos, kokie sveikatos priezitros specialistai jas
teikia (1.2 isvada);

1.3. nustatyti onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugy prieinamumo rodiklius:
gydytojy specialisty konsultacijy laukimo trukme, diagnostiniy tyrimy atlikimo, dienos
stacionaro paslaugy ir kity paslaugy laukimo trukmes, vykdyti paslaugy prieinamumo
stebéseng Salies mastu (2 iSvada);

1.4. nustatyti onkologiniy ligy diagnostikos ir gydymo paslaugy kokybés rodiklius ir vykdyti
paslaugy kokybés stebéseng (1.4 iSvada).

2. Siekiant tinkamai vertinti ir prognozuoti onkologiniy ligy situacija Salyje:

2.1. nustatyti duomeny kaupimo ir teikimo tvarka, duomenis teikianCias ir tvarkancias
jstaigas; reglamentuoti privalomus rinkti duomenis apie onkologines ligas ir jomis
sergancius asmenis (proceso iSplitima, taikyta gydyma ir jo rezultatus, iSgyvenamuma)
bei piktybinius navikus (naviko morfologine forma, jo diferenciacijos laipsnj),
atsizvelgiant | sveikatos prieziros informacinése sistemose (,Sveidra” ir kitose)
tvarkomus duomenis (4.1 iSvada);

2.2. paskirti jstaiga, atsakinga uz Siy duomeny apie onkologines ligas stebésena (4.2 iSvada);

2.3. sukurti informacine sistema, kurioje baty kaupiami duomenys apie onkologines ligas ir
jomis sergancius asmenis, uztikrinti jos integravima su eSPBI informacine sistema ir jos
posistemémis (4.2 iSvada).

3. Siekiant efektyviai vykdyti véZio kontrole, patvirtinti VéZio kontrolés priemoniy programg,
apimancia visas vézio kontrolés sritis (prevencija, diagnostikg, gydyma ir stebéjima), jos
vykdymo plana, nustatyti atsakingus vykdytojus, programos jgyvendinimo vertinimo kriterijus
ir atsiskaitymo tvarka (3 isvada).
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