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SANTRUMPOQOS IR SAVOKOS

CPO arba VSI CPO LT - Viesoji jstaiga CPO LT

CPVA - Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentura

CVP IS - Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema

DPS — dinaminé pirkimy sistema

CPO.It katalogas arba katalogas — elektroninis katalogas CPO.It
PO - perkancioji organizacija

VP] - Viedyjy pirkimy jstatymas

VPT - Viedyjy pirkimy tarnyba

Centriné perkancioji organizacija VS] CPO LT (CPO) - organizacija, kuri atlieka prekiy,
paslaugy ar darby pirkimy proceddras ir sudaro preliminarigsias sutartis su laiméjusiais tiekéjais.

Iki 2012-12-31 CPO funkcijas vykdé V3] CPVA, nuo 2013-01-01 Sias funkcijas vykdo V3] CPO LT.

Elektroninis katalogas — CPO priklausanti informaciné sistema (elektroninis katalogas CPO.lt),
kurioje vykdomi uzsakymai, skelbiamos specifikacijos ir preliminariyjy sutarciy salygos.

Tiekéjas - kiekvienas Ukio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, viesasis juridinis
asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis pasidlyti ar sialantis

prekes, paslaugas ar darbus.

Pagrindiné sutartis — prekiy, paslaugy ar darby sutartis, kurig sudaro tiekéjas ir uzsakovas,
vadovaudamiesi preliminariosios sutarties nuostatomis.

Preliminarioji sutartis — sutartis tarp CPO ir tiekéjo, kuri nustato salygas, taikomas
pagrindinéms sutartims, sudarytoms preliminariosios sutarties galiojimo laikotarpiu.

Uzsakovas — kiekvienas juridinis asmuo ar tokiy asmeny grupé, galintis pirkti ar perkantis
prekes, paslaugas ar darbus.
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SANTRAUKA

Kai prekiy, paslaugy ir darby vieSieji pirkimai vykdomi per Centrine perkanciaja organizacija
(CPO), naudojantis CPO elektroniniu katalogu CPO.lt, laikomasi nuostatos, kad tokie pirkimai
vykdomi centralizuotai. Siuo metu Lietuvoje teisé atlikti CPO funkcijas nacionaliniu lygmeniu
suteikta VS] CPO LT. Pirkimy centralizavimas — bldas optimizuoti pirkimus, sumazinti pirkimo
procedary skaiciy, padidinti pirkimy masta ir sukurti papildoma verte nedidinant biudzeto lésy.

2012 m.,, palyginti su 2008 m., centralizuoty viesyjy pirkimy per CPO verté iSaugo nuo 8,4 min. Lt
iki 234,8 min. Lt, ty. beveik 28 kartus ir 2012 m. tai sudaré 13 proc. nuo bendros centralizuotai
vykdyty viesyjy pirkimy vertés. Per CPO vykdomy pirkimy verté turéty augti sparciau, nes nuo
2014-01-01 jsigaliojus naujoms VieSuyjy pirkimy jstatymo nuostatoms, perkanciosios
organizacijos privalés jsigyti prekes, paslaugas ir darbus per CPO, jei negali jy atlikti efektyvesniu
budu racionaliai naudodama tam skirtas lésas.

Audito metu vertinome, ar vykdant centralizuotus vieSuosius pirkimus per CPO uztikrinamas

racionalus vieSojo sektoriaus 1éSy ir administraciniy iStekliy panaudojimas, atsakydami j

klausimus:

= ar elektroninis katalogas CPO.It yra patogus ir naudingas;

= ar perkant per CPO uztikrinama prekiy, paslaugy, darby kokybé ir konkurencinga kaina;

= su kokiais sunkumais susiduria perkanciosios organizacijos, pirkdamos per CPO;

= ar CPO wuztikrina perkanciosioms organizacijoms galimybe nepertraukiamai naudotis
elektroniniu katalogu CPO.It;

= ar reikia keisti CPO finansavimo modelj.

Audita atlikome Ukio ministerijoje, kuri atsakinga uz viesyjy pirkimy politikos formavima, vykdo
Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m. strategijos stebéseng,
jgyvendina valstybés, kaip VS] CPO LT savininkés, turtines ir neturtines teises ir pareigas.
Duomenis ir informacija rinkome i$ V3] CPO LT, kurios veiklos sritys yra centralizuoty viesuyjy
pirkimy vykdymas ir informaciniy sistemy, skirty centralizuotiems vieSiesiems pirkimams,
plétojimas. Atrinktose perkanciosiose organizacijose atlikome vadovybés ir vieSyjy pirkimy
specialisty apklausas. Analizavome uzsienio Saliy praktika ir moksliniy tyrimy duomenis.

Audituojamas laikotarpis 2010-2012 metai ir 2013 m. 10 ménesiy. Pokyciy analizei buvo
naudojami 2008 ir 2009 m. duomenys.

Ivertine audito metu gautus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ISVADOS

Dél CPO.It katalogo patogumo ir naudingumo
1. Siuo metu veikiantis elektroninis CPO.It katalogas sukurtas neatsizvelgus j naudotojy

skaiciaus ir pirkimo kategorijy plétrag bei skirtingus uzsakymo procesus, o antros versijos
katalogo karimas ir diegimas véluoja, todél jo privalumais negali pasinaudoti visi
centralizuoty pirkimy dalyviai (1 skyrius).

2. Sitlomy jsigyti per CPO vaistiniy preparaty daugéja, o tiekéjy ir PO, besinaudojanciy CPO,
skaicius auga, taciau pasitaiko atvejy, kai PO neturi galimybés jsigyti vardiniy vaistiniy
preparaty, nes juos tiekia vienintelis gamintojas, kuris ne visada Sig preke pasitlo (3 skyrius).

Dél prekiy, paslaugy, darby kokybés ir mazesnés kainos uztikrinimo
3. Tiekéjai ne visada uztikrina prekiy tiekima pagal sudarytas sutartis su PO, nes pristato:
3.1. nekokybiskas prekes arba suteikia nekokybiskas paslaugas ar darbus (2.1 ir 3.3

poskyriai);

3.2. brangesnes prekes, paslaugas ar darbus, nei numatyta sutartyse (2.1 poskyris);

3.3. ne tas prekes, paslaugas ar darbus, kurie numatyti sutartyse, arba jy nepristato (2.1
poskyris).

4. Perkanciosios organizacijos nepakankamai komunikuoja su CPO ir pastaroji neturi
informacijos apie nepatikimus tiekéjus ir tiekimo sutarciy jvykdymo kokybe, todél CPO pries
tokius tiekéjus negali imtis atitinkamy veiksmy (2.2 poskyris).

5. Pasitaiko atvejy kai prekiy kaina buna didesné perkant per CPO, nei perkant savarankiskai.
Tam jtakos turi mazi PO pirkimy kiekiai ir trumpi sutaréiy galiojimo laikotarpiai, taip pat
tiekéjai neiSnaudoja visy galimybiy patekti j CPO.It kataloga, nes neteikia bendry pasidlymy
(2.2 ir 3.2 poskyriai).

Dél galimybés nepertraukiamai naudotis elektroniniu katalogu CPO.It
6. PO, pirkdamos savarankiskai, patiria papildomy islaidy, nes CPO ne visada uztikrina

nepertraukiama naudojimasi CPO.It katalogu dél:
6.1. CPO.It katalogo techniniy trakumy (3.3 poskyris);
6.2. tiekéjy skundy teismui, kurie stabdo pirkimo procedaras per CPO (4 skyrius).
Dél CPO finansavimo modelio

7. Dabartinis CPO finansavimo modelis, kai CPO visiskai finansuojama i$ valstybés biudzeto,
néra susietas su prekiy, paslaugy ir darby pirkimy centralizavimo poreikiu. Vykstant CPO
plétrai bus naudojama daugiau valstybés biudzeto 1éSy, o nekeiciant CPO finansavimo
modelio nebus finansiskai pagrjstas prekiy, paslaugy ir darby pirkimy centralizavimas (5

skyrius).
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai

1. Siekiant nustatyti prekiy, paslaugy ir darby centralizavimo poreikj ir pasirengti galimam CPO
finansavimo modelio keitimui, sukurti metodika, skirta apskaiciuoti administravimo mokest;,
kuris priklauso nuo kiekvienos CPO.It katalogo kategorijos diegimo ir administravimo islaidy
(7 isvada).

2. Numatyti prevencines priemones, leidzianCias iSvengti centralizuoty vieSyjy pirkimy
procedary stabdymo pasekmiy (6 iSvada).

VieSajai jstaigai VS| CPO LT

3. Siekiant uztikrinti, kad antros kartos CPO.It katalogas buty patogus ir naudingas visiems
vartotojams:

3.1. sukurti perkanciyjy organizacijy apklausos sistema dél problemy atliekant pirkimus per
CPO ir netinkamo sutarciy, sudaryty tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy, vykdymo ir
imtis priemoniy Siy problemy sprendimui (3 ir 4 iSvados);

3.2. jgyvendinti priemones, didinancias konkurencijg tarp tiekéjy (galimybe pirkimus vykdyti
susijungus kelioms perkanciosioms organizacijoms ir galimybe pacioms perkanciosioms
organizacijoms jrasyti virSutine norima kaing visose kategorijose) (5 iSvada);

3.3. numatyti galimybe pratesti pagrindine sutartj tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos
(5 isvada).

4. Uztikrinti galimybe perkanciosioms organizacijoms jgyvendinti ViesSujy pirkimy jstatyme
jtvirtinta jpareigojima prekes, paslaugas ir darbus pirkti per CPO ir nepertraukiamai naudotis

CPO.It katalogu (6 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 7 priede.
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[ZANGA

Centralizuotai vykdomi vieSieji pirkimai' — pirkimai, atliekami perkant prekes, paslaugas ar
darbus i$ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, jgaliojant kita perkanciaja
organizacijg atlikti pirkima, kai jgaliotoji organizacija perka daugiau nei vienai perkanciajai
organizacijai (ir sau), perkant perkanciajai organizacijai pavaldZzioms jstaigoms. VieSieji pirkimai
gali bati centralizuojami trimis lygmenimis — nacionaliniu, regioniniu (savivaldybiy) ir zinybiniu.
Nacionaliniu lygmeniu $ias funkcijas nuo 2013 m. sausio 1 d. atlieka V] CPO LT. Sie pirkimai
populiariausi tarp centrinés valdzios institucijy, o nepopuliariausi tarp savivaldybiy.

1 pav. Viesyjy pirkimy centralizavimo lygmenys

[ VIESUJU PIRKIMY CENTRALIZAVIMAS

|

A 4 A 4

[ Regioninis lygmuo [ Zinybinis lygmuo ]

......

Neéra jsteigta centriniy ‘ Daugiausiai centralizuotai perka )
perkanciyjy organizacijy i Valstybiné ligoniy kasa,
regioniniu lygmeniu i Lietuvos kariuomené,

Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba, Vidaus reikaly
ministerija ir kt.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos duomenis

Perkanciosioms organizacijoms CPO paslaugos yra nemokamos, todél jos sutaupo prekes ir
paslaugas jsigydamos pigiau, nes naudojasi CPO.Ilt katalogu, ir iSvengia sudétingy viesuyjy
pirkimy procedary. Valstybé, jsteigusi ir iSlaikydama CPO, patiria iSlaidy, nes jos jsteigimas,
elektroninés informacinés sistemos sukdrimas — santykinai didelés fiksuotos investicijos.

Centralizuoty viesyjy pirkimy 2008-2012 m. laikotarpio statistiniai duomenys pateikti 1 lenteléje.

! Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, Ukio ministerija 2011 m.
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1 lentelé. 2008-2012 metais vykdyty centralizuoty viesyjy pirkimy vertés, min. Lt

2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. | 2012 m.
Centralizuoti pirkimai, kai PO pirkimus vykdé 440,0 514,1 498,7 11879 1597,7
savarankiskai
Centralizuoti pirkimai per CPO 8.4 15,8 49,8 171,9 234,8
Bendra centralizuoty pirkimy verté 4484 529,9 548,5 1359,8 18325
Bendra vieSyjy pirkimy verté (be mazos 9559,7 64109 89255 10 8442 | 126410
vertés pirkimy)
Bendros centralizuoty pirkimy vertés dalis 4.7% 8,3% 6,1% 12,5% 14,5%
nuo bendros viesyjy pirkimy vertés, proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis

Kaip matyti i$ pateikty duomeny, pirkimy per CPO rodikliai auga. CPO 2010 m. vykdé 1954
vieSuosius pirkimus, 2011 m. — 2939, 2012 m. — 3239.

Pirkimai per CPO pradéti vykdyti nuo 2007 m. spalio ménesio. Kadangi jy buvo nedaug,
Vyriausybé 2009 m. jpareigojo” savo jstaigas ir kitas jai atskaitingas biudZetines institucijas
uztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai baty vykdomi naudojantis elektroniniu
katalogu CPO.It. Kaip keitési PO skaicius, pateikta 2 pav.

2 pav. Perkanciyjy organizacijy pasinaudojusiy CPO paslaugomis skaicius, vnt.

2000 1723
1500

1000

500

2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. - lll ketv.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal CPO duomenis

2010 m. atlikto tyrimo duomenimis?®, organizacijos, pirkdamos per CPO sutaupé 3,4 min. Lt dél
sumazéjusiy administraciniy islaidy pirkimo proceddroms ir mazZesniy kainy centralizuotuose
pirkimuose. Daugiausia sutaupyta perkant rastinés reikmenis (apie 45 proc.), mobiliojo rysio
paslaugas (40 proc.), biuro popieriy (15 proc.), spausdintuvus (24 proc.). 87 proc. perkanciyjy
organizacijy CPO veikla jvertino labai gerai arba gerai ir pritaré jos plétrai.

Siekiant didinti pirkimy skaiciy per CPO ir jpareigoti organizacijas vykdyti pirkimus laikantis
racionalaus 1éSy naudojimo ir skaidrumo principy, kei¢iamos VP] nuostatos. Nuo 2014 m. sausio
1 d. visos perkanciosios organizacijos, iSskyrus LR diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas
uzsienyje ir LR atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, privalés jsigyti prekes, paslaugas ir
darbus i$ centrinés perkanciosios organizacijos arba per ja, kai centrinés perkanciosios
organizacijos kataloge sitlomos prekés, paslaugos ar darbai atitinka perkanciosios organizacijos
poreikius ir perkancioji organizacija negali jy atlikti efektyvesniu badu racionaliai naudodama

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1333.

%2010 m. CPO veiklos rezultaty ir finansinés naudos valstybei vertinimo ataskaita, VS] CPVA.
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tam skirtas lé3as®. Jeigu perkanciosios organizacijos pirkimus atliks savarankidkai, privalés
motyvuoti savo sprendima ir saugoti tai patvirtinantj dokumentg kartu su kitais pirkimo
dokumentais.

Vadovaudamasi VP] (15 str. 3 d.), Vyriausybé teise atlikti CPO funkcijas buvo suteikusi’® vie3ajai
jstaigai Centrinei projekty valdymo agentdrai (CPVA), kurios pagrindiné veikla — jvairiy projekty
ir programy administravimas Lietuvoje ir uZsienyje. Siekdama uztikrinti racionaly viesojo
sektoriaus 1ésy ir administraciniy iStekliy panaudojima vykdant vieSuosius pirkimus, Vyriausybé
2012 m. lapkri¢io 9 d. jsteigé® atskirg juridinj asmenj — vie$aja jstaigg CPO LT, kuriai nuo 2013 m.
sausio 1 d. suteiké teise’ atlikti centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas.

Ukio ministerija atstovauja valstybei kaip V3] CPO LT steigéja, jstaiga finansuojama biudzeto (55
proc.) ir ES (45 proc.) lésomis. Ukio ministerijos pervedamy valstybés biudzeto lésy suma 2013 m.
yra 885 thkst. Lt, jy tiksliné paskirtis — 2013 m. jgyvendinti strateginio veiklos plano programos
,Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programa” priemone ,Centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijy atlikimas”. Pagrindinés Sios jstaigos veiklos sritys — centralizuoty viesujy
pirkimy vykdymas ir informaciniy sistemy, skirty centralizuotiems vieSiesiems pirkimams,
plétojimas.

Kadangi nuo 2014 m. sausio 1 d. turéty padidéti skaicius PO, kurios naudosis CPO.lt katalogu,
pirkimy vykdymas be sutrikimy taps aktualesnis. VPT duomenimis®, tarnybos administruojamoje CVP
IS 2012 m. buvo jregistruota apie 7 000 perkanciyjy organizacijy. CPO.It kataloge iki 2013-07-31
buvo jregistruota 1 543 PO, todél pasitléme Ukio ministerijai iSplatinti informacinj pranesima,
informuojant PO apie VP] 15 str. 5 d. jsigaliojima ir raginant jas registruotis CPO.It kataloge. Ukio
ministerija per visuomenés informavimo priemones pranesima iSplatino 2013 m. gruodzio 9 d. Kiek
PO yra uzsiregistravusiy kataloge pateikta 2 lenteléje.

2 lentelé. Elektroniniame kataloge CPO.lt registruoty tiekéjy ir PO skaicius, vnt.

Eil. Nr. Laikotarpis Tiekéjai Perkanciosios organizacijos
1. 2010-01-01 127 305
2. 2011-01-01 146 633
3. 2012-01-01 172 1010
4. 2013-10-31 186 1723

Saltinis — Valstybes kontrolé V] CPO LT duomenimis

IS lenteléje pateikty duomeny matyti, kad auga ir tiekéjy skaicius. Naujy tiekéjy skaicius didéja
ne tik dél CPO.It katalogo prekiy, paslaugy ar darby kategorijy plétros, bet ir dél Siuo metu
jdiegtos dinaminés pirkimy sistemos (DPS), kurios veikimo schema pateikta 1 priede.

DPS yra vien tik elektroninis procesas, kai CPO atrenka tiekéjus, atitinkancius kvalifikacinius
reikalavimus. Si sistema negali bati naudojama ilgiau nei 4 metus, nes taip uztikrinama, kad CPO
neatsiliks nuo rinkos pokyciy. Per §j laikotarpj | sistema tiekéjai, atitinkantys kvalifikacinius
reikalavimus, gali patekti bet kada.

Pagrindinis DPS pranasumas — tiekéjams, norintiems varzytis dél preliminariyjy sutarciy

* Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 15 str. 5 d.,, 1996-08-13 Nr. I-1491 (2013-01-17 jstatymo Nr. XII-166
redakcija).

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-01-19 nutarimas Nr. 50.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-31 nutarimas Nr. 1306.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-31 nutarimas Nr. 1308.

8 Viesyjy pirkimy tarnybos 2012 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy pazangos ataskaita. Prieiga per interneta:
http://www.vpt.Ilt/vpt/uploaded/2012/vp/Pazangos_ataskaita_EPP2012_final.pdf
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pasiraSymo, kvalifikacijg patvirtinancius dokumentus reikia pateikti tik vieng karta per visa
sistemos galiojimo laikotarpj, o ne kiekviena kartg CPO paskelbus konkursa. Taip yra dél to, kad
tiekéjai, nepasirase preliminariosios sutarties, lieka sistemoje ir, kita kartag CPO kvieciant pateikti
orientacinius pasialymus su maksimaliomis kainomis, tai gali daryti visi tiekéjai, nepriklausomai
nuo to, ar DPS galiojimo laikotarpiu buvo pasirase preliminariaja sutartj, ar ne. Sistema sumazina
ir CPO darbuotojy kravj ir laiko sanaudas, skiriamas kvalifikaciniams reikalavimams jvertinti,
todél ateityje planuojama DPS jvesti visose prekiy, paslaugy ir darby kategorijose, nes Siuo metu
tiekéjai atrenkami aStuoniose i$ deSimties kategorijy.

Siuo metu CPO naudojama programiné platforma neatitinka besipleciancio elektroninio CPO.It
katalogo poreikiy, todél kuriama CPO IS, kurioje bty galima diegti centralizuoty pirkimy
modulius, o naujas katalogas blty patogus jrankis vartotojams, CPO specialistams, uztikrinty
duomeny sauguma, o nuo 2014 m. sausio 1 d. tenkinty perkanciyjy organizacijy poreikius.

Auditui reikalinga informacija rinkome is skirtingy informacijos Saltiniy, o produkty kategorijy
(vaistai, degalai, biuro reikmenys) ir perkandiyjy organizacijy atrankai naudojome statistinj
atrankos metoda (piniginio vieneto atranka) ir nestatistinj atrankos metoda (atranka pagal
profesinj sprendima). ISsamesné informacija apie apimtj ir metodus pateikti ataskaitos 2 priede.

Sis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ° ir vadovaujantis Tarptautiniy
aukéciausiyjy audito institucijy TAAIS 3000 ir TAAIS 3100 standarty rekomendacijomis™.

Daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamdas ir galutiniai, juose atskleista
informacija yra teisinga ir nesaliska, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

9Valstybinio audito reikalavimai patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26
(2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).

19 3000-asis TAAIS .Veiklos audito jgyvendinimo gaires” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Centralizuotuose vieSuosiuose pirkimuose pirkimo objektu gali bati tik prekés, paslaugos ar darbai,
kuriy charakteristikos rinkoje yra jprastos ir visuotinai zinomos. Sis bdas leidzia optimizuoti pirkimus,
sumazinti procedary skaiciy, padidinti pirkimy masta ir sukurti papildoma verte.

Atlikdami audita ir vertindami CPO veikla, vadovavomés nuostata, kad vykdant centralizuotus

vieSuosius pirkimus racionalus vieSojo sektoriaus 1é3y ir administraciniy iStekliy panaudojimas

yra tada, kai:

® yra sukurtas ir jdiegtas visoms Salims (PO, tiekéjams, CPO) patogus naudotis jrankis (CPO.It
katalogas);

= CPO.It katalogas yra nuolatos atnaujinamas finansiskai pagrjstomis naujomis prekiy, paslaugy
ir darby kategorijomis;

= uztikrinama prekiy, paslaugy ir darby kokybé ir konkurencinga kaina;

B sumazinamas pirkimo procediry skaicius;

= uztikrinama PO galimybé nepertraukiamai naudotis CPO.It katalogu.

AR CPO.LT KATALOGAS ATNAUJINAMAS IR PAPILDOMAS?

Siuo metu veikiantis elektroninis katalogas yra suprojektuotas ir sukurtas vykdant bandomajj
projekta, kurj jgyvendinant nebuvo atsizvelgta j naudotojy ir pirkimo kategorijy plétra bei
skirtingus uzsakymo procesus. Didinant pirkimy moduliy skai¢iy CPO.It kataloge, daugéjo
tiekéjy, PO, taigi ir pirkimy, atliekamy naudojantis katalogu, todél batina uztikrinti, kad sistema
veikty be sutrikimy. Dabartinéje sistemoje ilgai trunka naujy pirkimo moduliy programavimas,
visa informacija apie pirkimus jvedama rankiniu badu, aktualus ir sistemos saugumo klausimas.
Siekiant pagerinti vieSojo administravimo subjekty vieSujy pirkimy veiklos valdyma ir efektyvuma,
reikéjo sukurti ir jdiegti centralizuoty viesyjy pirkimy valdymo informacine sistema (CPO IS). Jos
pagrinda sudaro elektroninis pirkimy valdymo jrankis — antros versijos elektroninis katalogas. Siuo
tikslu, 2011 m. CPVA pateiké paraiska Europos socialinio fondo agentarai (ESF agentara), kuri pagal
sudaryta finansavimo ir administravimo sutartj™ skyré 3,0 min. Lt (2,5 min. Lt ES fondo ir 0,5 min. Lt
valstybés biudzeto lésy) parama projekto ,Centrinés projekty valdymo agentiros centralizuoty
vieSyjy pirkimy valdymo sistemos karimas ir diegimas” numatytiems tikslams jgyvendinti.

Sudaryta finansavimo ir administravimo sutartis galioja iki 2014 m. kovo 18 d. Joje numatyta, kad
pirmajame etape bus suprojektuoti CPO IS verslo procesai ir schemos, sukurtas vartotojo sgsajos
prototipas ir interneto svetainé, parengti saugos dokumentai. Antrajame etape turi bati sukurtas
ir jdiegtas elektroninis katalogas - bus sukurta ir jdiegta CPO IS (funkcijy branduolys,
konsoliduotyjy pirkimy, statistikos, ataskaity formavimo, pirkimy su rezervuota kaina, reversinio
aukciono funkcijos ir aplinka elektroninio katalogo mobiliems vartotojams), atitinkanti pirmojo

1 Projekto ,Centrinés projekty valdymo agentdros centralizuoty viesyjy pirkimy valdymo sistemos karimas ir diegimas”,
projekto kodas Nr. VP1-4.2 VRM-03-V-01-087, 2011-03-18 finansavimo ir administravimo sutartis Nr. VP1-4.2 VRM-03-
V-01-087/2011-4-2-1.
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etapo metu nustatytus reikalavimus. Treciajame etape numatoma atlikti naujosios CPO IS
technologinio pazeidziamumo jvertinima.

Antros versijos elektroninio katalogo CPO.It kdrimas ir diegimas véluoja

Audito metu nustatyta, kad, jgyvendinant finansavimo ir administravimo sutarties projekto antrajj
etapa, iki 2013-03-25 turéjo bati sukurtas (I etapas), o iki 2013-09-20 jdiegtas (II etapas) antros
versijos elektroninis katalogas CPO.It, kuris turi pakeisti dabar veikiantj. Faktiskai iki 2013-09-01 dar
nebuvo atlikti I-ojo etapo darbai, todél kilo abejoniy, ar visi darbai bus atlikti iki galutinio termino —
2014-01-31. Audito metu nuspresta analizuoti iy darby vélavimo priezastis.

CPVA (UzZsakovas) 2012-09-17 sudaré paslaugy tiekimo sutartj12 su UAB ,Blue Bridge Code” (BBC)
(Tiekéjas). Sutartis pasirasyta, jvykdzius atviro konkurso procediras. Sutarties objektas — elektroninio
katalogo CPOQ.lt antros versijos karimo ir diegimo paslauga (toliau — pagrindiné paslauga) ir katalogo
papildomy funkcijy karimo ir diegimo paslauga (papildoma paslauga). Sutarties kaina 551 460 Lt,
papildomos paslaugos valandos jkainis — 193,60 Lt.

Praéjus 1,5 ménesio po sutarties pasiraSymo, buvo jsteigta VS] CPO LT, kuriai turéjo bati perduoti
visi jsipareigojimai — taigi ir paslaugy tiekimo sutartis su BBC. Finansavimo ir administravimo
sutartis pakeista tik 2013-02-25 ir nuo Siol oficialus minéto projekto vykdytojas yra V3] CPO LT.

Nustatyta, kad reikaly perdavimas vykdytas tris kartus, nes tiek karty keitési VSl CPO LT
direktorius. Materialiojo ir nematerialiojo turto ir jsipareigojimy perdavimas vyko iki 2013 m.
birzelio mén. (3 priedas).

BBC pagal sutarties 5 p. salygas paruosé 3aliy suderintg ir patvirtinta pagrindinés paslaugos
teikimo plana, kuriame nurodé, kad darby pradzia 2012-09-21, pabaiga 2014-01-31. Pagrindinés
paslaugos jvykdymo terminai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Sutarties Saliy suderintas ir patvirtintas pagrindinés paslaugos teikimo planas

Paslaugos dalis Terminas
Pagrindinés paslaugos | etapas (katalogo karimas) 2013-03-25
Pagrindinés paslaugos Il etapas (katalogo diegimas) 2013-09-20
Papildomos paslaugos 2014-01-31
Garantiné prieZidra 2014-01-31
Projekto pabaiga 2014-01-31

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal V] CPO LT, V&] CPVA duomenis

Pagrindinés paslaugos I etapas suskirstytas j 4, o II — | 3 iteracijas (kartojimus), nes siekta, kad
Uzsakovui tarpiniai rezultatai baty pateikiami kuo dazniau, taip sumazéty rizika, jei rezultatai
netenkinty lakesciy.

I Tiekéjo pateiktos informacijos™ CPO matyti, kad projektas buvo vykdomas ,Agile” principais (4
priedas): sukurti tarpiniai sistemos rezultatai periodiskai pristatomi CPO darbo grupei vertinti,
todél reguliariai atsiranda sutarties reikalavimuose nenumatyti, bet sistemai batini patikslinimai/
sistemos perdarymai. Apie projekto vykdyma ,Agile” principu neuzsimenama nei techninéje

12 Paslaugy teikimo sutartis dél Centrinés perkanciosios organizacijos informacinés sistemos karimo ir diegimo
paslaugos, 2012-09-17 Nr. 2012/4-1-65.

13 2013-07-31 atsakymas j 2013/1-128 rastg dél Centrinés perkanciosios organizacijos informacinés sistemos karimo ir
diegimo paslaugy tiekimo sutarties; 2013-09-25 rastas dél Centrinés perkanciosios organizacijos informacinés sistemos
kdrimo ir diegimo paslaugy tiekimo sutarties.
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specifikacijoje, nei sutartyje, taciau Sis principas leidzia Uzsakovui pasiekti norima rezultata,
reguliariai komunikuojant su Tiekéju, taciau negalima tiksliai apskai¢iuoti kiek ilgai tesis
derinimas. Formaliai sutarties reikalavimus ir specifikacijg atitinkantis vieSyjy pirkimy modulis
buvo iS esmés perdarytas pagal VS[ CPO LT pastabas ir pagal Tiekéjo paaiskinima, BBC tam
sugaiso 2 ménesius. VS CPO LT atsiskyrimas nuo CPVA 2013 m. sausio—-vasario ménesiais, BBC
nuomone, taip pat turéjo jtakos vykdomy darby terminams. Iki 2013-03-25 tiekéjas nejvykdé
numatyto I etapo darby ir pagal sutarties 4.6 p. turéjo mokéti Uzsakovui delspinigius. V] CPO LT
duomenimis, 2013-10-14 apskaiciuota 15 669,98 Lt delspinigiy, kuriuos BBC sumokéjo 2013-11-
08.

CPO.It katalogas atnaujinamas ir papildomas naujomis prekiy, paslaugy ir
darby kategorijomis

Siuo metu dar néra sukurtas ir jdiegtas antros versijos elektroninis katalogas, todel CPO
darbuotojai tobulina dabartinj, atsizvelgdami j perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy pastebéjimus.
Nuo 2007 m. pirkimus pradéjus vykdyti naudojantis CPO.It katalogu, prekiy, paslaugy ir darby
grupiy skaicius iSaugo nuo 2 iki 10, jy kaita pateikta 5 priede.

Audito metu nustatyta, kad naujai sukurtame ir jdiegtame kataloge pirkimo moduliai baty
sukuriami daug grei¢iau, keiciant sisteminius nustatymus, o ne pildant programos koda.
Katalogo architektira paruosta pagal CPO vykstancius verslo procesus, bty atnaujinta
naudotojo paskyra, preliminarios sutartys ruoSiamos CPO katalogo sistemoje, tiekéjai ir
organizacijos galéty savarankiskai kurti ir tvarkyti savo saskaitas, buty uztikrinta didesné
katalogo sistemos informacijos sauga. MazZesnés organizacijos galéty pateikti bendra uzsakyma
(vieng uzsakyma galés skelbti kelios organizacijos), atsirasty reversinis aukcionas (produkto kaina
nuolat mazinama, kol galiausiai produktas nuperkamas). Tiekéjai galés turéti daugiau nei vieng
preke kiekvienai specifikacijai, atSaukti pateiktus pasitlymus ir pakartotinai juos pateikti, patys
galés kurti ir valdyti savo saskaitas. Antros versijos elektroniniame kataloge turéty bdti numatyta
priemong, leisianti PO pateikti savo nuomone, nusiskundimus CPO apie tiekéjus ir jy teikiamas
paslaugas.

Kokios naujos prekiy, paslaugy ar darby kategorijos turéty atsirasti kataloge, nustatoma apklausus
PO. Apklausa atlieka Ukio ministerija, atsizvelgdama j Vyriausybés strateginius dokumentus, V3] CPO
LT pajégumus ir Prekiy, paslaugy ar darby kategorijy asortimento plétros metodika**. Pastebéjimus ir
pasialymus, kokie atnaujinimai turéty atsirasti preliminariosiose ir pagrindinése sutartyse ir kaip
tobulinti kataloga, tiekéjai ir PO gali pateikti el. pastu ir telefonu.

Audito metu nustatyta, kad pagal Ukio ministerijos ir CPO sudarytg sutartj’”®, CPO 2013 m.
kataloga papildé pastaty modernizavimo, statinio statybos techninés priezitros darbais, projekto
parengimo, energinio naudingumo sertifikato parengimo paslaugomis ir statinio atnaujinimo
investicijy plano parengimo darbais. Sutartyje numatyta, kad 2013 m. pabaigoje katalogo
asortimenta CPO papildys mobiliyjy telefony, valymo ir IT spausdinimo paslaugomis™.

Kokios kategorijos atsiras 2014 m., paaiskés CPO ir Ukio ministerijai 2014 m. sausio mén.
pasirasius nauja finansavimo sutartj. Planuojama, kad katalogas bus papildytas bendryjy ir

1 Centrine projekty valdymo agentara, ,Prekiy, paslaugy ar darby kategorijy asortimento plétros metodika“, 2010.
1> 2013-02-07 sutartis Nr. 8-19 ,Dél valstybés biudzeto |éSy naudojimo priemonei vykdyti”.
16 Nurodytas CPO.It katalogo asortimentas. Prieiga per interneta http://www.cpo.lt/kategorijos
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specialiyjy rangos darby, kelioniy organizavimo, apsaugos, skalbimo paslaugy, medicininés
jrangos bei prietaisy pirkimo ir kt. kategorijomis.

AR PERKANT PER CPO UZTIKRINAMA PREKIY, PASLAUGU,
DARBU KOKYBE IR MAZESNE KAINA?

Siekdami jsitikinti, ar naudodamosi CPO.It katalogu perkanciosios organizacijos uz galima
maziausig kainag nusiperka kokybisky prekiy, ar tiekéjai tiekia tas prekes, kurias privalo, ir kokiy
priemoniy imasi perkanciosios organizacijos, jei tiekéjas nevykdo sutarties salygy reikalavimy,
analizavome biuro reikmeny pirkimus atrinktose organizacijose. Sias prekes pasirinkome dél to,
kad perkant biuro reikmenis, PO dazniausiai susiduria su nepatikimy tiekéjy problema. Audito
metu buvo atliktas faktinis pirkty prekiy palyginimas su PVM saskaitomis faktGromis ir
analizuotas skaicius organizacijy pateikty nusiskundimy dél nepatikimy tiekéjy.

Biuro reikmeny vieSasis pirkimas skaidomas | pirkimo dalis, kur kiekvienai i$ jy sudaroma
preliminarioji sutartis:

1 pirkimo dalis — kanceliarinés prekés;

2 pirkimo dalis — tualetinis popierius, popieriniai ranksluosciai ir servetélés;
3 pirkimo dalis — buities, elektros prekeés;

4 pirkimo dalis — eksploatacinés medziagos;

5 pirkimo dalis — biuro popierius.

Konkretus dalyvio pasitlymas gali bati teikiamas dél vienos pirkimo dalies, keliy arba visy daliy.
Kiekvienos pirkimo dalies laimétojas nustatomas atskirai, neatmesti pasitlymai vertinami pagal
maziausios kainos kriterijy. PasiGlymai eiléje suraSomi kainos didéjimo tvarka.

Pasitaiko atvejy, kai tiekéjai nesilaiko sudaryty sutarciy salygy su
perkanciosiomis organizacijomis

Atrinkome 14 PO, i$ kuriy 13 biuro reikmenis pirko per CPO ir visos dél biuro reikmeny pirkimo
daliy buvo pasirasiusios sutartis su tuo paciu tiekéju Nr. 1. Visi apklausos dalyviai pareiské
nuomone, kad tiekéjas Nr. 1 yra nepatikimas, nes, priimant i$ jo gautas prekes, reikalinga
didesné prekiy ir PVM saskaity fakttry kontrolé, o tai atima daug papildomo laiko.
Pavyzdys
Pagal 2010 m. sudarytas sutartis, PO pirko biuro popieriy ir kanceliarines prekes. Biuro
popieriaus savybés atitiko sutarties salygas, taCiau PVM saskaitose faktGrose buvo nurodyta
didesné prekés kaina, nei nustatyta sutartyje. Pristatyti rasikliai buvo labai prastos kokybés, o
PVM saskaitose faktdrose buvo nurodyta didesné jy kaina. PO nepasirasé minéty saskaity ir
7odziu pareiské pretenzijas, todél saskaitos buvo perrasytos.
Pagal 2013 m. sudaryty sutartj PO pirko dazikliy, rasalo kaseciy ir bagny. Siuo atveju PVM
sgskaitose faktlrose buvo nurodyta sutartiné prekiy kaina, taciau pristatytos prekés neatitiko
sutarties salygy. Nepriémus minéty prekiy, prekés buvo pakeistos.
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Nustatyta atvejy, kai tiekéjas Nr. 1 neuztikrina prekiy tiekimo pagal sudarytas sutartis ir bando
uzsakovui pristatyti brangesnes.

Pavyzdys
2013-04-26 perkancioji organizacija pateiké uzsakyma - 25 dézés popieriaus Navigator arba
Pioneer, kurio pakelio (500 lapy) kaina 7,60 Lt. Tiekéjas Nr. 1 informavo, kad popieriaus Navigator
kaina yra 18,15 Lt uz pakelj. Organizacija nurodé, kad pagal sudaryta sutartj per 6 mén. yra
jsipareigojusi iSpirkti 80 proc. sutarties sumos. Iki sutarties jvykdymo likusi 10 proc. suma
neiSpirkta, nes organizacija reguliariai susiduria su tiekéjo nenoru parduoti prekes pagal sutart;.

Tiekéjas Nr. 1 pristaté popieriy po 7,60 Lt 2013-04-30.

Siuo atveju tiekéjas Nr. 1 sutarties salygy nepazeide, nes preke pristaté per 3 darbo dienas,
taciau, kaip nurodé PO, toks susirasinéjimas vyksta nuolat, todél, norint sekti kiekvienos sutarties
jvykdyma, reikia daug papildomo laiko ir pastangy. PaZzymétina, kad $i perkancioji organizacija
nutrauké sudaryta sutartj su teikéju Nr. 1 dél originaliy spausdintuvy kaseciy (toneriy) tiekimo,
nes, pateikus uzsakyma, tiekéjas Nr. 1 tuo metu jy neturéjo.

IS pateikty pavyzdziy galima daryti iSvada, kad tiekéjas Nr. 1, teikdamas pasitlymus konkursui,
nurodo zemus prekiy jkainius ir tampa konkurso nugalétoju, o véliau jvairiais badais bando
jkainius kelti ir prekes parduoti brangiau, nei numatyta sudarytose sutartyse, taip pat nepristato
prekiy, kurias pagal pasirasyta sutartj privaléjo pristatyti. Kaip minéta, pasialymai vertinami pagal
maziausios kainos kriterijy ir eiléje surasomi kainos didéjimo tvarka. 6 priede pateikta, kokias
vietas uzémé tiekéjas Nr. 1 biuro reikmeny tiekimo konkursuose per CPO. IS pateikty duomeny
matyti, kad Sis tiekéjas 2009-2011 m. laikotarpiu dalyvavo dvylikoje konkursy, jo pateikti
pasitlymai buvo devynis kartus maziausi ir uzémé pirma vieta.

Dar viena problema, su kuria susiduria PO, — vienody prekiy pristatymas pagal spalvy gamas
skirtingomis kainomis.

Pavyzdys
2012 m. organizacija pirko:
. 350 vnt. segtuvy (nugarélés plotis 50 mm) juodos, raudonos, Zalios, vysninés spalvos po
0, 5687 Lt uz vienetg;
. 100 vnt. segtuvy (nugarélés plotis 50 mm) mélynos spalvos po 7,26 Lt uz vieneta (lygiai tokia
pati specifikacija kaip ir kity segtuvy);
. 650 vnt. segtuvy (nugarélés plotis 75 mm) juodos, raudonos, Zzalios, vySninés ir mélynos
spalvos po 0, 5687 Lt uz vieneta.
Pagal pateiktas PVM saskaitas faktdras nustatyta, kad 35 vnt. juodos ir raudonos spalvos segtuvy
pateikta po 5,45 Lt, visi kiti jvairiy spalvy segtuvai, neatsizvelgiant j tai, ar nugarélés plotis 50 mm,
ar 75 mm, buvo pateikti po 7,26 Lt. Pazymétina, kad tiekéjo PVM saskaitose faktlrose segtuvai
buvo pateikti skirtingais pavadinimais ir kodais ir nenurodant uzsakymo sutarties numerio.
Tiekéjas pristaté ir 200 vnt. staliniy kalendoriy po 4,90 Lt, o sudarytoje sutartyje vieneto kaina
nurodyta 0,0847 Lt.

PO, neatlikusi grieztos prekiy kontrolés ir nejsitikinusi jy tinkamumu, jformino prekiy priémima.

Vykdydama $j pirkima, PO be minéty segtuvy ir staliniy kalendoriy pirko ir kity kanceliariniy prekiy.
Konkursa laiméjo tiekéjas Nr. 1, nes jo pasitlymo verté buvo maziausia ir sudaré 15 621 Lt. Antro
tiekéjo pasidlymo verté — 19 801 Lt, treCio — 20 656 Lt, ketvirto — 22 311 Lt. Manome, kad norédamas
laiméti konkursa, tiekéjas Nr. 1 pasitlo mazas kainas, o tiekdamas prekes kainas padidina.
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Audito metu PO patikslino minéty prekiy kainas ir nustaté, kad tiekéjui Nr. 1 turéjo sumoketi 184,71
Lt, o faktiskai sumokéjo 3 058,35 Lt. Susidariusj 2 873, 64 Lt skirtuma minétas tiekéjas grazino PO.

Kad priimant prekes nebuvo pakankamos kontrolés, PO pripazino, taciau, jos nuomone, kai yra
toks didelis kainy skirtumas tarp vienoda specifikacijg turinéiy prekiy, o skiriasi tik spalviné
gama, atsakomybe turéty prisiimti ir CPO. Pazymétina, kad sudarant preliminariasias sutartis su
tiekéjais 2014 metams, turéty bati numatyta, kad tos pacios specifikacijos, bet skirtingy spalvy
prekiy kaina bus vienoda.

Perkanciosios organizacijos gali vengti pirkimy per CPO

PO informavo, kad, vykdant pirkimus per CPO, pasitaiko ir kity problemy: néra platesnés prekiy
specifikacijos, traksta buitiniy prekiy asortimento (Sepeciy su karkasinémis Sluostémis (mopais),
paprasty kibiry, Siuksliy déziy su pedalais ir kt.), kai kurios prekés labai prastos kokybeés, todél jy
reikia gerokai daugiau, sidlomi skalbimo milteliai baltiems ir spalvotiems skalbiniams yra
universals ir tinka abiem pozicijoms, o tokiy milteliy batinai reikéty atskiromis, ir kt. Be to, PO
noréty nusipirkti tegu ir brangesniy, bet kokybisky prekiy. Jei per CPO sitlomy prekiy kokybé ir
asortimentas neatitinka PO poreikiy, prekés perkamos savarankiskai organizuojant konkursus.

PO nuomone, ne visada per CPO galima nusipirkti pigesniy prekiy. 4 lenteléje pateiktos prekiy
kainos, kai 2012 m. pirkima vykdé pati PO ir kai 2013 m. pirkimas atliktas per CPO, tiekéjo Nr. 1
pasitlytomis kainomis.

4 lentelé. Svaros prekiy kainy palyginimas

Prekés pavadinimas Kiekis (vnt.) Mato vienetas PO organizuoto Tiekéjo Nr. 1
konkurso kainos | pasitlytos kainos per
(Lt) CPO (Lt)
Ukinis muilas 1 vnt. 0,8107 1,7545
Skystas muilas 1 | 0,9976 3,1823
Sveitimo milteliai 1 kg 1,8634 6,2315
Indy ploviklis 1 kg 1,0900 6,7203
Indy ploviklis 1 | 2,8072 6,7034
(koncentruotas)
Grindy valiklis 1 | 0,9922 4,5375
Oro gaiviklis 1 flakonas 2,1296 5,300
§iuk§|iq maisai 30 | 1 50 vnt. 1,5730 7,2237
Siuksliy maisai 60 | 1 10 vnt. 1,9240 4,2350
Siuksliy maisai 120 | 1 10 vnt. 3,4000 6,0258
Skystis langy valymui 1 I 1,8630 6,8849

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PO duomenis

Manome, kad toks didelis prekiy kainy skirtumas susidaré ne dél to, kad jos buvo pirktos
skirtingais laikotarpiais, o dél to, kad 2012 m. perkancioji organizacija organizavo konkursa pati
ir prekes pirko tiesiai iS gamintojo, o 2013 m. — dalyvaujant tarpininkui, t. y. tiekéjui Nr. 1.
Kadangi trecia biuro reikmeny pirkimo dalj sudaro buities ir elektros prekés, minétas gamintojas,
gaminantis tik buities prekes, ir norédamas varzytis CPO sistemoje, turéty dalyvauti jungtinéje
veikloje su jmone, kuri gamina elektros prekes arba dalyvauti ir kaip elektros prekiy subtiekéjas.
Suskaidzius pirkimg CPO.It kataloge, | buities prekes ir elektros prekes, padidéty sudaromy
sutarciy skaicius ir jy administravimo islaidos.

Pazymétina, kad PO, kurios buvo ar yra sudariusios sutartis su tiekéju Nr. 1, pareiské, kad jo
paslaugomis nepatenkintos: prekés nekokybiskos, kiekvieng uzsakyma reikia kruopsciai tikrinti,
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uzsakant didesnj prekiy kiekj tiekéjas Nr. 1 priekaiStauja, kad jam neapsimoka tiekti prekes
sutartine kaina ir daro spaudima uzsakyti brangesniy prekiy.

Audito metu nustatyta, kad PO, nenorédamos bendradarbiauti su minétu tiekéju, nusprendzia
biuro reikmeny per CPO nepirkti. Pazymétina, kad dél pirkimy centralizavimo finansiné nauda
valstybei atsiranda tada, kai CPO paslaugomis naudojasi daugiau organizacijy.

I klausima, ar perkanciosios organizacijos informuoja CPO apie tiekéjo Nr. 1 ar kity tiekéjy
netinkamus veiksmus, daugelis atsaké, kad rastu nesiskysdavo, kartais paskambindavo ir pretenzijas
pareiksédavo zodziu. CPO nuomone, tiekéjui ir organizacijai sudarius pirkimo sutartj, atsiranda
santykiai tarp dviejy juridiniy asmeny, CPO | juos nesikisa, nes sudaryty sutarciy neadministruoja ir
nekontroliuoja jy vykdymo. Misy nuomone, grjztamasis rysys tarp jy turéty buti — CPO turi dométis
ir gauti informacijg apie nepatikimus tiekéjus ir imtis atitinkamy veiksmy. Naujojoje CPO IS turéty
bati numatyta priemoné (apklausos modelis), leisianti perkanciosioms organizacijoms pateikti
nuomone ir nusiskundimus CPO apie tiekéjus ir jy teikiamas paslaugas. Manome, kad organizacijos
turi nuolat teikti savo pasitlymus ir pastabas apie visas problemas, su kuriomis susiduria vykdydamos
pirkimus per CPO. Sis klausimas ypa¢ bus aktualus nuo 2014 m. sausio 1 dienos.

AR VAISTINIY PREPARATY PIRKIMAI TURI BUTI VYKDOMI PER
CPQO?

Siekdami jvertinti, ar vykdant centralizuotus viesuosius pirkimus uztikrinamas racionalus viesojo
sektoriaus 1éSy panaudojimas, pasirinkome analizuoti didziausig apyvarta turinéia CPO.It
kataloge vaisty pirkimy kategorijg. Vertinome, ar nuolat pleCiamas katalogo vaisty sarasas, ar
didéja PO skaicius centralizuotai jsigyjant vaistus, ar daugéja tiekéjy, sialanciy Sias prekes. Taip
pat analizavome, ar visais atvejais centralizuotai jsigyjamy vaisty kaina yra mazesné, nei PO
jsigyjant savarankiskai, ir su kokiais sunkumais susiduria PO, pirkdamos vaistus per CPO.
Nagrinéjome PO pirkimo dokumentus, sutartis ir CPO duomeny bazés duomenis, analizavome ir
lyginome mums pateikty dokumenty duomenis.

Vaistiniy preparaty kategorijoje CPO.It katalogas yra papildomas, o
pirkimy apimtys didéja

Medicininei jrangai, farmacijos ir asmens higienos produktams vieSajame sektoriuje kiekvienais
metais iSleidziama gerokai daugiau nei pusé milijardo lity. Daugelj Siy priemoniy galima pirkti
centralizuotai. Vieniems medicininiams preparatams nupirkti reikia specializuoty techniniy
salygy, kurias turéty paruosti atitinkamos kvalifikacijos specialistai, taciau dalj medicininiy
preparaty galima standartizuoti ir pirkimus vykdyti per CPO. Duomenys, kiek isleidziama
medicininei jrangai, farmacijos ir asmeninés higienos produktams jsigyti, pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. Suma, iSleidziama medicininei jrangai, farmacijos ir asmens higienos produktams, min. Lt.

Centralizuoti pirkimai, Centralizuoti pirkimai
Laikotarpis Bendra pirkimy verté kai PO pirkimus vykde P
sy per CPO
savarankiskai
2011 m. 865,7 222,6 83,2
2012 m. 745,3 153,6 110,8
2013 m. III ketvirtis 5774 93,4 88,3

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VPT duomenis
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Pagal savo funkcijas CPO perka standartizuotas prekes, paslaugas ir darbus, o specifika turincias
priemones centralizuotai gali pirkti kitos institucijos. Pvz.,, Valstybiné ligoniy kasa centralizuotai
perka ne tik vaistinius preparatus, bet ir kita medicinine jranga ar specializuotas priemones
(ortopedijos ir pan.).

Vykdydama Seimo nutarimg'’, CPVA, bendradarbiaudama su Sveikatos apsaugos ministerijos,
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos, Valstybinés ligoniy kasos (VLK), sveikatos priezitros
jstaigy ir farmacininky atstovais, sudaré 1286 vaisty, kuriuos nutarta pirkti centralizuotai, sarasa.
Jis sudarytas pagal veikliosios medziagos pavadinima, o ne pagal gamintojo pavadinima, kad tos
pacios veikliosios medziagos, bet skirtingy gamintojy vaistiniai preparatai galéty konkuruoti
tarpusavyje. Nuo 2011 m. sausio buvo sudaryta galimybé vaistus jsigyti per CPO (6 lentelé).

6 lentelé. Tiekéjy ir vaistiniy preparaty skaicius preliminariosiose sutartyse, vnt.

2011 m. 2012 m. 2013 m. III ketvirtis
Tiekéjai 9 12 14
Vaistiniai preparatai 1138 1415 1460

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal CPO duomenis

Kaip matyti i$ pateikty duomeny, tiek preliminarigsias sutartis pasirasiusiy tiekéjy, tiek vaistiniy
preparaty, kuriuos galima jsigyti naudojantis katalogu, skaicius nuolatos auga. Sie duomenys
rodo, kad PO kiekvienais metais turi galimybe daugiau vaistiniy preparaty jsigyti per CPO, o
tiekéjai suinteresuoti pasitlyti PO savo parduodama produkcija ir sudaryti konkurencine aplinka.
Kad PO gauna naudos, pirkdamos vaistinius preparatus i CPO, rodo nuolat auganciy pirkimy ir
PO skaicius (3 pav.).

3 pav. Pirkimy ir PO, kurios pirko vaistinius preparatus per CPO, skaicius, vnt.

396
349 —=) Pirkimy skaicius
139
67 80 .
PO, kurios perka
31 per CPO, skaicius
2011 m. 2012 m. 2013 m. lll ketv.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal CPO duomenis

Audito metu nustatyta, kad PO, kurios naudojasi CPO.It katalogu, gali nusipirkti apie 80-90 proc.
ju jstaigoms reikalingy visy vaistiniy preparaty, o atsiradusi galimybé jsigyti jy per CPO,
palengvino darba ir sumazino laiko, skirto vaistiniy preparaty vieSiesiems pirkimams, sanaudas.

7 lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 16 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija
2011-2014 mety programos patvirtinimo.
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Per CPO perkamy vaistiniy preparaty kaina daugeliu atvejy mazesné, nei
perkant savarankiskai

SAM farmacijos departamento darbuotojai, siekdami nustatyti, ar Asmens sveikatos priezitros
jstaigos (ASP]), pirkdamos per CPO, nepraranda léSy dél galimo neracionalaus vaistiniy
preparaty jsigijimo bado, 2012 m. balandzio mén. atliko 34 ASP] tyrima ir analizavo 48 vaistiniy
preparaty jsigijimo kainas pigiausiy vaistiniy preparaty segmente. Nustatyta, kad 10 vaistiniy
preparaty kainos naudojantis katalogu buvo didesnés, nei perkant savarankiskai.

Audito metu atrinkome 6 vaistinius preparatus, kuriy minimali ir maksimali kaina skirdavosi 2 ir
daugiau karty ir perkant per CPO, ir vykdant viesuosius pirkimus savarankiskai. Sutikrinome
gautus duomenis su CPO duomeny baze, o iSanalizave ASP] sutartis ir pirkimo dokumentus
nustatéme, kad dalis ASP] nebuvo jsigijusios vaistiniy preparaty per CPO ir ne visy nurodytos
kainos atitiko nagrinéty pirkimo dokumenty duomenis.

Pavyzdys
Farmacijos departamento analizuojamoje medziagoje pateikti duomenys, kad ampicilino 1,0 pro
inj. maziausia kaina perkant per CPO yra 1,090 Lt, maksimali — 11,445 Lt, organizuojant pirkimus
savarankiskai, Sis preparatas kainavo atitinkamai 1 Lt ir 1,64 Lt. ISanalizave sveikatos prieZiros
jstaigy ir CPO pateiktus dokumentus, nustatéme, kad maziausia kaina perkant §j preparata per
CPO buvo 1,134 Lt, didzZiausia 1,638 Lt. Nurodyta 11,445 Lt kaina buvo kito vaistinio preparato —
ampicilino-sulbaktano. Jo kainos preliminariojoje sutartyje svyruoja nuo 11,25 Lt iki 16,20 It.

Pazymétina, kad palyginti vaistiniy preparaty kainas labai sudétinga, nes reikia nustatyti
vienodus mato vienetus. Tos pacios veikliosios medziagos preparatus gamina keletas gamintojy,
o reikia lyginti tik to paties gamintojo vaistiniy preparaty kainas. Be to, jie turi bati pirkti tuo
paciu metu, o kainos gali skirtis priklausomai nuo to, kiek jy perkama, todél lyginant netikslius
duomenis, gali bati iSkreipiama esama situacija.

Audito metu nustatyta, kad dalis sveikatos jstaigy savarankiskai analizuoja vaistiniy preparaty
pirkimo kainas. ASP] pripazino, kad naudojasi CPO.It katalogu ir taip taupo valstybés lésas, taciau
pazymeéjo, kad negali palyginti tuo paciu metu pirkty vaistiniy preparaty, be to, skirtingu metu
perkamy preparaty kiekis skiriasi, gali skirtis ir tiekéjai. ASP] nustaté, kad dalies to paties
gamintojo vaistiniy preparaty vieneto kaina buvo didesné perkant per CPO, bet tokiy atvejy
buvo nedaug (7 lentelé).

7 lentelé. Vaistiniy preparaty kainos, perkant skirtingais badais, Lt

Pirkimo badas ir kaina, Lt
Vaisto pavadinimas Savarar.]kiékai organizuotas
supaprastintas atviras konkursas Per CPO 2012 m. Per CPO 2013 m.
2011 m.

Benzilpenicilinas 0,8610 1,0920 1,0920
Ringerio tirpalas 500 ml 1,8900 1,7745 2,7720
Natrio chlorido tirpalas 1,7430 1,6695 1,6800

9 mg/ml 500 ml

Ampicilinas-Sulbaktanas 18,7950 11,4450 -

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ASP] duomenis

IS pateikty duomeny matome, kad skirtingu laiku is CPO.It katalogo pirkti tos pacios veikliosios
medziagos vaistiniai preparatai ir jy kainos skiriasi, kartais kaina sumazéja arba padidéja. Tokius
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pokycius gali lemti atitinkamu laikotarpiu gaminamy vaisty savikainos skirtumai, jy kiekis
sandéliuose, galiojimo laiko terminai ir kt.

CPO, siekdama sumazinti prekiy, paslaugy ar darby kainas ir padidinti tiekéjy konkurencija, numaté
tobulinti sistema: leido PO nustatyti maksimalig kiekvienos prekés, paslaugos ar darby kaing. Jei
tiekéjo pasidlyta kaina baty didesné nei PO nustatyta maksimali, konkursas tiesiog nejvykty.

Pazymétina, kad mazos organizacijos, pirkdamos nedaug prekiy, paslaugy ar darby, moka
daugiau nei pirkdamos didesniais kiekiais, todél CPO ketina sudaryti galimybe vykdyti keliy
organizacijy bendrus pirkimus ir taip uztikrinti, kad baty formuojami didesni uzsakymai. Tikimasi,
kad dél to kainos turéty mazéti ir mazosioms perkanciosioms organizacijoms.

Preliminariojoje sutartyje Siuo metu taikoma nuostata, kad, jei sutarties suma nesiekia 300 Lt,
ASP] uzZ tai turi sumokéti iki 30 Lt pristatymo mokestj. CPO sillo Sios nuostatos atsisakyti ir
vieSojo pirkimo metu vertinti kelias kainas:

= vaistinio preparato kaing, kai jsigyjamy vaisty kaina mazesné negu 300 Lt;

® vaistinio preparato kaing, kai jsigyjamy vaisty kaina didesné negu 300 Lt.

Atsizvelgusi | tai, PO turés galimybe pasirinkti.

Pirkdamos vaistinius preparatus per CPO, perkanciosios organizacijos
susiduria su sunkumais

Audito metu atrinktose 10 ASP] atlikome audito procediras, bendravome su vadovybe. Visos 10
jstaigy sutiko, kad pirkti vaistinius preparatus per CPO yra gerokai paprasciau, nei organizuoti
vieSuosius konkursus pacioms.

Nagrinégjome pagrindines problemas, su kuriomis susiduria sveikatos jstaigos, jsigydamos

vaistiniy preparaty per CPO:

= vaistiniy preparaty jsigijimo sutartis sudaroma 6 mén., néra galimybés ja pratesti;

= privaloma iSpirkti 75 proc. sutartyje numatyto kiekio;

® ne visais atvejais CPO uztikrina galimybe jsigyti vardiniy vaistiniy preparaty, kuriy anksciau
sveikatos priezidros jstaigos turéjo galimybe jsigyti per CPO;

= pasitaiko nepatikimy tiekéjy;

® ne visais atvejais uztikrinamas nepertraukiamas CPO.It katalogo darbas.

ASPI biudzetas ir pirkimo planai patvirtinti metams. Vaistiniy preparaty Siuo metu galima jsigyti
pasirasius pagrindine 6 meén. sutartj. Pagal trumpesnio nei vieneriy mety laikotarpio sutartis ASP]
gali dazniau atnaujinti vaistiniy preparaty uzsakymus ir tikétis, kad dalis jy atpigs, jei didés
tiekéjy konkurencija, bet uzsakiusios maziau gauna aukstesne kaina. Be to, ASP] privalo kelis
kartus per metus CPO.lt kataloge nurodyti, kiek vaistiniy preparaty noréty jsigyti. Didesnéms
ASPI tam reikia papildomai laiko, nes sarasuose yra 800-1000 vnt. vaistiniy preparaty. Masy
nuomone, CPO turéty numatyti galimybe pratesti PO ir tiekéjo pasiraSyta 6 mén. pagrindine
sutartj ilgesniam laikotarpiui, kad minéti trukdziai baty pasalinti.

Audito metu nustatéme, kad dauguma (apie 80 proc.) sveikatos prieziGros jstaigy yra
nepatenkintos preliminariojoje sutartyje Siuo metu numatyta nuostata, kad privaloma iSpirkti 75
proc. viso sutartyje numatyto vaistiniy preparaty kiekio. Pasak sveikatos priezilros jstaigy
vadovy, tiksliai numatyti vaistiniy preparaty kiekio néra galimybés, nors ir remiamasi praéjusiy
laikotarpiy duomenimis. Tiksly kiekj sudétinga nustatyti, nes gaunama nemazai labdaros. Gali
bati atvejy, kad ASP] pasiraso sutartj jsigyti didelj vaistiniy preparaty kiekj, o poreikis gavus
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labdarg, yra labai mazZas arba apskritai iSnyksta. PaZzymeétina, kad pagal VPT metodika™® privaloma
iSpirkti dalj uzsisakyto kiekio. CPO, vykdydama viesajj konkursa, gali nustatyti privaloma iSpirkti
preparaty procenta, ji sumazinti arba padidinti. Norime atkreipti démesj, kad Sio procento
mazéjimas gali lemti sitllomy vaistiniy preparaty kainas — jos gali kilti.

Naudodamosi CPO.It katalogu, perkanciosios organizacijos gali jsigyti vardiniy vaistiniy
preparaty'® — pavieniam pacientui batiny neregistruoty vaistiniy preparaty. Jie skiriami ir
vartojami pagal tiesiogine paciento gydytojo atsakomybe, o tiekiami | Lietuva sveikatos
apsaugos ministro nustatyta tvarka. Vardinius vaistinius preparatus gamina vienas gamintojas, o
juos parduoti yra jgalioti konkretUs atstovai. Taigi jsigyti Siy preparaty taip, kad bty uztikrinta
konkurencija, néra galimybés. Dél Siy preparaty kainy baty tikslinga derétis, taciau CPO,
vykdydama vie$ajj konkursa (tarptautinj), to daryti neturi teises.

Pazymeétina, kad CPO ne visada gali uztikrinti, kad anksciau buvusios PO reikalingos prekeés,
paslaugos ar darbai vél bus sarase, po skelbiamo naujo vieSojo konkurso preliminariosioms
sutartims pasirasyti. Didziausia rizika kyla tada, kai tam tikras prekes, paslaugas ar darbus gali
tiekti tik vienas tiekéjas, panasiai kaip vardiniy vaistiniy preparaty atveju.

Pavyzdys
ASP] naudoja vardinj vaistinj preparata chlorpromazing. Jo galima buvo jsigyti naudojantis CPO.It
katalogu, taciau nuo 2013 m. liepos ménesio i$ CPO.lt katalogo vaistiniy preparaty saraso jis
iSbrauktas. Juo prekiaujantis tiekéjas nepateiké pasialymo CPO. Taigi iki Siol ASPI negali jo jsigyti
per CPO, todél turi savarankiskai organizuoti vieSuosius konkursus.

Manome, kad vardinius vaistinius preparatus sudétinga prilyginti standartizuotoms prekéms, o
CPO ne visada turi galimybe pasiulyti jy jsigyti centralizuotai.

Pazymeétina, kad CPO neturi farmacijos specialisty, todél praso, kad Sveikatos apsaugos ministerija
pateikty vaistiniy preparaty su reikiamomis specifikacijomis sarasg. Dauguma CPO.It kataloge
esanciy preparaty yra standartizuoti, specifikacijos aprasytos pagal veikliaja medziaga, o ne pagal
gamintojg, todél jie per CPO jsigyjami tvarkingai, pastebéti tik nedideli trakumai, kuriuos CPO
pasiruosusi Salinti. Masy nuomone, labai svarbu glaudus CPO ir ministerijos bendradarbiavimas
ruosiant standartizuoty vaistiniy preparaty, kuriy specifikacijas galima sudaryti pagal veikligja
medziaga, sarasus. Specifiniy vardiniy vaistiniy preparaty centralizuoto jsigijimo klausima reikia
spresti tarp zinybiniy institucijy — Sveikatos apsaugos ir Ukio ministerijy.

Vykdant pirkimus per CPO pasitaiko atvejy, kai tiekéjai konkursui pateikia vaistinj preparata,
kurio sudétis neatitinka CPO.It kataloge nurodyto preparato sudéties.

Pavyzdys

CPO.It kataloge nurodyta, kad galima jsigyti zZelatinos polisukcinatg 40 mg/ml, bet tiekéjas
pristato mazesnés koncentracijos tirpala geloplasma 30 mg/ml.

Apie Siuos netikslumus sveikatos priezitros jstaiga informavo CPO atsakingus darbuotojus ir
gavo atsakyma, kad uz netikslius pasitlymus atsakomybé tenka tiekéjui. Masy nuomone, CPO
turéty uztikrinti, kad tiekéjai laikytysi jiems keliamy reikalavimy, o jei PO turi pagristy
nusiskundimy tiekéjy netinkamais veiksmais — imtis priemoniy ir tokius tiekéjus drausminti.

18 Viesyjy pirkimy direktoriaus 2003-02-25 jsakymas Nr. 1S-21 ,VieSojo pirkimo-pardavimo sutarciy kainos ir kainodaros
taisykliy nustatymo metodika”, 12 p. (nauja redakcija, 2011-08-01 Nr. 1S-105).

9 |ietuvos Respublikos farmacijos jstatymas, 2006-06-22 Nr. X-709.
20 | ietuvos Respublikos viegyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491.
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2013 m. liepos mén. CPO vykdé nauja viesajj konkursa vaistiniams preparatams jsigyti. Naujojo
vaistiniy preparaty saraso CPO.It kataloge nebuvo liepos 11-17 d. t. y. tuo laikotarpiu dél
techniniy katalogo trikumy visos PO neturéjo galimybés per CPO jsigyti vaistiniy preparaty. Vs]
CPO LT direktorius paaiskino, kad vaisty uzsakymai buvo sustabdyti dél atliekamy pirkimy
testavimo ir pirkimo dokumenty patikslinimo, atsiradus naujy tiekéjy. Misy nuomone,
pagrindiné Siy uzsitesusiy darby priezastis yra Siuo metu veikianc¢io CPO.It katalogo nepatogi
naujy pirkimo moduliy sukdrimo struktara, tac¢iau VS[ CPO LT privalo uztikrinti PO galimybe
nepertraukiamai naudotis katalogu. Todél nei techniniai dabartinio elektroninio katalogo
trukumai, nei didelis darbuotojams tenkantis darbo kravis neturi buti Sio katalogo darbo
pertraukimo priezastimi. Sias problemas CPO privalo $alinti ir uztikrinti sklandy katalogo darba.

AR CPO UZTIKRINA PERKANCIOSIOMS ORGANIZACIJOMS
GALIMYBE NEPERTRAUKIMAI NAUDOTIS CPO.LT KATALOGU?

Siekiant jsitikinti, kad CPO organizuojami vieSieji pirkimai uztikrina nepertraukiama CPO.It
katalogo darba, audito metu buvo analizuoti tarp CPO ir tiekéjy sudaromy preliminariyjy
sutarciy galiojimo terminai, galiojimo termino pratesima numatancios salygos, priezastys, kokiais
atvejais sutartys pratesiamos arba kodél tokia galimybe nepasinaudota. Aiskintasi, ar Sios
sutartys sudaromos laiku, ar yra kity priezas¢iy, dél kuriy PO negali vieyjy pirkimy vykdyti per
CPO.It kataloga.

CPO ne visada gali uztikrinti preliminariyjy sutarciy pratesima

Atsizvelgiant | auksta sutarties objekto standartizavimo lygj ir didele paklausa, buvo
nagrinéjamos preliminariosios degaly degalinése ir degaly | talpyklas pirkimo sutartys.
Centralizuoti degaly degalinése viesieji pirkimai pradéti vykdyti nuo 2009 m. kovo mén., o
degaly talpyklose — nuo 2012 m. rugséjo mén. Audito metu nustatyta, kad CPO vykdyti
konkursai buvo organizuoti tinkamai, preliminariosiose sutartyse buvo numatyta galimybé
sutartis pratesti Saliy sutarimu.

Konkursai buvo organizuoti tinkamai, taciau 2009-2013 m. rugséjo meén. tiekéjas Nr. 2 teismui
padavé keturis ieskinius dél CPO organizuojamy konkursy, susijusiy su degaly viesaisiais
pirkimais. Sis tiekéjas kiekvieno konkurso metu teike pretenzijas CPO ir ieskinius teismui del
konkursy ir preliminariyjy sutardiy ir jy pagrindu pasirasyty sutarciy vykdymo sustabdymo bei
dél kai kuriy preliminariyjy sutarciy salygy pripazinimo negaliojanciomis. Pazymétina, kad visose
bylose buvo skundziamos tos pacios aplinkybés. Susidaré situacija, kad tiekéjas dalyvavo
konkursuose, kai kuriais atvejais pasirasé preliminarigsias sutartis ir jas vykdé, o teisme sieké
pripazinti konkursy salygas negaliojaniomis. To neneigia ir pats tiekéjas Nr. 2. Jis teismui
nurodé, kad ieskinio pateikimas nereiskia atsisakymo dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse, o
pasitlymo pateikimas CPO nereiskia, kad tiekéjas sutinka su visomis konkurso sglygomis.

Teismas, iSnagrinéjes minétas bylas, tris ieSkinius atmeté, o dél paskutinio sprendimas dar
nepriimtas. Teismo proceso metu trijose bylose pritaikytos laikinosios apsaugos priemonés, o tai
reiskia, kad buvo sustabdytos pirkimo procediros. Dviem atvejais CPO pratesé po ankstesniy
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konkursy pasiraSytas preliminarigsias sutartis, taciau tai néra pakankamai efektyvi priemoné,
padedanti uztikrinti PO galimybe nepertraukiamai naudotis CPO paslaugomis.

Nagrinéjant bylas nustatyta, kad kartg sutartys nebuvo pratestos, todél buvo sustabdyti degaly
pirkimai per CPO. Taip jvyko, nes teismas sustabdé naujy sutarciy vykdyma, o senyjy galiojimas jau
buvo pasibaiges, ir CPO neturéjo realios galimybés uztikrinti, kad pirkimai vykty nepertraukiamai. Dél
laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo perkanciosios organizacijos 2013 m. negaléjo jsigyti degaly
degalinése daugiau nei 6 mén. ir turéjo organizuoti pirkimus savarankiskai. Tokia situacija susidaré,
nes preliminariosiose sutartyse numatyta galimybé sutartis pratesti, néra pakankama priemoné
perkanciosioms organizacijoms uztikrinti nepertraukiama naudojimasi CPO.It katalogu.

Pazymétina, kad visose CPO.It katalogo pirkimy kategorijose pagrindinés sutarciy nuostatos,
reguliuojancios sutarciy galiojima, pratesimo ir nutraukimo galimybes, yra panaSios arba
vienodos, todél dél teisminio ginéo nagrinéjimo, gali bati sustabdyti bet kurios kategorijos
pirkimai. Jei kiekvienoje kategorijoje atsirasty tiekéjas, skundziantis konkurso salygas arba
preliminarigsias sutartis, ir prasantis teismo taikyti laikingsias apsaugos priemones, kilty rizika,
kad visa CPO veikla bus sustabdyta.

Kilus teisminiams gincams, CPO nepakanka priemoniy uztikrinti
nenutrakstama paslaugy teikima

Viesigji pirkimai centralizuoti buvo pradéti siekiant ekonominés naudos ir racionaliai panaudoti
valstybés biudzeto ir ES fondy lésas. Kalbant apie Siy centralizuoty procedury stabdyma reikia
jvertinti, ar tai buty ekonomiskai tikslinga. Vienoje minéty byly teismas rémeési butent tokiais
argumentais ir nurodé, kad sustabdzius pirkimus, valstybés mastu nebus iSnaudota viesyjy pirkimy
centralizavimo teikiama ekonominé nauda, todél atsisakeé taikyti laikingsias apsaugos priemones.

Pavyzdys
Dalis ES struktdriniy fondy paramos gavéjy neturi jokios patirties, kaip vykdyti vieSuosius pirkimus,
todél jy paciy vykdomas degaly pirkimas gali bati pripazintas neatitinkanciu VP] reikalavimy, todél
paramos gavéjams gali bati sumazinta ar atimta ES parama. Tuo tarpu ieSkovas, nepritaikius laikinyjy
apsaugos priemoniy, nepatirs jokiy nuostoliy, nes jis yra pakviestas pasirasyti preliminariaja sutartj.”*

Nagrinédami degaly viesuyjy pirkimy situacija nustatéme, kad pretenzijas CPO ir teismui reiskia
vienintelis tiekéjas — Nr. 2. Jis dazniausiai tai daro tada, kai CPO sprendimai jam nepalanks.
Siekdamas apginti savo pazeistas teises, jis teismui pateikia netikslig informacija, nenurodo visy
bylai svarbiy aplinkybiy, o tai lemia teismo sprendima stabdyti centralizuoty viesyjy pirkimy
proceduras. Minéti iesSkiniai daznai motyvuojami siekiu ginti ne tik savo, kity asmeny, jskaitant ir
CPQ, interesus, bet ir viesgjj interesa, nors tiekéjas yra privatus juridinis asmuo, siekiantis pelno,
jis néra jstatymy jgaliotas atstovauti viesajj interesa, bet savo interesus vis tiek su juo tapatina.

Pazymeétina, kad CPO, organizuodama vieSuosius pirkimus, turi derinti ir tiekéjy, ir PO interesus,
bet prioritetiniai turéty bati pastarosios poreikiai ir interesai. CPO taip pat turi jvertinti galimybe
sustabdyti pirkimo procediras gino nagrinégjimo metu. Teismui sustabdzius pirkimo
procedaras, CPO kaip viesas juridinis asmuo tiesioginés zalos nepatiria, nepraranda finansavimo
nei i§ valstybes biudzeto, nei i$ ES struktarinés paramos fondy. Zalg patiria PO, nes laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymo laikotarpiu jos negali naudotis CPO paslaugomis.

21 Vilniaus apygardos teismo 2009-01-09 nutartis Nr. 2-914-553/2009.
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Laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas reiskia vieSojo pirkimo procediry sustabdyma, todél
dauguma PO negali jsigyti prekiy, paslaugy ir darby i$ CPO.lt katalogo. Visy pirma PO,
norédama laiku sigyti prekes, paslaugas ar darbus, turi tinkamai planuoti vieSajam pirkimui
atlikti skiriama laika, nes centralizuojant vieSuosius pirkimus, dalis konkurso procedary yra
deleguojamos CPO, dél to kinta PO laiko sgnaudos, skiriamos vieSajam pirkimui atlikti (4 pav.).

4 pav. Atviro supaprastinto konkurso ir pirkimo per CPO palyginimas, dienomis

BBy atplesimas, Pasiolyr.nl? vertin'irhas,
tiekei palyginimas, eilés
" Skelbimas apie e sudarymas ir
ASK irki kvalifikacijos . .
pirkima tikrinimas sprendimas §udaryt|
sutart].
Sutarties pasirasymas
CPO
Sutarties
pasiraSymas
Dienos o 5 10 15 20 25 30 35

*Atviras supaprastintas konkursas
Saltinis — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé

Kaip matome, vieSojo pirkimo proceddros, jeigu nesinaudojama CPO.It katalogu, trunka
maziausiai 35 dienas, bet PO nuostolius patiria ne tik dél didesniy laiko sanaudy, bet ir dél
didesnio kompetentingy darbuotojy bei [é3y, skiriamy vieSiesiems pirkimams vykdyti, poreikio.

Nenumatytas PO léSy naudojimas daro neigiama poveikj visos valstybés biudzetui, galétume
teigti, kad racionalus valstybés biudzeto 1éSy panaudojimas yra susijes su vieSuoju interesu. Nors
Sios savokos turinys gali bati atskleidziamas tik analizuojant konkrecios bylos aplinkybes, nes yra
vertinamojo pobuldzio, taciau bylose dél centralizuoty viesyjy pirkimy, viesojo intereso gynimo
klausimas yra itin svarbus, jj ignoruojant, atsiranda neigiamos pasekmés PO, o tuo paciu
padidéja ir Lietuvos valstybés biudzeto iSlaidos.

Negali bti toleruojama tokia situacija, kai dél tiekéjo skundy sustabdomi teiséti ir tinkamai vykdomi
centralizuoti viesieji pirkimai, saziningi tiekéjai negali varzytis dél pagrindiniy sutarciy sudarymo, o PO
negali naudotis CPO.It katalogu. Taip valstybei padaryta Zala turi bati kompensuota. Praktikoje néra
budo, kaip apskaiciuoti, kiek sutaupoma centralizavus viesuosius pirkimus. Tokiy bady ieSkoma
moksliniuose darbuose.

Viename moksliniame darbe * nurodyta, kad PO, vykdydama vieduosius pirkimus ne
savarankiskai, o naudodamasi CPO.It katalogu, sutaupo dél atsiradusio prekiy, paslaugy ir darby
kainy skirtumo. Be to, sumazéja administracinés islaidos, nes PO dalj vieSojo pirkimo procedary
perduoda vykdyti CPO. Moksliniame darbe nurodyta, jog jvykdyti vieng savarankiska pirkima,
kurio verté virSija mazos vertés viesyjy pirkimy riba, kainuoja apie 2 805 Lt, o vidutiné viesojo
pirkimo, nevirsijancio mazos vertés viesojo pirkimo ribos, kaina yra 500 Lt.

2y Serpytis, ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansines naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)”, Vilnius,
2011.
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Centralizuoti degaly viesieji pirkimai per CPO 2013 m. buvo sustabdyti iki liepos mén. vidurio.
Naudodamiesi pateiktais duomenimis, galime preliminariai apskaiciuoti Sio laikotarpio
administracines islaidas:

Pavyzdys

Darant prielaida, kad 2013 m. iki liepos mén. vidurio baty jvyke tiek pat centralizuoty viesyjy pirkimy
kaip ir 2012 m. per t3 patj laikotarpj - 238%, remdamiesi tyrimo duomenimis galétume apskaiciuoti
administraciniy i$laidy vidurkj: (2805 Lt+500 Lt)/2=1652,5 Lt. $j skaiciy padaugine i§ centralizuoty
vieSyjy pirkimy skaiciaus, gautume 393 295 Lt administraciniy islaidy, kurias PO patirty vieSuosius
pirkimus vykdydamos savarankiskai. Pazymétina, kad CPO vykdydama centralizuoty viesyjy pirkimy
procediras taip pat patiria iSlaidy. Minétame Saltinyje nurodyta, kad CPO iSlaidos vienai
preliminariajai sutariai parengti ir administruoti siekia apie 181 000 Lt. Taigi, norédami apskaiciuoti
tai, kokiy islaidy neiSvengiama, jeigu negalima naudotis CPO paslaugomis, turétume $ig suma atimti
i$ PO patirty administraciniy iSlaidy ir gautume 212 295 Lt (393 295 Lt — 181 000 Lt).

Remdamiesi tokiu skaiCiavimu galime teigti, kad valstybé patyré 212 295 Lt papildomy
administraciniy iSlaidy per laikotarpj, kai dél skundziamy vieSyjy pirkimy procedary, kurias
vykdé CPO, teismas pritaiké laikingsias apsaugos priemones, ir degaly centralizuoti vieSieji
pirkimai buvo sustabdyti. Verta atkreipti démesj, kad | Sig suma nejskaiciuoti nuostoliai, patirti
dél atsiradusio kainy skirtumo, perkant savarankiskai ir kitos islaidos.

Buty tikslinga sukurti ir patvirtinti metodika, kuri leisty apskaiciuoti islaidy skirtuma dél to, kad
vieSigji pirkimai vykdomi ne savarankiskai, o per CPO. Tokia metodika buty naudinga ne tik
viesyjy pirkimy centralizavimo naudai nustatyti, bet ir patiriamai Zalai apskaiciuoti.

AR REIKIA KEISTI CPO FINANSAVIMO MODELJ?

Analizuodami uzsienio Saliy praktika, VS] CPO LT finansavimo modelj lyginome su kity ES
valstybiy panasiomis institucijomis. Siekéme nustatyti, ar Lietuvoje pasirinktas CPO finansavimo
modelis leidzia racionaliai naudoti biudzeto |éSas, efektyviai vykdyti ir plésti CPO veikla.
Analizavome CPO finansavimo modelio pakeitimo galimybe, siejant $j modelj su prekiy,
paslaugy ir darby centralizavimo poreikiu ir pagrjstumu.

Pasirinkto CPO finansavimo modelio tinkamumas turi bati vertinamas
atsizvelgus j jos veiklos plétra

Nustatyta, kad kiekviena ES Salis naré finansavimo modelj renkasi savarankiskai. ISskiriami du
finansavimo modeliai. Pirmas — finansavima skiria valstybé, antras — CPO veikla finansuojama i$
administravimo mokescio. Pastarasis badas skirstomas j dvi dalis: a) mokestis renkamas is PO uz
galimybe naudotis CPO paslaugomis, b) mokestis renkamas i$ tiekéjy, kurie laiméjo vieSyjy
pirkimy konkursus ir pasirasé pagrindines sutartis su PO, arba kai jie siekia dalyvauti konkurse**.

23 Ataskaita ,Pirkimy per CPO rezultatai 2012m.”
http://www.cpo.lt/wpcontent/uploads/2012/12/Pirkim%C5%B3_rezultatai_iki_2012-11-30.pdf

2% http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/48630136.pdf, 9 ps.
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Lietuvoje pasirinktas pirmasis modelis — finansavimas i$ valstybés biudzeto 1ésy. Didziule patirt;
centralizuotose vieSuosiuose pirkimuose turinéios uzsienio valstybés dazniausiai renkasi antrajj.

Pavyzdys

Didziaja dalj Danijos, Suomijos, Didziosios Britanijos, Svedijos CPO pajamy sudaro i§ tiekejy
renkamas administravimo mokestis. Jis skaifiuojamas nuo sudaryty pagrindiniy sutaréiy tarp
tiekéjy ir PO vertés. Pvz,, Suomijos CPO 2012 m. rinktas Sis mokestis i$ tiekéjy vidutiniskai sieké
1,21 proc., o maksimalus mokestis tais paciais metais buvo 1,5 proc.25. Suomijos CPO nesiekia
pelno, ji siekia veiklg vykdyti nenuostolingai’®. Danijos CPO irgi nesiekia pelno, jos tikslas —
organizuoti veikla taip, kad nebdty dirbama nuostolingai ir baty pakankamai lésy plésti ir vystyti
veiklg. Danijos CPO 2011 m. buvo finansuojama renkant vidutiniskai 0,82 proc. administravimo
mokestj, o maksimalus buvo 1 proc. Toks finansavimas sudaré 98 proc. visy Danijos CPO gauty
pajamy. Likusi dalis buvo renkama i$ PO, kurios turéjo sumokéti nedidelj metinj mokestj27.
Suomijos CPO dalj iélaidy padengia teikdama konsultacines paslaugas®.

Kadangi minétos CPO siekai ne pelno, o efektyviy vieSyjy pirkimy ir racionaliai naudoti lésas,
pastebima tendencija mazinti i$ tiekéjy renkama administravimo mokestj, kuris priklauso nuo
tiekéjy ir PO sutarciy vertés. Sprendima mazinti $j mokestj CPO priima atsizvelgusi | praéjusiais
metais gauta pelna, sudaryty sutarciy verte ir preliminarig ateinanc¢iy mety pirkimy analize.

5 pav. Suomijos CPO (Hansel Ltd) verslo modelis, 2012 m. duomenys

PAJAMOS CPO ISLAIDOS

administravi}mo'njokestis, preliminariosioms sutartims PELNAS
sudares daugiausiai 1,5 proc. parengti ir administruoti ir tikslas - 0 EUR pelno

nuo sudaryty sutarciy vertés ir
CPO teikiamos konsultacijos

(8,5 min. EUR)

konsultacijoms teikti

(gauta - 0,6 min. EUR)
(7,9 min. EUR)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Suomijos CPO 2012 m. ataskaita

Pazymétina, kad administravimo mokestis skaiCiuojamas pagal kiekvieng CPO sitloma prekiy,
paslaugy ir darby kategorija®, siekiant jvertinti tam tikros kategorijos centralizavimo poreikj, nes
jy centralizavimo nauda skiriasi®’. ] CPO iélaidas naujai katalogo pirkimo kategorijai sukurti ir
administruoti jskaiCiuojamos viesojo pirkimo konkurso rengimo ir preliminariyjy sutarciy
administravimo iSlaidos, darbuotojams skiriamos |éSos ir kitos susijusios iSlaidos.

Taikydama tokj finansavimo modelj, CPO jgyja galimybe lanksciai reaguoti | besikeiciancias

rinkos salygas®, gali atsisakyti nuostolingy kategorijy. Tokiomis laikomos kategorijos, kurioms
administruoti skiriamos léSos néra padengiamos administravimo mokesciu. Pvz., Danijos CPO,

25http://www.hansel.ﬁ/annuaIrepor’c/ﬁIes/assets/common/downIoads/HanseI%ZOvuosiker’comus%200313_EN_netti.pdf, 5 psl.
% http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Viesieji%20pirkimai/mtyrimo-darbas.doc, 45 psl.

2 http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kgkgqv703xw.pdf?expires=1384348509&id=id&accname=guest&checksum=87B31A
D6DA50362112D7C7023206A40D, 76 psl.

2 http://www.hansel.fi/annualreport/, 2012 m. Hansel veiklos ataskaita.

2 http://www.hansel.fi/en; http://www.ski.dk/viden/Sider/SKI-in-English.aspx; http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kgkgqv703xw.pdf?expires=1384421974&id=id&accname=guest&checksum=4AA37E
E36C3258C654B48CA42CC33312; K.Serpytis daktaro disertacija ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos
valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas)”, 146 psl.

30 K.Serpytis daktaro disertacija ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)”, 31-32 psl.

My Serpytis Daktaro disertacija ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)”, 101 psl.
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pasibaigus preliminariyjy sutarciy galiojimui, atsizvelgusi j pajamas ir iSlaidas sprendzia, ar rengti
nauja ty paciy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo konkursasz.

Pelno gavusi CPO turi jvertinti PO poreikj tam tikroms prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti,
centralizuoty viesyjy pirkimy apimties kitima, nustatyta administravimo mokescio dydj ir numatomas
iSlaidas savo veiklai vykdyti. Jei prieinama iSvada, kad CPO pajamos ir iSlaidos ateinanciais metais kis
nedaug, gali bati priimtas sprendimas sumazinti is tiekéjy renkama administravimo mokest;. Tai gali
turéti jtakos ir tiekéjy silomy prekiy, paslaugy ir darby kainy mazinimui>.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. Lietuvoje jsigaliosianti nauja VP] redakcija®* jpareigos PO naudotis CPO.
Toks pakeitimas lems sudaromy sutarciy ir PO skaiciaus bei sutarciy vertés didéjima. Manome,
kad dél padidéjusio darbo kravio prireiks daugiau CPO personalo, o nuolat pleciant CPO.It
katalogo asortimentg didés CPO islaidos preliminariosioms sutartims administruoti. Sie veiksniai
lems didéjantj CPO poreikj gauti daugiau lé3y is valstybés biudzeto.

Norint taupyti valstybés biudzeto [é3as ir pakeisti Lietuvoje pasirinktg CPO finansavimo modelj,
reikia atsizvelgti j tai, kad Sis modelis gali turéti ir teigiamy, ir neigiamy pasekmiy. Pradétas
taikyti administravimo mokestis tiekéjams gali turéti neigiamos jtakos prekiy, paslaugy ir darby
kainoms, nes tiekéjai mokestj gali jskaiciuoti | kaina. Kadangi PO finansuojamos valstybés
biudzeto IéSomis, jos bus netiesiogiai naudojamos CPO finansavimui kaip administravimo
mokestis. Ilgalaikéje perspektyvoje, didéjant pirkimy apimtims, galima tikétis finansinés naudos,
administravimo mokescio ir kainy mazéjimo.

Pazymeétina, kad administravimo mokescio mazinimas priklauso nuo sudaryty sutaréiy vertés:
kuo didesné sudaryty sutariy verté, tuo didesné tikimybé, kad bus padengtos CPO patirtos
i$laidos tam tikros kategorijos pirkimy organizavimui ir preliminariyjy sutaréiy administravimui®.
Jei CPO, rinkdama administravimo mokestj i$ tiekéjy, pradés gauti pelna, Sis mokestis turés bati
mazinamas®. Kiekvienos kategorijos pajamos ir i$laidos leis jvertinti, ar CPO veikla efektyvi, ar
pirkimai naudingi, ar reikia centralizuoti silomy prekiy, paslaugy ir darby pirkima®’.

CPO pasirengimas finansavimo modelio pokyciams néra tinkamas

Nagrinéjant degaly, biuro reikmeny ir vaisty tiekimo per CPO preliminariyjy sutarciy salygas dél
administravimo mokescio, nustatyta, kad CPO jau atliko paruoSiamuosius darbus dél
finansavimo modelio keitimo. Visose minéty prekiy preliminariosiose sutartyse jtvirtinta salyga,
kad teisés aktais nustatyta jkainj uz CPO teikiamas paslaugas mokés tiekéjas.

Preliminariosiose sutartyse administravimo mokestis vadinamas valdymo mokes¢iu, o salygos
dél mokescio jvedimo Siose sutartyse néra aiskios ir suvienodintos. Tik preliminariojoje sutartyje
dél vaisty tiekimo jtvirtinta valdymo mokescio sagvoka, detaliai numatyta jo mokéjimo tvarka. Joje
nurodyta, kad valdymo mokestis — tiekéjo CPO mokama suma laikantis Sios sutarties nuostaty.

32 http://www.ski.dk/viden/Sider/SKI-in-English.aspx

3 http://www.hansel.fi/annualreport/#/6/

34 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=4586778&p_tr2=2, 15 straipsnis.

B Serpytis Daktaro disertacija ,Viedujy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)”, 129 psl.

36 Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lieuvoje studija, Vilniaus universitetas,
http://www.ukmin.lt/web/It/viesuju_pirkimu_politika/vp_analizes_tyrimai_studijos

37 K Serpytis Daktaro disertacija ,Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei vertinimas (Lietuvos atvejo
tyrimas)”, 125 psl.
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Atsiradus pareigai mokéti valdymo mokestj, baty mokama uz CPO suteikiamy el. priemoniy
naudojima, palaikyma ir jomis teikiamy paslaugy tobulinima.

Tiek valdymo mokescio savokos iSaiskinimas, tiek uzsienio Salyse paplitusi praktika leidzia daryti
iSvada, kad administravimo mokestj uz galimybe naudotis CPO paslaugomis turéty mokeéti
tiekéjas. Pazymétina, kad CPO preliminariosiose sutartyse numaté dar viena salyga, kad CPO gali
keisti preliminariosios sutarties kaing nustatyto jkainio dydziu, t. y. savarankiskai ja didinti.

Pavyzdys

Preliminariojoje sutartyje dél vaisty nurodyta, kad mokestis pridedamas prie tiekéjo sidlomos
kainos, t. y. CPO.It kataloge CPO padidina tiekéjo preliminariosios sutarties kaina atitinkamu
mokescio dydziu. Preliminariosiose sutartyse dél degaly | talpyklas ir dél biuro reikmeny
nustatyta, kad kaina gali bati didinama dél mokescio jvedimo, o preliminariojoje sutartyje dél
automobiliy degaly degalinése numatyta, kad teisés aktuose nustacius jkainj uz CPO teikiamas
paslaugas, Sios sutarties nuolaida gali bati mazinama nustatyto jkainio dydziu.

Tai reiskia, kad PO, jpareigotos naudotis CPO.It katalogu, atsiduria nepalankioje padétyje, nes,
jvedus administravimo mokestj, CPO padidins prekiy, paslaugy ir darby kainas. Jas padidinus,
administravimo mokestj mokés ne tik tiekéjas, bet ir PO.

VSl CPO LT dél administravimo mokescio pateikia priestaringga nuomone. CPO sutinka, kad
preliminariyjy sutarciy salygose numatyta pareiga mokéti administravimo mokestj skirta tiekéjams.
Tadiau teigia, kad butina nustatyti ir preliminariosios sutarties kainos perskaiciavimo tvarka, nes,
teisés aktais pakeitus CPO finansavimo modelj ir jvedus mokestj tiekéjams, jau pasirasyty
preliminariyjy sutarciy salygos, jskaitant ir kainos nustatymo tvarka, negalés bdti keiCiamos visg
sutarties galiojimo laikotarpj. CPO nuomone, Sis mokestis neiSvengiamai bus padalytas tarp tiekéjo
ir PO, nes tiekéjas pasitlyma tureés jskaiciuoti j prekiy, paslaugy ar darby kaina.

Misy nuomone, preliminariyjy sutarciy salygos dél tiekéjy sitlomos kainos keitimo CPO
iniciatyva, jvedus administravimo mokestj, yra perteklinés, nes dar néra priimti teisés aktai dél
administravimo mokescio jvedimo, o numatytos preliminariyjy sutarciy salygos yra keiciancios
planuojamo finansavimo modelio esme. Preliminariyjy sutaréiy salyga, tiekéjams leidzZianti
nutraukti preliminarigsias sutartis, jei jvestas mokestis jy netenkina, yra pakankama priemoné,
apsauganti tiekéjus nuo galimy nepalankiy salygy ir leidZianti apsispresti, ar toliau dalyvauti
centralizuoty viesyjy pirkimy konkursuose pagal pasirasytas preliminarigsias sutartis.

Manome, kad jvedus administravimo mokestj, ne CPO, o patys tiekéjai turi spresti, ar mokestj uz
naudojimasi CPO paslaugomis jie mokés nekeisdami sidlomy prekiy, paslaugy ir darby kainos, ar ja
didins. CPO neturi savarankiskai didinti preliminariyjy sutarciy kainy ir taip veikti tiekéjy pasirinkimo.
CPO pareiga tinkamai apskaiciuoti administravimo mokest;. Reikia atrasti balansa tarp savo patiriamy
iSlaidy ir nustatomo mokescio, nes jis turi visiskai padengti CPO patiriamas iSlaidas preliminariosioms
sutartims parengti ir administruoti. Be to, mokestis neturi tapti naSta tiekéjams, dél kurio jie
nuspresty nedalyvauti centralizuotose pirkimuose arba buty priversti didinti kainas, o dél to
nuostolius patirty PO.

CPO veiklos tikslas — racionalaus viesojo sektoriaus 1éSy ir administraciniy iStekliy panaudojimo
uztikrinimas vykdant vieSuosius pirkimus (pelno siekis negali bati CPO tikslu). Kaip minéta, nuo
2014 m. sausio 1 d. numatomas didesnis CPO darbo kravis, poreikis didinti personalg, o nuolat
pleciant CPO.t katalogo asortimentg, turés bati didinamas ir CPO finansavimas. ]pareigojus PO
naudotis CPO paslaugomis, sudaroma dirbtiné pasidla, taciau tai neturi tapti kliatimi CPO efektyviai
organizuoti savo veikla, siekiant uztikrinti racionaly biudzeto 1éSy panaudojima.
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Manome, kad atsizvelgus j CPO suteiktg vieSosios jstaigos statusa, ES Saliy nariy geraja praktika ir
Lietuvoje atliktas vieSyjy pirkimy centralizavimo analizes, reikia keisti CPO finansavimo model; ir
atsisakyti finansavimo i$ valstybés biudZeto. Reikéty jvesti finansavimo modelj, kad CPO veiklos
administracinés islaidos ir 1éSos veiklos plétrai baty padengiamos renkant administravimo mokest; i$
tiekéjy. Jis skaiCiuojamas nuo sudaryty pagrindiniy sutarciy vertés kiekvienoje kategorijoje.

Atsizvelgiant j ES valstybiy nariy geraja praktika, paprastai nustatomas ne didesnis nei 2 proc.
administravimo mokestis, skai¢iuojamas pagal kiekvieng kategorija. Toks procentas gali bati
maksimalus preliminariyjy sutarCiy rengimo ir administravimo iSlaidoms padengti, kad labai
nepadidéty sitlomy prekiy, paslaugy ir darby kainos. CPO galéty lanksciau reaguoti j besikeiciancia
vieSyjy pirkimy situacijg ir siekti racionalaus vieSojo sektoriaus léSy panaudojimo, parengusi CPO
iSlaidy paskaiciavimo ir viesujy pirkimy poreikio nustatymo metodika.

Manome, kad finansavimo modeliui pakeisti turi bati nustatytas pereinamasis laikotarpis: jo pradzioje
mokestis buty renkamas tik naujai kuriamose ir atnaujinamose pirkimy kategorijose, kai skelbiami
konkursai tiekéjams dél naujy preliminariyjy sutarciy pasiraSymo. Tai leisty pereiti nuo finansavimo i$
valstybés biudZeto prie finansavimo renkant administravimo mokestj i$ tiekéjy. SiGlomas
pereinamasis laikotarpis reikalingas, kad CPO turéty pakankamai laiko priderinti preliminariyjy
sutarciy salygas prie naujo finansavimo modelio ir pasirengti tinkamai taikyti mokest;.

2-ojo audito departamento direktore Zita Valatkieneé

Vyriausiasis valstybinis auditorius Laurynas Bilkis

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;

Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai;

VS] CPO LT.

Auditas atliktas, vykdant 2013-06-03 pavedima Nr. P-20-8-1
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Laurynas Bilkis (grupés vadovas)

Rita Buidoviené

Mindaugas Valancius (iki 2013-09-03)

Liudvikas Smilgevicius (nuo 2013-10-02)

Aisté Sidagyté (nuo 2013-08-06)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Centralizuoti viesieji pirkimai”
1 priedas

Dinaminés pirkimo sistemos veikimo schema

N o . I etapas: Tiekéjy kvalifikacijos vertinimas dél DPS (15 d.)
Tiekéjai pateikia pasitilymus
(kvalifikacija patvirtinancius
dokumentus), kuriuos vertina

CPO; jei kvalifikacija
atitinka, jiems leidziama | AmEE
dalyvauti DPS.

11 etapas: Tiekéjy konkreciy pasitilymy pateikimas su kainomis dél preliminariyjy sutarciy
Tiekéjai pateikia konkrecias Slljldarymo
. n n
prekiy, paslaugy ar darby
kainas ir, jei laimi konkursg,
su jais CPO sudaro

preliminarigsias sutartis. Jos
sudaromos kas 6 mén. ar 1 | 6 men. arba | metai 6 men. arba | metai 6 men. arba | metai 6 mén. arba 1 metai

metai.

111 etapas: Tiekéjy varzymasis dél PO uzsakymy (2-3 d.)

6 mén. arba 1 metai >

ﬂ Tiekéjo pasiilymas

CPO kataloge PO skelbia
prekiy, paslaugy ar darby
jsigijimo konkursg. DPS
esantys tiekéjai varzosi ir,
jei laimi, sudaro sutartis su
PO.

e

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal V& CPO LT duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Centralizuoti viesieji pirkimai”
2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas - centralizuoti viesieji pirkimai.

Audito tikslas — jvertinti, ar vykdant centralizuotus vieSuosius pirkimus per CPO uztikrinamas
racionalus vieSojo sektoriaus 1éy ir administraciniy iStekliy panaudojimas.

Audito subjektas - Lietuvos Respublikos Ukio ministerija, VS] CPO LT, perkanciosios
organizacijos™.

Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 metai ir 2013 m. 10 ménesiy.
Audito procediiros ir metodai

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos badai ir audito proceddros parinktos
atsizvelgus j audito mastg ir tikslus, galimy informacijos Saltiniy geografinj iSsidéstyma ir
numatyta laika.

Mazindami audito rizika, auditui reikalingg informacija rinkome i$ skirtingy nepriklausomy
informacijos Saltiniy. Duomenis ir informacijg surinkome rastu, elektroniniu pastu ar
kalbédamiesi su specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo, apklausos ir analitinio
jvertinimo proceduras.

Produkty grupiy ir perkanciyjy organizacijy atrankai naudojome statistinj piniginio vieneto
atrankos metoda ir nestatistinj — atranka pagal profesinj sprendima.

Panaudojus piniginio vieneto atrankos metodg ir jvertinus bendras 2012 m. prekiy, paslaugy ir
darby pirkimy vertes (Lt) bei pirkimy skaiciy (vnt.), buvo atrinktos Sios prekiy kategorijos: vaistai,
degalai ir biuro reikmenys. Be to, atliekant Siy prekiy atranka, buvo pritaikytas ir atrankos pagal
profesinj sprendima metodas.

Atrenkant prekiy kategorija — biuro reikmenys (kanceliarinés prekeés, higieninis popierius, buities
ir elektros prekeés, spausdintuvy ir kopijavimo aparaty eksploatacinés medziagos ir biuro
popierius), buvo atsizvelgta j gautus perkandiyjy organizacijy nusiskundimus dél tiekéjo Nr. 1
pateikty biuro prekiy po jvykusio pirkimo ir sutarties sudarymo, t. y. tiekéjas pristatydavo ne
tokias prekes, kokias perkanciosios organizacijos buvo nusipirkusios: skyrési jy kaina ir kokybe,
dél ko reikédavo Sias prekes grazinti. Buvo pasinaudota ir 1-ojo audito departamento finansinio
(teisétumo) audito pateikta informacija dél maZos vertés pirkimy Zemés akio ministerijoje pagal
2010 m. sudarytas sutartis su tiekéju Nr. 1. Auditoriai nustaté, kad ministerija pirko kitas prekes,
nei sutartyje numatyta, kita jy kiekj ir didesnémis kainomis. Pazymétina, kad kopijavimo
popieriui, kanceliarinéms ir kitoms sutartyje nenumatytoms prekéms ministerija galéjo iSleisti
25,2 tukst. Lt, o faktiskai iSleido 217,2 tdkst. Lt.

Atrenkant prekiy kategorijg — vaistai, buvo atsizvelgta | Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM)
pateikta informacija, kurioje nurodyta, kad ministerija, 2012 m. iSnagrinéjusi 60 Lietuvos ligoniniy
vaisty viesyjy pirkimy, vykdyty per CPO, rezultatus, nustaté, kad ligoninés léSy nesutaupé ir
atlikusios Siuos pirkimus, racionaliai tam skirty 1éSy nepanaudojo. CPO, jvertinusi SAM pateikta
informacija, pazyméjo, kad ministerija iSskyré vienetinius atvejus, kurie esamos situacijos

%8 perkanciosios organizacijos — institucijos, jstaigos, jmoneés, kiti viesieji ir privatieji juridiniai asmenys, jeigu jie atitinka
Viesyjy pirkimy jstatymo 4 str. reikalavimus.
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neatspindi, o didzigja dalj gydymo jstaigy pirkimai per CPO tenkina. Be to, dalis SAM pateiktos
informacijos yra netiksli arba neteisinga.

Atrenkant prekiy kategorija — degalai, buvo atsizvelgta j tai, kad 2013 m. jsigaliojusios
preliminariosios sutartys dél automobiliy degaly degalinése tiekimo buvo sustabdytos dél
teismo pritaikyty laikinyjy apsaugos priemoniy. Tiekéjas Nr. 2 kaip ieSkovas 2012 m. gruodzio
mén. kreipési j teisma su ieskiniu atsakovui CPO (VSI CPVA) dél perkanciosios organizacijos
sprendimo panaikinimo. Tiekéjas Nr. 2 prasé pripazinti negaliojan¢iu CPO 2012 m. lapkri¢io 19 d.
sprendima laimétojais pripazinti pirmos pirkimo dalies pasitalymy eilés 1-6 numerius. Tiekéjo
Nr. 2 pasitlymas atitiko reikalavimus ir pagal ekonominio naudingumo kriterijy pirmoje pirkimo
dalyje buvo 7 vietoje. CPO, vadovaudamasi pirkimo dokumentuose numatytomis sglygomis,
laimétojais pripazino ir preliminarigsias sutartis pasirasé su 1-6 vietose esanciais tiekéjais. Kol
vyksta teisminis gincas, perkanciosios organizacijos neturi galimybés pasinaudoti elektroniniu
CPO.It katalogu ir jsigyti reikiamus kiekj automobiliy degaly degalinése. Tokia padétis tesis iki
tol, kol pasibaigs teisminis gincas, o perkanciosios organizacijos, savarankiskai organizuodamos
konkursus, patirs gerokai didesnes laiko ir finansines sanaudas.

Atrinke prekiy kategorijas, perkanciasias organizacijas atrinkome pagal vertinimo kriterijus:

= 2010-2013 m. SeSiy ménesiy laikotarpiu i$ tiekéjo Nr. 1 jsigyty biuro prekiy verteé;

= SAM Farmacijos departamento atliktos 2012 m. analizés ,Vaisty pirkimai per CPO", vaisto
pavadinimas ir jo minimali bei maksimali kaina perkant per CPO ir vieSujy pirkimy badu;

® 2013 m. neatlikti degaly pirkimai per CPO, teismui pritaikius laikingsias apsaugos priemones,
t.y. sustabdzius CPO pasirasyty preliminariyjy sutarciy su degalinémis galiojima.

Pagal nurodytus vertinimo kriterijus atrinkome keturiolika PO (VI ,Regitra”, Vilniaus universitetas,

Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisariatas, Vilniaus miesto klinikiné ligoniné, Vilniaus

universiteto ligoninés Santariskiy klinikos, Respublikiné Kauno, §akiu, Raseiniy, Klaipédos

jarininky, Palangos reabilitacijos, Regioniné TelSiy, Naujosios Akmenés, Respublikiné Panevézio,

Pasvalio ligoninés). Audito proceddiras atlikome nuvyke j vieta: tikrinome reikiamus dokumentus

ir apklauséme viesuyjy pirkimy specialistus.

Visos sumos ataskaitoje pateiktos su PVM.

Centralizuoty vieSyjy pirkimy valdymo informacinés sistemos (CPO IS) kdrimo ir jdiegimo

paslaugy proceso neauditavome, o analizavome $Siy paslaugy vélavimo priezastis.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Centralizuoti viesieji pirkimai”
3 priedas

VS] CPVA turto ir jsipareigojimy perdavimas VS] CPO LT

Data Pavadinimas Perdavé Priémé Pastabos
2013-01-23 Susitarimas dél projekto CPVA CPO LT Perduota B tipo tarnybinés
VP1-4.2-VRM-03-V-01-087 L. Kasubiené J. Kuklieriené stotys ir programiné jranga
[éSomis jsigyto turto
perdavimo
2013-01-28 | Turto panaudos sutartis Nr. CPVA CPO LT Perduota kompiuteriné jranga,
2013/4-1-1 ir priedas L. Kasubiené J. Kuklieriené baldai ir pan.
perdavimo - priémimo aktas
2013-02-25 2013-02-25 jsipareigojimy CPVA CPO LT Ir CPO IS karimo ir diegimo
(reikalavimy perleidimo ir L. KaSubiené | J. Kuklieriené paslaugy sutartis su BBC
skolos perkélimo) perleidimo
sutarties priedas
2013-02-28 | Projekto VP1-4.2-VRM-03-V- CPVA CPO LT Atsizvelgta j LRV 2007-01-19
01-087 léSomis jsigyto turto | L. KaSubiené J. Kuklieriené nutarima Nr. 50 ,Dél
nuosavybés teisiy perdavimo centralizuoty viesyjy pirkimy
- priémimo aktas vykdymo”. Perduota CPO
elektroninis katalogas, iseities
kodai, kontrolés sistema,
tarnybiniy stociy
infrastruktdros duomeny
kopijy prisijungimo prie CPO
tarnybiniy stociy infrastruktdra
2013-03-01 CPVA ir CPO LT CPVA CPO LT CPVA nuo 2013-03-01
jsipareigojimy (reikalavimy L. Kasubiené | J. Kuklieriené | perleidzia visus jsipareigojimus
perleidimo ir skolos V3] CPO LT pagal perdavimo
perkélimo) perleidimo akta. Faktiskai perduotos
sutartis Nr. 2013/4-2-2 preliminariosios sutartys
2013-03-07 | Isipareigojimy (reikalavimy CPVA CPO LT Vadovaujantis LRV 2007-01-19
perleidimo ir skolos L. KaSubiené | J. Kuklieriené nutarimu Nr. 50, 2013-02-15
perkélimo) perleidimo ESF agentaros papildomu
sutartis be Nr. susitarimu CPO perleido visus
jsipareigojimus VS] CPO LT
pagal CPVA sudarytas sutartis,
tarp jy ir CPO IS karimo ir
diegimo paslaugy sutartis su
BBC
2013-03-21 | UM jsakymas Nr.4-231 - CPO CPO LT CPO LT UM VP politikos sk. vyr. spec.
LT direktoriaus atleidimo ir | J. Kuklieriené K. Serpytis D. Vedrickas jpareigotas
reikaly perdavimo aktas dalyvauti perduodant
buhalterinés apskaitos ir
atskaitomybés duomenis ir
asmens byly sarasa.
2013-03-25 | FM jsakymas Nr. 3K-081 Deél CPVA CPO LT Vadovautasi: V§] 10 str. 1 d. 8
CPVA neatlygintinai IT + p. 8 d.; CPVA jstaty 28.8 ir 38
elektroninés informacinés p.; LRV nutarimais 2009-10-14
sistemos ir visos sistemos Nr. 1K-434 ir 2009-10-14
programinés jrangos Nr. 1333. Perduota tarnybinés
perleidimo VS CPO LT stotys su programine jranga
2013-03-25 | CPO kompensuoja CPVA uz CPVA CPO LT Kompensuotiny sanaudy
naudojimasi istekliais pagal suvestiné 6405,77 Lt
panaudos sutartj
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2013-04-29 CPO LT reikaly perdavimo CPOLT CPO LT Perduodamas ir projektas VP1-
aktas K. Serpytis R. Cerniauskas 4.2-VRM-03-V ,Viesojo
administravimo subjekty
sistemos tobulinimas”. Byla (1
vnt.). Akto 3.9 p. perduotas
projektas VP1-4.2-VRM-03-V,
reikalai priimti be pastaby

2013-06-11 | Projekto VP1-4.2-VRM-03-V- CPVA CPO LT Vadovautasi CPVA ir CPO LT
01-087 lédomis jsigyto turto | L. Kadubiené | R.Cerniauskas susitarimais 2013-01-23

nuosavybés teisiy Nr.2013/4-2 dél projekto VP1-

perdavimo-priémimo aktas 4.2-VRM-03-V-01-087 léSomis

jsigyto turto perleidimo;
papildomais 2013-02-15
Nr. VP1-4.2-VRM-03-V--01-
087/P3 dél 2011-03-18
projekto CPVA CVP valdymo
sistemos karimo ir diegimo
finansinés sutarties Nr. VP1-
4.2-VRM-03-V-01-087
pakeitimo, FM 3013-03-25
jsakymu Nr. 3K-081. Perduotos
tarnybinés stotys su
programine jranga

Saltinis — Valstybés kontrolé Ukio ministerijos, V&] CPVA, V&] CPO LT duomenimis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Centralizuoti viesieji pirkimai”
4 priedas

Agile principai

1 pav. Agile principai — programuotojo darbai

Testavimo kodas anksciau nei realizacija
Privalumas — mastymas i$ vartotojo pusés

Ziniy paplitimas Testavimu pagristas
Specializacijos iSlieka > IOgRIRias \
_Programavimas Kodo perdarymas
poroje (refactoring)

Paprastas dizainas ) T
g Struktdros keitimas, nekeiciant
iSorinio funkcionalumo

KISS Vaistas nuo kodo degradavimo
Spresti Sios dienos problemas '

m

Saltinis — http://vaidila.vdu.lt/~i5dasi/se2/paskaitos/05_programavimas.pdf

2 pav. Agile principai — komandinis darbas

B 'E-f;ak-iyviausia, kai visi projekto nariai dirba vienoje patalimrjé' h
] Dirbant “karo salygom” darbo naSumas padvigubéja

(" Bet kuris komandos narys gali dirbti

prie skirtingy projekto daliy J— Atvira darbo -~~~
g vieta \
I // Realizacijos
Bendra nuosavybé Testavimu pagristas standartai - 'étilius
/ programavimas ™ Dokumentacija
Programavimas Kodo perdarymas ‘\éahlonai
poroje (refactoring) SRR -

. Paprastas dizainas
Nuolatiné Pastovus

'"“?‘{’a"”a\ /darbo greitis
) S Metafora/Vizija _‘." -
" Centralizuotas kodo saugojimas B __Laiko nepasiskolinsi i$ rytdienos _
Automatizuotas konstravimas B
| Integraciniai testai |
T " Projekto vizija
. Sistemy pavadinimai yra sudedamosios vizijos paveikslo dalys !

Saltinis — http://vaidila.vdu.lt/~i5dasi/se2/paskaitos/05_programavimas.pdf
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3 pav. Agile principai — visy projekto nariy darbai

¢ ‘J’al:l_c_itojo isu_:-_rijos veréiamos B é}éi_t_a__a_t_s_a_;;;r;oj
testais aprasancdiais kontraktus | | UZsakowvas ir programuotojas

UzZsakovas — «’}')" _neatsiriboja nuo problemuy

Komandos naws\ ‘Daznas reikalavimy N
Vartotojo | rinkimas |
Priégmimo " - v ¢ She . s !

Atvira darbo istorijos © Savalaiké detalizacija |
testai .

/.———" vieta "——.\
Realizacijos

Bendra nuosavybé Testavimu pagristas standartai
— programavimas —\
Vieninga komanda Programavimas Kodo perdarymas
d poroje (refactoring)
P Paprastas dizainas

_- | E—— _Ntu OIat"T.e P Pastovus
Nuolatinie in egracl]a\___‘-_ -_____/darba greitis
bendravimas Iteracijos MetaforaVizija

Isleidimo planas

M?zq versiy M-az"l.[ daliy planavimas
——————— - isleidimas itinis i ini
.Relkalawmal e 1 Kassavaitinis jvertinimas

.Dlzamas , e — e
iReaIizacija | UZsakovas mato pakeitimus
’.]'Fstavimas i Pro?ramuotojui pateikiami ivertinimai

Saltinis — http://vaidila.vdu.lt/~i5dasi/se2/paskaitos/05_programavimas.pdf

4 pav. Agile vertybés

BENDRAVIMAS PAPRASTUMAS
UZsakovas —
komandos narys‘\
o / Vartotojo
Priéemimo: Atvira darbo istorijos
testai

/ vieta \
Realizacijos

Bendra nuosavybe Testavimu pagristas standartai

- programavimas ~
Vieninga komanda Programavimas Kodo perdarymas

porole AG I LE (refactoring)
Nuolatine Paprastas dizainas Pastovas
integraci |Ja\ /darho greitis

lteracij ]DS Metafora/Vizija
ISleidimo planas
Maz'L[ versiju
isleidimas
ATSAKOMOJI REAKCIJA NUSITEIKIMAS

Saltinis — http://vaidila.vdu.lt/~i5dasi/se2/paskaitos/05_programavimas.pdf
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Valstybinio audito ataskaitos

.Centralizuoti viesigji pirkimai*
5 priedas

Elektroninio katalogo CPO.It vystymasis 2007-2013 m. laikotarpiu

Eil. Metai, Katalogo papildymas
Nr. meénuo
1. 2007-10 | Katalogo paleidimas su biuro reikmeny ir kompiuterinés jrangos kategorijomis
2009 metai
2. 2009-03 Degalai degalinése (nauja kategorija)
3. 2009-04 Judrusis rySys (nauja kategorija)
4. 2009-08 Pastaty modernizavimas ir techniné priezitra (2 naujos kategorijos)
2011 metai
5. 2011-01 Vaistai (nauja kategorija)
6. 2011-05 Kompiuterinés jrangos kategorijos atnaujinimas (patobulinta specifikacijos
struktdra, jos atvaizdavimas kataloge, patobulinta uzsakymo forma)
7. 2011-10 Biuro reikmeny kategorijos atnaujinimai (patobulinta specifikacijos struktara,
jos atvaizdavimas kataloge)
2012 metai
8. 2012-01 Degaly kategorijos atnaujinimai (galimybé pirkéjui pasirinkti pasitlymo
vertinimo blda - maziausia kaina arba ekonominis naudingumas, atnaujintas
uzsakymo krepselio atvaizdavimas)
9. 2012-05 | Kompiuterinés jrangos kategorijos atnaujinimas (skaic¢iuojami nesudalyvavimo
konkurse atvejai, galimybé tiekéjams bet kuriuo metu redaguoti siilomas
prekes)
10. 2012-09 Degalai talpyklose (nauja kategorija)
11 2012-10 Biuro reikmeny kategorijos atnaujinimai (skai¢iuojami nesudalyvavimo
konkurse atvejai, galimybé tiekéjams bet kuriuo metu redaguoti siilomas
prekes)
12 2012-12 Elektros energija (nauja kategorija)
2013 metai
13. 2013-02 Pastaty modernizavimo kategorijos atnaujinimas (patobulinta specifikacijos
struktdra, jos atvaizdavimas kataloge, patobulinta uzsakymo forma)
14. 2013-04 Statyby techninés priezitros kategorijos atnaujinimai (pataisytas uzsakymo
krepselio atvaizdavimas, atsisakant papildomy statybos objekto aprasymo
lauky)
15. 2013-05 Pirkimy pagal jgaliojima sutarties parengimo jrankis
16. 2013-06 Energetiniai sertifikatai (nauja kategorija)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal V& CPO LT duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Centralizuoti viesigji pirkimai*

6 priedas

Tiekéjo Nr. 1 pasitlymo uzimtos vietos biuro reikmeny tiekimo

konkursuose 2009-2012 m. laikotarpiu

l

Preliminariosios | Preliminariosios S . Laiméjusiy Tiekéjo Nr. 1
. . Tiekéjy/dalyviy S . o
Konkursas sutarties sutarties .y tiekéjy/dalyviy pasitlymo
. skaicius L. .. .
sudarymo data pabaigos data skaicius uzimta vieta
Dél kanceliariniy 2009-06-08 2011-08-08 20 5 1
prekiy tiekimo
Dél kanceliariniy 2009-10-06 2011-10-06 8 7 1
prekiy tiekimo
Dél biuro 2011-01-17 2012-10-10 12 8 3
popieriaus
tiekimo
Dél biuro 2011-10-03- 2012-10-07
reikmeny 2011-10-07
tiekimo:
kanceliarinés 13 6 1
prekés
tualetinis 13 5 1
popierius ir kt.
buities, elektros 13 5 1
prekés
eksploatacinés 13 4 2
medziagos
Dél biuro 2012-11-05 2013-11-05
reikmeny
tiekimo:
kanceliarinés 20 7 1
prekés
tualetinis 20 7 2
popierius ir kt.
buities, elektros 20 5 1
prekés
eksploatacinés 20 5 1
medziagos
biuro popierius 20 8 1
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal V] CPO LT duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Centralizuoti viesieji pirkimai”
7 priedas

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas,
.. kur|§m Veiksmas / Priemonés / ngomengcuos
Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
Komentarai .
rekomenda terminas (data)
cija
1. Siekiant nustatyti  prekiy, | Lietuvos Vadovaujantis vieSosios 2014 m. 1V ketv.
paslaugy ir darby centralizavimo | Respublikos | jstaigos CPO LT jstaty,
poreikj ir pasirengti galimam CPO | Okio patvirtinty Gkio ministro 2012
finansavimo  modelio  keitimui, | ministerijai | m. lapkric¢io 9 d. jsakymu Nr. 4-
sukurti metodika, skirta apskaiciuoti 1080, 21.3 punktu ,nustato
administravimo  mokestj,  kuris paslaugy, darby bei
priklauso nuo kiekvienos CPO.It produkcijos kainas ir tarifus ar
katalogo kategorijos diegimo ir ju nustatymo taisykles” bus
administravimo islaidy patvirtintos vieSosios jstaigos
CPO LT teikiamy paslaugy
kainy nustatymo ir taikymo
taisyklés.
2. Numatyti prevencines priemones, | Lietuvos Sukurti metodika, leidZianciag 2015 m. II ketv.
leidziancias iSvengti centralizuoty | Respublikos | apskaiciuoti valstybés
viesyjy pirkimy procedary | Gkio sutaupymus dél viesujy
stabdymo pasekmiy ministerijai | pirkimy vykdymo per vieSosios
jstaigos CPO LT, atliekancios
centralizuoty viesujy pirkimy
funkcijas, elektroninj kataloga.
3. Siekiant uztikrinti, kad antros | Viesajai Sukurti perkanciyjy 2014 m. IV ketv.
kartos CPO.lt katalogas buaty | jstaigai organizacijy komunikavimo ir
patogus ir naudingas visiems | CPO LT informavimo priemones dél
vartotojams: problemy atliekant pirkimus

3.1. sukurti perkanciyjy organizacijy
apklausos sistemag dél problemy
atliekant pirkimus per CPO ir
netinkamo sutarciy, sudaryty tarp
tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy,
vykdymo ir imtis priemoniy Siy
problemy sprendimui;

3.2. igyvendinti priemones,
didinanc¢ias  konkurencijg  tarp
tiekéjy (galimybe pirkimus vykdyti
susijungus kelioms perkanciosioms
organizacijoms ir galimybe pacioms
perkanciosioms organizacijoms
jrasyti virSutine norima kaing visose
kategorijose);

3.3. numatyti galimybe pratesti
pagrindine sutartj tarp tiekéjo ir
perkanciosios organizacijos

per CPO LT ir netinkamo
sutarciy, sudaryty tarp tiekéjy
ir perkanciyjy organizacijy,
vykdymo (uztikrinant
iSaiskinima dél kompetencijy
paskirstymo vykdant pirkimo
sutartj ir jg kontroliuojant, taip
pat informacijos pateikima
Viesyjy pirkimy tarnybai).

Igyvendinant priemones,
didinancias konkurencija tarp
tiekéjy, sudaryti galimybes
perkanciosioms
organizacijoms:

1. vykdyti pirkimus susijungus
kelioms perkanciosioms
organizacijoms (konsoliduoti
pirkimai);
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Subjektas,
. ku”?m Veiksmas / Priemonés / Rfekomen.da.acuos
Rekomendacija pateikta . jgyvendinimo
Komentarai .
rekomenda terminas (data)
cija
2. pacioms perkanciosioms
organizacijoms jrasyti virSutine
uzsakymo kaing ar kiekj;
3. jvertinus moduliy objektus,
numatyti galimybe pratesti
pagrindine sutartj tarp tiekéjo
ir perkanciosios organizacijos.

4, Uztikrinti galimybe | Viesajai Uztikrinti galimybe 2014 m. 1V ketv.
perkanciosioms organizacijoms | jstaigai perkanciosioms organizacijoms
jgyvendinti Viesyjy pirkimy jstatyme | CPO LT jgyvendinti Viesyjy pirkimy
jtvirtinta jpareigojima prekes, jstatyme jtvirtinta jpareigojima
paslaugas ir darbus pirkti per CPO ir prekes, paslaugas ir darbus
nepertraukiamai naudotis CPO.It pirkti per CPO LT ir

katalogu nepertraukiamai naudotis CPO
LT katalogu uztikrinamos
organizacinés priemonés
(planavimas detalizuotas CPO
LT viedujy pirkimy vykdymo
metodikoje ir/arba CPO LT
viesyjy pirkimy plane).

Saltinis — Valstybés kontrolé, Ukio ministerija ir V] CPO LT
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