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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Zemeés akio veikla — veikla, apimanti Zemés tkio produkty gamyba, savos gamybos Zemés Gkio
produkty perdirbima ir i$ jy pagaminty maisto ar ne maisto produkty realizavima, taip pat
paslaugy zZemés ukiui teikima ir (arba) geros agrarinés ir aplinkosauginés Zemés buklés
palaikyma®.

Zemés ukio veiklos subjektas — Zemés tkio veikla arba Zemés wkio ir alternatyvigja veikla
uzsiimantis fizinis ar juridinis asmuo arba fiziniy ar juridiniy asmeny grupé, taip pat Lietuvoje
registruotas uzsienio juridinio asmens filialas, kuriy zemés dkio valda yra jregistruota Lietuvos
Respublikos Zemés Gkio ir kaimo verslo registre’.

Zemés ukio valdos ar iikio ekonominis dydis — dydis, nustatomas bendrajj standartin;
gamybinj pelna padalijus i3 ekonominio dydZio vieneto (EDV)>.

Kontrolés veiksmai — operatyvis patikrinimai, mokestiniai tyrimai ar mokestiniai patikrinimai,
kuriuos VMI atlieka kontroliuodama mokeséiy mokétojus.

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija.

NMA - Nacionaliné mokéjimo agentura prie Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerijos.
PVM - pridétinés vertés mokestis.

GPM - gyventojy pajamy mokestis.

EDV - ekonominio dydzio vienetas, lygus 4 143 Lt.

Valdy registras — Zemés akio ir kaimo verslo registras.

! Lietuvos Respublikos zemés Gkio, maisto kio ir kaimo plétros jstatymas, 2002-06-25 Nr. IX-987, 2 str. 22 d.
2 Ten pat, 2 str. 23 d.
3 Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2010-12-23 jsakymu Nr. 3D-1106 patvirtinto Zemeés tkio valdos ar dkio

Bendrojo standartinio gamybinio pelno ir ekonominio dydzio, iSreiskiamo ekonominio dydzio vienetais, apskaiciavimo
tvarkos apraso 2 p.
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SANTRAUKA

Lietuvoje, kaip ir daugelyje 3aliy, Zemés Gkis sulaukia ypatingo valstybés démesio. Zemdirbiai
traktuojami kaip smulkaus verslo atstovai, vykdantys didelés rizikos versla, kuriam jtakos turi
gamtiniai faktoriai. Viena is valstybés paramos priemoniy Zemés Ukiui — jvairiy mokesciy
lengvaty suteikimas. MokesCio lengvata — tai mokesCiy mokétojui ar jy grupei mokescio
jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis salygomis®.

Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programoje numatyta pertvarkyti mokesciy sistema.
Vienas i$ tokios pertvarkos tiksly — taikyti vien socialiai reikSmingas ir tikslingas mokesciy
lengvatas verslui ir visuomenei bei numatyti tik ekonomiskai pagrjstas, tkio plétra skatinancias,
konkrediy visuomenei reiksmingy tiksly siekianc¢ias mokes¢iy lengvatas®. Taigi mokesciy
lengvatos yra labai svarbus mokesciy politikos instrumentas. Lietuvos mokesciy jstatymuose
nustatytos 25-ios Zemés 0kio srities mokesciy lengvatos, taigi Lietuvoje Zemés Gkio subjektams
yra nustatyti specialis mokesciy rezimai, supaprastintos schemos, arba maziausias pajamas
uzdirbantieji visai atleidziami nuo pajamy mokesciy.

Finansy ministerija kasmet Seimui teikia valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, kurio
aiSkinamajame raste nurodomi duomenys apie negautas pajamas dél mokesciy lengvaty
taikymo. 2012 m. aiSkinamajame raste pateikta informacija apie 274 min. Lt valstybés biudzeto
pajamy netekimus dél vienos Zemés Gkio srities mokesciy lengvatos® taikymo.

Audito metu siekéme jvertinti, ar zemés tkio srities mokesciy lengvatos taikomos rezultatyviai:

® ar zinoma, kiek zemés Ukio veiklos subjekty turi teise taikyti zemés Gkio srities mokesciy
lengvatas;

® ar zinoma, kokios yra deklaruotinos pajamos i$ Zzemés tkio veiklos;

® ar taikomos pakankamos Zemés tkio srities mokesciy lengvaty administravimo priemonés ir
budai.

Zemés tkio politikg formuoja ir vykdo Zemes Gkio ministerija. Valstybés politikos jgyvendinima

finansy srityje formuoja, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Finansy ministerija. Pagrindiné

institucija, atsakinga uz mokesciy lengvaty administravima, yra Valstybiné mokesciy inspekcija’.

Audito iSvados suformuluotos jvertinus ir iSanalizavus audituojamy ir kity subjekty pateiktus
2009-2012 m. duomenis apie zZemeés Ukio veiklos subjektus, zemés tkio srities mokesciy
lengvatas ir jy taikyma.

Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir
objektyvig informacija, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

4 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 2 str. 9 d.
> Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51.

6 Akcizy lengvata, taikoma Zemés tkiui skirtiems degalams.

7 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 15-16 str.
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ISVADOS

Zemes tkio veiklos subjektai j apmokestinimo sistema jtraukti nuo 2009 mety, jiems nustatytos
lengvatinés apmokestinimo salygos. Taciau apmokestinant zemés Gkio veiklos subjektus nebuvo
iSsamiai jvertintos Siy subjekty mokamy mokesciy administravimo priemonés ir badai.

1. Valstybés registruose néra tikslios informacijos, kuri leisty nustatyti asmeny, vykdanciy zemés
akio veikla, skaiciy. Dél Sios priezasties sudétinga jvertinti zemés tkio srities mokesciy lengvaty
taikymo tikslinguma, poveikj Zemés tkiui, biudZeto pajamoms (1 dalis).

2. Nezinomas deklaruotinas zZemeés Gkio veiklos subjekty pajamy i$ Zemés tkio veiklos dydis,
todél apsunkinamas zemés Ukio srities mokesciy lengvaty taikymo masto, jy poveikio biudzeto
pajamoms ir Zemés tkiui vertinimas, o mokesciy lengvatomis gali naudotis asmenys, kuriems jos
nepriklauso (2 dalis).

3. Netikslus duomenys apie Zzemés kio veiklos subjektus ir jy pajamas turi jtakos zemés tkio
veiklos subjekty mokamy mokesciy administravimui, VMI vykdomy kontrolés veiksmy
pagrjstumui ir reikSmingumui, todél Sie subjektai gali bati netinkamai kontroliuojami ir nemokeéti
mokescCiy. Audito metu nustatyta, kad 84 proc. atrinkty fiziniy asmeny NMA ir VMI pateiké
skirtinga informacija apie savo finansine padétj 2009-2012 m.: VMI pateiktose metinése pajamy
deklaracijose jie nurodé 8,7 min. Lt mazesnes apmokestinamasias pajamas iS zemés tkio veiklos
nei NMA pateiktose finansinése ataskaitose (3 dalis).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Zemés akio ministerijai

Siekiant uztikrinti, kad Ukininky Gkiy registre baty aktuali informacija, imtis priemoniy, kad sio
registro duomenys kasmet bty atnaujinami ir kad Siame registre bty jregistruoti faktiskai
veikiantys Gkiai (1 iSvada).

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos

1. Siekiant uztikrinti, kad Zemés Ukio veiklos subjekty pajamos iS Zemés Ukio veiklos baty
deklaruojamos teisingai, nustatyti papildomas mokesc¢iy administravimo priemones ir budus,
vykdyti Zemés tkio veiklos subjekty pajamy is Zemés tkio veiklos kontrole (2, 3 iSvados).

2. Jvertinti ataskaitoje nurodyty 37 asmeny® 2009-2012 m. finansinius duomenis, atlikti kontrolés
veiksmus ir nustatyti, ar Sie asmenys teisingai deklaravo apmokestinamasias pajamas i$ zemés
akio veiklos. Atlikti kontrolés veiksmus ir kity asmeny, teikianciy finansines ataskaitas NMA ir
turinciy deklaruoti VMI pajamas i$ Zemés Ukio veiklos, atzvilgiu. Nustacius, kad finansinése
ataskaitose nurodyta neteisinga informacija, apie tai informuoti NMA (3 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 2 priede.

8 . . . .
Dél asmens duomeny apsaugos asmeny sarasas pateikiamas VMI adresuotame raste.
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[ZANGA

Zemeés Ukis yra svarbi ekonomikos $aka visoje Europoje. Istoriskai Zemés akio verslas yra vienas
reikémingiausiy Lietuvoje. Zemeés dkyje 1990 m. buvo sukuriama 28 proc. bendrojo vidaus
produkto, dabar Si dalis sumazéjusi iki 3 proc., taciau iki Siol zemés Ukis musy Salyje sukuria
santykinai didele, palyginti su Europos Sajungos vidurkiu (1,2 proc.), bendrojo vidaus produkto
dali’. Lietuva yra tarp pirmaujanciy valstybiy pagal darbuotojy zemeés tkyje skaiciy — Europos
statistikos biuro duomenimis, nuo 6 iki 10 proc. lietuviy dirba zemés akyje'. Todel zemés tkis
iSlieka ekonomiskai, socialiai ir politiSkai labai jautrus sektorius.

Lietuvoje nuo pat Nepriklausomybés atkarimo pertvarkomo Zemés dkio rémimui buvo
naudojama ir mokesciy sistema. Iki 2009 mety mokescius reglamentuojanciuose nacionaliniuose
teisés aktuose nustatytus kriterijus atitinkantys zemés Ukio veikla vykdantys gyventojai
nemokéjo gyventojy pajamy mokescio, jmonés — pelno mokescio, buvo taikomas lengvatinis 5
proc. PVM tarifas zemés tkio ir maisto produktams bei paslaugoms, vidutines ir smulkesnes
zemés Ukio valdas turintys gyventojai nedalyvavo valstybinio socialinio draudimo ir privalomojo
sveikatos draudimo sistemoje.

Nuo 2009 m. pradéta jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés inicijuota ir Seimo priimtais
sprendimais jteisinta mokesciy reforma. Vykdant Sig reforma Zemés dkio jmonés ir didesniy
akiy™ savininkai buvo jtraukti j nacionalines pelno ir pajamy apmokestinimo schemas. Be to,
buvo panaikintas lengvatinis 5 proc. PVM tarifas Zemés Ukio ir maisto produktams bei
paslaugoms, o emés kio valdas' turintys gyventojai tapo valstybinio socialinio draudimo ir
privalomojo sveikatos draudimo jmoky mokétojais.

Taciau iki Siol zemés tkio veikla vykdantiems gyventojams ir jmonéms yra nustatytos isskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis, ir tai vadinama
mokescio lengvata®. Tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos Sajungos valstybese mokesciy lengvatos yra
viena i§ mokesciy politikos priemoniy. Mazesni mokesciy tarifai ar gaunamy pajamy
neapmokestinimas, pvz., kompensaciniy ir tiesioginiy iSmoky nejtraukimas j mokesciy sistema,
sudaro zemés tkio veiklos subjektams lengvatines tkinés veiklos vykdymo salygas.

Dél mokesciy lengvaty isskirtinumo, mokesc¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio
privalomumo, apmokestinimo aiskumo principy ** uztikrinimo, dél lengvatos sugebéjimo
reguliuoti tam tikra sritj ir jos poveikio butina stebéti ir vertinti Sig mokesciy politikos priemone.
Valstybés kontrolé 2013 m. atliko valstybinj veiklos auditg ,Mokes¢iy lengvatos” ™, kurio metu

% Statistikos departamento duomeny bazés informacija: http://dbl.stat.gov.lt/M2010265, http://dbl.stat.gov.lt/
M2010252 ir http://dbl.stat.gov.lt/M2010254. Zemés ukis — sektorius, kuriam visuomet reikalingi darbuotojai
http://www.15min.lt/naujiena/verslas/verslo-vinis/zemes-ukis-sektorius-kuriam-visuomet-reikalingi-darbuotojai-705-
347294,

10 Zemés Gkis — sektorius, kuriam visuomet reikalingi darbuotojai. http://www.15min.It/naujiena/verslas/verslo-
vinis/zemes-ukis-sektorius-kuriam-visuomet-reikalingi-darbuotojai-705-347294.

1 prie didesniy tkiy priskiriami Gkiai, kuriy ekonominis dydis virsija 14 EDV.

12 7emes akio valdos, kuriy ekonominis dydis yra didesnis nei 2 EDV (privalomojo sveikatos draudimo jmokoms) ar 4
EDV (valstybinio socialinio draudimo jmokoms).

13 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 2 str. 9 d.

14 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 6-9 str.

1 Valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-3-7.
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nustatytas bendras mokesciy lengvaty skaicius, jvertinta skelbiama informacija apie biudzeto
pajamy netekimus dél mokesciy lengvaty taikymo, taciau iki Siol nebuvo atlikta iSsamiy tam
tikros srities mokesciy lengvaty tyrimy. Todél atlikdami audita nagrinéjome, kokios Zemés tkio
srities mokescio lengvatos nustatytos Lietuvoje ir kaip jos taikomos.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais'® ir INTOSAI' audito standartais®®.

Audito procediros ir metodai pateikti ataskaitos 1 priede.

18 patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (valstybés kontrolieriaus
2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).

v Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (angl. International Organization of Supreme Audit
Institutions).

18 3000-asis INTOSAI standartas ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis INTOSAI standartas ,Veiklos audito
gairés: pagrindiniai principai”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

Atlikdami audita nustatéme, kad iS 24-iy mokesciy jstatymy devyniuose numatytos 25-ios zemés
tkio srities mokesciy lengvatos (zr. 3 priedg), 15-oje jstatymy mokesciy lengvaty nera’®. Zemes akio
srities mokes¢iy lengvaty saradas suderintas su Finansy, Zemés tkio ministerijomis ir Valstybine
mokescCiy inspekcija. Audito metu nenagrinégjome mokesciy lengvaty, kurios taikomos visiems
mokesciy mokétojams, jskaitant ir Zemés Ukio veiklos subjektus, iSskyrus GPM lengvatg individualiai
veiklai.

Kaip minéta, Valstybés kontrolé 2013 m. atliko valstybinj veiklos audita ,Mokesciy lengvatos”.
Ivertine Sio audito rezultatus tiek, kiek jie susije su Zemés tkio srityje taikomomis mokesciy
lengvatomis, nustatéme, kad Zemés Ukio srities mokesciy lengvaty taikymo problemos néra
iSskirtinés, palyginti su kitomis mokes¢iy lengvatomis:

= nesuformuluoti aiskas mokesciy lengvaty tikslai;

o 12-os mokesciy lengvaty tikslus galime jzvelgti bendrame teisés akty projekty lydimujy
dokumenty tekste;

o 13-os mokesCiy lengvaty jstatymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose yra nustatytas
bendras jstatymo projekto tikslas, taciau jis néra tiesiogiai susijes su mokescio lengvata.

= vieSai skelbiamas ne visy zemés Ukio srities mokesciy lengvaty poveikis biudzeto pajamoms

(zr. 4 prieda):

o Seimui teikiamo valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamuosiuose rastuose
nurodomi duomenys apie negautas pajamas dél zemés tkio srities mokesciy lengvaty
taikymo: 2009 m. biudzeto pajamy netekimai dél vienos i$ 25 lengvaty sudaré 213 min. Lt,
2010 m. = 211 min. Lt, 2011 m. — 239 min. Lt, 2012 m. — 274 min. Lt.

o audito metu surinkti duomenys apie papildomus biudzeto pajamy netekimus dél keturiy
Zemés ukio srities mokesciy lengvaty taikymo: 2009 m. Sie netekimai sudaré 107 min. Lt,
2010 m. - 133 min. Lt, 2011 m. = 62 min. Lt, 2012 m. — 68 mIn. Lt.

Atsizvelgdami | tai, kad valstybinio audito ,Mokesciy lengvatos” ataskaitoje pateiktos isvados ir
rekomendacijos yra taikytinos ir Sio audito rezultatams, iS§samiau nenagrinéjome, kaip vieSinama
informacija apie Zemés ukio srities mokesciy lengvaty tikslus ir biudzeto pajamy netekimus dél
Siy lengvaty taikymo. Valstybinio audito ,MokesCiy lengvatos” ataskaitoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinimas apims ir Zemés tkio srities mokesciy lengvatas.

Audito metu pagrindinj démesj skyréme Zemés tkio veiklos subjekty skaiciui, jy pajamoms is
zemeés Ukio veiklos ir zemés tkio srities mokesciy lengvaty administravimui.

19 Nustatytos Siy mokesciy lengvatos: pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy mokescio, pelno mokescio, zemés
mokescio, nekilnojamojo turto mokescio, mokescio uz aplinkos terSimga, akcizy. Be to, nustatytos valstybinio socialinio draudimo
ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky lengvatos.

Lengvaty neturi Sie mokesciai: paveldimo turto mokestis, mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise, mokesciai uz
pramoninés nuosavybeés objekty registravimg, valstybés rinkliavos, konsulinis mokestis, Zyminis mokestis, naftos ir dujy istekliy
mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, loterijy ir loSimy mokestis, pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje, gamybos
mokestis cukraus sektoriuje, atskaitymai nuo pajamy pagal Misky jstatyma, papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio issipirkimo mokestis.
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NEZINOMAS ZEMES UKIO VEIKLA VYKDANCIY ASMENU
SKAICIUS

Vertindami Zemés 0kio srities mokesciy lengvatas vadovavomés nuostata, kad Siy lengvaty
taikymo rezultatyvumui yra svarbus zemeés tkio veiklos subjekty skaicius.

Siuo metu asmenys, nusprende vykdyti zemes akio veikla, gali bati registruojami Siuose
registruose, kuriuose kaupiama skirtinga informacija:

= Ukininky tkiy registre;

= Juridiniy asmeny registre;

= Zemeés Gkio ir kaimo verslo registre.

Ukininky akiy registras jsteigtas 1994 m.,, siekiant turéti patikima ir aktualig informacija apie
akininky dkiy Zemés naudojima, pasélius ir derliy, gyvulius ir gyvulininkystés produkcija, taip pat
i$vengti dubliavimo renkant informacija. Sio registro valdytojas buvo Lietuvos statistikos
departamentas. 2003 m. registro valdytoja paskirta Zemés tkio ministerija.

Viena i§ Ukininky dkiy registro paskiréiy — registruoti Lietuvos Respublikos Gkininky dkius, jo
tvarkytojas yra V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras. Siame registre registruojami
tik fiziniai asmenys, nusprende vykdyti zemés Ukio veikla nesteigdami juridinio asmens. Teisés
aktai nenumato prievolés fiziniams asmenims registruotis Ukininky Ukiy registre, todél
registracija yra savanoriska. Be to, fiziniy asmeny, vykdanciy Zzemés tkio veikla, bet neturinciy
profesinio pasirengimo Gkininkauti, Gkiai Siame registre neregistruojami.

Pazymime, kad fiziniai asmenys gali registruotis Ukininky akiy registre ne tik ketindami vykdyti

zemeés Gkio veiklg, bet ir siekdami kity tiksly:

" gauti statybos leidima dkininko sodybai statyti’’, nekeiciant zemés paskirties i Zemés Gkio |
namy valdos;

* gauti teise j akcizy lengvata. Si lengvata turi bati taikoma tik Zemés tkyje naudojamam
gazoliui®.

Taigi Siame registre gali bati uZsiregistrave asmenys, kurie i$ tikryjy nevykdo Zemés Tkio veiklos.

Juridiniy asmeny registras pradéjo veikti 2004 m. Jo paskirtis — registruoti juridinius asmenis.
Juridiniy asmeny registro valdytoja yra Teisingumo ministerija, o tvarkytojas — VI Registry
centras. Siame registre registruojami asmenys, nusprende vykdyti zemes akio veiklg jsteigiant
jvairiy teisiniy formy juridinius asmenis, pavyzdziui, uzdaraja akcine bendrove, Zemés Ukio
bendrove, mazaja bendrijg, individualig jmone ir kt. Juridiniy asmeny registre juridiniai asmenys
registruojami be profesinio pasirengimo apribojimy. Pazymime, kad remiantis Juridiniy asmeny
registru jvertinti, kiek juridiniy asmeny vykdo zemés Ukio veikla, néra galimybés, nes dalis
juridiniy asmeny nurodo, kad numato vykdyti visas leidziamas ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriuje nurodytas veiklas, neisskirdami numatomos zemés tkio veiklos kodo.

Zemés akio ir kaimo verslo registras (toliau — Valdy registras) jsteigtas 2003 m., siekiant
uztikrinti  tinkama tiesioginiy iSmoky, paramos kaimo plétrai ir kity paramos rdsiy

2 |ietuvos Respublikos dkininko Gkio jstatymas, 1999-05-04 Nr. VII-1159 (aktuali redakcija 2008-01-17 redakcija
Nr. X-1420), 11 str.

! |ietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (jstatymo 2010-04-01 redakcija Nr. XI-722), 37 str. 3 d.
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administravimg ir kontrole. Valdy registro paskirtis — registruoti zemés kio valdas. Registro
valdytoja yra Zemes tkio ministerija, o jo tvarkytojas yra V] Zemeés tkio informacijos ir kaimo
verslo centras. Siame registre registruojami tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. Registruotis
Siame registre néra privaloma, taciau batina salyga, kad zemés tkio veiklos subjektas galéty
pretenduoti j Europos Sajungos ar valstybés parama zemés Ukiui ir kaimo plétrai. Atkreipiame
démesj, kad Siame registre Zemés Ukio veiklos subjektai gali registruoti Zemés Ukio valdg be
apribojimy dél teisinio statuso ir profesinio pasirengimo dkininkauti. Kadangi asmenys,
pageidaujantys naudotis parama, turi informacija Siame registre kasmet atnaujinti, todél Valdy
registre kaupiama informacija apie zemés tkio veiklos subjektus yra issamesné nei Ukininky tkiy
ir Juridiniy asmeny registruose. Remdamasis Valdy registro duomenimis, V] Zemés akio
informacijos ir kaimo verslo centras nustato aktyviy Zemés tkio veiklos subjekty dalj.

Pazymime, kad, be minéty registry, zemés akio veikla vykdanciy subjekty mastui jvertinti galima
naudoti informacija, kokiam skaiciui asmeny yra apskaiiuotas zemés uUkio valdos (Ukio)
ekonominis dydis, iSreiSkiamas ekonominio dydzio vienetais (EDV). Uz zemés tkio valdos (tkio)
ekonominio dydZio apskai¢iavima atsakingas V] Zemés Gkio informacijos ir kaimo verslo centras.

Valdy (ukiy) ekonominis dydis, iSreiSkiamas EDV, yra skirtas Lietuvos kaimo plétros 2007-2013
mety programos priemonéms tinkamai jgyvendinti, mokesciams, kuriais apmokestinami zemés
akio veikla vykdantys subjektai, administruoti, ir lengvatiniams valstybinio socialinio draudimo ir
privalomojo sveikatos draudimo jmoky tarifams Gkininkams bei gyventojams, uzsiimantiems
zemés Ukio veikla, taikyti.

Del skirtingos Ukininky Gkiy, Juridiniy asmeny, Valdy registry paskirties, registravimui taikomy

reikalavimy ir valdy (Gkiy) ekonominio dydzio apskaiciavimo kaupiama nevienoda informacija:

= Ukininky dkiy registre 2012 m. buvo registruota 114 takst. kiy;

= Juridiniy asmeny registro duomeny apie asmenis, vykdancius zemeés kio veikla, iSskirti néra
galimybeés;

= Valdy registre buvo registruota 199 tukst. valdy: 1,9 tdkst. juridiniy asmeny valdy ir 197 tdkst.
fiziniy asmeny valdy;

= Valdy (dkiy) ekonominis dydis, iSreiSkiamas EDV, apskaiciuotas 261 tukst. asmeny: 2 tukst.
juridiniy asmeny ir 259 takst. fiziniy asmeny.

Audito metu iSanalizave registruose esancia informacija, negaléjome jvertinti, kiek yra subjekty,

vykdandiy zemés tkio veikla, kadangi:

" ne visi asmenys, galbat vykdantys zemeés Ukio veikla, registruojasi Ukininky dkiy ar Valdy
registruose, todél duomenys néra tikslas;

" tas pats asmuo gali bati registruotas ir Ukininky kiy, ir Valdy registruose, todél keliy registry
duomenys negali bati sujungti ir palyginti;

= i$ Juridiniy asmeny registro duomeny sudétinga nustatyti asmenis, faktiskai vykdancius
zemeés ukio veikla.

Pazymime, kad prievolé registruotis Ukininky dkiy ar Valdy registruose nustatyta norint taikyti
tik vieng — akcizy — lengvata®, t. y. Zemes tkio veiklos subjekto registracija Ukininky kiy registre
yra privaloma akcizo lengvatos taikymo salyga. Kasmet teise j Sig akcizy lengvata pasinaudoja
apie 68 tukst. Zemés Ukio veiklos subjekty. Kity 24 zemés Ukio srities mokesciy lengvaty

22 | ietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (jstatymo 2010-04-01 redakcija Nr. XI-722), 37 str. 3 d.
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taikymui yra aktualios kitos aplinkybés: Zzemés Ukio veiklos pajamy gavimo, turto naudojimo
zemeés ukio veikloje ir kt.

Mokesciy lengvatos turi poveikj biudZeto pajamoms. Tadiau jos turéty padéti ir plétojant Zemés
0kj. Todél zemés akio veikla vykdanciy asmeny skaicius yra svarbus siekiant jvertinti mokesciy
lengvaty, taikomy zemés tkyje, poveikj zemés Ukiui, visuomenei, socialinei aplinkai, biudzeto
pajamoms. Taigi valstybés registruose turéty buti kaupiama kuo tikslesné informacija apie zemés
Okio veiklos subjektus. Neturint iSsamios informacijos apie Zemés 0kio veiklos subjektus
sudétinga reikiamu laiku vykdyti veiksminga Zzemés Ukio srities mokesciy lengvaty stebésena.
Netikslis duomenys apie Zemés Ukio veiklos subjektus gali turéti jtakos ir zemés Ukio srities
mokescCiy lengvaty administravimui — VMI atliekamy kontrolés veiksmy pagrjstumui ir jy
reikSmingumui.

NE VISOS DEKLARUOTINOS PAJAMOS IS ZEMES UKIO VEIKLOS
YRA DEKLARUOJAMOS

Siekiant jvertinti Zemés kio srities mokesciy lengvaty taikymo rezultatyvuma, svarbus kriterijus
yra zemés Ukio veiklos subjekty pajamos.

Kaip minéta, zemés tkio veiklos subjektai pelno ir pajamy apmokestinimo schemose pradéjo
dalyvauti nuo 2009 mety. Dél zemés tkio srities mokesciy lengvaty zemés tkio veiklos subjekty
gaunamos pajamos yra maziau apmokestinamos, todél jy sumokamy mokesciy dalis
nacionaliniame biudzete yra nedidelé (zr. 1 pav.).

1 pav. Nacionalinio biudzZeto pajamos ir Zzemés tkio veiklos subjekty sumokami mokesciai (min. Lt)*

Nacionalinio biudZeto pajamos Zemés iikio veiklos subjekty sumokéti mokestiai>>
4,6 4,6

47
1.708 iil ﬂ —

2010 m.

2009 m. 2010 m. 2011 m.
m Pridétinés vertés mokestis ® Pridétinés vertés mokestis
= Gyventojy pajamy mokestis Gyventojy pajamy mokestis
m Akcizai = Akcizai
Pelno mokestis ® Pelno mokestis

*Informacijos apie 2012 m. zemés akio veiklos subjekty sumokétus mokescius Zemeés tkio ministerija
neturi.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos ir Zemeés Gkio ministerijos informacija

2 Neigiama sumokeéty mokesciy suma — mokescio grazinimas i$ valstybés biudzeto.
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Kaip matyti 1 paveiksle, zemés tkio veiklos subjektai kasmet sumoka apie 60 min. Lt gyventojy
pajamy ir apie 5 min. Lt pelno mokesciy, o pridétinés vertés mokescio ir akcizy, galima sakyti,
beveik nemoka.

Zemés ukio veiklos subjektai, gave pajamy i Zemés wkio veiklos, jas turi deklaruoti VMI
metinése pelno mokescio ar pajamy deklaracijose.

Juridiniai asmenys. Visi juridiniai asmenys, vykdantys zemés tkio veikla, turi teikti VMI metine
pelno mokescio deklaracija. Audito metu nustatyta®, kad 2012 m. 3,2 takst. juridiniy asmeny
pateiké VMI metines pelno mokescio deklaracijas, nurodydami bent vieng vykdytos veiklos koda,
priskiriama zemés Ukio veiklai pagal ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy. IS jy 185 (5,8 proc.)
juridiniai asmenys deklaravo apmokestinamajj pelng i zemés Ukio veiklos, kuriam taikytas
5proc. pelno mokes¢io tarifas. Siy asmeny deklaracijose nurodyta apskaidiuota
apmokestinamojo pelno suma sieké 195 min. Lt.

Fiziniai asmenys. Fiziniai asmenys, vykdantys zemeés kio veikla, turi teikti VMI metine pajamy

deklaracija Siais atvejais:

= ne PVM mokeétojai privalo deklaruoti gautas metines pajamas iS Zemés tkio veiklos tik tais
atvejais, kai jy pajamos i$ $ios veiklos virsija 10 takst. Lt per metus. Siy asmeny pajamos i
zemés Ukio veiklos, nevirsijancios 155 tukst. Lt per metus, yra neapmokestinamos GPM. Tokie
Zemés dkio veiklos subjektai gali naudotis GPM jstatyme nustatyta mokescio lengvata®.

" PVM mokeétojai®® privalo deklaruoti visas gautas metines pajamas i emés akio veiklos.
Sioms pajamoms taikomas lengvatinis 5 proc. GPM tarifas.

Be to, teisés aktuose nustatyti ir kiti atvejai, kai neprivaloma VMI deklaruoti pajamy i zemés

dkio veiklos, pavyzdziui, gautos tiesioginés iSmokos pajamy lygiui palaikyti nepriklausomai nuo

jy sumos.

VMI duomenimis®’, uz 2012 metus 51 takst. fiziniy asmeny pateiké VMI metines pajamy

deklaracijas ir deklaravo 4,2 mird. Lt pajamy i$ zemés tkio veiklos:

= 52 tdkst. (10 proc.) fiziniy asmeny nurodé, kad Sios pajamos virsijo 155 takst. Lt, todél joms
buvo taikytas 5 proc. GPM tarifas. Bendra deklaruota Siy asmeny pajamy i$ Zemés dkio
veiklos suma sieké 3,2 mird. Lt.

= 45,8 tokst. (90 proc.) fiziniy asmeny nurodé, kad jy pajamos i$ Zzemés tkio veiklos 2012 m.
buvo nuo 0 Lt iki 155 tdkst. Lt ir sudaré 1 mird. Lt, i$ jy:

o 11,9 tukst. fiziniy asmeny deklaravo 0 Lt pajamy i zemés tkio veiklos, i$ jy 0,5 tdkst.
asmeny — PVM mokétojaij;

o 8,1 tokst. fiziniy asmeny — PVM mokétojy — deklaruotos nuo 0,01 Lt iki 155 takst. Lt
pajamos i§ zemeés Gkio veiklos sudaré 0,5 mird. Lt. Siy asmeny zemes Gkio veiklos
pajamoms buvo taikomas 5 proc. GPM tarifas;

o 25,8 tukst. fiziniy asmeny — ne PVM mokétojy — pajamos i$ zemeés kio veiklos sieké
0,5 mird. Lt, jos buvo GPM neapmokestintos. Taigi Sie asmenys pasinaudojo GPM
lengvata.

2 yMI duomenys, duomeny pateikimo data — 2013 m. liepos 5 d.
2 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007, 17 str. 1 d. 23 p.

%6 Nuo 2012 mety fiziniai asmenys, i$ Salies teritorijoje vykdomos ekonominés veiklos tiekiant prekes ir (ar) teikiant
paslaugas per 12 ménesiy gave didesnj kaip 155 takst. Lt atlygj, privalo registruotis pridétinés vertés mokescio mokétoju.
Iki 2012 m. atlygio riba buvo 100 takst. Lt.

77 Duomeny pateikimo data — 2013 m. rugséjo 4 d.
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Papildomai 37,3 takst. fiziniy asmeny, apie kuriuos informacija yra Ukininky akiy registre
(Gkininkai ir jy partneriai) arba kuriems apskaiciuotas valdos (Ukio) ekonominis dydis, pateiké
VMI metines pajamy deklaracijas uz 2012 metus, taciau pajamy iS zemés tkio veiklos jose
nedeklaravo.

Kaip minéta, 2012 m. gruodzio 31 d. Ukininky Gkiy registre buvo jregistruota 114 tdkst. Gkiy,
Valdy registre buvo registruota 197 tukst. fiziniy asmeny valdy, zemés tkio valdos ar Gkio
ekonominis dydis nustatytas 259 tdkst. fiziniy asmeny. TacCiau metines pajamy deklaracijas uz
2012 metus pateiké 88,3 takst. fiziniy asmeny — Zemés tkio veiklos subjekty. Taigi galime daryti
prielaida, kad like asmenys, nepateike VMI metiniy pajamy deklaracijy uz 2012 m., Zzemés tkio
veiklos nevykdé arba vykdydami zemés Ukio veikla per metus gavo maziau nei 10 tdkst. Lt
pajamy, arba gauty deklaruotiny pajamy nedeklaravo.

Informacija apie fiziniy asmeny pajamas i$ zemés 0kio veiklos gaunama i$ Siy asmeny metiniy
pajamy deklaracijy ir tre¢iyjy asmeny pateikty duomeny?®.

VMI duomenimis®, tretieji asmenys deklaravo, kad 78,6 tikst. fiziniy asmeny 2012 metais buvo
iSmokéta 3,9 mird. Lt iSmoky uz Zemés Ukio veikla, taciau 41,4 takst. Siy asmeny nepateiké
metiniy pajamy deklaracijy uz 2012 metus. IS nepateikusiyjy deklaracijy 38,1 tukst. fiziniy
asmeny pajamos i$ Zemés kio veiklos buvo mazesnés nei 10 takst. Lt per metus, todél jiems
nebuvo prievolés Siy pajamy deklaruoti.

VMI teigimu, pajamos i§ Zemés kio veiklos deklaruojamos ne visos. Sj fakta pagrindzia tai, kad
3,3 tokst. fiziniy asmeny, 2012 m. gavusiy iSmoky uz Zzemés ukio veikly, Siy pajamy
nedeklaravo®. Be to, nezinoma, kiek ir uz kokig sumag zemés Gkio veiklos subjektai parduoda
savo produkcija fiziniams asmenims, pavyzdziui, turgavietése. Nesant iSsamios informacijos apie
pajamas i$ zemés 0kio veiklos, sudétinga spresti apie Zzemés Ukio srities mokesciy lengvaty
taikymo mastg ir jy poveikj valstybés biudzeto pajamoms.

Informacija apie zemés tkio veiklos subjekty pajamas yra svarbi, nes tai turi jtakos zemés kio
srities mokesciy lengvaty taikymui. Nuo gaunamy pajamy iS Zemés Ukio veiklos dydzio
priklauso:

= trijy Zemés kio srities mokesciy lengvaty, skirty juridiniams asmenims, taikymas (zr. pavyzdj)
Pavyzdys

Juridiniai asmenys, vykdantys Zemés Ukio veiklg ir per metus gave i$ Sios veiklos daugiau kaip
50 proc. visy gauty pajamy:

" turi teise visg apmokestinamajj pelng apmokestinti taikant 5 proc. pelno mokescio tarifg;

®" nemoka nekilnojamojo turto mokescio, nes Siy asmeny nekilnojamasis turtas yra
neapmokestinamas;

® yra atleisti nuo mokescio uz aplinkos terSimga is mobiliy tarsos Saltiniy.

28 Juridiniai asmenys, iSmokantys Zemés tkio veiklos subjektams jvairias iSmokas, esant tam tikroms salygoms turi jas
deklaruoti VMI pateikdami atitinkamas deklaracijas.

29 Duomeny pateikimo data — 2013 m. rugséjo 4 d.

30 Nepateikusiems metiniy pajamy deklaracijy asmenims yra taikomos poveikio priemonés: siunciami priminimai pateikti
pajamy deklaracija, pakartotinai informuojami telefonu, siunciami mokesc¢iy administratoriaus nurodymai, surasomi
administracinés teisés pazeidimo protokolai.
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= 12-0s zemés Ukio srities mokesciy lengvaty, skirty fiziniams asmenims, taikymas (Zr. pavyzdj)
Pavyzdys
® Fiziniy asmeny pajamos i$ zemés Ukio veiklos yra neapmokestinamos gyventojy pajamy
mokesciu, jeigu Sias pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo registruotis
ir néra jregistruotas pridétinés vertés mokescio mokétoju.
= Ukininkai ir jy partneriai, esantys PVYM mokétojais, mokédami valstybinio socialinio draudimo
ir privalomojo sveikatos draudimo jmokas, jgyja teise gauti valstybinio socialinio draudimo
pensija, motinystés, tévystés ar kt. pasalpas ir gauti Privalomojo sveikatos draudimo fondo
l[éSomis apmokama butingja medicinos pagalbg gydymo jstaigose. Nuo Siy asmeny
deklaruojamy pajamy i$ Zemés tkio veiklos dydzio priklauso jy mokamy jmoky dydis.

Apibendrinant galima teigti, kad néra zinomas deklaruotinas pajamy is Zzemés tkio veiklos dydis.
Nezinant Sios informacijos sudétinga jvertinti Zemés Ukio srities mokesCiy lengvaty taikymo
rezultatyvuma. Todél mokesciy lengvatomis gali naudotis asmenys, kuriems jos nepriklauso. VMI
turéty imtis papildomy administravimo priemoniy ir veiksmy, kad pajamas i$ Zemés ukio veiklos
deklaruoty visi tokias pajamas privalantys deklaruoti asmenys.

NEISNAUDOJAMOS VISOS ZEMES UKIO SRITIES MOKESCIU
LENGVATYU ADMINISTRAVIMO PRIEMONES

Audito metu laikémés nuostatos, kad Zemés ukio srities mokesciy lengvaty taikymas yra
rezultatyvus, kai taikomos pakankamos Zzemés Okio srities mokesciy lengvaty administravimo
priemonés ir badai.

Nuo 2009 mety jvedus zemés Ukio veiklos subjektus j apmokestinimo schemas, tapo aktualus
Siy subjekty mokesciy administravimas.

VMI 2011 m. pradéjo vykdyti projekta ,Zemés Gkis" (toliau — Projektas). Siuo Projektu siekta
nustatyti rizikas, budingas Gkininky segmentui, ir pateikti apibendrinancias iSvadas. Pradédama
Projektg, VMI analizei atrinko 31 patikrinimy aktg, kurie buvo surasyti 2009-2010 metais,
atliekant tkininky, kuriy Gkio ekonominis dydis didesnis nei 14 EDV, mokestinius patikrinimus.
Siems mokestiniams patikrinimams buvo atrinkti tokie Gkininkai, kuriy deklaracijose pateikta
informacija nesutapo su treciyjy asmeny VMI pateiktais duomenimis.

Veélesniame Projekto etape VMI atliko 27 akininky mokestinius tyrimus. Siy tyrimy rezultatai
parodé, kad visi tikrinti Okininkai deklaravo ne visas gautas pajamas arba neleistinai padidino
sgnaudas. Tyrimy rezultatas — 791 tdkst. Lt sumaZintas nuostolis i Zemeés Ukio veiklos,
apmokestinamosios pajamos padidintos 1 083 tukst. Lt ir papildomai apskaiciuota 157 takst. Lt
mokes¢iy®’. VMI nuomone, mazam kontrolés veiksmy rezultatyvumui turéjo jtakos taikomas
lengvatinis 5 proc. GPM tarifas. Atliekant visus mokestinius tyrimus nustatyta paZeidimy,
neatitikimy ar klaidy. Tai patvirtina, kad zemés Ukio veikla vykdantys subjektai turi daugiau
pajamy i$ Sios veiklos, nei nurodo metinéje pajamy deklaracijoje.

A ymr projektas ,Zemés akis".
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Po Siy tikrinimy VMI pateiké apibendrinancias isvadas, turincias jtakos zemés ukio srities

mokesciy lengvaty administravimui:

= visoje atrinkty Gkininky grupéje rezultatyviausi kriterijai yra susije su pajamy slépimo ir
dirbtinio iSlaidy padidinimo rizika;

® visais atvejais vykdant kontrole nustatyta trakumuy, taciau dél lengvatinio 5 proc. GPM tarifo
taikymo apskaiciuotos sumos néra didelés.

Tenka pazyméti, kad dél taikomy Zemés Ukio srities mokescCiy lengvaty Gkininky segmento
kontrolés veiksmy rezultatyvumas yra mazas, nors Zemés tkio veiklos subjektams nustatytos
reikSmingos rizikos, susijusios su pajamy slépimu ir sgnaudy didinimu, o tai turi jtakos zemés
tkio srities mokesciy lengvaty taikymui.

VM, vykdydama mokesCiy mokétojy kontrole, 2012 m. atliko 22,9 tdkst. kontrolés veiksmy.
Fiziniams asmenims taikyta 10,6 takst. kontrolés veiksmy, o i$ jy 1,8 takst. (17 proc.) veiksmy
atlikta kontroliuojant asmenis, registravusius ukj ir / arba kuriems apskaiciuotas valdos (akio)
ekonominis dydis. Kontrolés veiksmy, taikyty fiziniams asmenims, rezultatas - atitinkamai
51,4 min. Lt ir 12,2 min. Lt (24 proc.).

Zemés akio srities mokesciy lengvaty tinkamas administravimas svarbus dél jy iSskirtinumo, dél
mokesciy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo principy * uztikrinimo.
Sukurty isskirtiniy apmokestinimo salygy taikymas Zemés 0kio veiklos subjektams turi bati
kontroliuojamas, neatsizvelgiant | jo rezultatyvuma. Atsizvelgiant | tai, kad VMI nustaté
reikSmingas rizikas Ukininky segmentui ir kad Zemés ukiui yra taikomos lengvatinés
apmokestinimo salygos, VMI turéty skirti daugiau démesio zemés ukio veiklos subjekty
kontrolei ir imtis papildomy priemoniy ir bady, kurie padéty gauti tikslesne informacija apie
zemés Ukio veiklg vykdanciy asmeny skaiciy ir jy gautas pajamas i$ zemés Ukio veiklos. Tai
padeéty uztikrinti, kad Zemés Gkio srities mokesciy lengvatos baty tinkamai taikomos.

Pavyzdziui, vienas i$ papildomy informacijos Saltiniy, galinciy padéti kontroliuoti zemés tkio
veiklos subjektus, galéty bati NMA turima informacija apie Siuos asmenis.

Zemés Ukio subjektai fiziniai asmenys, siekdami gauti Europos Sajungos ir valstybés parama,
privalo tvarkyti buhalterine apskaita, vadovaudamiesi Ukininko 0kio ir gyventojy, kurie
nejregistrave tkininko Gkio verciasi individualia Zemés tkio veikla, veiklos buhalterinés apskaitos
tvarkymo dvejybine apskaitos sistema rekomendacijomis®. Tokie asmenys NMA teikia finansines
ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie gaunamy pajamy i$ remiamos zemés tkio veiklos
dydi. Siy ataskaity duomenimis NMA remiasi spresdama apie pareiskéjo tinkamuma gauti
finansine parama. Be to, remiantis Siose ataskaitose pateikta informacija vertinamas pareiskéjo
ekonominis gyvybingumas® visg paramos laikotarpj.

Audito metu perziarejus atrinkty > 44 fiziniy asmeny VMI pateiktas pajamy mokescio
deklaracijas uz 2009-2012 m. ir Siy asmeny NMA pateiktas to paties laikotarpio finansines
ataskaitas nustatyta, kad 37 asmeny (84 proc.) metinése pajamy deklaracijose nurodyti prastesni
Zemés Ukio veiklos rezultatai nei finansinése ataskaitose bent vienerius metus (Zr. 5 prieda ir

32 Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112, 6-9 str.

33 Lietuvos Respublikos zemés Tkio ministro 2006-12-18 jsakymas Nr. 3D-491.

3 Lietuvos Respublikos Zzemeés tkio ministro 2009-05-15 jsakymas Nr. 3D-350 ,Dél tkio subjekty, siekianciy pasinaudoti
parama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemones, ekonominio gyvybingumo nustatymo
taisykliy patvirtinimo”.

3% Atrankos metodai ir badai aprasyti ataskaitos 1 priede.
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pavyzdj). Siy asmeny VMI pateiktose metinése pajamy deklaracijose nurodytos apmokestinamosios
pajamos yra 8,7 min. Lt maZesnés nei nurodytas pelnas (nuostoliai) NMA pateiktose finansinése
ataskaitose. Tokios situacijos pasekmé — gali bati nesumokétas GPM ar deklaruoty nuostoliy
perkélimas | ateinancius laikotarpius, o tai turi jtakos ateinanciy laikotarpiy mokétino GPM
dydziui.
Pavyzdys

= Fizinis asmuo 2012 m. VMI metinéje pajamy deklaracijoje deklaravo 150,7 tokst. Lt

nuostoliy iS Zzemés Tkio veiklos, o NMA pateiktoje pelno (nuostoliy) ataskaitoje uz tuos pacius
metus nurodeé 225,9 takst. Lt pelno.

" Fizinis asmuo 2010 m. VMI metinégje pajamy deklaracijoje deklaravo 13,1 tdkst. Lt
apmokestinamasias pajamas iS Zemés dkio veiklos, o NMA pateiktoje pelno (nuostoliy)
ataskaitoje uz tuos pacius metus nurodé 94,9 tukst. Lt pelno.

" Fizinis asmuo 2010 m. VMI metinéje pajamy deklaracijoje deklaravo 1149,1 takst. Lt
nuostoliy i$ Zzemés Gkio veiklos, o NMA pateiktoje pelno (nuostoliy) ataskaitoje uz tuos pacius
metus nurodé 14,9 takst. Lt nuostolio.

Kaip matyti, fiziniai asmenys NMA ir VMI teikia skirtinga informacija apie savo finansine padét;.
Siekdamas pasinaudoti Europos Sagjungos parama, fizinis asmuo turi atitikti ekonominio
gyvybingumo rodiklius, todél NMA pateikiamose finansinése ataskaitose jis gali bati suinteresuotas
parodyti pelninga veikla. Kita vertus, siekdamas iSvengti mokesciy, jis gyventojo pajamy deklaracijoje
gali nurodyti nuostolinga veikla ar mazesnes apmokestinamasias pajamas is Zzemés tkio veiklos.
Fiziniy asmeny NMA pateikty finansiniy ataskaity duomenys nelyginami su $iy asmeny
duomenimis, pateiktais VMI metinése pajamy deklaracijose, iSskyrus atvejus, kai VMI atlieka
kontrolés veiksmus konkretiems fiziniams asmenims. Tokia situacija — tai pasekmé to, kad VMI
per mazai démesio skiria Siam informacijos Saltiniui ir nepakankamai juo naudojasi, siekdama
uztikrinti tinkama Zemés tkio veiklos subjekty mokamy mokesciy administravima. Nuolatinis
informacijos apie fiziniy asmeny finansine padétj keitimasis tarp NMA ir VMI ir Sios informacijos
naudojimas riziky nustatymo ir atrankos tikrinimams procesuose padéty VMI gerinti zemés tkio
veiklos subjekty mokamy mokesciy administravima.

Siekiant nustatyti, kuriai institucijai — VMI ar NMA — pateikta neteisinga informacija, VMI turéty
iSsamiai patikrinti fiziniy asmeny, kuriy pateiktoje finansingje informacijoje audito metu nustatéme
neatitikimy, dokumentus. To nepadarius, nejmanoma jvertinti finansinés informacijos teisingumo,
apskaiciuoti nesumokéty mokesciy dydzio.

Zemeés kio veiklos subjektai deklaruoty realias pajamas i§ 7emeés akio veiklos, jei kitos
institucijos, suteikdamos parama ar atlikdamos kitus veiksmus, turéty iSsamig informacija,
leidziancia nustatyti zemés tkio veiklos subjekty pateikty duomeny pagrjstuma.

Atkreipiame démesj, kad VMI ir NMA 2012 m. spalio 30 d. sudaré duomeny teikimo sutartj,

pagal kurig NMA neatlygintinai teikia VMI informacijg apie:

= fizinius ir / ar juridinius asmenis, sudariusius paskolos sutartis, kai bent viena Siy sutarciy salis
siekia gauti arba yra gavusi parama pagal NMA administruojamas paramos priemones;

= dvigubo investicijy finansavimo grésme;

= kitus galimus rizikingus pareiskéjus, NMA pateikusius paraiskas paramai gauti.

Taciau Sioje sutartyje nenumatytas keitimasis informacija apie asmeny, jau dalyvaujanciy NMA
administruojamos paramos priemonése, finansine padétj. Si informacija yra aktuali ir NMA, ir
VMI, todél Sios institucijos, jgyvendindamos joms priskirtas funkcijas, turéty glaudziau
bendradarbiauti ir keistis iSsamesne informacija apie zemés tkio veiklos subjektus.
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Apibendrinant galima teigti, kad Zzemés tkio veiklos subjekty mokesciy administravimui uztikrinti
VMI yra nustaciusi nepakankamas priemones ir badus, siekiant, kad baty deklaruojamos visos
deklaruotinos pajamos i$ zemés dkio veiklos. Pavyzdziui, nepakankamai naudojama finansiné
informacija, kurig fiziniai asmenys, vykdantys Zzemeés dkio veiklg, teikia NMA. Neatmetama
tikimybé, kad tokiy informacijos saltiniy, kuriais VMI nesinaudoja ar naudojasi nepakankamai,
gali bati ir daugiau.

Zemés Ukio srities mokesciy lengvatos — tai isskirtinés apmokestinimo salygos Zemeés akio
veiklos subjektams. Taciau prieS nustatant mokesciy lengvatas svarbu apibrézti jy stebésenos
gaires ir jvertinti jy administravimo galimybes.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

Vyriausioji valstybiné auditoré Kristina Vaivadiené

Valstybinio audito ataskaitos pateiktos:
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerijai
Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Auditas atliktas, vykdant 2013-05-14 pavedima Nr. P-60-3
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Kristina Vaivadiené (grupés vadove)

Laimuté Virbickiené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Zemes tkio srities mokesciy lengvatos”
1 priedas

Audito metodai ir proceduaros

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, procediros ir informacijos saltiniai:

dokumenty perziara:

]

]

nagrinéjome su audito objektu susijusius teisés aktus, straipsnius, moksline literatira;

vertinome audituoty subjekty veiklos ataskaitas ir kitus dokumentus;

susipazinome su mokslininky atliktomis studijomis:

v Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto: ,Lietuvos Respublikos ilgalaikés
gyvulininkystés plétros strategijos iki 2020 mety koncepcija“, ,Tiesioginiy iSmoky
jtakos Lietuvos Zzemeés ukiui jvertinimas taikant AGMEMOD”, ,Zemés ukio valdy
grupavimo mokesciy tikslais alternatyvas”;

v Lietuvos zemés Ukio universiteto: ,Pridétinés vertés mokestis zemés Ukio produkty
konkurencingumui”;

analizavome Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato), Lietuvos agrarinés

ekonomikos instituto 2010-2011 m. statistinius duomenis apie zemeés tkj, tkiy veiklg;

susipazinome su Valstybinés mokesciy inspekcijos 2012 m. vykdyto projekto ,Zemés Gkis"
rezultatais;

analizavome duomenis, kuriuos fiziniai asmenys teikia NMA ir VML Analizei atrinkti 44 fiziniai

asmenys, deklarave VMI nuostolj i$ zemés tkio veiklos 2012 m. ir gave parama — NMA

paieskos sistemoje apie Siuos asmenis buvo daugiau nei vienas jrasas apie pasirasytas sutartis

ar sprendimus suteikti parama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m. programa. 2012 m.

nuostolius i zemés tkio veiklos VMI deklaravo 3,3 takst. fiziniy asmeny. NMA duomeny

bazéje perzitréta informacija apie 1,3 takst. pareiskéjy;

taikydami analitines procediras analizavome ir vertinome informacija, gauta iS audito

subjekty, VI Zemés akio informacijos ir kaimo verslo centro, Lietuvos zemés tkio bendroviy

asociacijos;

pokalbiai ir interviu:

]

su Lietuvos Zemés Okio bendroviy asociacijos prezidentu J. Kraujeliu diskutavome apie
skirtinga tkininky ir Zemés Ukio bendroviy apmokestinima bei suteiktas lengvatas, Zemés
mokescio tikslingumg, su Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos atstovais — apie
Zemes ukio srities mokesciy lengvatas ir jy taikyma.

Audito metu nenagrinéjome:

mokesCiy lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse, kurios yra

ratifikuotos, jsigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje;
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" mokesciy lengvaty, nustatyty Laikinajame socialinio mokescio jstatyme’, nes 3is mokestis
buvo taikomas tik du mokestinius laikotarpius (2006 m. ir 2007 m.);

= tokiy mokesciy lengvaty, kurios néra isskirtinés Zemés ukio sriciai (iSskyrus Gyventojy pajamy
mokescCio jstatymo 6 str. 3 d. nurodyta lengvata, nes pajamos i Zemés 0kio veiklos yra
apmokestinamos taikant lengvatinj 5 proc. GPM tarifa).

Atlikdami auditag vertinome Zemés Ukio srities mokesCiy lengvatas, nustatytas Siuo metu

galiojanciuose mokesciy jstatymuose.

36 Lietuvos Respublikos laikinasis socialinio mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-231. Sis mokestis jvestas 2006 m., sumazinus
gyventojy pajamy mokescio tarifg iki 27 proc, siekiant uztikrinti i$ biudZeto finansuojamy programy, tarp jy ir socialiniy
programy ir priemoniy, socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialinés integracijos bei kity socialiniy apsaugos priemoniy
vykdyma.

19

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

,Zemes tkio srities mokesciy lengvatos”

2 priedas

Subjektas, ..
. . . . Rekomendacijos
Nr. Rekomendacija kurlgm Veiksmas / Prlem.ones / jgyvendinimo
pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija
1. | Siekiant uztikrinti, kad | Lietuvos Bus apsvarstyta galimybé | 2015 m. IV ketv.
Ukininky akiy registre baty | Respublikos nustatyti privaloma duomeny
aktuali  informacija, imtis | Zemés Gkio | atnaujinimg  Ukininky  Gkiy
priemoniy, kad Sio registro | ministerija registre, keiciant teisés aktus:
duomenys  kasmet  baty Lietuvos Respublikos dkininko
atnaujinami ir kad Siame Okio  jstatyma 1999 m.
registre bty jregistruoti geguzés 4 d. Nr. VII- 1159;
faktiskai veikiantys Gkiai. 2003 m. birzelio 25 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
nutarimg Nr. 817 ,Dél
Ukininky akio registro
reorganizavimo ir  Ukininky
akiy registro nuostaty
patvirtinimo”, Zemeés  akio
ministro 2003 m. liepos 24 d.
jsakyma ,Del Ukininky akiy
registravimo  Ukininky  dkiy
registre tvarkos".
2. | Siekiant uztikrinti, kad Zemés | Valstybiné Rengiamame 2014 mety VMI | 2014 m. IV ketv.
akio veiklos subjekty | mokesciy konsoliduotame mokesciy
pajamos iS Zemés Ukio | inspekcija prie | mokétojy mokestiniy
veiklos buty deklaruojamos | Finansy prievoliy vykdymo ir mokesciy
teisingai, nustatyti | ministerijos surinkimo uztikrinimo
papildomas mokesciy priemoniy plane gyventojy,
administravimo priemones ir vykdanciy ekonomine veikla,
budus, vykdyti zZemés tkio segmentui nustatyta rizika
veiklos subjekty pajamy is ,Ukininkai vengia deklaruoti
Zemeés tkio veiklos kontrole. gaunamas pajamas ir mokéti
mokescius”. Atitinkamai Siai
rizikai minimizuoti
planuojamos priemonés.
3. | Ivertinti ataskaitoje nurodyty | Valstybiné Atlikti jvardinty 37 asmeny | 2014 m. 1V ketv.
37 asmeny 2009-2012 m. | mokesciy kontrolés veiksmus uz 2009-
finansinius duomenis, atlikti | inspekcija prie | 2012 m, bei kontrolés
kontrolés veiksmus ir | Finansy veiksmy metu nustatyti, ar Sie
nustatyti, ar Sie asmenys | ministerijos asmenys teisingai deklaravo
teisingai deklaravo apmokestinamasias  pajamas
apmokestinamasias pajamas i zemés ukio veiklos, ar
iS Zemés Ukio veiklos. Atlikti teisingai apskaiciavo
kontrolés veiksmus ir kity mokescius. Vykdomy
asmeny, teikianciy finansines kontrolés  veiksmy  metu
ataskaitas NMA ir turinciy nustacius atvejus, kai
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deklaruoti VMI pajamas i
Zemés ukio veiklos, atzvilgiu.
Nustacius, kad finansinése
ataskaitose nurodyta
neteisinga informacija, apie
tai informuoti NMA.

tkininkai, teikdami finansines
ataskaitas NMA, pateiké
neteisinga informacija, apie tai
informuoti NMA.
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Subjektas, "
. . . . Rekomendacijos
.. kuriam Veiksmas / Priemonés / . .
Nr. Rekomendacija . . jgyvendinimo
pateikta Komentarai .
. terminas (data)
rekomendacija

Atstovas rysiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Zemes Tkio ministerijos Vidaus audito departamento Vidaus veiklos audito skyriaus vedéja Aldona
Benetieng;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos Paslaugy mokesciy mokétojams departamento
direktoriaus pavaduotoja Inga Gedminiené.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zemes tkio srities mokesciy lengvatos”
3 priedas

Mokesciy jstatymuose nustatyty zemeés tkio srities mokesciy lengvaty
sgrasas’’

Pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (3 lengvatos)

40 str. 1 d. 5 p., 40 str. 1 d. 6 p. (Sios dvi lengvatos privalomos pagal Europos Sajungos
teisés aktus); 100 str.

Akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. IX-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722
redakcija) (1 lengvata)

37 str. 3 d.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, 2002-07-02 Nr. IX-1007 (6 lengvatos)

6str.3d,;17str.1d.5p,;17str.1d. 23 p,; 17 str.1d.43 p,; 17 str.1d. 51 p; 17 str. 1 d.
55 p.

Pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (2 lengvatos)

5str.6d,; 12 str. 17 p.

Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (2 lengvatos)

7str.1d.2p,;7str.2d.9p.

Zemés mokescio jstatymas, 1992-06-25 Nr. 1-2675 (2 lengvatos)
8str.2d.9p,;9str. 4d,;

Zemés mokes¢io jstatymo pakeitimo jstatymas, 2011-12-21 Nr. XI-1829
(1 lengvata)

2 str. 2d.

Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas, 1999-05-13 Nr. VII-1183 (2002-01-22
jstatymo Nr. IX-720 redakcija) (1 lengvata)

5str.3d.2p.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. [-1336 (2004-11-04
jstatymo Nr. IX-2535 redakcija) (3 lengvatos)

2str.8d., 7str.2d. 8str. 3d.

Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343 (2002-12-03 jstatymo
redakcija Nr. IX-1219) (4 lengvatos)

15str.3d, 17 str.4d.; 17 str. 7 d.; 17 str. 11 d.

37 Sarasas sudarytas pagal 2013 m. birzelio 30 d. galiojusius teisés aktus.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zemes tkio srities mokesciy lengvatos”
4 priedas

BiudZeto pajamy netekimai dél Zzemés tkio srities mokesciy lengvaty

taikymo
. Biudzeto pajamy netekimai, min. Lt
Mokestis Istatymo str. 2009 m. | 201poJm. [ 2011m. | 2012m.
Viesai skelbiami biudzeto pajamy netekimai
Akcizai [ 37 str. 3 d. 2127 | 2113 | 2391 | 2736
Viesai neskelbiami biudzZeto pajamy netekimai
Gyventojy pajamy | 17 str.1d. 23 p. 76,8 103,1 38,7 45,7
17 str.1d. 51 p. 0,02 0,06 0,1 0,04
Pelno 5str. 6d. 17,8 16,5 9,5 10,5
12 str. 17 p. 12,4 12,9 13,5 12,1
BiudZeto pajamy netekimai i$ viso 319,72 343,86 300,90 341,94

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos informacija
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Valstybinio audito ataskaitos

.Zemes tkio srities mokesciy lengvatos”

5 priedas

Fiziniy asmeny finansiné informacija 2009-2012 m.

Pajamy deklaracija, Pelno (nuostolio)
Asmuo Metai apmokestinamosios pajamos ataskaita, pelnas Skirtumas, Lt
(nuostoliai), Lt (VM) (nuostoliai) ** Lt (NMA)
1 2011 -22 018,00 -21 219,00 799,00
2010 -3.140,00 36 650,00 39 790,00
2 2012 -29 080,00 96 839,00 125 919,00
2011 -41 133,57 35 540,00 76 673,57
2009 -20 263,51 3 142,00 23 405,51
3 2011 -62 453,79 -47 330,00 15 123,79
4 2012 -150 684,05 225 863,00 376 547,05
2011 -136 314,82 23 585,00 159 899,82
2010 13 073,57 14 001,00 927,43
5 2012 -136 766,70 -98 154,00 38 612,70
2011 -53 103,44 53 974,00 107 077,44
6 2012 -246 520,25 -176 189,00 70 331,25
7 2012 -7 519,56 3 326,00 10 845,56
2011 -24 745,92 -24 745,00 0,92
8 2011 60 995,14 110 981,00 49 985,86
9 2011 124 797,46 129 506,00 4 708,54
2009 -56 076,71 -15 802,00 40 274,71
10 2012 -18 460,66 94 737,00 113 197,66
2010 23 925,41 83 686,00 59 760,59
11 2011 38 224,00 100 978,00 62 754,00
2009 -39 739,00 -15 384,00 24 355,00
12 2012 -53 780,26 -52 713,00 1 067,26
2009 -208 333,00 -165 927,00 42 406,00
13 2012 -45 083,33 125 489,00 170 572,33
2010 13 078,10 94 928,00 81 849,90
2009 -5 208,00 147 124,00 152 332,00
14 2011 169 705,00 170 462,00 757,00
15 2012 -39 952,22 45 109,00 85 061,22
2011 -229 800,82 -183 386,00 46 414,82
16 2010 -35 521,64 21 217,00 56 738,64
17 2012 -10 523,00 -4 957,00 5 566,00
18 2012 -141 861,00 -78 890,00 62 971,00
19 2012 -464 956,00 -63 567,00 401 389,00
2011 -35 730,25 -21 969,00 13 761,25
20 2012 -175 496,72 -168 554,00 6 942,72
21 2012 -173 934,67 132 243,00 306 177,67
2011 -150 316,81 45 526,00 195 842,81
2010 -130 082,80 47 298,00 177 380,80
22 2012 -12 866,34 8 063,00 20 929,34
2011 -136 314,82 37 764,00 174 078,82
2010 -48 531,65 40 306,00 88 837,65
23 2012 -198 500,60 -131 349,00 67 151,60
2011 13 319,57 22 936,00 9 616,43
24 2009 -128 194,32 -98 507,00 29 687,32
25 2011 -1 149 075,42 -14 900,00 1134175,42
2010 -499 793,00 -127 900,00 371 893,00
2009 -711 645,00 -112 600,00 599 045,00
26 2012 -69 484,59 -18 260,00 51 224,59
27 2012 -23 699,73 -23 698,92 0,81
2011 -67 304,14 -67 304,00 0,14

B Cia pelnas — tai grynojo pelno ir dotacijy, susijusiy su pajamomis, skirtumas.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Pajamy deklaracija, Pelno (nuostolio)
Asmuo Metai apmokestinamosios pajamos ataskaita, pelnas Skirtumas, Lt
(nuostoliai), Lt (VMI) (nuostoliai) ** Lt (NMA)

2010 -113.462,01 -108.214,70 5247,31

28 2012 -18.962,56 -15.250,00 3712,56
2011 -16.276,25 -8.748,00 7 528,25

29 2012 -36.527,95 -34.497,00 2 030,95
2009 -5.724,38 12.425,00 18 149,38

30 2012 -303.814,34 111.307,00 415121,34
2010 906,70 26.191,00 25 284,30

2009 87.456,15 644.996,00 557 539,85

31 2011 1.831,00 34.798,00 32 967,00
2010 -393.545,00 -382.076,00 11 469,00

2009 -680.462,00 -288.735,00 391 727,00

32 2011 -315.653,00 -161.326,00 154 327,00
2010 -119.956,00 -97.442,00 22 514,00

33 2011 -250.275,98 117.447,00 367 722,98
2010 -138.789,90 180.846,00 319 635,90

34 2010 -445.024,47 -351.354,00 93 670,47
35 2012 -73.373,97 84.022,00 157 395,97
36 2010 -108.615,00 136.159,00 244 774,00
37 2011 14.697,03 116.813,00 102 115,97
2010 80.326,82 116.813,00 36 486,18

IS viso 8724 279,35

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI ir NMA duomenis.
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