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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos ir savokos:
VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;
PAGD - Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM,;

VPGT - valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba. Ja sudaro PAGD, apskriCiy priesgaisrinés
gelbéjimo valdybos ir specializuotos jstaigos;

APGYV - apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba. Ja sudaro APGV komandos ir priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos (PGT). Detali sudétis pateikta schemoje (1 pav.).

1 pav. APGV struktdros sudétis

APGV
APGV PGT L, PGT
komanda komanda
Budinti Budinti Budinti
pamaina pamaina pamaina
| - v
Ne maziau Ne maziau 1 skyrius
kaip 2 skyriai kaip 2 skyriai

Saltinis — Valstybes kontrole

SPT - savivaldybés priesgaisriné tarnyba, neatsizvelgiant | savivaldybiy prieSgaisriniy pajégy
struktdriniy padaliniy pavadinima, teisine forma ir kt.;

BPC - Bendrasis pagalbos centras;
UK - ugniagesiy komanda.

VPGT ir SPT ataskaitoje vadinome ,priesgaisrinémis gelbéjimo pajégomis”. VPGT taip pat
vadinome ,valstybinémis prieSgaisrinémis gelbéjimo pajégomis’, o SPT — ,savivaldybiy
prieSgaisrinémis pajégomis”.

VPGT tarnauja ugniagesiai gelbétojai, SPT dirba ugniagesiai. Ataskaitoje juos vadinome
~ugniagesiais” arba , darbuotojais”.

Ataskaitoje vartojamos sgvokos ,statutinis valstybés tarnautojas” ir ,pareigiinas” turi ta pacia

reikSme.

Automobiline cisterna ataskaitoje jvardijome ,,gaisriniu automobiliu®.
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SANTRAUKA

Lietuvoje 2010-2012 m. kilo 35 751 gaisras, kuriuose zuvo 518 Zmoniy. Beveik pusé gaisry kilo
miesteliuose ir kaimo vietovése, kuriose gyvena tre¢dalis Lietuvos gyventojy. Siose vietovése
kilusiuose gaisruose Zuvo beveik dvigubai daugiau Zmoniy nei mieste.

Gaisry prevencija ir jy gesinima, Zmoniy ir turto gelbéjima gaisro metu, t.y. priesgaisrinés
saugos organizavima uztikrinti visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje pavesta Vidaus reikaly
ministerijai.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavesta
organizuoti gaisry gesinimo, Zzmoniy ir turto gelbéjimo, gaisry padariniy mazinimo darbus ir
jiems vadovauti bei organizuoti valstybine priesgaisrine priezitra.

Priesgaisrines gelbéjimo pajégas sudaro valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba, savivaldybiy
priesgaisrinés tarnybos, Zinybinés priesgaisrinés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy formuotés.
Sioms pajégoms i8laikyti kasmet i$ valstybés biudzeto skiriama daugiau kaip 200 min. Lt. Pajégos
privalo bati nuolat pasirengusios operatyviai, saugiai ir kokybiskai gesinti gaisrus, atlikti Zzmoniy
ir turto ir gelbéjimo darbus. 2003 m. jsigaliojusiame Priesgaisrinés saugos jstatyme buvo
numatyta, kad Vyriausybé, dalyvaudama formuojant ir jgyvendindama valstybés politika
prieSgaisrinés saugos srityje, nustato PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarta. Vyriausybé,
praéjus daugiau nei 10 mety nuo minéto jstatymo priémimo, 2013 m. patvirtino PrieSgaisrinés
saugos uztikrinimo standarta. Sis standartas nustato prie$gaisriniy gelbéjimo pajegy reagavimo j
pagalbos praSymus, iSvykimo ir atvykimo j jvykio vietg laiko trukmés kriterijus, organizacine
struktUra, pajégy, reikalingy reaguoti | pagalbos prasymus ir jvykiams likviduoti, skaiciaus
nustatymo principus ir pajégy aprupinimo gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika skaiciaus
nustatymo kriterijus.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybinés ir savivaldybiy priesgaisrinés gelbéjimo pajégos tinkamai

pasirengusios gesinti gaisrus, atsakant j klausimus, ar:

= aiskiai nustatytos priesgaisriniy gelbéjimo pajégy funkcijos;

= suformuoti tinkami priesgaisriniy gelbéjimo pajégy zmogiskieji istekliai;

= prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos aprupintos gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika bei
reikiamomis priemonémis;

= tinkamai vykdoma duomeny apie gaisrus ir gelbéjimo darbus apskaita;

® pakankama priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimo kontrolé;

® tinkamai organizuojama gaisry prevencija.

Audito metu nekéléme tikslo jvertinti, ar prieSgaisrinés saugos funkcija finansuojama
pakankamai, o siekéme nustatyti, ar yra vidiniy istekliy efektyviau organizuoti Sios funkcijos
atlikima.

Auditg atlikome Vidaus reikaly ministerijoje, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente
prie Vidaus reikaly ministerijos. Informacija rinkome i$ departamentui pavaldziy jstaigy ir
savivaldybiy. Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 m. ir iki 2013 m. birzelio mén., o kai kuriais
atvejais naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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Nustatéme, kad Vidaus reikaly ministerija ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos neuztikrino, kad visos priesgaisrinés gelbéjimo pajégos bty
tinkamai pasirengusios gesinti gaisrus, gelbéti Zmones ir turta.

ISVADOS

1. Valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms) prieSgaisrinés saugos funkcijai vykdyti
savivaldybéms kasmet skiriama apie 50 min. Lt valstybés biudzeto léSy, taciau néra aiskiai
nustatyta, kokius darbus privalu atlikti vykdant perduota funkcija. Vidaus reikaly ministerija
nenustaté reikalavimy, kaip savivaldybés turéty organizuoti valstybinés priesgaisrinés saugos
funkcijos atlikimg ir nedetalizavo, kokius PrieSgaisrinés saugos jstatymu savivaldybiy
priesgaisrinéms tarnyboms pavestus pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus turéty atlikti
minétos tarnybos. Todél néra galimybés tinkamai pagrjsti Siai funkcijai atlikti skiriamy valstybés
biudzeto léSy poreikj ir organizuoti savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby aprapinima reikiamomis
priemonémis ir technika (1 skyrius).

2. Vidaus reikaly ministerija ir Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas nesiémé
pakankamy priemoniy, kad baty suformuoti tinkami Zmogiskieji iStekliai prieSgaisrinés saugos
funkcijai vykdyti:

2.1. Dalis (apie 20 proc.) ugniagesiy pareigybiy yra neuzimtos. Taip pat nepakankamai jvertintas
ugniagesiy poreikis, todél daznai pamainoje budi ir vyksta j gaisrus ne visos sudéties ugniagesiy
komandos, kurios ne visada pajégios atlikti visaveréius gaisry gesinimo, Zmoniy ir turto
gelbéjimo darbus (2.1 poskyris).

2.2. NeiSnaudotos galimybés sutelkti savanorius ugniagesius, nes beveik deSimtmetj nuo
PrieSgaisrinés saugos jstatymo jsigaliojimo Vidaus reikaly ministerija neparengé bdatiny
pojstatyminiy teisés akty minétame jstatyme numatytoms savanoriy ugniagesiy formuotéms
steigtis ir veikti (2.1 poskyris).

2.3. Teisés aktuose nenustatyti reikalavimai savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesio
pareigybei uzimti, todél 15 proc. savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy neturi
ugniagesio kvalifikacijos, nes néra baige mokymy pagal Ugniagesybos ir gelbéjimo darby
mokymo programa. Nevertinamas jy tinkamumas einamoms pareigoms ir neuztikrinamas
nuolatinis fizinio ir profesinio pasirengimo tobulinimas. Todél jie ne visada suteikia kvalifikuota
pagalba gaisro atveju (2.2 poskyris).

3. Netinkamai organizuojamas ugniagesiy aprapinimas batinomis asmeninés apsaugos ir rysio
priemonémis, todél neuztikrinta, kad Siam tikslui skirtos valstybés biudzeto léSos baty
naudojamos efektyviai ir visi ugniagesiai baty aprapinti reikiamomis priemonémis:

3.1. Valstybinéje priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje ne visos asmeninés apsaugos priemonés
(tarnybiné specialioji uniforma) jsigyjamos centralizuotai. Decentralizuotas pirkimy vykdymas
reikalauja daugiau zmogiskyjy istekliy ir neuztikrina vienodo visy ugniagesiy aprapinimo. Néra
nustatyta asmeniniy apsaugos priemoniy poreikio nustatymo ir jo tenkinimo tvarka, todel
neuztikrinama, kad pirmiausia badty aprapinti tie ugniagesiai, kuriy asmeninés apsaugos
priemonés netinkamos naudoti (3.1.1 skirsnis).
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3.2. Savivaldybiy ugniagesiy apripinima asmeninémis apsaugos priemonémis vykdé kiekviena
savivaldybés priesgaisriné tarnyba. Kai kuriy savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiai
naudojo apsaugos priemones, kurios nepritaikytos pavojingiems darbams atlikti. Né viena
institucija nevertino, ar Siy tarnyby jsigyta specialioji uniforma apsaugo ugniagesius nuo rizikos
veiksniy, galinciy kelti grésme jy saugai ir sveikatai (3.1.2 skirsnis).

3.3. ] miesteliuose ir kaimo vietovése kilusius gaisrus kaip pirmosios pajégos dazniausiai atvyksta
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiai. Taciau pagal darby saugos reikalavimus, jie ne
visada gali pradéti Zmoniy gelbéjimo darbus, nes maziau kaip penktadalis savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby turi kvépavimo aparatus (3.2 poskyris);

3.4. Visos priesgaisrinés gelbéjimo pajégos turéjo buti apripintos skaitmeninio radijo rysio
priemonémis pagal Vyriausybés 2008 m. patvirtinta Bendrojo pagalbos telefono numerio 112
paslaugy infrastruktlros plétros programg, taciau Siomis priemonémis buvo aprapinta tik
Valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba. ki Siol didzioji dalis (65 proc.) savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby neaprapinta skaitmeninio radijo rySio priemonémis, todél nesudarytos
salygos uztikrinti tinkama priesgaisriniy gelbéjimo pajégy valdyma (3.3 poskyris).

4. PrieSgaisrinés gelbéjimo pajégos netinkamai aprapintos reikiama gaisry gesinimo ir gelbéjimo
technika, nuo kurios tiesiogiai priklauso jy darbo sékmé — iSgelbétos zmoniy gyvybés, iSsaugotas
turtas, gamtos isStekliai. 63,9 proc. Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir 97 proc.
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby naudojamy gaisriniy automobiliy amzius daugiau nei 10
mety, o 21 -oje savivaldybéje esantys Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos struktariniai
padaliniai neturi automobiliniy kopéciy arba automobiliniy platformy (4.1 ir 4.2 poskyriai).

5. Vykdant priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimo veikti gesinant gaisrus kontrole,
jvertinami ne visi veiksniai (tokie kaip pajegy reagavimo laiko trukmeés, apripinimo gaisrine ir
gelbéjimo technika, budinliy pamainy sudéties atitiktis nustatytiems reikalavimams), turintys
jtakos savivaldybiy ir valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy parengties buklei. Taip pat
nekontroliuojama, kaip Salinami vertinimo metu nustatyti savivaldybiy priesgaisriniy pajégy
parengties trikumai. Todél néra tikslios informacijos apie pajégy pasirengima gesinti gaisrus
visoje Lietuvos teritorijoje (5 skyrius).

6. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento skelbiami statistiniai duomenys apie
gaisrus ir gelbéjimo darbus bei panaudotus iSteklius nepakankamai informatyvas ir ne visuomet
tikslas, todél Vidaus reikaly ministerija negali tinkamai jvertinti valstybiniy ir savivaldybiy
priesgaisriniy gelbéjimo pajégy veiklos rezultatyvuma ir numatyti priemones priesgaisrinés
saugos organizavimui visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje tobulinti (6 skyrius).

7. Ne visuomet tinkamai organizuojama gaisry prevenciné veikla, todél neiSnaudojamos visos
galimybés, kad gaisry kilimo, Zmoniy zaties ir turto sunaikinimo rizika gaisro atveju visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje bty mazesné ir tinkamai valdoma:

7.1. Teisés aktuose nenustatyta, kas ir kokias gaisry prevencijos programas (tarpinstitucines,
institucines ar Sakines) turéty parengti. Néra strateginio dokumento (programos), kuriame buty
numatyti gaisry prevencijos prioritetai, priemonés ir jas jgyvendinancios institucijos. 14 proc.
savivaldybiy (7) gaisry prevencijos priemonés vykdomos pagal savivaldybiy institucijy parengtas
gaisry prevencijos programas. Kitose savivaldybése vykdant prevencine veiklg triksta
savivaldybiy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo (7.1 poskyris).

7.2. Vykdant objekty priesgaisrinius techninius patikrinimus pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir

gelbéjimo departamento direktoriaus nustatyta tvarka, nepatikrinami objektai, kuriuose, kaip
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rodo statistiniai duomenys, dazniausiai kyla gaisrai ir juose Zlsta Zmonés, t. y. gyvenamosios
paskirties pastatai. Taip pat nepakanka kity prevenciniy priemoniy gaisry kilimo rizikai Siuose
objektuose valdyti ir mazinti. Pagal Daugiabuciy namy savininky bendrijy pirmininky bei namy
administratoriy priesgaisrinés ir civilinés saugos mokymo programa apmokyta nedidelé dalis
daugiabucius namus administruojanciy jmoniy darbuotojy (7.2 ir 7.3 poskyriai).

7.3. Nebuvo jvykdyti 2011-2012 m. objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy planai, todél tais
metais nebuvo nustatyta dalies (apie 3,6 tikst) objekty atitiktis priesgaisrine sauga
reglamentuojantiems teisés akty reikalavimams. Kaip buvo jvykdyti pareigliny duoti nurodymai
dazniausiai buvo jsitikinta kito patikrinimo metu, todél neskatinta jmones, jstaigas ir
organizacijas operatyviau pasalinti per patikrinimus nustatytus trukumus. Objekty priesgaisriniy
techniniy patikrinimy rezultatai viesai neskelbiami, dél to apsunkinta galimybé gyventojams
pasinaudoti teise gauti informacija apie visuomeninés paskirties pastaty priesgaisrine bukle (7.2
poskyris).

7.4. Ne visi pedagogai, kuriems pavesta teikti pirminés priesgaisrinés saugos zinias, yra isklause
jvadinj civilinés saugos mokymo kursa, kuris privalomos pagal Vyriausybés patvirtinta Civilinés
saugos mokymo tvarkos aprasa, o testiniy civilinés saugos mokymo programy Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas néra parenges, todél tai gali turéti neigiamos jtakos
ugdant mokiniy samoninguma gaisrinés saugos srityje (7.3 poskyris).

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

1. Siekiant, kad Vidaus reikaly ministerija disponuoty patikimais ir informatyviais statistiniais
duomenimis apie gaisrus ir gelbéjimo darbus, pagal kuriuos buty galima tinkamai jvertinti
valstybiniy ir savivaldybiy prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy veiklos rezultatyvuma ir tobulinti
priesgaisrinés saugos funkcijos vykdymo organizavima, nustatyti, kokius statistinius duomenis
privalo kaupti, sisteminti ir vieSai skelbti Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas (6
iSvada).

2. Siekiant efektyviai naudoti priesgaisrinés saugos funkcijai atlikti skiriamas valstybés biudzZeto
lésas:

2.1. nustatyti, kokius PrieSgaisrinés saugos jstatymu savivaldybiy prieSgaisrinéms tarnyboms
pavestus pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus privalu atlikti, vykdant perduota
savivaldybéms funkcija ir jvertinus tai, nustatyti Siai funkcijai atlikti reikalingy zZmogiskuyjy ir
finansiniy istekliy poreikj (1 ir 2.1 iSvados);

2.2. perziaréti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui visy pavesty valdymo sriciy

investavimo prioritetus taip, kad pagal galimybes daugiau léSy buty skiriama gaisriniy
automobiliy parkui atnaujinti (4 iSvada).

3. Siekiant efektyviau organizuoti savivaldybéms perduotos valstybinés priesgaisrinés saugos
funkcijos atlikima:
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3.1. nustatyti reikalavimus asmeniui, pretenduojanciam tapti savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby
ugniagesiu, jo tinkamumo einamosioms pareigoms vertinimui, ugniagesiy nuolatiniam fiziniam
pasirengimui ir profesionalumo tobulinimui (2.3 iSvada);

3.2. priimti sprendimus dél savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy aprapinimo
asmeninémis apsaugos ir skaitmeninio radijo rySio priemonémis (3.1, 3.2 — 3.4 iSvados).

4. Siekiant geriau valdyti ir mazinti gaisry kilimo, Zmoniy zaties ir turto sunaikinimo gaisro metu
rizikg Salies mastu, nustatyti gaisry prevencijos vykdymo prioritetus, priemones, jgyvendinancias
institucijas (7.1 iSvada).

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos

1. Siekiant efektyviau organizuoti Valstybinei prie$gaisrinei gelbéjimo tarnybai pavesty funkcijy
vykdyma:

1.1. nustatyti ugniagesiy poreikj pagal 2013 m. Vyriausybés patvirtinto PrieSgaisrinés saugos
uztikrinimo standarto reikalavimus (2.1. iSvada);

1.2. numatyti priemones, kurios mazinty neuzimty ugniagesiy pareigybiy skaiciy (2.1 iSvada);

1.3. uztikrinti, kad vykdant priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengima veikti gesinant gaisrus,
blty jvertinami visi veiksniai, turintys jtakos savivaldybiy ir valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy parengties buklei (5 iSvada);

1.4. nustatyti ugniagesiy asmeninés apsaugos priemoniy (tarnybinés specialiosios uniformos)
poreikio nustatymo ir tenkinimo tvarka, kuri uztikrinty, kad pirmiausia baty aprapinti tie
ugniagesiai, kuriy asmeninés apsaugos priemonés netinkamos naudoti (3.1. iSvada).

2. Siekiant efektyviau naudoti Zmogiskuosius iSteklius ir valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos veiklai skirtas valstybés biudZeto lésas centralizuoti ugniagesiy asmeniniy apsaugos
priemoniy pirkimy vykdyma (3.1. iSvada);

3. Siekiant uzkirsti kelig gaisrams kilti ir plisti bei mazinti jy galimus padarinius:

3.1. pakeisti gaisry prevencijos organizavima taip, kad baty:

® suplanuota kuo daugiau prevenciniy priemoniy objektuose, kuriuose, kaip rodo statistiniai
duomenys, dazniausiai kyla gaisrai ir juose zlsta Zmonés (7.2 iSvada);

= vieSinami visuomeninés paskirties pastaty priesgaisrinés buklés patikrinimy rezultatai (7.3
iSvada);

= jvykdomi metiniai objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy planai (7.3 isvada).

3.2. patvirtinti pedagogams skirtg testine civilinés saugos mokymo programa (7.4 iSvada);

3.3. numatyti priemones, skatinancias prevenciniy priemoniy jgyvendinima daugiabuciuose
namuose (7.2 iSvados).

4. Siekiant, kad visi PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento skelbiami statistiniai
duomenys apie gaisrus ir gelbéjimo darbus baty tikslas ir teisingi, numatyti kontrolés priemones
departamentui teikiamy duomeny patikimumui uztikrinti (6 iSvada).
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

Ivertinus tai, kad yra parengtas Priesgaisrinés saugos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas’, kuriuo siekiama reglamentuoti Lietuvos Respublikos savanoriékos ugniagesiy veiklos
pagrindus, savanoriy ugniagesiy socialines garantijas, rekomendacijos dél savanoriy ugniagesiy
formuocdiy steigimo (2.2. iSvada) neteikiame.

! Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo 1, 2, 7, 10, 11, 14, 16, 17, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo nauju Sestuoju skyriumi jstatymo projektas 2012 m. liepos 20 d. jregistruotas Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty projekty sistemoje Nr. XIP-4671.
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