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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Santrumpos ir savokos:
VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija;
PAGD - Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM,;

VPGT - valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba. Ja sudaro PAGD, apskriCiy prieSgaisrinés
gelbéjimo valdybos ir specializuotos jstaigos;

APGYV - apskrities priesgaisriné gelbéjimo valdyba. Ja sudaro APGV komandos ir priesgaisrinés
gelbéjimo tarnybos (PGT). Detali sudétis pateikta schemoje (1 pav.).

1 pav. APGV struktdros sudétis

APGV

APGV PGT ) PGT
komanda komanda

Budinti Budinti Budinti

pamaina pamaina pamaina

v v v
Ne maziau Ne maziau 1 skyrius
kaip 2 skyriai kaip 2 skyriai

Saltinis — Valstybes kontrole

SPT - savivaldybés priesgaisriné tarnyba, neatsizvelgiant | savivaldybiy prieSgaisriniy pajégy
struktdriniy padaliniy pavadinima, teisine forma ir kt.;

BPC - Bendrasis pagalbos centras;
UK - ugniagesiy komanda.

VPGT ir SPT ataskaitoje vadinome ,priesgaisrinémis gelbéjimo pajégomis”. VPGT taip pat
vadinome ,valstybinémis prieSgaisrinémis gelbéjimo pajégomis’, o SPT — ,savivaldybiy
prieSgaisrinémis pajégomis”.

VPGT tarnauja ugniagesiai gelbétojai, SPT dirba ugniagesiai. Ataskaitoje juos vadinome
~ugniagesiais” arba , darbuotojais”.

Ataskaitoje vartojamos sgvokos ,statutinis valstybés tarnautojas” ir ,pareigiinas” turi ta pacia

reikSme.

Automobiline cisterna ataskaitoje jvardijome ,,gaisriniu automobiliu”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Lietuvoje 2010-2012 m. kilo 35 751 gaisras, kuriuose zuvo 518 Zmoniy. Beveik pusé gaisry kilo
miesteliuose ir kaimo vietovése, kuriose gyvena tre¢dalis Lietuvos gyventojy. Siose vietovése
kilusiuose gaisruose Zuvo beveik dvigubai daugiau Zmoniy nei mieste.

Gaisry prevencija ir jy gesinima, Zmoniy ir turto gelbéjima gaisro metu, t.y. priesgaisrinés
saugos organizavima uztikrinti visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje pavesta Vidaus reikaly
ministerijai.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavesta
organizuoti gaisry gesinimo, Zzmoniy ir turto gelbéjimo, gaisry padariniy mazinimo darbus ir
jiems vadovauti bei organizuoti valstybine priesgaisrine priezitra.

Priesgaisrines gelbéjimo pajégas sudaro valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba, savivaldybiy
priesgaisrinés tarnybos, Zinybinés priesgaisrinés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy formuotés.
Sioms pajégoms i8laikyti kasmet i$ valstybés biudzeto skiriama daugiau kaip 200 min. Lt. Pajégos
privalo bati nuolat pasirengusios operatyviai, saugiai ir kokybiskai gesinti gaisrus, atlikti Zzmoniy
ir turto ir gelbéjimo darbus. 2003 m. jsigaliojusiame Priesgaisrinés saugos jstatyme buvo
numatyta, kad Vyriausybé, dalyvaudama formuojant ir jgyvendindama valstybés politika
prieSgaisrinés saugos srityje, nustato PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarta. Vyriausybé,
praéjus daugiau nei 10 mety nuo minéto jstatymo priémimo, 2013 m. patvirtino PrieSgaisrinés
saugos uztikrinimo standarta. Sis standartas nustato prie$gaisriniy gelbéjimo pajegy reagavimo j
pagalbos praSymus, iSvykimo ir atvykimo j jvykio vietg laiko trukmés kriterijus, organizacine
struktUra, pajégy, reikalingy reaguoti | pagalbos prasymus ir jvykiams likviduoti, skaiciaus
nustatymo principus ir pajégy aprupinimo gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika skaiciaus
nustatymo kriterijus.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybinés ir savivaldybiy priesgaisrinés gelbéjimo pajégos tinkamai

pasirengusios gesinti gaisrus, atsakant j klausimus, ar:

= aiskiai nustatytos priesgaisriniy gelbéjimo pajégy funkcijos;

= suformuoti tinkami priesgaisriniy gelbéjimo pajégy zmogiskieji istekliai;

= prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos aprupintos gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika bei
reikiamomis priemonémis;

= tinkamai vykdoma duomeny apie gaisrus ir gelbéjimo darbus apskaita;

® pakankama priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimo kontrolé;

® tinkamai organizuojama gaisry prevencija.

Audito metu nekéléme tikslo jvertinti, ar prieSgaisrinés saugos funkcija finansuojama
pakankamai, o siekéme nustatyti, ar yra vidiniy istekliy efektyviau organizuoti Sios funkcijos
atlikima.

Auditg atlikome Vidaus reikaly ministerijoje, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente
prie Vidaus reikaly ministerijos. Informacija rinkome i$ departamentui pavaldziy jstaigy ir
savivaldybiy. Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 m. ir iki 2013 m. birzelio mén., o kai kuriais
atvejais naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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Nustatéme, kad Vidaus reikaly ministerija ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos neuztikrino, kad visos priesgaisrinés gelbéjimo pajégos bty
tinkamai pasirengusios gesinti gaisrus, gelbéti Zmones ir turta.

ISVADOS

1. Valstybinei (valstybés perduotai savivaldybéms) prieSgaisrinés saugos funkcijai vykdyti
savivaldybéms kasmet skiriama apie 50 min. Lt valstybés biudzeto léSy, taciau néra aiskiai
nustatyta, kokius darbus privalu atlikti vykdant perduota funkcija. Vidaus reikaly ministerija
nenustaté reikalavimy, kaip savivaldybés turéty organizuoti valstybinés priesgaisrinés saugos
funkcijos atlikimg ir nedetalizavo, kokius PrieSgaisrinés saugos jstatymu savivaldybiy
priesgaisrinéms tarnyboms pavestus pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus turéty atlikti
minétos tarnybos. Todél néra galimybés tinkamai pagrjsti Siai funkcijai atlikti skiriamy valstybés
biudzeto léSy poreikj ir organizuoti savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby aprapinima reikiamomis
priemonémis ir technika (1 skyrius).

2. Vidaus reikaly ministerija ir Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas nesiémé
pakankamy priemoniy, kad baty suformuoti tinkami Zmogiskieji iStekliai prieSgaisrinés saugos
funkcijai vykdyti:

2.1. Dalis (apie 20 proc.) ugniagesiy pareigybiy yra neuzimtos. Taip pat nepakankamai jvertintas
ugniagesiy poreikis, todél daznai pamainoje budi ir vyksta j gaisrus ne visos sudéties ugniagesiy
komandos, kurios ne visada pajégios atlikti visaveréius gaisry gesinimo, Zmoniy ir turto
gelbéjimo darbus (2.1 poskyris).

2.2. NeiSnaudotos galimybés sutelkti savanorius ugniagesius, nes beveik deSimtmetj nuo
PrieSgaisrinés saugos jstatymo jsigaliojimo Vidaus reikaly ministerija neparengé bdatiny
pojstatyminiy teisés akty minétame jstatyme numatytoms savanoriy ugniagesiy formuotéms
steigtis ir veikti (2.1 poskyris).

2.3. Teisés aktuose nenustatyti reikalavimai savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesio
pareigybei uzimti, todél 15 proc. savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy neturi
ugniagesio kvalifikacijos, nes néra baige mokymy pagal Ugniagesybos ir gelbéjimo darby
mokymo programa. Nevertinamas jy tinkamumas einamoms pareigoms ir neuztikrinamas
nuolatinis fizinio ir profesinio pasirengimo tobulinimas. Todél jie ne visada suteikia kvalifikuota
pagalba gaisro atveju (2.2 poskyris).

3. Netinkamai organizuojamas ugniagesiy aprapinimas batinomis asmeninés apsaugos ir rysio
priemonémis, todél neuztikrinta, kad Siam tikslui skirtos valstybés biudzeto léSos baty
naudojamos efektyviai ir visi ugniagesiai baty aprapinti reikiamomis priemonémis:

3.1. Valstybinéje priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje ne visos asmeninés apsaugos priemonés
(tarnybiné specialioji uniforma) jsigyjamos centralizuotai. Decentralizuotas pirkimy vykdymas
reikalauja daugiau zmogiskyjy istekliy ir neuztikrina vienodo visy ugniagesiy aprapinimo. Néra
nustatyta asmeniniy apsaugos priemoniy poreikio nustatymo ir jo tenkinimo tvarka, todel
neuztikrinama, kad pirmiausia badty aprapinti tie ugniagesiai, kuriy asmeninés apsaugos
priemonés netinkamos naudoti (3.1.1 skirsnis).
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3.2. Savivaldybiy ugniagesiy apripinima asmeninémis apsaugos priemonémis vykdé kiekviena
savivaldybés priesgaisriné tarnyba. Kai kuriy savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiai
naudojo apsaugos priemones, kurios nepritaikytos pavojingiems darbams atlikti. Né viena
institucija nevertino, ar Siy tarnyby jsigyta specialioji uniforma apsaugo ugniagesius nuo rizikos
veiksniy, galinciy kelti grésme jy saugai ir sveikatai (3.1.2 skirsnis).

3.3. ] miesteliuose ir kaimo vietovése kilusius gaisrus kaip pirmosios pajégos dazniausiai atvyksta
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiai. Taciau pagal darby saugos reikalavimus, jie ne
visada gali pradéti Zmoniy gelbéjimo darbus, nes maziau kaip penktadalis savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby turi kvépavimo aparatus (3.2 poskyris);

3.4. Visos priesgaisrinés gelbéjimo pajégos turéjo buti apripintos skaitmeninio radijo rysio
priemonémis pagal Vyriausybés 2008 m. patvirtinta Bendrojo pagalbos telefono numerio 112
paslaugy infrastruktlros plétros programg, taciau Siomis priemonémis buvo aprapinta tik
Valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba. ki Siol didzioji dalis (65 proc.) savivaldybiy
priesgaisriniy tarnyby neaprapinta skaitmeninio radijo rySio priemonémis, todél nesudarytos
salygos uztikrinti tinkama priesgaisriniy gelbéjimo pajégy valdyma (3.3 poskyris).

4. PrieSgaisrinés gelbéjimo pajégos netinkamai aprapintos reikiama gaisry gesinimo ir gelbéjimo
technika, nuo kurios tiesiogiai priklauso jy darbo sékmé — iSgelbétos zmoniy gyvybés, iSsaugotas
turtas, gamtos isStekliai. 63,9 proc. Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir 97 proc.
savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby naudojamy gaisriniy automobiliy amzius daugiau nei 10
mety, o 21 -oje savivaldybéje esantys Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos struktariniai
padaliniai neturi automobiliniy kopéciy arba automobiliniy platformy (4.1 ir 4.2 poskyriai).

5. Vykdant priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimo veikti gesinant gaisrus kontrole,
jvertinami ne visi veiksniai (tokie kaip pajegy reagavimo laiko trukmeés, apripinimo gaisrine ir
gelbéjimo technika, budinliy pamainy sudéties atitiktis nustatytiems reikalavimams), turintys
jtakos savivaldybiy ir valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy parengties buklei. Taip pat
nekontroliuojama, kaip Salinami vertinimo metu nustatyti savivaldybiy priesgaisriniy pajégy
parengties trikumai. Todél néra tikslios informacijos apie pajégy pasirengima gesinti gaisrus
visoje Lietuvos teritorijoje (5 skyrius).

6. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento skelbiami statistiniai duomenys apie
gaisrus ir gelbéjimo darbus bei panaudotus iSteklius nepakankamai informatyvas ir ne visuomet
tikslas, todél Vidaus reikaly ministerija negali tinkamai jvertinti valstybiniy ir savivaldybiy
priesgaisriniy gelbéjimo pajégy veiklos rezultatyvuma ir numatyti priemones priesgaisrinés
saugos organizavimui visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje tobulinti (6 skyrius).

7. Ne visuomet tinkamai organizuojama gaisry prevenciné veikla, todél neiSnaudojamos visos
galimybés, kad gaisry kilimo, Zmoniy zaties ir turto sunaikinimo rizika gaisro atveju visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje bty mazesné ir tinkamai valdoma:

7.1. Teisés aktuose nenustatyta, kas ir kokias gaisry prevencijos programas (tarpinstitucines,
institucines ar Sakines) turéty parengti. Néra strateginio dokumento (programos), kuriame buty
numatyti gaisry prevencijos prioritetai, priemonés ir jas jgyvendinancios institucijos. 14 proc.
savivaldybiy (7) gaisry prevencijos priemonés vykdomos pagal savivaldybiy institucijy parengtas
gaisry prevencijos programas. Kitose savivaldybése vykdant prevencine veiklg triksta
savivaldybiy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo (7.1 poskyris).

7.2. Vykdant objekty priesgaisrinius techninius patikrinimus pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento direktoriaus nustatyta tvarka, nepatikrinami objektai, kuriuose, kaip
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rodo statistiniai duomenys, dazniausiai kyla gaisrai ir juose Zlsta Zmonés, t. y. gyvenamosios
paskirties pastatai. Taip pat nepakanka kity prevenciniy priemoniy gaisry kilimo rizikai Siuose
objektuose valdyti ir mazinti. Pagal Daugiabuciy namy savininky bendrijy pirmininky bei namy
administratoriy priesgaisrinés ir civilinés saugos mokymo programa apmokyta nedidelé dalis
daugiabucius namus administruojanciy jmoniy darbuotojy (7.2 ir 7.3 poskyriai).

7.3. Nebuvo jvykdyti 2011-2012 m. objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy planai, todél tais
metais nebuvo nustatyta dalies (apie 3,6 tikst) objekty atitiktis priesgaisrine sauga
reglamentuojantiems teisés akty reikalavimams. Kaip buvo jvykdyti pareigliny duoti nurodymai
dazniausiai buvo jsitikinta kito patikrinimo metu, todél neskatinta jmones, jstaigas ir
organizacijas operatyviau pasalinti per patikrinimus nustatytus trukumus. Objekty priesgaisriniy
techniniy patikrinimy rezultatai viesai neskelbiami, dél to apsunkinta galimybé gyventojams
pasinaudoti teise gauti informacija apie visuomeninés paskirties pastaty priesgaisrine bukle (7.2
poskyris).

7.4. Ne visi pedagogai, kuriems pavesta teikti pirminés priesgaisrinés saugos zinias, yra isklause
jvadinj civilinés saugos mokymo kursa, kuris privalomos pagal Vyriausybés patvirtinta Civilinés
saugos mokymo tvarkos aprasa, o testiniy civilinés saugos mokymo programy Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas néra parenges, todél tai gali turéti neigiamos jtakos
ugdant mokiniy samoninguma gaisrinés saugos srityje (7.3 poskyris).

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

1. Siekiant, kad Vidaus reikaly ministerija disponuoty patikimais ir informatyviais statistiniais
duomenimis apie gaisrus ir gelbéjimo darbus, pagal kuriuos buty galima tinkamai jvertinti
valstybiniy ir savivaldybiy prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy veiklos rezultatyvuma ir tobulinti
priesgaisrinés saugos funkcijos vykdymo organizavima, nustatyti, kokius statistinius duomenis
privalo kaupti, sisteminti ir vieSai skelbti Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas (6
iSvada).

2. Siekiant efektyviai naudoti priesgaisrinés saugos funkcijai atlikti skiriamas valstybés biudzZeto
lésas:

2.1. nustatyti, kokius PrieSgaisrinés saugos jstatymu savivaldybiy prieSgaisrinéms tarnyboms
pavestus pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus privalu atlikti, vykdant perduota
savivaldybéms funkcija ir jvertinus tai, nustatyti Siai funkcijai atlikti reikalingy zZmogiskuyjy ir
finansiniy istekliy poreikj (1 ir 2.1 iSvados);

2.2. perziaréti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui visy pavesty valdymo sriciy

investavimo prioritetus taip, kad pagal galimybes daugiau léSy buty skiriama gaisriniy
automobiliy parkui atnaujinti (4 iSvada).

3. Siekiant efektyviau organizuoti savivaldybéms perduotos valstybinés priesgaisrinés saugos
funkcijos atlikima:
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3.1. nustatyti reikalavimus asmeniui, pretenduojanciam tapti savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby
ugniagesiu, jo tinkamumo einamosioms pareigoms vertinimui, ugniagesiy nuolatiniam fiziniam
pasirengimui ir profesionalumo tobulinimui (2.3 iSvada);

3.2. priimti sprendimus dél savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ugniagesiy aprapinimo
asmeninémis apsaugos ir skaitmeninio radijo rySio priemonémis (3.1, 3.2 — 3.4 iSvados).

4. Siekiant geriau valdyti ir mazinti gaisry kilimo, Zmoniy zaties ir turto sunaikinimo gaisro metu
rizikg Salies mastu, nustatyti gaisry prevencijos vykdymo prioritetus, priemones, jgyvendinancias
institucijas (7.1 iSvada).

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos

1. Siekiant efektyviau organizuoti Valstybinei prie$gaisrinei gelbéjimo tarnybai pavesty funkcijy
vykdyma:

1.1. nustatyti ugniagesiy poreikj pagal 2013 m. Vyriausybés patvirtinto PrieSgaisrinés saugos
uztikrinimo standarto reikalavimus (2.1. iSvada);

1.2. numatyti priemones, kurios mazinty neuzimty ugniagesiy pareigybiy skaiciy (2.1 iSvada);

1.3. uztikrinti, kad vykdant priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengima veikti gesinant gaisrus,
blty jvertinami visi veiksniai, turintys jtakos savivaldybiy ir valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy parengties buklei (5 iSvada);

1.4. nustatyti ugniagesiy asmeninés apsaugos priemoniy (tarnybinés specialiosios uniformos)
poreikio nustatymo ir tenkinimo tvarka, kuri uztikrinty, kad pirmiausia baty aprapinti tie
ugniagesiai, kuriy asmeninés apsaugos priemonés netinkamos naudoti (3.1. iSvada).

2. Siekiant efektyviau naudoti Zmogiskuosius iSteklius ir valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos veiklai skirtas valstybés biudZeto lésas centralizuoti ugniagesiy asmeniniy apsaugos
priemoniy pirkimy vykdyma (3.1. iSvada);

3. Siekiant uzkirsti kelig gaisrams kilti ir plisti bei mazinti jy galimus padarinius:

3.1. pakeisti gaisry prevencijos organizavima taip, kad baty:

® suplanuota kuo daugiau prevenciniy priemoniy objektuose, kuriuose, kaip rodo statistiniai
duomenys, dazniausiai kyla gaisrai ir juose zlsta Zmonés (7.2 iSvada);

= vieSinami visuomeninés paskirties pastaty priesgaisrinés buklés patikrinimy rezultatai (7.3
iSvada);

= jvykdomi metiniai objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy planai (7.3 isvada).

3.2. patvirtinti pedagogams skirtg testine civilinés saugos mokymo programa (7.4 iSvada);

3.3. numatyti priemones, skatinancias prevenciniy priemoniy jgyvendinima daugiabuciuose
namuose (7.2 iSvados).

4. Siekiant, kad visi PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento skelbiami statistiniai
duomenys apie gaisrus ir gelbéjimo darbus baty tikslas ir teisingi, numatyti kontrolés priemones
departamentui teikiamy duomeny patikimumui uztikrinti (6 iSvada).
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Ivertinus tai, kad yra parengtas Priesgaisrinés saugos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas’, kuriuo siekiama reglamentuoti Lietuvos Respublikos savanoriékos ugniagesiy veiklos
pagrindus, savanoriy ugniagesiy socialines garantijas, rekomendacijos dél savanoriy ugniagesiy
formuocdiy steigimo (2.2. iSvada) neteikiame.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos pateiké rekomendacijy jgyvendinimo plang (zr. 8
prieda).

! Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo 1, 2, 7, 10, 11, 14, 16, 17, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo nauju Sestuoju skyriumi jstatymo projektas 2012 m. liepos 20 d. jregistruotas Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty projekty sistemoje Nr. XIP-4671.
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[ZANGA

PrieSgaisriné sauga — veikla, kuria jgyvendinama gaisry prevencija ir jy gesinimas, Zmoniy ir turto
gelbéjimas gaisro metu’. Pagal Lietuvoje pasirinktg prie3gaisrinés saugos uztikrinimo ir
organizavimo modelj, gaisry gesinimo, zmoniy bei turto gelbéjimo gaisro metu ir gaisry
prevencijos funkcijas vykdo valstybés ir savivaldybiy institucijos. Priesgaisrinés saugos funkcija,
atsizvelgiant | gyventojy interesus, savivaldybéms buvo perduota kaip valstybiné (valstybés
perduota savivaldybéms) funkcija, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu’. Europos valstybése
prieSgaisrinés saugos funkcijos jgyvendinimas organizuojamas skirtingai. Vienose Salyse
(Latvijoje, Estijoje) priesgaisrinés saugos funkcija vykdo tik valstybés institucijos, kitose
(Sloveénijoje) — tik savivaldybés. Lenkija ir Vengrija, kaip ir Lietuva, yra pasirinkusios misry Sios
funkcijos jgyvendinimo modelj. Taciau, skirtingai nei Lietuvoje, savivaldybés Sig funkcija vykdo ir
kaip savarankiska, ir kaip valstybés deleguota savivaldybéms funkcija.

PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo ir organizavimo Lietuvos Respublikoje teisinius pagrindus,
priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemga, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy
funkcijas reglamentuoja PrieSgaisrinés saugos jstatymas. Pagal §j jstatyma ir jj jgyvendinandcius
teisés aktus formuoti valstybés politika Sioje srityje ir uztikrinti prieSgaisrinés saugos
organizavima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje pavesta Vidaus reikaly ministerijai.
Priesgaisrinés saugos funkcijas pagal kompetencijg vykdo Vyriausybé, valstybés ir savivaldybiy
institucijos (2 pav.).

? Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas, 2 str. 9 d.
3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07, Nr. I-533 (2008-09-15 jstatymo redakcija) 7 str. 1 d. 4 p.
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2 pav. Priesgaisrinés saugos srityje veikiancios institucijos

Vyriausybé
Dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybés politika (nustato priesgaisrinés
saugos uztikrinimo standartus ir kt.)
J Nustato Sy perduotai
priesgaisrinés saugos
Vidaus reikaly ministerija funkcijai vykdyti Savivaldybéms
Formuoja valstybés politika, apskaiciavimo metodika ir | perduota priesgaisrinés saugos
koordinuoja ir kontroliuoja jos atsiskaitymo tvarkg funkcija.
jgyvendinima, uztikrina prieSgaisrinés Teikia ataskaitas apie -
saugos organizavima visoje Lietuvos funkcijai vykdyti skirty N
Respublikos teritorijoje. __ lesy panaudojima Priziari ~ Teikia
- savivaldybiy |nform§cua,
v priesgaisriniy re.ngla
- tarnyby veikia veiklos
Valstybiné priesgaisriné gelbéjimo ataskaitas
tarnyba Teikia ataskaitas api
funkcijos atlikimg | 51 savivaldybiy priesgaisriné
Priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo tarnyba gesina gaisrus ir atlieka
departamentas organizuoja gaisry pirminius ~ Zmoniy ir  turto
gesinimo, Zmoniy ir turto gelbéjimo, / gelbéjimo darbus.
gaisry padariniy mazinimo darbus ir Teikia
jiems vadovauja; organizuoja metodine
valstybine prieSgaisrine prieziara. — pagalba ir Savanoriskos ugniagesiy
kontroliuoja jq_> formuotés gesina gaisrus,
17 pavaldziy jstaigy: pasirengima gelbéja Zmones ir turta gaisry
10 APGV (jy teritoriniai padaliniai — veikti gesinant metu.
39 PGT). Vykdo gaisry gesinimo, gaisrus
zmoniy ir turto gelbgjimo, gaisry \ Zinybinés priesgaisrinés
padariniy mazinimo darbus, jiems pajégos gesina gaisrus ir atlieka
vadovauja, atlieka valstybine pirminius Zmoniy, turto
prieSgaisring prieziurg (iSsamiau 2 gelbéjimo darbus gaisro atzvilgiu
priede) pavojinguose objektuose.
7 specializuotos jstaigos*

Saltinis — Prie$gaisrinés saugos jstatymas, kiti teisés aktai, reglamentuojantys institucijy, veikianciy
priesgaisrinés saugos srityje, veikla.

PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos uzdaviniai yra gaisry prevencijos organizavimas ir
priezidra, gaisry gesinimas, Zmoniy ir turto gelbéjimas gaisro metu’. Kadangi prie$gaisrinés
gelbéjimo pajégos pagal Civilinés saugos jstatyma® priskiriamos civilinés saugos sistemos
pajégoms, jos taip pat vykdo gelbéjimo, paieskos ir kitus neatidéliotinus darbus jvykiy,
ekstremaliyjy jvykiy ir situacijy metu. Sie darbai 2010-2012 m. sudaré vidutiniskai apie 37 proc.
visy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy vykdyty darby. VRM veiklos ataskaitose nurodyta, kad
2010 m. prieSgaisrinés gelbéjimo pajégos buvo pajégios per vieng valandg pradeéti vykdyti
pilnavercius gelbéjimo darbus tik 42 savivaldybése, 2011 m. — 43-ose. 2012 m. ataskaitoje
nurodyta, kad 60 proc. (36) savivaldybiy priesgaisrinés gelbéjimo pajégos gali visaverdiai
reaguoti pagal nustatytus reikalavimus.

Savanoriskos ugniagesiy formuotés jsteigtos astuoniy savivaldybiy teritorijose ir jos tik
epizodiskai dalyvauja gesinant gaisrus, gelbéjant Zmones ir turta.

4 Ugniagesiy gelbétojy mokykla, Bendrasis pagalbos centras, Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba, Gaisriniy tyrimy
centras, 3 priesgaisrinés gelbéjimo valdybos (tarnybos) objekty apsaugai.

> Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas, 3 str. 3 d.

6 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas, 1998-12-15 Nr. VIII-971, 19 str. 2d. 1 p.
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Zinybinés priesgaisrinés pajégos steigiamos gaisro atzvilgiu pavojinguose objektuose. Siuose
objektuose 2010-2012 m. kilo maziau nei 0,1 proc. gaisry (nuo visy gaisry skaiciaus). Todél Siy
priesgaisriniy gelbéjimo pajégy audito metu nevertinome.

VPGT veiklos uztikrinimui 2010-2012 m. skirta 576,6 min. Lt, savivaldybéms perduotai valstybinei
priesgaisrinés saugos funkcijai vykdyti — 1479 min. Lt. 2013 m. VPGT planuota skirti
190,9 min. Lt, savivaldybéms — 54,7 min. Lt.

Lietuvoje 2010 m. kilo 12 190 gaisry, 2011 m. — 12 306, 2012 m. — 11 255. Beveik pusé gaisry
2010-2012 m. kilo miesteliuose ir kaimo vietovése, kuriose gyvena trecdalis Lietuvos gyventojy,
taciau juose zZuvo beveik dvigubai daugiau Zmoniy nei mieste (3 pav.).

3 pav. Gaisry ir zZuvusiyjy juose skaicius pagal gyvenamaja vietove

Gaisry skaicius Zuvusiyjy skaicius

5445
5654 5182 2010 148

2011 86
2012 96
2010 2011 2012
. . . o H mieste miesteliuose ir kaime
H mieste miesteliuose ir kaime

Saltinis — PAGD statistiniai duomenys

2012 m. 100 tukst. Lietuvos gyventojy teko 4,4 gaisruose zuvusiy Zmoniy, kaimyninéje Latvijoje —
4,9, Estijoje — 4,2. Palyginus §j rodiklj su kaimyninés 3alies Lenkijos analogisku rodikliu, nustatyta,
kad Lietuvoje Sis skaicCius tris kartus didesnis.

Siekiant jvertinti, ar yra galimybiy mazinti gaisry ir juose zuvusiy asmeny skaiciy, j valstybinio
audito programa buvo jtrauktas auditas ,PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistema”.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti
dokumentai yra teisingi, iS$samus ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Informacija apie
audito apimtj ir metodus pateikta ataskaitos 1 priede.
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AUDITO REZULTATAI

NEAISKIAI NUSTATYTA, KOKIOS APIMTIES PRIESGAISRINES
SAUGOS FUNKCIA VALSTYBE PERDAVE SAVIVALDYBEMS

Siekiant, kad VRM galéty tinkamai uztikrinti prieSgaisrinés saugos organizavima visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, teisés aktuose turéty bati aiskiai nustatytos VPGT ir SPT priesgaisriniy
gelbéjimo pajégy funkcijos ir jy apimtys. Nuo subjektams priskirty funkcijy priklauso jy veiklai
vykdyti reikalingos technikos, jrangos, Zmogiskyjy iStekliy poreikis ir lésy, skiriamy veiklai
vykdyti, dydis.

VPGT funkcijos jvairiuose teises aktuose’ aiskiai jvardytos: gesinti gaisrus ir atlikti gelbgjimo
darbus dideliy pramoniniy, transporto avarijy, kity jvykiy, ekstremaliy jvykiy vietose, likviduoti
cheminius ir radiacinius incidentus, atlikti gelbéjimo darbus ir teikti pagalba aukstyje, ant
vandens ir po vandeniu ir t. t. Ugniagesiy atliekami darbai skiriasi priklausomai nuo APGV
komandoms ir PGT numatyty funkcijy. APGV komandos ir PGT pagal gaisry gesinimo ir
gelbéjimo bei kity darby sudétinguma suskirstytos j tris klases®. Pagal tai, kokiai klasei priskirta
komanda, priklauso, kokius darbus ji atliks, komandos sudétis, aprapinimas apsaugos ir darbo
priemonémis bei technika.

Pavyzdys
Pirmajai klasei priskiriamos APGV komandos ir PGT, profiliuotos atlikti specifinius ir sudétingus
gelbéjimo darbus (vandenyje, labai uzterstoje pavojingomis cheminémis, radioaktyviosiomis ar
biologinémis medziagomis aplinkoje ir kt.) ir turinCios Siems darbams parengtus darbuotojus ir
specialias asmeninés apsaugos bei darbo priemones, technika.

Skirtingai nei VPGT, teisés aktuose aiskiai neapibrézta ir nedetalizuota, kokius darbus turi vykdyti
SPT ugniagesiai, gesindami gaisrus ir vykdydami gelbéjimo darbus.

PrieSgaisrinés saugos valstybiné (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija, vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymu, savivaldybéms buvo perduota 2000 metais. Savivaldybés,
jgyvendindamos valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas, turi jstatymy nustatyta

7 Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos ir Civilinés saugos jstatymuose; Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus jsakymais patvirtintuose: 2003-06-20 Nr. 111 — Gaisry
gesinimo organizavimo nuostatuose, galiojusiuose iki 2013-11-27, 2013-11-18 Nr. 1-280 — Priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostatuose, jsigaliojusiuose nuo 2013-11-27;
2008-12-29 Nr. 1-415 — Operacinio vadovavimo priesgaisrinéms gelbéjimo pajégoms lygmeny nustatymo ir operacinio
vadovavimo vykdymo tvarkos aprase, galiojusiame iki 2013-11-27; 2010-03-10 Nr. 1-101 - Laikinajame priesgaisriniy
gelbéjimo pajégy pasirengimo gesinti ir veiksmy gesinant gaisrus tvarkos aprase (III-V skyrius ir 67 p. galiojo iki 2013-
11-27); 2010-01-26 Nr. 1-25 — Apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby nuostatuose; Privalomojo pirmosios pagalbos
mokymo programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2008-01-28 jsakymu Nr. V-69.

8 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2008-12-29 jsakymu
Nr. 1-414 patvirtintas Apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby komandy ir apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby
priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby suskirstymo | klases aprasas. Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos atliekamy
gelbéjimo darby paskirstymas VPGT struktdriniams padaliniams reglamentuotas nuo 2013-11-27 jsigaliojusiy
Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostaty 14 p.
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sprendimy priémimo laisve, taciau jy veikla, jgyvendinant Sias funkcijas, gali riboti valstybés
institucijy ir (arba) pareigany sprendimai’. VRM néra nustaciusi reikalavimy, kaip savivaldybés
turéty organizuoti valstybinés priesgaisrinés saugos funkcijos atlikima. Pagal PrieSgaisrinés
saugos jstatyma SPT yra nuolatinés parengties civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos dalis,
gesinanti gaisrus ir atliekanti pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus. Teisés aktuose
sgvoka ,pirminiai Zmoniy ir turto gelbéjimo darbai” neapibrézta. ISanalizavus deSimties SPT
nuostatus, nustatyta, kad juose nejvardyta, kokie darbai laikytini pirminiais Zmoniy ir turto
gelbéjimo darbais. Norédami issiaiskinti, kaip Sig savoka supranta SPT ir PAGD vadovai,
apklauséme desimt SPT ir PAGD. Apklausos rezultatai rodo, kad vadovai skirtingai interpretuoja
sgvoka ,pirminiai Zmoniy ir turto gelbéjimo darbai”. Dalis (6 is 10) vadovy Sig savoka supranta
kaip SPT ugniagesiy gesinimo ir gelbéjimo darby vykdyma iki atvykstant VPGT pajégoms. Kiti
vadovai nurodé, kad jstatyme minimi ,pirminiai” darbai neatitinka realiai SPT vykdomy darby
apimties, nes SPT vykdo baigiamuosius gesinimo darbus, likviduoja padarinius, budi incidento
vietoje po baigiamuyjy darby. PAGD teigimu, ,pirminius gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus
sudaro: zvalgyba, jvykio vertinimas, gaisro lokalizavimas, pirmos medicininés pagalbos
suteikimas nukentéjusiesiems. Gaisro lokalizavimas jeina j turto gelbéjimo darbus — kuo greiciau
bus lokalizuota, tuo maziau bus sunaikinta turto.”

Siekdami nustatyti, kokius faktiskai darbus vykdo SPT, jas apklauséme, prasydami nurodyti,
kokius darbus vykdeé Sios tarnybos. Apklausos rezultatai parodé, kad visos 51 SPT vykdé gaisry
gesinimo darbus, o kitus jy nurodytus darbus vykdé ne visos (4 pav.)

4 pav. SPT, vykdziusiy nurodytus darbus, skaicius

Gaisry gesinimas

Gelbéjimo darbai autoavarijy metu

Pirmosios pagalbos suteikimas

Gaisry vadovo funkcijos

Gelbéjimo darby vadovo funkcijos

Darbai po vandeniu ir vandenyje

Gelbéjimo darbai aukstyje

Cheminiy avarijy likvidavimas

Gelbéjimo darbai uzdamintose, kvépavimui netinkamose...
Gelbéjimo darbai radioaktyvaus uzterstumo zonose

Saltinis — SPT duomenys

Kai kurios SPT nurodé, kad vykdeé ir kitus darbus, tokius, kaip pagalba specialiosioms tarnyboms,
medziy, uzvirtusiy ant keliy ruozo, Salinimas, uzterstos kelio dangos plovimas po eismo jvykiy,
uzklimpusiy automobiliy iStraukimas, vandens i uzsemty patalpy Salinimas, budéjimas
sprogmeny likvidavimo vietose, budéjimas per masinius renginius, kanalizacijos ir drenazo
prapatimo darbai, kaminy valymas ir t. t.

Visos SPT nurodé, kad atliekami darbai priklauso nuo turimos technikos ir specialios jrangos.
Nors visoms SPT pavesta vienoda funkcija — atlikti pirminius Zmoniy bei turto gelbéjimo darbus,
jy aprapinimas technika ir specialia jranga skiriasi.

? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 5 str. 1 d. 2 p.
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Pavyzdys
1. Jurbarko SPT nurodé, kad ugniagesiai gelbéja skestanciuosius, nes turi valciy, gelbéjimo raty,
liemeniy.
2. Rokiskio SPT nurodé, kad turimu specialiu automobiliu likviduoja naftos produkty issiliejimo j
aplinka padarinius jvykus eismo avarijai ar iSsiliejus dyzelinui magistraliniame produktotiekyje
,Druzba”, einanciame per Rokiskio rajono teritorija.

SPT vadovy nuomone, pirmyjy pajégy, atvykusiy j gaisro vieta, veiksmai labai svarbis tolesnei
gaisro gesinimo eigai, todél siekiant sumazinti gaisro pasekmes ir laukiant, kol atvyks VPGT
pajégos, aprapintos reikiama jranga, savivaldybiy ugniagesiai kaimo vietovése turéty atlikti visus
Zmoniy gelbéjimo darbus.

Audito metu PAGD direktoriaus jsakymu'® buvo patvirtinti Prie$gaisriniy gelbéjimo pajégy
atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostatai. Taciau ir juose aiskiai
neapibrézta ir nedetalizuota, kokius gelbéjimo darbus turi vykdyti SPT ugniagesiai, o tik
nurodyta, kad ,gelbéjimo darbai, kuriuos pradeda vykdyti pirmaja transporto priemone atvyke
pareignai (darbuotojai), vertinami kaip pirminiai gelbéjimo darbai”.

Aiskiai nenustacius, kokios apimties priesgaisrinés saugos funkcijg SPT turi vykdyti, néra
galimybés tinkamai jvertinti Zmogiskyjy, materialiniy ir finansiniy iStekliy poreik;.

VPGT ir SPT veiklai uztikrinti 2010-2012 m. skirta 724,5 min. Lt. 2013 m. VPGT ir SPT planuota
skirti — 245,6 miIn. Lt (5 pav.). Savivaldybés Siai perduotai funkcijai atlikti kasmet panaudojo
vidutiniskai apie 2 min. Lt savivaldybés biudZeto |é3y.

5 pav. VPGT ir SPT pareigybés 2013 m. birzelio 1 d., finansavimas 2010-2013 m.

VPGT SPT
4,6 tukst. pareigybiy, i$ jy — 3,4 takst. 2,6 takst. pareigybiy, i jyu - 2,5 tokst.
ugniagesiy ugniagesiy
2010-2012 m. skirta ir 2013 m. planuota skirti 2010-2012 m. skirta ir 2013 m. planuota skirti
valstybés biudzeto lésy valstybés biudzeto lésy

e i =

183,7 2023 190,6 190,9

48,9 48,9 50,2 54,7
J . l N W W

2010m.  2011m.  2012m. 2013 m.
2010m.  2011m.  2012m. 2013 m. 010m 01l m 012m 013 m

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal PAGD ir SPT duomenis

2010 m. savivaldybéms perdavus 31 VPGT komanda (279 darbuotojus), motyvuojant, kad batina
stiprinti SPT vaidmenj gesinant gaisrus, SPT 2011 m. buvo skirta tiek pat valstybés biudzeto lésy,
kaip ir 2010 m., o VPGT - 9,2 proc. daugiau. Nuo 2011 m. pagal PAGD pateiktus pasialymus
savivaldybiy merams sumazinti SPT ugniagesiy komandas, motyvuojant, kad bus efektyviau
naudojamos funkcijai atlikti skiriamos valstybés biudzeto 1éSos, iki 2013 m. birzelio 1 d. buvo

10 PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostaty 48 p.
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panaikinta 21 SPT komanda (atleisti 189 darbuotojai) (6 pav.), taciau nuo 2011 m. SPT skiriamy
valstybés biudzeto |ésy dydis kasmet didéjo.

6 pav. Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy (VPGT ir SPT) struktariniy padaliniy pertvarkymai 2010-2013 m.

\/ Nuo 2010 m. sausio 1 d. perduota savivaldybéms 31 VPGT komanda, esanti mazuose
2010 m. miesteliuose (pvz. — Dauguose, Rukloje, Dusetose ir kt). Perduodant komandas buvo
siekiama sustiprinti savivaldybiy vaidmenj gesinant gaisrus, aiskiai apibrézti riba tarp

\/ VPGT ir SPT.

\/ Nuo 2011 m. iki 2013-06-01 19-oje savivaldybiy panaikinta 21 SPT ugniagesiy komanda.
2011-2013 Mazinant komandy skaiciy siekiama efektyviau panaudoti skiriamas lésas, uztikrinti
m ugniagesiy komandy nuolatine parengtj.

\'/

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PAGD dokumentus

2007 m. PAGD direktoriaus jsakymu'* buvo patvirtinta darbo grupe VPGT ir SPT tolesnes veiklos
klausimams spresti. Sios darbo grupés i$vadose pazyméta, kad sistemos tobulinimas turi bati
vykdomas etapais ir nurodyta, kad ,pirmiausia VPGT priklausancias komandas, esancias
miesteliuose ir pagal savo funkcijas artimas savivaldybiy ugniagesiy komandoms, perduodant
savivaldybéms”. Planavimo dokumentas, kuriame baty jvertinta prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy
veikla, pasirinkto priesgaisrinés saugos funkcijos organizavimo visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje bldo privalumai ir trakumai ir numatyti pajégy pertvarkymo tikslai, priemonés,
etapai, atsakingi vykdytojai bei siekiami rezultatai nebuvo parengtas. Todél pradéta vykdyti
priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pertvarka gali bati neefektyvi ir nerezultatyvi.

Jei bty apibrézta savoka ,pirminiai Zmoniy ir turto gelbéjimo darbai” ir nustatyti reikalavimai,
kaip savivaldybés turéty organizuoti valstybinés priesgaisrinés saugos funkcijos atlikima,
atsirasty galimybé pagrjsti Siai funkcijai atlikti reikalingy Zmogiskuyjy istekliy, technikos, jrangos ir
priemoniy poreikj, nuo kurio priklauso skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydis. Tai padéty VRM
geriau uztikrinti prieSgaisrinés saugos organizavima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
jvertinti valstybinés perduotos savivaldybéms funkcijos atlikimo rezultatyvuma.

NETINKAMI PRIESGAISRINIYU GELBEJIMO PAJEGU ZMOGISKIEJI
ISTEKLIAI

Truksta ugniagesiy budin¢ioms pamainoms suformuoti

1 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2007-10-16 jsakymas
Nr. 1-304 ,Dél darbo grupés valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos ir savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby tolesnés
veiklos klausimams spresti sudarymo”.
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Priesgaisrinés gelbéjimo pajégos privalo dirbti nepertraukiamo budéjimo rezimu ir bati
pasirengusios nuolat teikti pagalba, todél jy darbas organizuojamas pamainomis. Teisés aktuose
nustatyti minimalGs budincios pamainos sudéties reikalavimai' (toliau — Reikalavimai).

VPGT budinciy pamainy formavimas

VPGT darbuotojy skai¢ius budincioje pamainoje priklauso nuo priskirty vykdyti funkcijy
sudétingumo ir nuo turimos gesinimo ir gelbéjimo technikos. Priklausomai nuo to, kokiai klasei
priskirta komanda, pamainoje turéty bati nuo dviejy iki dvylikos ugniagesiy. VPGT budincias
pamainas sudaro skyriai, kurie j jvykiy vietas iSvyksta gaisry gesinimo ir gelbéjimo transporto
priemonémis ir gali savarankiskai atlikti jvykio likvidavimo darbus.

[Sanalizavus visy 10 APGV pateikta informacija, nustatyta, kad 2012 m. beveik visy valstybés
priesgaisriniy pajégy, isskyrus Prieny PGT BirStono komanda, Kalvarijos PGT, Vilkaviskio PGT
Kybarty komanda, budinlios pamainos neatitiko nustatyty Reikalavimy. Todél daugumoje
budinciy pamainy nebuvo galima suformuoti visos sudéties skyriy, galinciy savarankiskai veikti
gaisry metu.

Pavyzdys
1. Sirvinty PGT 2012 m. pagal nustatytus Reikalavimus budinciose pamainose turéjo budéti ne
maziau kaip 9 ugniagesiai, taciau dazniausiai (80,8 proc. darbo laiko) budéjo po 5 (ir maziau)
ugniagesius. 70 dieny (19,2 proc. viso darbo laiko) budéjo po 6 (ir daugiau) (7) ugniagesius.
2. Anyksciy PGT budinti pamaina turi bati suformuota i$ 2 skyriy: viename skyriuje turi budéti 5
darbuotojai, o antrame skyriuje — 4. Nuo 2013-01-01 iki 2013-09-13 budinciose pamainose 51
karta budéjo 5 darbuotojai is devyniy.

PAGD skaiciavimy duomenimis, pagal Reikalavimus 2013 m. birzelio 1d. VPGT struktdriniy
padaliniy APGV budincios pamainos turéjo bati suformuotos is 3045 ugniagesiy. Kiek pareigybiy
turéty bati jsteigta, kad bty uztikrintas minimaliy Reikalavimy laikymasis, audito metu PAGD
nebuvo nustates.

2013 m. birzelio 1d. APGV buvo jsteigtos 2975 ugniagesiy pareigybés, 15 proc. jy buvo
neuzimtos (7 pav.).

7 pav. Patvirtinty ir uzimty VPGT (APGV) ugniagesiy pareigybiy skaicius 2013 m. birzelio 1 d.

2975
2521
Patvirtintas ugniagesiy pareigybiy skaicius Uzimty ugniagesiy pareigybiy skaicius

Saltinis — PAGD duomenys

Minimalts budindios pamainos sudéties reikalavimai nustatyti PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarte,

patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-17 nutarimu Nr. 354. Analogiski budinciy pamainy sudéties
reikalavimai buvo nustatyti 2012 m. PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo | pranesimus kriterijy aprase,
patvirtintame PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-02-
13 jsakymu Nr. 1-53. Sis jsakymas neteko galios nuo 2013 m. geguzés 1 d. jsigaliojus minéto standarto nuostatoms.
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Valstybés tarnybos departamentas skelbia™® duomenis apie valstybés tarnautojy ir darbuotojuy,
dirbanciy pagal darbo sutartis valstybés institucijose, neuzimty pareigybiy skaiciy. Palyginome
neuzimty ugniagesiy pareigybiy dalj su skelbiama valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis valstybés institucijose, neuzimty pareigybiy dalimi. Nustatéme, kad
neuzimty ugniagesiy pareigybiy dalis 2013 m. birzelio 1 d. beveik du kartus virsijo valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis valstybés institucijose, neuzimty
pareigybiy dalj (i dalis 2013 m. birzelio 1 d. buvo 8 proc.).

PAGD, APGV aiskinimu, pagrindinés priezastys, kodél neuZpildomos laisvos pareigybés -
kandidatai j ugniagesius neatitinka keliamy sveikatos reikalavimy ir tai, kad nedidelis darbo
uzmokestis nemotyvuoja tapti ugniagesiu.

Kandidaty pasirinkima riboja Vidaus tarnybos statuto normos dél amziaus apribojimo. Pagal Sias
normas ** asmuo, pretenduojantis j vidaus tarnyba, turi bati ne vyresnis kaip 30 mety (asmuo,
turintis aukstajj universitetinj arba aukstajj neuniversitetinj issilavinimg — ne vyresnis kaip 35
mety). Vidaus reikaly jstaigos vadovas, atsizvelgdamas | vidaus reikaly jstaigy poreikius ir gaves
vidaus reikaly ministro sutikima, turi teise priimti j vidaus tarnyba asmenis, kuriy amzius virsija
nustatyta maksimalia amziaus riba. 2010-2013 m. (iki spalio mén.) buvo duoti 4 sutikimai
asmenims, pageidaujantiems tapti ugniagesiais. 2013 m. rengiamame Vidaus tarnybos statuto
pakeitimo jstatymo projekte ® minéta norma numatyta pakeisti, atsisakant asmeniui,
pretenduojanciam j vidaus tarnyba, maksimalaus amzZiaus ribos.

Valstybés kontrolé, 2011 m. atlikusi veiklos audita™®, nustaté vidaus tarnybos valdymo trikumuy,
tarp jy ir dél pareigiiny darbo uzmokescio nustatymo. Nustatytiems trakumams Salinti pateiké
rekomendacijas Vyriausybei ir VRM. Praéjus beveik 3 metams rekomendacijos dar nebuvo
jgyvendintos.

SPT budinciy pamainy formavimas

Pagal Reikalavimus SPT budinti pamaina turi bati sudaryta is dviejy darbuotojy. 2012 m. istisus
metus pamainose budéjo du darbuotojai tik keturiose SPT — Kretingos, Neringos, Rokiskio,
Svencioniy (8 proc. nuo visy SPT). Kitose SPT nuolatinis dviejy darbuotojy budéjimas nebuvo
uztikrintas, tam tikra laika budéjo vienas darbuotojas (8 pav.)

8 pav. Dviejy darbuotojy budéjimo pamainoje SPT uztikrinimas (proc.) 2012 m.

16 23
4 4 4
100 proc. nuo 90 iki 99,9 proc. nuo 80 iki 89,9 proc. nuo 70 iki 79,9 proc. nuo 60 iki 69,9 proc.

B SPT skaicius

Saltinis — PAGD duomenys

B Prieiga per internetg http://www.vtd.It/index.php?1294156426.
1 Vidaus tarnybos statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos 2003-04-29 jstatymu Nr. IX-1538, 6 str. 1 d. 2 p., 3 d.

3 lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo projektas 2013 m. rugpjacio 27 d. jregistruotas
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty sistemoje Nr. 12-3633-03.

16 Valstybés kontrolées valstybinio veiklos audito 2011-01-13 ataskaita ,Statutinés vidaus tarnybos valdymas” Nr. VA-P-
40-3-2, prieiga per interneta http://www.vkontrole.lt/audito ataskaitos.aspx?tipas=2.
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Pagal vidaus reikaly ministro patvirtintg Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti lédy apskai¢iavimo metodika®’ finansuojamas 1 skyrininko ir 8 ugniagesiy
pareigybiy islaikymas vienoje ugniagesiy komandoje, ta¢iau SPT nurodé, kad tiek pareigybiy
nepakanka budin¢ioms pamainoms sudaryti, nes nejvertinta, kad ugniagesiy neblna darbe dél
atostogy, laikinojo nedarbingumo ir kity priezasciy.

2013 m. birzelio 1 d. duomenimis, SPT dirbo 2408 ugniagesiai ir buvo 94 (3,7 proc. nuo
patvirtinty ugniagesiy pareigybiy skaiciaus) neuzimtos pareigybés (9 pav.).

9 pav. Patvirtinty ir uzimty SPT ugniagesiy pareigybiy skaicius 2013 m. birzelio 1 d.

2502
,—- -
Patvirtintas ugniagesiy pareigybiy skaicius UZimty ugniagesiy pareigybiy skaicius

Saltinis — SPT duomenys

Kilus gaisrui ir j gaisraviete atvykus ne visos sudéties suformuotai VPGT budindiai pamainai, néra
galimybés tinkamai atlikti gaisro gesinimo ir gelbéjimo darby. Dél to pagalba gali bati suteikta
neoperatyviai, nes tekty kviestis papildomas pajégas i$ kity struktariniy padaliniy arba gaisry
gesinimo ir gelbéjimo darbus vykdyti pazeidziant darby saugos reikalavimus.

Pavyzdys
Pagal Klaipédos APGV Kretingos PGT 2012 m. birzelio 21 d. gaisro, kilusio 2012 m. birzelio 15 d.
Kretingos r. Padvariy kaime UAB ,VUDVA & Co", aprasyma. ] gaisro vieta pirmasis atvyko
Kretingos PGT antrojo skyriaus ekipazas, kurj sudaré 2 ugniagesiai, nors pagal minimalius
Reikalavimus budincios pamainos skyrius turéjo bati sudarytas i$ 4 ugniagesiy.
Tuo metu Kretingos PGT pirmasis skyrius buvo iSvykes gesinti kito gaisro. Pirmojo skyriaus
ekipazas atvyko véliau — po 10 min. Ekipaza sudaré 4 darbuotojai, nors pagal minimalius
Reikalavimus budincios pamainos skyrius turéjo bati sudarytas i$ 5 darbuotojy.

Gaisras buvo lokalizuotas per 2 val. 13 min. nuo pranesimo apie kilusj gaisra gavimo.

SPT vadowvy teigimu, kilus gaisrui ir j gaisro vieta atvykus vienam ugniagesiui, jis negali pradéti
gaisro gesinimo darby, nes batina atlikti zvalgyba, jvertinti jvykj ir jo keliama grésme, jjungti
siurblj, tiekti vandenj. Siuos darbus turi atlikti du ugniagesiai, nes vienas jy turi priziaréti
gaisrinés automobilinés cisternos ir jrangos veikima, o kitas — pradéti gaisro lokalizavimo darbus.

Pavyzdys

I8 Kupiskio PGT virSininko 2013-02-14 tarnybinio pranesimo dél gaisro, kilusio Palevenés kaime.
2013 m. vasario 13 d. | Palevenés kaima, NoriGiny senitnijoje, Kupiskio r. gesinti degantj dkinj
pastata pirmoji | vieta atvyko Norilny ugniagesiy komanda (1 ugniagesys), po to atvyko
Kupiskio PGT pirmasis skyrius (kiek ugniagesiy nenurodyta) ir Antasavos ugniagesiy komanda (1
ugniagesys). PraneSime nurodyta, kad SPT Noridny ir AntaSavos ugniagesiy komandy
ekipazuose buvo tik po vieng ugniagesj, kurie gaisro metu tik vezZiojo vanden;j i$ hidranto ir
negaléjo atlikti pagrindinés funkcijos — gesinti gaisro.

7 patvirtinta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-06-09 jsakymu Nr. 1V-218 (2012-07-26 jsakymo
redakcija).
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Nors traksta ugniagesiy, taciau gesinant gaisrus, nebuvo iSnaudotos galimybés savanoriskomis
ugniagesiy formuotémis papildyti prieSgaisrines gelbéjimo pajégas. 2002 metais priimtame
PrieSgaisrinés saugos jstatyme buvo numatyta, kad savanoriskos ugniagesiy formuotés yra
priesgaisriniy gelbéjimo pajégy dalis. Beveik deSimt mety VRM, kuriai pavesta formuoti
valstybés politika viesojo saugumo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
jgyvendinima '® ir uZtikrinti priedgaisrinés saugos organizavima visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje ir neparengé teisés akty, buatiny savanoriy ugniagesiy formuodiy steigimuisi ir jy
veiklai. 2012 metais parengtas PrieSgaisrinés saugos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas™, kuriame numatyti savanoriy ugniagesiy rinktinés organizavimo, veikimo teisiniai ir
organizaciniai pagrindai, jtvirtintos savanoriy ugniagesiy socialinés garantijos ir reglamentuota
ugniagesiy rinktiniy ir jy nariy veikla.

2013 m. birzelio 1d. tik adtuoniose savivaldybése (Akmenés r., Siauliy r, Kelmés r, Sakiy r.,
Tauragés r., Vilniaus r, Traky r, Neringos) buvo jkurtos savanoriy ugniagesiy formuotés
(draugijos, rinktinés), kurios vienijo 339 narius. Jy veikla gesinant gaisrus epizodiska. Sios
pajégos nejtrauktos | PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy sutelkimo ekstremalioms situacijoms,
ekstremaliems jvykiams ar incidentams likviduoti planus®, kuriais remiantis prie$gaisrinés
gelbéjimo pajégos siunciamos | gaisrus. ISsamiau apie savanoriy skaiciy ir jy veikla zr. 3 priede.

Jei bUty nustatytas ugniagesiy poreikis ir imamasi priemoniy laisvoms pareigybéms uzpildyti bei
savanoriskoms ugniagesiy formuotéms veikti, baty sudarytos geresnés galimybés suformuoti
tokias prieSgaisrinés gelbéjimo pajégas, kurios baty pasirengusios nuolat teikti kokybiska
pagalba.

Ne visi ugniagesiai turi reikiama kompetencija

Gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus gali atlikti ir jiems vadovauti tik atitinkama kvalifikacija
turintys pareiganai (darbuotojai) . 95 proc. VPGT ugniagesiy yra statutiniai pareiganai.

SPT ugniagesiai dirba pagal darbo sutartj ir neturi pareigino statuso. Kvalifikacijos ir kiti
reikalavimai asmeniui, pretenduojanciam tapti statutiniu VPGT ugniagesiu, kaip ir visiems vidaus
tarnybos pareigiinams, yra nustatyti Vidaus tarnybos statute® ir pareigybiy apradymuose.
Ugniagesiams, dirbantiems pagal darbo sutartj, teisés aktuose nustatyti reikalavimai tik sveikatos
buklei (1 lentelé).

1 lentelé. Teisés aktuose nustatyti reikalavimai asmeniui, pretenduojanciam tapti VPGT ir SPT ugniagesiu

SPT ugniagesiu ir VPGT nestatutiniu

Reikalavimai VPGT statutiniu ugniagesiu . .
ugniagesiu

Amziui Asmuo, pretenduojantis tapti ugniagesiu, turi | Nenustatyti

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nuostatai.

9 ietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo 1, 2, 7, 10, 11, 14, 16, 17, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo nauju Sestuoju skyriumi jstatymo projektas 2012 m. liepos 20 d. jregistruotas Lietuvos Respublikos
Seimo teisés akty projekty sistemoje Nr. XIP-4671.

% planai sudaromi remiantis Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy sutelkimo ekstremalioms situacijoms, ekstremaliems
jvykiams ar incidentams likviduoti plano sudarymo instrukcija, patvirtinta PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2008-12-29 jsakymu Nr. 415.

! ki 2013-11-27 galiojusiy Gaisry gesinimo organizavimo nuostaty 17.6 p. ir nuo 2013-11-27 jsigaliojusiy Priesgaisriniy
gelbéjimo pajegy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostaty 8.6 p.

= Vidaus tarnybos statutas 6, 7 str.
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bati sukakes ne maziau kaip 18 mety ir ne
daugiau kaip 30 mety (turintis aukstajj
universitetinj arba aukstgjj neuniversitetinj
iSsilavinimag — ne daugiau kaip 35 metus).
Sveikatos Bati tokios sveikatos buklés, kuri leisty eiti | Bati tokios sveikatos baklés, kuri
buklei pareigas vidaus tarnyboje. Sveikatos bukle tikrina | leisty dirbti darbo aplinkoje, kurioje
Centriné medicinos ekspertizés komisija. galima profesiné rizika (traumos ar
kitokio darbuotojo sveikatos
pakenkimo tikimybé del
kenksmingo ir (ar) pavojingo darbo
aplinkos veiksniy poveikio). Sveikata
tikrinama asmens sveikatos
priezidros jstaigoje.23
ISsilavinimui Turéti ne Zemesnj kaip vidurinj iSsilavinima. Nenustatyti
Reputacijai Buti  nepriekaistingos  reputacijos, neturéti | Nenustatyti
teistumo.
Profesiniam | Turéti ugniagesio gelbétojo profesine | Nenustatyti
pasirengimui | kvalifikacija (1 mety trukmés mokymo
programa).
Fiziniam Bati tokio bendro fizinio pasirengimo, kuris leisty | Nenustatyti
pasirengimui | eiti pareigas vidaus tarnyboje. Bendro fizinio
pasirengimo reikalavimus nustato vidaus reikaly
ministras.

Saltinis — teisés aktai, reglamentuojantys reikalavimus asmeniui, pretenduojanciam tapti ugniagesiu

Kadangi ugniagesiams, dirbantiems pagal darbo sutartj, nustatyti reikalavimai tik sveikatos
buklei, analizavome SPT ir VPGT ugniagesiy pareigybiy aprasymus. Juose VPGT ugniagesiams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, statutiniams

keliami tokie pat reikalavimai, kaip ir

ugniagesiams, iSskyrus reikalavimus amzZiui ir reputacijai (jy néra).

ISanalizavus deSimties SPT ugniagesiy pareigybiy apraSsymus, nustatyta, kad septyniy (is
desimties) SPT ugniagesiams keliamas reikalavimas turéti pazyméjima, patvirtinantj ugniagesio
kvalifikacija. Ugniagesiy parengimui savivaldybiy prieSgaisrinéms tarnyboms Ugniagesiy
gelbétojy mokykla yra parengusi keturiy savai¢iy trukmés Ugniagesybos ir gelbéjimo darby
mokymo programa”*. Nustatyta, kad 2013 m. birzelio 1 d. ne visi SPT ugniagesiai (85 proc. nuo
visy SPT ugniagesiy) buvo apmokyti pagal Sig programa. Pagrindinés priezastys, kurias nurodé
SPT, — 1é8y trakumas ir tai, kad mokykla Siuos mokymus organizavo retai (2-3 kartus per metus).

Pareigybés aprasymuose SPT ugniagesiams keliami reikalavimai yra skirtingi, nors pavestos
vykdyti funkcijos yra analogiskos.

Pavyzdys
1. Septyniy SPT ugniagesiams keliamas reikalavimas turéti vidurinj issilavinima, trijy SPT — toks
reikalavimas nekeliamas.
2. Vienos SPT ugniagesiui keliamas reikalavimas bati nepriekaistingos reputacijos.

3. Trijy SPT ugniagesiy pareigybés aprasymuose nustatytas reikalavimas turéti teise vairuoti C
kategorijos transporto priemone, keturiy SPT ugniagesiams keliamas reikalavimas turéti C
kategorijos vairuotojo pazyméjima ir dvejy mety vairavimo patirtj, trijy SPT — toks reikalavimas

2 Asmeny, dirbanciy darbo aplinkoje, kurioje galima profesiné rizika (kenksmingy veiksniy poveikis ir (ar) pavojingas
darbas), privalomo sveikatos tikrinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2000-05-31 jsakymu Nr. 301 (2009-12-29 jsakymo Nr. V-1072 redakcija).

2 Studijy ir mokymo programos pagal AIKOS. Prieiga per interneta: http://www.aikos.smm.lt/aikos/programos.htm.
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nekeliamas.

Siekdami issiaiskinti, ar visiems ugniagesiams pakanka turimos kvalifikacijos, iSnagrinéjome
2011-2012 m. PAGD pavaldziy jstaigy tarnybinius dokumentus — gaisry apradymus > .
[Sanalizavus atsitiktinés atrankos badu atsirinktus 45 (i§ 169) gaisry aprasymus, nustatyta, kad
desimtyje jy (22 proc.) SPT ugniagesiy gebéjimai gesinant gaisra buvo jvertinti neigiamai.

Pavyzdys
1. Gaisro, kilusio 2012-05-09 Kauno r., Raudondvario sen., Pastuvos k. PaStuvos Sv. Barboros
baznycioje, gaisro aprasyme pateiktas vertinimas: gesinant gaisrag ir analizuojant gesinimo eiga
nustatyta, kad Kauno r. UK parengtis neuztikrinta. Ugniagesiai atlikdami iSsidéstymag daro
elementarias taktines klaidas. Trdksta jgadziy, nemoka naudotis radijo rySio priemonémis,
nezino radijo rysio vedimo tvarkos, gaisriné technika netvarkinga ir nepatikima.

2. Gaisro, kilusio 2012-01-26 Kelmés r. sav. Tytuvény baznycioje ir vienuolyne, aprasyme
konstatuota, kad sudétinguose gaisruose batina pasitelkti kuo daugiau VPGT pareiginy, nes SPT
darbuotojai pajégus atlikti tik pagalbines funkcijas. Reikalinga stiprinti savivaldybiy UK parengtj
bei siekti, kad ugniagesiai pastoviai studijuoty iSvaziavimo rajona.

Tam, kad ugniagesiai galéty tinkamai vykdyti pavestas funkcijas, batina nuolat lavinti jy
profesinius jgldzius ir zZinias. Teisés aktuose nustatyta, kad VPGT pareiglnai privalo nuolat
tobulinti kvalifikacija, nustatyti kvalifikacijos tobulinimo badai, o SPT ugniagesiy reglamentuotas
tik vienas i$ mokymo bady — tai mokymas darbo vietoje, kuris yra rekomendacinio pobadzio (2
lentelé). PAGD direktoriaus jsakymu patvirtinta®® Prie$gaisriniy gelbéjimo pajégy taktiniy pratyby
rengimo metodika reglamentuoja VPGT, zinybiniy prieSgaisriniy pajégy ir savanorisky
ugniagesiy formuociy taktiniy pratyby rengimo proceddras. SPT jtraukimo j taktines pratybas
proceduros reglamentuotos nepakankamai aiskiai, nes minétoje metodikoje tik nurodyta, kad
.pirmas lygmuo — savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy ir kity priesgaisriniy
gelbéjimo pajéguy, nepriskirty valstybinei priesgaisrinei gelbéjimo tarnybai, taip pat apskriciy
priesgaisriniy gelbéjimo valdyby priesgaisriniy gelbéjimo tarnyby rengiamos pratybos”.

2 lentelé. Teisés aktai, reglamentuojantys VPGT ir SPT ugniagesiy kvalifikacijos tobulinima

VPGT SPT

Pagal teisés aktus”’ VPGT pareiganai privalo | PAGD direktoriaus jsakymu?® 2011 m. pabaigoje buvo
nuolat tobulinti kvalifikacija ne maziau kaip 8 | patvirtintos Savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy
val. per metus pagal nustatytas programas. mokymo  darbo vietoje organizavimo  metodinés

> Pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2001-01-30
jsakymu Nr. 22 patvirtintg Gaisro aprasymo instrukcijg gaisro aprasymas — tarnybinis dokumentas, kuriame aprasomi ir
analizuojami visy civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy veiksmai nuo pat signalo apie incidentg gavimo, gaisro
gesinimo, jo padariniy likvidavimo metu, naudotos technikos ir jrangos tikslingumas, gaisry gesinimo eigos
(organizavimo) trikumai, sklaidos, gaisro plitimo salygos, aplinkybés, siekiant visapusiskai perteikti gaisro plitimo ir jo
gesinimo eiga bei organizacinius principus.

2 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-12-23 jsakymas
Nr. 1-366 ,Dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavaldziy jstaigy ir jy
struktariniy padaliniy veiklos kontrolés uztikrinimo”.

%7 \lidaus tarnybos statutas, 21 str. 3 d., Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003-09-15 jsakymu Nr. 1V-334
patvirtintos Vidaus tarnybos sistemos pareigtny kvalifikacijos tobulinimo taisyklés, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento direktoriaus prie Vidaus reikaly ministerijos 2005-05-24 jsakymu Nr. 163 patvirtinta Valstybinés
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos profesinio mokymo organizavimo instrukcija.

2 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus prie Vidaus reikaly ministerijos 2011-12-30 jsakymas
Nr. 1-400 ,Dél Savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy mokymo darbo vietoje organizavimo metodiniy
rekomendacijy patvirtinimo”.
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Kvalifikacija gali bati tobulinama: tarnybos | rekomendacijos. Pagal jas rekomenduojama organizuoti
vietoje, siunliant | kursus, stazuotes; | teorinius ir praktinius mokymus darbo Vvietoje pagal
nuotolinio mokymo bddu. Reglamentuotos | mokymo tvarkaraséius, sudarytus ne trumpesniam nei
taktiniy pratyby rengimo procedaros. vieno ménesio laikotarpiui.

Saltinis — teisés aktai, reglamentuojantys VPGT ir SPT ugniagesiy kvalifikacijos tobulinima

SPT ugniagesiy mokymus darbo vietoje 2012-2013 m. I pusmetj organizavo ne visos SPT (28 is
34 atsakymus pateikusiy SPT). 6 SPT nurodé, kad mokymai tik darbo vietoje ugniagesiams
didelés naudos neduoda, kadangi jie mokosi toje pacioje bazéje, su ta pacia technika, kuri yra
pasenusi, dél ko nejgyja naujy gaisro gesinimo jgudziy.

2010-2012 m. ir 2013 m. sausio—geguzés meén. kvalifikacija ne darbo vietoje tobulino vienuolikos
SPT (22 proc. nuo visy SPT) ugniagesiai. Pagal teisés aktus® gaisro gesinimo vadovo funkcijas
gali atlikti ir SPT ugniagesiai, taciau audituojamu laikotarpiu mokymai, skirti SPT gaisry gesinimo
vadovy kvalifikacijai tobulinti, nebuvo organizuoti.

Ar visi ugniagesiai turi reikiamg kompetencija, vertinama vykdant priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy pasirengimo veikti gesinant gaisrus kontrole. ISanalizavus Marijampolés ir Utenos APGV
2012 m. atliktos kontrolés dokumentus, nustatyta, kad septyniuose (i 10) patikrinimo
dokumentuose nurodyta, kad VPGT pareiginai, patikrinimo metu budéje pamainoje, nejvykdé
praktiniy uzduodiy pagal nustatyta normatyvinj uzduoties jvykdymo laika. ISnagrinéjus 22 SPT
budinciy pamainy, kuriose 2013 m. I pusmetj buvo vykdyti patikrinimai, dokumentus, nustatyta,
kad devyniy i$ jy (40 proc.) ugniagesiai i$ pirmo karto neatliko praktiniy uzduodiy pagal PAGD
direktoriaus jsakymu patvirtintose rekomendacijose nustatyta normatyvinj uzduoties jvykdymo
laika.

Pavyzdys

2013 m. balandzio 16 d. Panevézio APGV Pasvalio PGT atliko operatyvyjj patikrinima, kurio
metu vertino Pasvalio r. SPT UK dirbanciy ugniagesiy gebéjima atlikti praktines uzduotis.
Pirmuoju bandymu budincios pamainos ugniagesiai neatliko uzduoties ,Darbas su B
vandens Svirkstu, kai naudojamos dvi 51 mm skersmens zZarnos” per nustatytg laika: ja
jvykdé per 40 sekundziy, nors normatyvinis uzduoties jvykdymo laikas — 20 sekundziy.
Sidloma atkreipti daugiau démesio j budinciy pamainy parengima ir kolektyvinj darbo
jgadziy tobulinima.

Pagal Vidaus tarnybos statuta®® VPGT ugniagesiy profesionalumas, tarnybiné veikla, sugebéjimai
bei tinkamumas einamosioms pareigoms jstaigos vadovy sudarytos komisijos vertinamas per
atestacijas (jos vyksta ne reciau kaip karta per ketverius metus), suteikiant, tvirtinant (kas
penkerius metus) kvalifikacine kategorija. SPT ugniagesiy tinkamumas einamosioms pareigoms
nevertinamas.

Jei blty nustatyti vienodi reikalavimai tas pacias funkcijas vykdanciy ugniagesiy pareigybei ir
reikalavimai tinkamumo einamosioms pareigoms vertinti, sudarytos reikiamos salygos fiziniam ir
profesiniam pasirengimui, tada ugniagesiy kompetencija tapty aukstesné, o kartu geréty ir
atliekamy funkcijy kokybé.

9 1ki 2013-11-26 galiojusiy Gaisry gesinimo organizavimo nuostaty 20 p. Nuo 2013-11-27 jsigaliojusiy Priesgaisriniy
gelbéjimo pajegy atliekamy gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostaty 64-70 p.

30 Vidaus tarnybos statuto 18 str. 1 d., 36 str.
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NETINKAMAI ORGANIZUOJAMAS UGNIAGESIY APRUPINIMAS
ASMENINES APSAUGOS IR RYSIO PRIEMONEMIS

Asmenine apsaugos priemone>’ — bet kuri priemoné, skirta darbuotojui turéti ar déveti, siekiant
apsaugoti jj nuo rizikos veiksniy, galinCiy kelti grésme darbuotojo saugai ir sveikatai, bei kitas
Siam tikslui skirtas priedas ar reikmuo. Gaisry gesinimas priskirtas® prie pavojingy darby, todél
visi ugniagesiai, vykstantys gesinti gaisry ir likviduojantys jy padarinius, turi bati aprapinti
apsaugos priemonémis.

Nuo 2011 m. sausio 1d. BPC pavesta® vykdyti operatyvyjj priesgaisriniy gelbéjimo pajegy
valdyma. Turimos radijo rySio priemonés turi uztikrinti operatyvy informacijos apie kilusj gaisra
gavima, informacijos apie padétj gaisro vietoje keitimasi tarp gaisro gesinimo vadovo ir pajégy
valdytojo ir kity prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy, taip pat turi garantuoti vadovavima
prieSgaisrinéms gelbéjimo pajégoms bei veiklai tarpusavyje koordinuoti.

Ne visi ugniagesiai aprapinti specialigja uniforma, galincia apsaugoti juos
nuo rizikos veiksniy

Pagal Vidaus tarnybos statuta® pareignai valstybés léSomis aprapinami tarnybine uniforma.
Pagal paskirtj VPGT pareigtny tarnybiné uniforma skirstoma j kasdienine, specialiaja, iSeigine ir
vakarineas.

VPGT ugniagesio specialioji uniforma yra viena i$ asmeniniy apsaugos priemoniy. Ja sudaro
puskombinezonis, striuké, kombinezonas, Salmas, posalmis, batai, pirStinés, dirzas, apsiaustas
nuo lietaus, informacinés liemenés. Kokia uniforma turi bati aprapinti SPT ugniagesiai
nenustatyta. Kadangi SPT, kaip ir VPGT, pavesta gesinti gaisrus, analizavome, kokiomis
asmeninémis apsaugos priemonémis (toliau — specialigja uniforma) aprapinti SPT ugniagesiai.
Sias priemones lyginome su VPGT specialigja uniforma. I3analizavus teisés aktus,
reglamentuojancius aprlpinima asmeninémis apsaugos priemonémis (3 lentelé), nustatyta, kad
visi VPGT ugniagesiai turi bati aprdpinti vienoda specialigja uniforma, o SPT ugniagesiy
uniformai reikalavimus ir aprapinimo tvarka nustato kiekvienos SPT vadovas ar kita savivaldybés
institucija.

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-11-26 jsakymu Nr. A1-331 patvirtinti Darbuotojy
aprdpinimo asmeninémis apsaugos priemonémis nuostatai, 5 p.

32 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-09-03 nutarimas Nr. 1386 ,Dél pavojingy darby saraso patvirtinimo”.

3 Lietuvos Respublikos bendrojo pagalbos centro jstatymas, 2004-05-25 Nr. IX-2246, 2 str. 9 d. ir 10 str. 1 d. 5 p.

3 Vidaus tarnybos statutas, 46 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-14 nutarimu Nr. 748 patvirtintas Valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo
tarnybos pareigtiny tarnybinés uniformos ir skiriamujy Zenkly aprasas, 1 p.
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3 lentelé. Teisés aktai, reglamentuojantys VPGT ir SPT ugniagesiy aprupinima specialigja uniforma

Rodiklis VPGT SPT
Teisés  aktai, | Vidaus tarnybos statutas. 46 str. | Darbuotojy saugos ir  sveikatos
numatantys nustatyta, kad  Vyriausybé  tvirtina | jstatymas®. Nustatyti bendri reikalavimai,
aprapinima tarnybiniy uniformy ir skiriamyjy Zenkly | keliami darbdaviui aprapinant darbuotojus
asmeninémis pavyzdzius, PAGD direktorius nustato VPGT | asmeninémis apsaugos priemonémis.
apsaugos pareigtny specialiosios uniformos normas,

priemonémis

iSdavimo, dévéjimo ir grazinimo tvarka.
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo
nuostatos netaikomos.

Teises  aktai, | Vyriausybés nutarimu®’ nustatyta VPGT | Bendra visiems SPT ugniagesiams
nustatantys ugniagesio  specialiosios  uniformos | nenustatyta.
specialiosios sudeétis: puskombinezonis, posalmis, | Socialinés apsaugos ir darbo ministro
ugniagesiy striuké, kombinezonas, Salmas, batai, | jsakymu  patvirtintuose Darbuotojy
uniformos pirstinés, dirzas, apsiaustas nuo lietaus, | aprapinimo asmeninémis apsaugos
sudétj informacinés liemeneés. priemonémis  nuostatuose darbdaviui
pavesta, remiantis jvertinta rizika, parengti
iSduodamy darbuotojams asmeniniy
apsaugos priemoniy sarasa pagal darbo
vietas.
Reikalavimai Reikalavimai kai kurioms uniformos dalims yra nustatyti standartuose. Pavyzdziui,
atskiroms Apsauginé ugniagesiy apranga (apsauginé ugniagesiy apranga — tai specialGs drabuziai,
specialiosios saugantys ugniagesio liemenj, kakla, rankas ir kojas, bet ne galva, plastakas ir pédas) turi
uniformos atitikti standarte LST EN 469:2006 ,Apsauginé ugniagesiy apranga. Apsauginés
dalims ugniagesiy aprangos darbiniy charakteristiky reikalavimai” numatytus minimalius
reikalavimus®®.
Specialiosios Specialiosios uniformos dévéjimo terminus | Asmeniniy apsaugos priemoniy
ugniagesiy ir normas turi nustatyti PAGD direktorius, | naudojimo trukme nustato darbdavys.
uniformos Normos nenustatytos. Dévéjimo | Perziiréjus 10 savivaldybiy institucijy
dévéjimo terminai® nustatyti ne visoms specialiosios | jsakymais nustatytus specialiosios
terminy uniformos dalims. Nustatytas apsauginés | uniformos (apsauginés aprangos, avalynés,
nustatymas ugniagesiy aprangos ir ugniagesio salmo | Salmy, posalmiy, pirstiniy) dévéjimo

dévéjimo terminas - 3 metai. Kity
sudétiniy daliy (avalynés, posalmio, dirzo,
pirstiniy) dévéjimo terminai nenustatyti.

terminus, nustatyta, kad jie skiriasi iki 5
karty.

Pavyzdziai: 1. ugniagesio apsauginés
aprangos dévéjimo terminas: Raseiniy,
Kelmés SPT — 3 metai, Akmenés SPT — 5
metai.

2. ugniagesio avalynés dévéjimo terminas:
Raseiniy SPT — 1 metai, Kelmés ir Akmenés
SPT - 5 metai.

3. ugniagesio Salmo dévéjimo terminas:
Kelmés SPT — 10 mety, Akmenés SPT — 5
metai, Raseiniy SPT — 3 metai.

Saltinis — teisés aktai, reglamentuojantys VPGT ir SPT ugniagesiy aprapinima specialigja uniforma

% Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, 2003-07-01 Nr. IX-1672.

3 Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos pareiginy tarnybinés uniformos ir skiriamyjy zenkly aprasas, 52-61 p.

%8 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-11-26 jsakymas Nr. A1-331 ,Dél darbuotojy
aprdpinimo asmeninémis apsaugos priemonémis nuostaty patvirtinimo”.

% Lietuvos standartizacijos departamento 2006 m. patvirtintas Lietuvos standartas LST EN 469+AC ,Apsauginé
ugniagesiy apranga. Apsauginés ugniagesiy aprangos darbiniy charakteristiky reikalavimai”.

40 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-03-23 jsakymas
Nr. 1-115 ,Dél priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldziy
jstaigy ilgalaikio turto nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvy patvirtinimo”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

25



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Rinkti ir sisteminti duomenis apie VPGT ugniagesiy specialiosios uniformos poreikj pavesta®
PAGD pavaldziai jstaigai — Specialiajai priedgaisrinei gelbéjimo valdybai. Si valdyba centralizuotai
vykdo pirkimus PAGD direktoriaus pavedimu. SPT ugniagesiy aprapinimas specialigja uniforma
valstybés biudzeto léSomis yra decentralizuotas, aprapinima Sia uniforma vykdo kiekviena SPT.

3.1.1. Laiku neatnaujinama VPGT ugniagesiy nusidévéjusi specialioji uniforma

Analizuodami, kaip organizuojamas VPGT ugniagesiy aprdpinimas specialigja uniforma,
pasirinkome vertinti, kaip jie yra aprlpinti tokiomis uniformos dalimis, kaip apsaugine
ugniagesiy apranga (puskombinezoniu ir striuke), Salmais, posSalmiais, avalyne ir pirstinémis
(toliau — specialioji uniforma). Pagal PAGD pateikta informacija specialigja uniforma yra aprapinti
visi ugniagesiai, taliau, departamento teigimu, dél nepakankamo finansavimo visas PAGD
pavaldziy jstaigy dokumentuose teiktas poreikis Siai uniformai atnaujinti 2010-2012 m. ir
2013 m. I pusmetj nebuvo patenkintas (4 lentelé). LéSy poreikis apsauginei uniformai atnaujinti
2010-2012 m. buvo - 7,8 min. Lt, o jsigyta — uz 2,5 min. Lt.

4 lentelé. PAGD pavaldZiy jstaigy apsauginés ugniagesio uniformos atnaujinimo poreikio tenkinimas
(proc.) 2010-2012 m. ir 2013 m. I pusmetj

Laikotarpis Rodiklis Apsaugine Avalyne Pirstinés Salmai Posalmiai
apranga
2010 Poreikis vnt. 772 820 1359 452 1106
[sigyta vnt. 0 201 200 1 196
Poreikio 0 25 15 0,2 18
tenkinimas proc.
2011 Poreikis vnt. 820 930 1750 500 1320
Isigyta vnt. 222 7 50 0 0
Poreikio 27 1 3 0 0
tenkinimas proc.
2012 Poreikis vnt. 1111 987 2208 541 1427
Isigyta vnt. 500 50 49 0 37
Poreikio 45 5 2 0 3
tenkinimas proc.
2013 Poreikis vnt. 812 1176 2644 572 2130
Isigyta per 2013 1 300 91 0 80
pusmetj vnt.
Poreikio 37 8 0 14 0
tenkinimas proc.

Saltinis — PAGD ir pavaldziy jstaigy pateikti duomenys

Kaip minéta, nustatytas ne visy specialiosios uniformos sudétiniy daliy dévéjimo terminas.
Kadangi apsauginés ugniagesiy aprangos ir Salmo dévéjimo terminas - treji metai, todél praéjus
trejiems metams po jy iSdavimo VPGT ugniagesiai turéty bati aprGpinti nauja apsaugine
apranga ir Salmais. Per 2010-2013 m. I pusmetj, t. y. 3,5 mety laikotarpj, nauja apsaugine
ugniagesiy apranga buvo aprupinta apie 33 proc. ugniagesiy, o naujais Salmais — apie 2 proc.
ugniagesiy.

Apklausus visas APGV, nustatyta, kad dalies ugniagesiy turima apsauginé ugniagesiy apranga
buvo nusidévéjusi.

! Specialiosios priesgaisrinés gelbéjimo valdybos nuostaty, patvirtinty PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2013-04-02 jsakymu Nr. 1-107, 10.10 p.
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Pavyzdys

1. Utenos APGV nurodé, pagal PAGD prie VRM direktoriaus 2011-03-23 jsakymu Nr. 1-115
patvirtintus nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvus 132 vnt. (i$ 195) ugniagesio apsauginés
aprangos yra nusidévéjusios (naudojama ilgiau kaip 3 metus).

2. Keturios APGV nurodé, kad dalis jy turimos aprangos yra netinkama naudoti, nes pazeistas
vienas arba keli sluoksniai: iSorinis audinys, drégmeés barjeras, Siluma izoliuojantis sluoksnis,
pamusalas (suplySes, pradeges, praradus apsaugines savybes praleidzia vandenj ir pan.),
pazeistos uzsegimo, reguliavimo ir suverzimo priemonés (neuzsisega uztrauktukas ir pan.),
pagrindiniy detaliy siuvimo sillés (prairusios Soninés, zingsnio sidlés ir pan.).

Apsauginé ugniagesiy avalyné buvo atnaujinta apie 14 proc. ugniagesiy, apsauginés pirstinés —
10 proc., posSalmiai — 18,7 proc. Kadangi Siy uniformos sudétiniy daliy dévéjimo terminas
nenustatytas, todél aiskinomeés, kokiu periodiSkumu Sios priemonés buvo atnaujinamos.
ISanalizavus Utenos APGV darbuotojy asmeniniy apsauginiy priemoniy apskaitos korteliy
duomenis, nustatyta, kad apsauginé avalyné per 2010-2013 m. I pusmetj buvo isduota tik 17,4
proc. APGV ugniagesiy. Taigi 82,6 proc. ugniagesiy avalyné buvo isduota daugiau nei pries 3,5
mety. Vieno i§ Utenos APGV struktirinio padalinio Moléty PGT ugniagesiams avalyné buvo
iSduota prie$ devynerius metus — 2004-aisiais.

Specialioji prieSgaisriné gelbéjimo valdyba, kuriai pavesta rinkti ir sisteminti duomenis apie
asmeniniy apsaugos priemoniy poreikj, rinko informacija apie specialiosios uniformos poreikj
visose APGV. Poreikio nustatymo ir jo tenkinimo tvarka nenustatyta, todél aprtpinimas buvo
organizuojamas ne visada tinkamai. APGV ne visuomet buvo aprapinta tinkamo dydzio apranga.

Pavyzdys

TelSiy APGV nurodé, kad visi ugniagesiai aprapinti specialigja apranga. Pareigtiny, kuriuos reikia
aprapinti apranga, yra 133, o APGV turéjo 201 vnt. aprangos, taciau dauguma turimos aprangos
yra moraliSkai pasenusi ir susidévéjusi (gavimo data 2001-2007 m. — 111 vnt.), taip pat 2012 m.
gauta labai didelio dydzio apranga (62-65 dydziai, 15 vnt.), kurios néra kur panaudoti.

Specialioji priesgaisriné gelbéjimo valdyba vykdeé tik vienos i$ specialiosios uniformos sudétiniy
daliy — apsauginés ugniagesiy aprangos — pirkimus. Kity specialiosios uniformos daliy pirkimus
vykdé pacios APGV. Nustatyta, kad APGV jsigyty uniformos daliy pirkimo kaina skirtinga.
Pavyzdziui, apsauginés avalynés kaina skyrési beveik du kartus: pigiausiai avalyné pirkta uz 170
Lt, o brangiausiai — uz 296 Lt. Perkant decentralizuotai reikia daugiau zmogiskyjy istekliy, ir tai
neuztikrina, kad visi ugniagesiai bus vienodai aprupinti avalyne, pirStinémis, Salmais ir
posalmiais.

Nors PAGD nurodé, jog skirstant APGV sigyta apsaugine aprangg atsizvelgiama j jy pateiktus
poreikius, taiau nustatyta, kad apsauginé ugniagesiy apranga APGV buvo paskirstyta netolygiai.

Pavyzdys

1. 2011 m. Klaipédos APGV pateiktas apsauginés ugniagesiy aprangos poreikis — 223, o skirta 32 (tai sudaro
14 proc. pateikto poreikio), Tauragés APGV pateiktas poreikis — 12, o skirta 7 (tai sudaro 58 proc. pateikto
poreikio)

2. 2013 m. Siauliy APGV pateiktas apsauginés ugniagesiy aprangos poreikis — 20, skirta 20 (poreikis
patenkintas 100 proc.), Alytaus APGV pateiktas poreikis — 21, skirta 21 (poreikis patenkintas 100 proc.)
Utenos APGV pateiktas poreikis — 85, o skirta nebuvo.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 27



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Jei blty nustatyta specialiosios uniformos aprapinimo tvarka bei kriterijai, pagal kuriuos
nustatomas jos poreikis, ir Specialioji prieSgaisriné gelbéjimo valdyba surinkty iSsamia
informacija apie specialiosios uniformos bukle, baty jsitikinta poreikio pagristumu ir uniforma
blty apripinama pagal realy jos poreikj. Jei visos specialiosios uniformos sudétinés dalys baty
perkamos centralizuotai, tada baty uztikrinta, kad ugniagesiai bus apripinti vienoda specialigja
uniforma.

3.1.2. Ne visi SPT ugniagesiai aprupinti specialigja ugniagesio uniforma

Siekdami iSsiaiskinti, kaip SPT ugniagesiai yra aprupinti specialigja uniforma, vertinome, kaip ir
VPGT ugniagesiy, jy aprapinima apsaugine apranga, salmais, posalmiais, avalyne ir pirstinémis.
Pagal SPT pateiktg informacija 2013 m. birZelio 1 d. specialigja uniforma buvo aprapinti ne visi
ugniagesiai. Todél apie 20 proc. SPT ta pacig priemone pakaitomis dévéjo daugiau kaip vienas
darbuotojas, nors $ios priemonés turety bati skirtos asmeniniam naudojimui*’. SPT vertinimu,
vidutiniSkai apie 22 proc. SPT turimy priemoniy buvo nusidévéjusios (10 pav.)

10 pav. SPT ugniagesiy, individualiai aprapinty specialigja uniforma, dalis (proc.) ir i$ jy dalis (proc.), kuriy
uniforma nusidévéjusi 2013 m. birzelio 1 d.

M aprapinimas (proc.) i$ jy nusidévéje (proc.)
87,7 87,1 83,8 82,9
50,3
236 208 . 216 s 24,3
Apsauginé apranga Avalyné Salmai Posalmiai Pirstinés

Saltinis — SPT duomenys

Kai kuriose SPT ugniagesiy aprapinimo specialigja uniforma lygis buvo maziau kaip 60 proc.

Pavyzdys
Druskininky savivaldybés SPT nurodé, kad 20 proc. ugniagesiy apsaugine ugniagesio apranga
aprapinti individualiai, Kazly Rados, Pagégiy, Sal¢ininky — 44 proc. Vilniaus, Tauragés — 54 proc.
Vilkaviskio SPT nurodé, kad kiekvienoje komandoje yra 4 ugniagesio aprangos komplektai ir 2
Salmai, nors turéty bati 9.

Kai kuriy SPT ugniagesiai naudojo apsaugos priemones, kurios nepritaikytos ugniagesiams.

Pavyzdys
1. Lazdijy r. savivaldybés administracija nurodé, kad didzioji dalis ugniagesiy naudoja ne
ugniagesiui pritaikyta avalyne ir pirstines.

2. Varénos SPT nurodé, kad ,perkamos eilinés pirstinés”.

2 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-11-26 jsakymas Nr. A1-331 ,Dél darbuotojy
apripinimo asmeninémis apsaugos priemonémis nuostaty patvirtinimo”.
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Ugniagesio apranga turi atitikti standarte LST EN 469:2006 ,Apsauginé ugniagesiy apranga.
Apsauginés ugniagesiy aprangos darbiniy charakteristiky reikalavimai” (toliau — standartas EN
469) numatytus minimalius reikalavimus®. Aprangos tinkamuma jrodo sertifikatas*. Nustatyta,
kad kai kurios SPT jsigijo nesertifikuota ugniagesio apranga, todél nejsitikino jos tinkamumu.

Pavyzdys
1. Silalés SPT informavo, kad apsauginé ugniagesio apranga ,nesertifikuota".

2. Sirvinty SPT nurodé, kad ,ugniagesiy apranga nesertifikuota ir nors i$oriskai atrodo tokia pati,
kaip ir VPGT ugniagesiy, taciau yra pigesné, o kai kurios medziagos yra neatsparios ugniai, pvz.,
sidlai.”

Penkiy SPT, 2012 m. jsigijusiy apsaugine ugniagesio apranga, papraséme pateikti vykdyty
pirkimy dokumentus. Keturios i$ jy nepateiké. Viena pateiké jsigytos apsauginés aprangos
sertifikatg. Dokumente (lenky kalba) nurodyta, kad apranga atitinka PN-EN 469:1998 standarto
reikalavimus. Pagal §j standarta apsauginei ugniagesio aprangai keliami mazesni reikalavimai nei
pagal Lietuvos standartizacijos departamento 2006 m. patvirtinta Lietuvos standartg LST EN
469:2006 ,Apsauginé ugniagesiy apranga. Apsauginés ugniagesiy aprangos darbiniy
charakteristiky reikalavimai”. Darytina iSvados, kad nupirkta apsauginé ugniagesio apranga yra
maZiau saugi nei nustatyta minétame 2006 m. standarte.

Apklaustos 5 SPT nurodé, kad perkant apsaugine apranga buvo vadovautasi maziausios kainos
kriterijumi. Isigytos SPT ugniagesio aprangos kaina nuo VPGT skiriasi beveik keturis kartus: SPT
jsigytos aprangos kaina 500-700 Lt, o VPGT — nuo 2000 Lt.

Né viena institucija nevertino, ar SPT jsigyta specialioji uniforma uztikrina ugniagesiy apsauga
nuo rizikos veiksniy. SPT nurodé, kad APGV darbuotojai, atlikdami operatyvinius patikrinimus,
specialigja uniforma apzilri vizualiai — ar ji tvarkinga, Svari, nejplySusi ar pan.

Jei SPT ugniagesiy aprapinimas specialigja uniforma bty vykdomas centralizuotai, ugniagesiai
gauty uniformga vienodai juos apsaugancig nuo rizikos veiksniy.

Kvépavimo aparatus turi maziau nei penktadalis SPT

Kvépavimo organy apsaugos priemoneés (toliau — KOAP) — kvépavimo aparatai, filtruojamosios
dujokaukes ir respiratoriai®>. Jos skirtos gelbéjimo darbams, esantiems apribojimy zonose,
kuriose yra pavojingi veiksniai ir kurioje yra pavojingos salygos Zmoniy sveikatai ir aplinkai,
atlikti. Sias zonas nustato gelbéjimo darby vadovas. Dirbti pavojingiausioje zonoje (raudonojoje,
pvz., esant auksStai temperatdrai ir pan.) privalu su kvépavimo aparatais. Panaudojus KOAP 2012
m. buvo idgelbéta 190 Zmoniy (91 proc. visy i$gelbéty Zmoniy), 2011 m. - 173 (81 proc.)®.

3 Lietuvos standartizacijos departamento 2006 m. patvirtintas Lietuvos standartas LST EN 469+AC ,Apsauginé
ugniagesiy apranga. Apsauginés ugniagesiy aprangos darbiniy charakteristiky reikalavimai”.

* Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 69 patvirtintas techninis
reglamentas ,Asmeninés apsauginés priemones”.

4SPrieégaisrimés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2007-12-29 jsakymu Nr. 1-380 patvirtinta Kvépavimo
organy apsaugos priemoniy ir papildomos kvépavimo organy apsaugos priemoniy ir jrangos naudojimo Valstybinéje
priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje instrukcija, 10 p.

4 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengtos 2011 m., 2012 m. Gaisry
ir gelbéjimo darby statistikos analizés.
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PAGD direktoriaus jsakymu®’ nustatyta, kaip VPGT struktariniai padaliniai turi bati aprapinti
KOAP. Siy priemoniy ir jy papildiniy kiekis priklauso nuo struktariniam padaliniui pavesty vykdyti
funkcijy sudétingumo (pavyzdziui, 1 klasés komandoje kvépavimo aparaty turéty bati 14 vnt., o
3 klasés komandoje — 2 vnt.). Darbuotojy KOAP skiriamos visai budinciai pamainai, o ne
kiekvienam asmeniui atskirai. Pagal PAGD pateikta informacija VPGT struktdriniai padaliniai
(APGV) kvépavimo aparatais aprapinti vidutiniskai apie 93 proc. (iSsamiau zr. 4 prieda).

Nenustacius, kokius pirminius gelbéjimo darbus turi atlikti SPT, néra aisku, kokiomis KOAP turéty
bati aprapintos SPT. Kvépavimo aparatas su kauke ir balionu yra ilgalaikis turtas (kaina — daugiau
nei 7 tdkst. Lt). LéSos pagal Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti 1ésy apskaiciavimo metodika SPT Siam ilgalaikiam turtui jsigyti nenumatytos.

SPT ir PAGD pateiktais duomenimis, maziau nei penktadalis SPT (Kauno, Skuodo, Rokiskio,
Kelmés, Mazeikiy, Rietavo, TelSiy, Ignalinos, Plungés) turéjo kvépavimo aparatus (iSsamiau zr. 5
priede). Juos jsigijo i$ savivaldybiy biudzety Iésy ar gavo kaip parama.

Pagal gaisry aprasymus nustatyta, kad buvo atvejy, kai SPT ugniagesiai, turédami kvépavimo
aparatus, vykdé gelbéjimo darbus gaisro metu.

Pavyzdys

2012 m. vasario 4 d. kilo gaisras individualiame gyvenamajame name, esanciame Rokiskio r.
sav., Ruopiskio k. Pranesimas apie kilusj gaisra buvo gautas 20 val. 25 min., o gavus papildomos
informacijos i$ skambinusiy asmeny, kad viduje gali bati Zmogus, ir atsizvelgus | Zema iSorés
oro temperatlrg buvo sudarytos dvi KOAP grandys. Pirmoji KOAP grandis sudaryta (20 val. 38
min.) i§ VPGT pareiglny, antroji KOAP grandis (21 val. 05 min.) — i Rokiskio SPT Obeliy UK
ugniagesio, turincio kvépavimo aparata, ir VPGT pareiglno.

Kaip informavo PAGD, tokie atvejai reti.

Planuojant priegaisriniy gelbéjimo pajéegy sutelkima® gaisrams gesinti, bet kokiam gaisrui
likviduoti, jei siun¢iama daugiau nei vienas gaisrinis automobilis, turi vykti skyrius, aprupintas
KOAP ir galintis sudaryti grandj. Kaip paaiskino PAGD, KOAP grandj gali sudaryti VPGT
pareiglnai.

Ivertinus tai, kad SPT ugniagesiai daugeliu atvejy | gaisrg kaimo vietoveje atvyksta kaip
pirmosios pajégos, taliau kvépavimo aparatais aprupintos maziau kaip 20 proc. SPT, VPGT
struktdriniy padaliniy dislokacijos vieta nuo kai kuriy kaimo vietoviy yra nutolusi 30 ir daugiau
kilometry, praséme PAGD pateikti nuomone, ar, siekiant operatyviau atlikti gelbéjimo darbus
gaisro metu, baty tikslinga SPT aprapinti kvépavimo aparatais.

PAGD paaiskino, kad ,Sis klausimas buvo svarstomas ne vieng karta ir kol kas yra pasirinkta

strategija aktyviai neskatinti kvépavimo aparaty turéjimo/naudojimo savivaldybiy UK. Tokio

sprendimo priezastys:

® Darbuotojy saugumas. Darbas su kvépavimo aparatais reikalauja padidinto démesio
darbuotojo sveikatai (SUK (savivaldybiy ugniagesiy komandos - auditoriy pastaba)
darbuotojy sveikata tikrinama kaip eiliniy pilieciy, jiems netaikomi jokie specialts/papildomi

47 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2007-12-21 jsakymu Nr. 1-369 ,Dél PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldziy jstaigy materialinio-techninio aprapinimo tabeliy patvirtinimo”
patvirtintas Minimaliy kvépavimo organy apsaugos priemoniy ir jy papildiniy jrangos tabelis.

8 PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy sutelkimo ekstremalioms situacijoms, ekstremaliems jvykiams ar incidentams likviduoti
plano sudarymo instrukcija, 29 ir 29.1 p.
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reikalavimai), todél kyla reali grésmé jy sveikatai ir gyvybei (ypac atsizvelgiant j darbuotojy
vidutinj amziy).

" Treniruociy bazés nebuvimas. Net ne visi VPGT padaliniai turi bent minimalias reikalaujamas
treniruociy bazes, o nesitreniruojant ir netobulinant jgadziy su kvépavimo aparatais, jy
panaudojimas veda link tiesioginés grésmés darbuotojo sveikatai.

= Kvépavimo aparaty jsigijimo ir eksploatavimo kastai (vienas suslégtojo oro aparatas su kauke
ir suslégtojo oro balionu kainuoja apie 7300 Lt, taip pat dar reikalinga kauké kiekvienam
darbuotojui (850 Lt vnt.) (tai asmeniné apsaugos priemoné), bei 100 proc. suslégtojo oro
baliony rezervas (900 Lt vnt.)). Suslégtojo oro baliony pildymas, patikra, kvépavimo aparaty
remontas/detaliy keitimas per metus vidutiniskai sudaro apie 25 proc. naujo kvépavimo
aparato kainos. Zinant SUK finansavimo galimybes tai yra visi¢kai nejmanoma uztikrinti.

®  Panaudojimo daznumas ir efektyvumas. Tik dalyje kaimo vietovése esanciy pastaty (t. y.
mazas plotas, arti iSéjimas ir pan.) yra galimybés naudoti kvépavimo aparatus, nes SUK negali
sudaryti grandies (min. 2 Zmonés), o zinant, kad daznai jie atvyksta po viena darbuotoja,
kvépavimo aparaty panaudojimas i$ viso nejmanomas. Todél siekiant uZztikrinti pagalba
zmonéms, kai gresia pavojus sveikatai ir gyvybei, numatoma papildomai siysti bent viena
VPGT padalinio gaisrinj gelbéjimo automobilj, galintj sudaryti grandj.

Jei miesteliuose ir kaimo vietovése gaisro atveju atvykstancios pirmosios pajégos buty
aprapintos kvépavimo aparatais, jos galéty rezultatyviau atlikti gelbéjimo darbus, nes kol
atvyksta ugniagesiai, turintys kvépavimo aparatus, mazéja galimybé iSgelbéti Zmones. Vidaus
reikaly ministerija, nustatydama, kokius darbus turi vykdyti SPT, turéty tai jvertinti.

Skaitmeninio radijo rySio priemonémis neapripinta 65 proc. SPT

Skaitmeninio radijo rySio priemonés: stacionarieji, automobiliniai ir neSiojamieji skaitmeninio
radijo rySio terminalai, kurie keicia iki tol naudotas analoginio radijo rysio priemones. Teisés aktai
nereglamentuoja, kiek stacionariyjy, automobiliniy ir neSiojamyjy radijo rysio terminaly turi
turéti VPGT pajégos. PAGD informavo, kad patvirtinto reglamento néra, o vadovaujamasi
ilgamete patirtimi ir siekiama, kad aprapinimo lygis buty ne mazesnis nei iki tol buves
aprapinimas analoginémis radijo rySio stotelémis. SPT aprdpinimo skaitmeninio radijo rysio
priemonémis minimals normatyvai PAGD direktoriaus jsakymu®® nustatyti tik audito metu 2013
m. rugpjucio meén., nors minéty priemoniy jsigijimas buvo planuojamas jau 2008 metais.

Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy apripinimas skaitmeninio radijo rySio terminalais buvo
numatytas Vyriausybés 2008 m. patvirtintos Bendrojo pagalbos telefono numerio 112 paslaugy
infrastrukttros plétros programos jgyvendinimo priemoniy plane®. Atsakingu vykdytoju buvo
paskirtas PAGD.

Vykdant minéto plano priemone APGV buvo apripintos judriojo skaitmeninio radijo rysio
terminalais, Siam tikslui panaudota 4,7 min. Lt. Priemoné, pagal kuria buvo numatytas SPT
aprupinimas judriojo skaitmeninio radijo rySio neSiojamaisiais ir automobiliniais terminalais,
nejvykdyta (iSsamiau zr. 6 priede). Pagal PAGD pateikta informacijg 2013 m. birzelio 1 d. VPGT
aprapinimas skaitmeniniais terminalais buvo daugiau nei 95 proc. (5 lentele).

49 PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2013-08-06 jsakymas
Nr. 1-204 ,Dél savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy veiklai reikalingos minimalios technikos ir
jrangos saraso patvirtinimo”.

>0 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-09-03 nutarimu Nr. 866.
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5 lentelé. Informacija apie VPGT apripinima skaitmeninio radijo rysSio terminalais 2013 m. birzelio 1 d.

1. Aprapinimas stacionariais | PAGD skaiciavimu, stacionariyjy terminaly reikia 108, o turéjo 110 (101,8
terminalais proc.)

2. Aprapinimas PAGD skaiciavimu, automobiliniy terminaly reikia 456, o buvo jsigyta
automobiliniais terminalais 437 (95,9 proc.).

3. Aprapinimas nesiojamaisiais | PAGD skaiciavimu, neSiojamyjy terminaly reikia 904, o buvo jsigyta 743
terminalais (95,9 proc.).

Saltinis — PAGD duomenys

SPT apripinimas skaitmeninio radijo rysio priemonémis turéty priklausyti nuo turimy gaisriniy
automobiliy skaiciaus, nes pagal patvirtintus normatyvus viename gaisriniame automobilyje turi
bati viena nesSiojamoji radijo rysio stotelé (terminalas).

2013 m. birzelio 1 d. skaitmeninio radijo rySio priemonémis buvo aprapintos 18 SPT (35 proc.
nuo visy SPT). IS jy daugiausia (14) SPT Sias priemones jsigijo i$ savivaldybés biudzeto lésy, trys
SPT — i$ valstybinei prieSgaisrinés saugos funkcijai vykdyti skirty valstybés biudzeto lésy, o vienai
— (Druskininky SPT) rySio priemones perdavé APGV. Skaitmeninio radijo terminalai yra ilgalaikis
turtas (kaina apie 3 tokst.). LéSos pagal Valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti 1éSy apskaiciavimo metodika SPT ilgalaikiam turtui nenumatytos.

SPT nurodé, kad, neturédami skaitmeninio radijo rysSio priemoniy, su BPC specialistais ir PGT
pareiglnais susisiekia mobiliuoju rySiu. Taciau vykstant | gaisrg ir gaisro vietoje mobiliuoju
telefonu bendrauti sudétinga (triukSmas, nutriksta rySys ir pan.), o tai trukdo operatyviai
reaguoti j incidentus ir operatyviai perduoti reikalinga informacija.

VRM, kuri turi uztikrinti prieSgaisrinés saugos organizavima Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
PAGD, kuris paskirtas atsakingu uz priemonés, pagal kurig numatytas SPT aprUpinimas radijo
rySio terminalais, vykdyma, nesiémé veiksmy, kad SPT baty aprapintos rySio priemonémis.

Jei SPT buty aprapintos skaitmeninémis radijo rySio priemonémis, buty sudarytos salygos
operatyviau valdyti prieSgaisrines gelbéjimo pajégas, keistis informacija apie padétj jvykio vietoje
ir garantuoti tinkama vadovavima Sioms pajégoms. Nustacius VPGT pajégy aprupinimo radijo
rySio priemonémis normatyvus, kaip tai padaryta dél SPT aprapinimo, blty uztikrintas efektyvus
valstybés biudzeto IéSy naudojimas.

NE VISOS PRIESGAISRINES GELBEJIMO PAJEGOS TURI TINKAMA
IR PAKANKAMA GAISRU GESINIMO IR GELBEJIMO TECHNIKA IR
IRANGA

Priesgaisrinés gelbéjimo pajégos turi bati apripintos gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika bei
jranga, batina pavestoms funkcijoms vykdyti. Nuo to, kokia technika ir jranga aprapintos
priesgaisrinés gelbéjimo pajégos, priklauso jy darbo sékmé - isgelbétos Zmoniy gyvybés,
iSsaugotas turtas, gamtos istekliai. Aprapinimo gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika normatyvai
iki 2012 mety nebuvo nustatyti.

Pagrindiné priesgaisriniy gelbéjimo pajégy technika — gaisriniai automobiliai (gaisrinis
automobilis ir su juo | gaisra vykstantys ugniagesiai sudaro pagrindinj pajégy taktinj vienetg). Be
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automobiliniy kopéciy arba automobiliniy platformy (toliau — automobilinés kopécios)
nejmanoma atlikti gesinimo ir gelbéjimo darby aukstesniuose nei trijy auksty pastatuose. 2007-
2011 m. laikotarpiu 3ia technika buvo aprapinama pagal Vyriausybés patvirtinta®* Gaisriniy
gelbéjimo automobiliy parko atnaujinimo valstybinéje priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje ir
savivaldybiy priesSgaisrinése tarnybose programa. Pagal Sig programa buvo numatyta, kad VPGT
bus aprupintos 81 gaisriniu automobiliu ir 11 automobiliniy kopéciy. SPT buvo numatyta
perduoti iki 62 VPGT turimy gaisriniy automobiliy. Programos jgyvendinimo ataskaita nebuvo
parengta. Pagal PAGD pateiktus duomenis, VPGT jsigijo apie puse planuojamos jsigyti technikos,
SPT buvo perduotas 21 gaisrinis automobilis (daugumos jy likutiné verté lygi 0 Lt) (6 lentelé).
Programai jgyvendinti buvo gauta 53,6 proc. programoje nurodyto lésy poreikio (poreikis — 82,2
min. Lt, gauta 44,1 min. Lt).

6 lentelé. Pagal Gaisriniy gelbéjimo automobiliy parko atnaujinimo Valstybinéje priesgaisrinéje
gelbéjimo tarnyboje ir savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose programa jsigyta gaisriniy
automobiliy ir automobiliniy kopéciy

. Faktiskai jsigyta
Technikos pavadinimas . 'Pla.nu.ogmas proc. nuo planuoto jsigyti
jsigyti kiekis (vnt.) vnt. oy
skaiciaus

1. Isigyjama VPGT
1.1. gaisriniai automobiliai 81 51 63
1.2. automobilinés kopécios 11 5 45,4
2. Perduodami VPGT turimi gaisriniai Iki 62 21 X
automobiliai SPT

Saltinis - PAGD duomenys

Perduodant 2010 m. 31 VPGT komanda savivaldybéms (kaip minéta 1 skyriuje) buvo perduoti 58
gaisriniai automobiliai (daugumos jy likutiné verte lygi 0 Lt).

Minétai programai pasibaigus, analogiska programa neparengta. Pagal nustatyta tvarka®’
gaisriniais automobiliais turi bati aprapinti visi priesgaisriniy gelbéjimo pajégy padaliniai, o
automobilinémis kopéciomis — tik VPGT.

Per 60 proc. gaisriniy automobiliy — daugiau nei deSimties mety senumo

2006 m. buvo konstatuota®, kad blogéja gaisriniy gelbéjimo automobiliy parko buklé. Daugiau
kaip 85 proc. VPGT ir 97 proc. SPT gaisriniy gelbéjimo automobiliy amziaus vidurkis — daugiau
kaip 10 mety (t. y. didesnis uz amortizacijos normatyva). Praéjus septyneriems metams problema
iSlieka. Pagal PAGD pateiktus 2013 m. birzelio 1 d. duomenis, APGV naudojo 63,9 proc. gaisriniy
automobiliy, kuriems daugiau kaip 10 mety. Visy naudojamy (236) gaisriniy automobiliy
amziaus vidurkis — 16 mety (naujausias — 2 mety, seniausias — 45).

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-08-04 nutarimas Nr. 784 ,Dél Gaisriniy gelbéjimo automobiliy parko
atnaujinimo Valstybinéje priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje ir savivaldybiy prieSgaisrinése tarnybose programos
patvirtinimo”.

> PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-02-13 jsakymu
Nr. 1-53 patvirtintas Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo j pranesimus kriterijy aprasas, 14-16 p.; PrieSgaisrinés
saugos uztikrinimo standartas, 13-15, 20 p.

>3 Gaisriniy gelbéjimo automobiliy parko atnaujinimo Valstybinéje priesgaisrinéje gelbéjimo tarnyboje ir savivaldybiy
priesgaisrinése tarnybose programa, 8 p.
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VRM veiklos ataskaitose™ nurodyta, kad uzdavinys ,atnaujinti bei jsigyti pagrindines priemones,
badtinas VPGT funkcijoms vykdyti” 2011 m. ir 2012 m. jgyvendintas 100 procenty. [gyvendinant §j
uzdavinj buvo planuota atnaujinti 1,2 proc. pagrindiniy ir pagalbiniy transporto priemoniy.
2011-2012 m. jsigyti penki gaisriniai automobiliai, jiems jsigyti panaudota 2,1 min. Lt. Jei ir
ateityje gaisriniy automobiliy parkas bus atnaujinamas tokiu tempu, tai visi gaisriniai
automobiliai bus atnaujinti ne anksciau kaip po 50 mety, o per $§j laikotarpj dalis automobiliy jau
bus nusidévéje.

Pagal SPT pateiktus duomenis, SPT naudojo 97 proc. gaisriniy automobiliy, kuriems daugiau nei
deSimt mety. Visy naudojamy (407) gaisriniy automobiliy amziaus vidurkis — 28 metai
(naujausias — 2 mety, seniausias — 51). Per 2012-2013 m. I pusmetj VPGT perdavé SPT devynis
gaisrinius automobilius (daugumos jy likutiné verté lygi 0 Lt). 2010-2012 m. SPT jsigijo dvylika
gaisriniy automobiliy savivaldybiy biudZeto |éSomis (i jy penkis Lazdijy ir Alytaus r.
savivaldybéms dalyvaujant ES léSomis finansuojamame projekte ,Jungtiné vieSyjy priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo paslaugy plétra Lietuvos — Lenkijos pasienyje”), penkis gaisrinius
automobilius gavo kaip labdara.

Naudojant senus gaisrinius automobilius didéja rizika, kad laiku nebus suteikta kokybiska
pagalba. ISnagrinéjus 20 gaisry aprasymy ir jvertinus PAGD ir SPT pateiktus duomenis apie
pajégy gaisrinius automobilius, nustatyta, kad senesniy gaisriniy automobiliy (pagaminty pries
20-30 mety buvusioje Soviety Sajungoje) vaziavimo greitis buvo nuo 30 km/h iki 40 km/h, o
naujesni j gaisrus vyko greiciau — jy vykimo greitis sieké iki 70 km/h. Taip pat nustatyta atvejy,
kai gaisriniai automobiliai 25 ir 26 mety senumo gaisro metu sugedo ir negaléjo vykdyti gaisry
gesinimo darby.

Pavyzdys

IStrauka i$ gaisro, jvykusio 2011-04-26, Pakalniskiy k, Radviliskio r., aprasymo

Dege zolé dirbtuviy teritorijoje. Gesinti gaisro ugniagesiai atvyko su 7 gaisriniais automobiliais, 1
automobilinémis kopéciomis. Gesinant gaisra sugedo Seduvos ugniagesiy komandos gaisrinis
automobilis. Buvo didelis darbuotojy trikumas, todél buvo reikalinga papildoma pagalba, nes 2
ha deganti zolé kélé grésme degancioje teritorijoje esantiems pastatams. Atvykes Smilgiy
ugniagesiy komandos gaisrinis automobilis buvo pastatytas vietoje sugedusio Seduvos
ugniagesiy komandos gaisrinio automobilio. Taciau ir Smilgiy ugniagesiy komandos gaisrinis
automobilis sugedo. Atvykes | gaisro vieta Baisiogalos ugniagesiy komandos gaisrinis
automobilis taip pat sugedo.

Gaisriniai automobiliai turi bati aprapinti gaisrams gesinti ir gelbéjimo darbams atlikti reikalinga
jranga. Kokia jranga turi bati VPGT priklausanciuose gaisriniuose automobiliuose, nustatyta
PAGD direktoriaus jsakymu®, kuriame nurodyta, kad visi gaisriniai automobiliai turi bati
aprupinti Svirkstais ir jy antgaliais, sléginémis zarnomis, kopéciomis, dialektrine ir kita jranga.
Pagal APGV pateiktus duomenis, 2013 m. birzelio 1d. gaisriniams automobiliams triko
vidutiniskai ketvirtadalio reikiamos jrangos.

Pagal audito metu SPT pateiktus vertinimus, 73 proc. gaisriniuose automobiliuose esamos
jrangos buklé buvo bloga ar patenkinama, 27 proc. — gera. SPT nurodé, kad juose traksta jvairios

>4 Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. ir 2012 m. veiklos ataskaitos.
% PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento direktoriaus 2007-12-21 jsakymas Nr. 1-369 ,Dél Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentui pavaldziy jstaigy materialinio-techninio apripinimo tabeliy patvirtinimo”.
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jrangos (kopéciy, dialektriniy priemoniy ir t. t). Iki 2013 m. rugpjtcio mén. SPT gaisriniy
automobiliy aprapinimo reikalinga jranga normatyvai nebuvo nustatyti®.

Jei i esmés baty sprendziamas gaisriniy automobiliy parko atnaujinimo klausimas, didéty
galimybés operatyviau reaguoti | pranesimus apie kilusius gaisrus.

4.2. Truksta technikos, reikalingos atlikti gesinimo ir gelbéjimo darbus
aukstesniuose nei trijy auksty pastatuose

Pagal Vyriausybes nustatytus minimalius reikalavimus® VPGT padaliniai turi bati aprapinti
automobilinémis kopécdiomis taip, kad kiekvienoje savivaldybéje baty ne mazZiau kaip vienerios
automobilinés kopécios, kuriy maksimalus darbinis aukstis yra ne mazesnis kaip 20 metry.
Miestuose, kuriuose yra daugiau kaip 20 gyvenamuyjy pastaty, kuriy paskutinio auksto grindy
altitudé didesné kaip 30 metry, batinos automobilinés kopécios, kuriy maksimalus darbinis
aukstis ne mazZesnis kaip 35 metrai.

Pagal PAGD pateiktus skaiCiavimus, VPGT i$ viso turi turéti maziausiai 72 automobilines
kopédias, i$ jy 16 — tokiy kopédiy, kuriy maksimalus darbinis aukstis ne mazesnis kaip 35 metrai.
Nustatyta, kad 2013 m. birzelio 1 d. VPGT aprapinimas automobilinémis kopéciomis sudaré 69
proc. nuo PAGD apskaiciuoto batino minimalaus aprapinimo: t. y. 49 automobilinés kopécios, is
ju — 14, kuriy maksimalus darbinis aukstis ne mazesnis kaip 35 metrai. Naudojamy automobiliniy
kopéciy eksploatavimo amziaus vidurkis yra 21 metai (seniausios automobilinés kopécios
pagamintos 1968 metais). Automobiliniy kopéciy pasiskirstymas pagal savivaldybiy teritorijas
pateiktas 11 pav.

11 pav. VPGT struktariniy padaliniy aprapinimas automobilinémis kopéciomis pagal savivaldybes 2013 m. birzelio 1 d.

36 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2013-08-06 jsakymas
Nr. 1-204 ,Dél savivaldybiy priesgaisriniy tarnyby ugniagesiy komandy veiklai reikalingos minimalios technikos ir
jrangos saraso patvirtinimo”.

> Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo | pranesimus kriterijy aprasas, 14-16 p.; PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo
standartas, 13-15, 20 p.
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21-oje savivaldybéje esantys VPGT padaliniai automobilinémis kopéciomis nebuvo aprapinti.

- A A
Saltinis — pagal PAGD pateiktus duomenis

Tais atvejais, kai VPGT padalinys neturi automobiliniy kopéciy, jy prireikus, tenka pasitelkti kitoje
savivaldybéje esancig VPGT, kuri yra apripinta Sia technika. Tarkim, jei gaisras kilty Moléty
rajone ir gaisrui gesinti, Zmonéms bei turtui gelbéti buty reikalingos automobilinés kopécios,
tekty pasitelkti Utenos savivaldybéje esanciag VPGT. Nagrinéjant gaisry aprasymus, nustatyta
atvejy, kai gaisro metu teko kviestis VPGT padalinius, turinéius minétas kopédias, is kity
savivaldybiy.

Pavyzdys
I gaisro, kilusio 2012-01-26 Kelmés r., Tytuvény miestelio baznycioje ir vienuolyne, vieta buvo
pasitelktos Radviliskio PGT pajégos, turincios automobilines kopécias. Radviliskio PGT nuo gaisro
vietos nutolusi 41,1 km. ir j gaisro vietg turéjo vykti beveik valanda (52 min.). Per gaisrg sudegé
vienuolyno stogas (980 kv. m), iSdegé muziejaus vidus ir perdanga (96 kv. m), sudegé jame buve
eksponatai, apdegé stogo medinés konstrukcijos, buvo nuardyta apie 50 kv. m dangos, vandeniu
sulietos patalpos.

Kai kuriose savivaldybése VPGT padaliniai turi daugiau kaip vienerias automobilines kopédias.
PAGD vertinimu, siekiant atlikti visavercius gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus pastatuose, kuriy
paskutinio auksto grindy altitudé didesné kaip 30 metry, penkiy miesty savivaldybése,
esanciuose VPGT padaliniuose, turi bati daugiau kaip vienerios automobilinés kopécios, kuriy
maksimalus darbinis aukstis ne mazesnis kaip 35 metrai. Savo vertinimui pagrjsti departamentas
pateiké informacija apie minétose savivaldybése esanciy pastaty, kuriy paskutinio auksto grindy
altitudé didesné kaip 30 metry, skaiciy (7 lentelé).

7 lentelé. Butinas minimalus automobiliniy kopéciy, kuriy maksimalus darbinis aukstis ne mazesnis kaip
35 metrai, ir pastaty, kuriy paskutinio auksto grindy altitudé didesné kaip 30 metry, skaicius
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. . Pastaty, kuriy paskutinio aukSto | Batinas automobiliniy kopédciy, kuriy
Savivaldybés . e s . - Y
L grindy altitudé didesné kaip 30 metry, | maksimalus ~ darbinis  aukstis  ne
pavadinimas . .
skaicius mazesnis kaip 35 metrai, skaicius
Kauno miesto 113 2
Klaipédos miesto 33 2
PanevéZio miesto 27 2
Siauliy miesto 23 2
Vilniaus miesto 259 3

Saltinis — pagal PAGD pateiktus skaiciavimus

Taip pat paaiskino, kad departamentas 7 lenteléje nurodytam automobiliniy kopéciy skaiciui
nustatyti vadovavosi PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarte nustatytais pajéguy, reikalingy j
pagalbos prasymus ir jvykiams likviduoti skaiciaus nustatymo principais ir ,atliko rizikos
vertinima, atsizvelgiant j pavojinguyjy objekty iSsidéstyma ir juose prognozuojamy jvykiy
pavojinguma, masta, galima poveikj gyventojams, gamybinei ir socialinei veiklai ir aplinkai, ir
reagavimo | pagalbos praSymus ir iSvykimo j jvykio vietg laiko trukme, atsizvelgiant | laika,
reikalingg nuvykti i$ pajégy dislokacijos vietos | jvykio vieta, ir jvykiy kilimo ir daznumo grésme”.
PAGD minétos rizikos vertinima pagrindzianciy dokumenty nepateiké.

Dalis naudojamy VPGT struktariniy padaliniy automobiliniy kopéciy, kuriy maksimalus darbinis
aukstis ne mazesnis kaip 35 metrai, iSsinuomotos. 2008 m. PAGD sudaré nuomos sutartj su
privaciu juridiniu asmeniu dél penkeriy gaisriniy automobiliniy kopéciy, kuriy maksimalus
darbinis aukstis 37,55 metro, nuomos. Vieneriy nuomojamy automobiliniy kopédiy verté — 1,8
min. Lt. Sutarties kaina — 6,9 min. Lt, trukmé — 60 ménesiy. Sutartyje buvo numatyta galimybé ja
pratesti tam paciam laikotarpiui tomis paciomis salygomis. PAGD, sudares subnuomos sutartis,
Sias kopécias perdavé Vilniaus, Kauno, Panevézio, §iau|iq, Klaipédos APGV.

2013 m. nuomos sutartis buvo pratesta tomis paciomis sglygomis, t. y. 60 mén. (5 metams),

sutarties kaina isliko ta pati — 6,9 min. Lt. PAGD aiskinimu, sprendimas pratesti sutartj buvo

priimtas, jvertinus automobiliniy kopéciy tiekéjy pasitlymus ir planuojamus finansinius isteklius

investicijoms vykdyti. PAGD informavo, kad:

= buvo gauti dviejy tiekéjy pasitlymai: viename pasitlyme nurodyta, kad naujy automobiliniy
kopéciy kaina — 2,5 miIn. Lt, o nuomos kaina — 50 tdkst. Lt/mén., kitame sidloma ,jsigyti ar
nuomotis naudotas iki astuoniy mety gaisrines automobilines kopécias 37 ir daugiau metry
nuo 1 400000,00 Lt

= departamentas teikiant poreikius biudzeto 1éSoms 2014 metams gauti prasé 22,8 min. Lt
papildomai valstybés kapitalo investicijoms, i$ jy 6,8 min. Lt nuomojamoms kopécioms
iSsipirkti, taCiau gavo kontrolinius skaicius (maksimalls asignavimai) 2014 metams, ko
pasékoje buvo aisku, kad investicijoms, taip pat ir kopéciy issipirkimui 2014 metams nebus
skirta papildomy lésy”.

Automobiliniy kopéciy nuoma 10 mety kainuoja beveik 14 min. Lt. Uz Sig suma, jvertinus
sutartyje ir tiekéjy pateiktuose pasialymuose nurodytas automobiliniy kopéciy kainas, buty
galima jsigyti penkerias naujas arba septynerias naudotas automobilines kopécias.

PAGD vykdomiems investicijy projektams 2010-2012 m. buvo panaudota apie 5 proc. (44,9 min.
Lt) nuo vidaus reikaly ministro valdymo sri¢iy institucijoms ir jstaigoms panaudoty kapitalo
investicijy lésy (876,6 min. Lt).

[Sanalizavus PAGD vykdytus investicijy projektus, nustatyta, kad daugiausia lésy (59 proc. nuo
visy investicijy projektams vykdyti panaudoty léSy) panaudota PAGD pavaldziy jstaigy pastaty
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statybai ir rekonstravimui. IS jy didzigja dalj (90 proc.) sudaré projektai, susije su pastaty, kurie
skirti BPC ir VPGT padaliniams (komandoms), statyba (8 lentelé).

8 lentelé. Panaudotos léSos pagal PAGD vykdomus investicijy projektus

Panaudota investicijy suma pagal projektus (min. Lt)
Panaud | Gaisriniy ir specialiosios paskirties
ota automobiliy parko struktdros I(r)a;nigr; IS jy BPC
investici gerinimui ) Pastaty (kartu su
Metai | jysuma | i viso i jy iy pc:':‘;m statybaiir | VPGT Kitiems
i$ viso gaisriniams | automobi VPGL%I' rekonstra | komandom tikslams
(min. automobili linéms N vimui is) pastaty
Lt) ams kopécio 151941 statybai
mas
ms
2010 12 5 37 12 01 7 6 01
2011 24,5 5 1.2 37 19 17,6 15,8 24
2012 84 5 09 2,2 33 1,8 17 0,5
IS viso 44,9 15 5,8 7.1 5,3 26,4 23,5 3

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PAGD pateiktus duomenis

Atkreipéme démesj, kad PAGD sprendimai dél pastaty ir jrangos jsigijimo, kaip buvo nustatyta
ankstesnio valstybinio audito metu®®, priimti nepakankamai i$analizavus PAGD pavaldzios
jstaigos — BPC — veiklai reikalingy patalpy ir jrangos poreikio, todél dalis patalpy ir jrangos buvo
nenaudojama. VRM Vidaus audito skyrius, atlikes BPC veiklos audita, 2013 m. lapkricio 12 d.
audito ataskaitoje®® konstatavo, kad ,neuztikrintas efektyvus valstybés biudZeto lé$y, skirty BPC
skyriy patalpoms jsigyti bei darbo vietoms jrengti, panaudojimas, nes BPC Vilniaus, Klaipédos ir
Alytaus skyriuose panaudojama tik iki 30 proc. operatoriams jrengty darbo viety".

VRM sitlytume perzidréti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty visy valdymo
sri¢iy investavimo prioritetus taip, kad daugiau valstybés biudzeto léSy baty skirta gaisry
gesinimo ir gelbéjimo technikai, nuo kurios tiesiogiai priklauso jy darbo sékmé - iSgelbétos
zZmoniy gyvybeés, iSsaugotas turtas, gamtos istekliai, jsigyti ir baty galimybé taupiau naudoti
|éSas priesgaisrinéms gelbéjimo pajégoms nuomojant automobilines kopécias.

NEPAKANKAMA PRIESGAISRINIY GELBEJIMO PAJEGY
PASIRENGIMO VEIKTI GESINANT GAISRUS KONTROLE

Gaisry gesinimo organizavima reglamentuojanciuose teises aktuose®, kuriais vadovaujamasi
organizuojant Salies priesgaisriniy gelbéjimo pajégy parengima likviduoti gaisrus bei juos
likviduojant, nurodytos Siy pajégy pasirengimo priemonés. Viena i$ priemoniy — priesgaisriniy
gelbéjimo pajégy steigimas, veiklos uzdaviniy, funkcijy, veiklos rodikliy, tarp jy ir konkreciy
reagavimo rodikliy, nustatymas.

8 Valstybinio audito ataskaita ,Bendrojo pagalbos centro veiklos organizavimas”, 2012-02-08 Nr. VA-P-40-1-2.

> Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyriaus audito ataskaita ,Bendrojo pagalbos centro
veiklos auditas”, 2013-11-12 Nr. 23A1-27.

60 Gaisry gesinimo organizavimo nuostaty, galiojusiy iki 2013-11-26, 9 p.; Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy atliekamy
gaisry gesinimo ir kity gelbéjimo darby organizavimo nuostaty, jsigaliojusiy nuo 2013-11-27, 16 p.
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Reagavimo laiko trukmés kriterijai buvo nustatyti 2012 m. PAGD direktoriaus jsakymu®, o
2013 m. — Vyriausybés nutarimu * (12 pav.).

12 pav. Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo laiko trukmés kriterijai

Nuo 2012-02-26 iki 2013-05-01 buvo nustatytas vidutinis

PraneSimas pirmyjy pajégy (ne maZiau kaip 6 darbuotojai) atvykimo Pradedami
apie mieste laikas — ne ilgesnis kaip 7 min. vykdyti gaisro
kilusj gaisr > inimo i
1gaisra Nuo 2013-05-01 pirmosios pajégos (ne maziau kaip 6 l%??m'mg Irb .
darbuotojai) turi nuvykti ne ilgiau kaip per 8 min.* g€ ejlmo arbai
mieste
P o Nuo 2012-02-26 iki 2013-05-01 buvo nustatytas vidutinis .
ranesimas o . . . . . Pradedami
apie kilus] pirmyjy pajégy (ne maziau kaip 4 darbuotojai) atvykimo kdvti qai
P . laikas — ne ilgesnis kaip 15 min. vy y '. gal%ro
gaisrag > gesinimo ir
mlestglyje Nuo 2013-05-01 pirmosios pajégos (ne maziau kaip 4 gelb.éjimo Flarbai
ar kalm.o darbuotojai) turi nuvykti ne ilgiau kaip per 18 min.* miestelyje ar
vietoveje kaimo vietovéie

*I$skyrus tuos atvejus, kai vykstama gesinti gaisry, kurie, kaip paaiskéja jvertinus ir, jeigu reikia, patikslinus
pagalbos prasyme nurodyta informacija, nekelia gresmes ir negali iéplisti. Siems atvejams reagavimo laikas
nenustatytas.

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus

PAGD duomenimis, 2010-2012 m. vidutinis pirmyjy pajégy atvykimo | gaisrag laikas miestuose
buvo 6,6 min., miesteliuose ir kaimo vietovése — 13,2 min. Ar pajégos atvyko nustatytos sudéties
(ne maziau kaip 6 darbuotojai mieste ir ne maziau kaip 4 miesteliuose ir kaimo vietovése) —
nefiksuojama. (ISsamiau — 6 ataskaitos skyriuje)

Nustatyta, kad priesgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo laiko trukmei jtakos turi pajégy
iSdéstymas (Pajégy iSdéstymo zemélapis pateiktas 7 priede). Kuo didesné priesgaisriniy

6l Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-02-13 jsakymas
Nr. 1-53 ,Dél Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy reagavimo j pranesimus kriterijy apraso patvirtinimo”.

82 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-17 nutarimas Nr. 354 ,Dél prieSgaisrinés saugos uztikrinimo standarto
patvirtinimo”.
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gelbéjimo pajégy aptarnaujama teritorija, tuo ilgesné reagavimo j pranesimus apie kilusj gaisra
trukme.

Pavyzdys
Vilniaus mieste yra 6 komandos, vienai komandai tenka aptarnauti vidutiniskai 66 km? teritorija.

Panevézio mieste yra 2 komandos, vienai komandai tenka aptarnauti vidutiniskai 25 km?
teritorijg, t. y. aptarnaujama teritorija yra 2,6 karto mazesné nei Vilniaus mieste.

Vilniaus mieste pirmyjy pajégy atvykimy | gaisrus, kuriy trukmé virsSijo 8 min., dalis 2010-
2012 m. sudareé apie 27 proc., Panevézio mieste — apie 12 proc.

Audito metu surinkti jrodymai (pateikti ataskaitos 1-4 skyriuose) rodo, kad ne visos

priesgaisrinés gelbéjimo pajégos yra tinkamai pasirengusios gesinti gaisrus, nes:

® neaiskiai atskirtos VPGT ir SPT funkcijos;

® traksta ugniagesiy budinlioms pamainoms formuoti ir ne visi ugniagesiai turi reikiama
kompetencijg;

® ne visi ugniagesiai aprapinti specialigja uniforma, galincia apsaugoti nuo rizikos veiksniy;

® maziau nei penktadalis SPT turi kvépavimo aparatus;

= skaitmeninio radijo rySio priemonémis neapripinta 65 proc. SPT;

® ne visos priesgaisrinés gelbéjimo pajégos turi tinkama ir pakankama gaisry gesinimo ir
gelbéjimo technika;

® ne visi VPGT struktariniai padaliniai aprapinti automobilinémis kopéciomis.

Taciau pagal PAGD ir APGV 2012-2013 m. vykdytos pajégy pasirengimo kontrolés rezultatus
valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimas veikti gesinant gaisrus dazniausiai
vertinamas ,labai gerai” arba ,gerai”.

Prie$gaisriniy gelbéjimo pajegy pasirengima veikti gesinant gaisrus pavesta® kontroliuoti PAGD
ir jam pavaldzZioms jstaigoms.

Nustatyta, kad PAGD ir pavaldzios jstaigos (APGV ir BPC) nuolat stebi, kokia yra valstybinés ir
savivaldybiy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy budinciy pamainy sudétis, transporto priemoniy
bakle ir $iuos duomenis pateikia VPGT intranete®. Jvykus pasikeitimams (sugedus transporto
priemonei, pasikeitus Zzmoniy skaiciui) informacija tikslinama.

PAGD direktoriaus nustatyta tvarka®, atliekant tikrinimus vertinamas VPGT struktariniy padaliniy
parengties (t. y. pasirengimo) uztikrinimas. Parengties uztikrinimo vertinimas gali bati atliekamas
vykdant operatyvyjj (tam tikros veiklos srities) arba kompleksinj (visy veiklos sriciy) patikrinima.
Pries atliekant patikrinimus jvertinama, kokie trikumai buvo nustatyti per ankstesnj patikrinima ir
kokiy priemoniy imtasi jiems pasalinti. Patikrinimo ataskaitoje turi buti nurodomi nustatyti
trokumai, iSvados, rekomendacijos, sudaromas darbo priemoniy planas, kuriame numatytos

8 Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo 16 str. 5 p.

& Sie duomenys kaupiami vadovaujantis Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus 2010-02-17 jsakymu Nr. 1-53 ,Dél duomeny apie priesgaisrines gelbéjimo pajégas pateikimo
Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos intranete apraso patvirtinimo”.

6 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010 m. gruodzio 23
d. jsakymu Nr. 1-366 ,Dél Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavaldziy
jstaigy ir jy struktariniy padaliniy veiklos kontrolés uztikrinimo” patvirtintas Apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby ir
ju struktariniy padaliniy veiklos kontrolés lygmeny ir periodiskumo nustatymo tvarkos aprasas ir Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pavaldziy jstaigy ir jy struktdriniy padaliniy veiklos
patikrinimy metodika.
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priemonés trakumams Salinti, vykdytojas, jvykdymo data. Pagal patikrinimo rezultatus
pateikiamas jvertinimas: ,labai gerai”, ,gerai”, ,patenkinamai” ir ,nepatenkinamai”. ISanalizavus
2012 m., 2013 m. I pusmetj atlikty 37 (i$ 78) patikrinimy ataskaitas, nustatyta, kad jos surasytos
pagal nustatytus reikalavimus. Pagal patikrinimo rezultatus galutinése iSvadose nurodytas VPGT
struktUriniy padaliniy pajégy parengties uztikrinimo jvertinimas: 49 proc. — ,labai gerai”, 49 proc.
- ,gerai”, 2 proc. — ,patenkinamai”.

Atkreipéme démesj, kad tokie vertinimai pateikiami, nepatikrinus VPGT visy pasirengimo
priemoniy. Pagal minéta tvarka nereikalaujama jvertinti ir néra vertinama budinciy pamainy
sudéties atitiktis reikalavimams, pajégy reagavimas pagal nustatytus reagavimo kriterijus, pajégy
aprapinimo gaisrine ir gelbéjimo technika lygis.

APGV pareigtnai SPT ugniagesiy komandy pasirengimo veikti gesinant gaisrus kontrole vykdo
atlikdami operatyvinius patikrinimus.  Patikrinimai  jforminami patikrinimo  ataskaitose.
Patikrinimo dokumentuose savivaldybiy priesgaisriniy pajégy pasirengimo veikti gesinant
gaisrus vertinimas, toks kaip VPGT (,labai gerai”, ,gerai”, ,patenkinamai”, ,nepatenkinamai”),
nepateikiamas. Kompleksiniai patikrinimai neatliekami. APGV teigimu, vykdant patikrinimus,
vadovaujamasi PAGD direktoriaus jsakymais patvirtintais teisés aktais.

Pavyzdys
1. Remiantis PAGD direktoriaus 2006-01-16 jsakymu Nr.1-25 ,Dél priesgaisrinés gelbéjimo

tarnybos parengties organizavimo nuostaty patvirtinimo” vertinamas budinciy pamainy
sudarymas.

2. Remiantis PAGD prie VRM direktoriaus 2010-06-04 jsakymu Nr.1-175 ,Dél valstybinés
priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos technikos eksploatavimo nuostaty patvirtinimo” vertinama
gaisry gesinimo ir gelbéjimo technika.

Ne visuose PAGD direktoriaus jsakymais patvirtintuose teisés aktuose nurodyta, kad jy privalo
laikytis SPT, vykdydamos prieSgaisrinés saugos funkcijas, o, kaip minéta, reikalavimai, kaip
jgyvendinti valstybine (savivaldybéms perduota) priesgaisrinés saugos funkcija, nenustatyti.

ISanalizavus 56 patikrinimy dokumentus, nustatyta, kad Vilniaus ir Utenos APGV surasyti
patikrinimo dokumentai gali buti laikomi geros praktikos pavyzdziu. Juose nurodomi nustatyti
trikumai, pateikiamos isvados, rekomendacijos, sudaromas darbo priemoniy planas, kuriame
numatytos priemonés trakumams Salinti, vykdytojas, jvykdymo data.

Taciau beveik puséje iSanalizuoty kity APGV suraSyty patikrinimy dokumenty (44 proc.)
nustatytiems trakumams Salinti pateikti bendro pobadzio siGlymai ir nenustatyti terminai, per
kuriuos jie turi bati jgyvendinti. DvideSimt viename patikrinimo dokumente (38 proc.) nurodyti
trakumai, taciau nepateikti pasialymai jiems pasalinti.

Pavyzdys
Panevézio APGV Pasvalio PGT 2012-04-26 ir 2012-10-12 atlikusi Pasvalio r. SPT komandy
operatyvyjj patikrinima pateiké viena i$ sialymy ,atkreipti didesnj démesj | gaisrinés technikos ir
jrangos priezitra”.

Pateikus bendro pobutdzio pasitlymus ir nenustacius jy jgyvendinimo terminy, apsunkinamas
patikrinimy rezultatyvumo vertinimas. Pagal vykdytas kontrolés priemones 2010-2012 m. PAGD
neturi apibendrintos informacijos apie savivaldybiy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy pasirengimo
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veikti gesinant gaisrus bikle. PAGD informavo, kad ,minétus patikrinimus atlieka APGV ar jos
struktdrinis padalinys ir tik jis tiesiogiai kontroliuoja patikrinimo metu teikty rekomendacijy SPT
administracijai jgyvendinima. Todél departamentas negali pateikti vertinimy, taciau darytina
prielaida, kad SPT atsizvelgia j APGV teikiamas rekomendacijas”.

Jei periodiskai baty vertinamas savivaldybiy ir valstybiniy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy
pasirengimas pagal visus nustatytus reikalavimus ir kontroliuojamas nustatyty trakumy
Salinimas, baty valdoma informacija apie pajégy pasirengima gesinti gaisrus visoje Lietuvos
teritorijoje.

Jei buty patikslintas pajégy isdéstymas ir (ar) aptarnaujamos teritorijos, jvertinant laiko trukme,
reikalingg nuvykti iS pajégy dislokacijos vietos | jvykio vieta, buty galimybé uztikrinti
operatyvesnj pagalbos suteikima.

NEPAKANKAMAI INFORMATYVUS IR NE VISUOMET TIKSLUS
SKELBIAMI STATISTINIAI DUOMENYS APIE GAISRUS IR
GELBEJIMO DARBUS

VRM turi uztikrinti prieSgaisrinés saugos organizavima visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Tam, kad baty galima tinkamai vykdyti Sig funkcija bei priimti valdymo sprendimus dél
efektyvesnio priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos veikimo, svarbu disponuoti tiksliais
statistiniais duomenimis apie gaisrus ir gelbéjimo darbus bei informacija, leidziancia jvertinti
kiekvienos i$ priesgaisriniy gelbéjimo pajégy indélj, vykdant prieSgaisrinés saugos funkcija.

Savivaldybés kasmet privalo atsiskaityti uz VRM kuruojamy valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybems) funkcijy atlikima ir 1€y naudojima VRM nustatyta tvarka®®: uz savivaldybei skirty
|é3y valstybinei (perduotai savivaldybéms) funkcijai atlikti naudojima — VRM, o uz savivaldybéms
perduota priesgaisrinés saugos funkcijos atlikimg — PAGD (13 pav.).

13 pav. Institucijy atsiskaitymo uz vykdyta priesgaisrinés saugos funkcija schema

Savivaldybiy

institucijos

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teisés aktus, reglamentuojancius atsiskaityma

66 Galiojes savivaldybiy atsiskaitymo uz Vidaus reikaly ministerijos kuruojamy valstybiniy (perduoty savivaldybéms)
funkcijy atlikima tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007-11-10 jsakymu Nr. 1V-
387, nuo 2012-03-18 jsigaliojes Savivaldybiy atsiskaitymo uz Vidaus reikaly ministerijos kuruojamy valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkcijy atlikimg ir 1éSy naudojima tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2012-03-12 jsakymu Nr. 1V-209.
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Pagal minéta tvarka savivaldybés teikia PAGD statistinius duomenis apie isSvykimo skaiciy,
uzgesintus gaisrus, isgelbétus zmones gaisruose, automobilio panaudojima ir pareigybiy skaiciy.

PAGD turi kaupti, analizuoti, sisteminti ir apibendrinti informacija, bating priesgaisrinés saugos
uztikrinimo sistemai efektyviai funkcionuoti®’. Informacija apie prie$gaisriniy gelbéjimo pajegy
iSvykimus | gaisry vietas kaupiama ir tvarkoma Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos
informacinéje sistemoje (ISvykciy apskaitos posistemyje) (toliau — VPGT IS). Kasmet parengiama
Gaisry ir gelbéjimo darby statistikos analizé. Palyginus 2010-2012 m. savivaldybiy PAGD
pateiktus ir minétoje VPGT IS nurodytus duomenis apie SPT ugniagesiy komandy uzgesintus
gaisrus ir gaisruose iSgelbétus zmones, nustatyta, kad duomenys skiriasi: uzgesinty gaisry
skaicius skiriasi iki 3 karty, o iSgelbéty Zmoniy skaicius iki 7 karty (9 lentelé).

9 lentelé. PAGD ir SPT pateikty duomeny apie uzgesintus gaisrus ir iSgelbétus Zmones palyginimas

| 2010 m. | 2011 m. | 2012 m.
SPT ugniagesiy komandy uzgesinty gaisry skaicius
Pagal SPT duomenis 5609 5947 5537
Pagal PAGD duomenis 2054 1950 1650
Skirtumas tarp SPT ir PAGD | 3555 3997 3887

pateikty duomeny

SPT ugniagesiy komandos isgelbéty Zmoniy gaisre skaicius

Pagal SPT duomenis 17 20 22
Pagal PAGD duomenis 5 11 3
Skirtumas tarp SPT ir PAGD | 12 9 19

pateikty duomeny

Saltinis — PAGD ir SPT duomenys

Viena i$ priezasc¢iy, dél kurios gali nesutapti minéti duomenys yra ta, kad savivaldybiy
priesgaisrinés saugos funkcijos atlikimo ataskaitose nurodomas SPT ugniagesiy komandy
uzgesinty gaisry skaicius, o VPGT IS kaupiama informacija apie SPT uZgesinty ir SPT kartu su
VPGT uzgesinty gaisry skaiciy. Taciau palyginus minétus duomenis (10 lentelé), jie skiriasi iki 1,2
karto (SPT nurodyti didesni). Nustatyti nesutapimai rodo apskaitos trikumus ir turi neigiamos

jtakos objektyviam vykdomos veiklos rezultatyvumui jvertinti.

10 lentelé. SPT ugniagesiy komandy uzgesinty gaisry skaicius

Metai 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Pagal SPT duomenis 5647 5609 5537
Pagal PAGD duomenis 4916 4693 4489
Skirtumas tarp PAGD ir SPT pateikty | 731 916 1048
duomeny

Saltinis — PAGD ir SPT duomenys

VRM veiklos ataskaitose® ir PAGD parengtose Gaisry ir gelbéjimo darby statistikos analizése®

nurodamas per metus kilusiy gaisry ir Zuvusiyjy juose skaicius, gaisry skaicius pagal objektus,
gaisry priezastys, vidutinis pajégy atvykimo j gaisrg laikas ir kiti duomenys. Pagal pateikta
informacija galime nustatyti gaisry dinamika, taciau negalima jvertinti, kokios priesgaisrinés
gelbéjimo pajégos — savivaldybiy ar valstybinés — dalyvavo gesinant gaisrus ir vykdant gelbéjimo

%7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010-12-31 jsakymas Nr. 1V-831 ,Dél Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo”.

68 Prieiga per interneta http://www.vrm.It/Planavimo_dokumentai76.
69 Prieiga per interneta http://www.vpgt.lt/go.php/lit/statistika/284/2/5.
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darbus. Taip pat nepateikiama informacija apie gaisry svarba, nors tokia informacija yra
kaupiama VPGT IS. Gaisro svarbai jvertinti yra numatyti’® trys vertinimo kriterijaus kodai: 0 kodas
— menkavertis gaisras; 1 — jei jvykio metu Zuvo, nukentéjo Zmonés, prognozuojama didelé
materialiné Zala, galimas platus atgarsis visuomenéje ir pan.; 2 — jei gaisras pasiekia ar virSija
ekstremaliojo jvykio kriterijy. Pagal PAGD pateiktus duomenis, 2010-2012 m. beveik visi (97
proc.) gaisrai pagal svarbg buvo priskirti menkaverciams (11 lentelé).

11 lentelé. Gaisry skaiciaus pasiskirstymas pagal gaisry svarbos vertinimo kriterijaus koda 2010-2012 m.

Laikotarpis Gaisry skaicius i% viso IS jy ga|srq skaicius pagal ve;tlmmo kriterijaus kozda
2010 m. 12190 11791 388 11
2011 m. 12306 11895 404 7
2012 m. 11257 10965 286 6
IS viso 35753 34651 1078 24

Saltinis — PAGD duomenys

Pagal statistinius duomenis’, 2010-2012 m. daugiausiai gaisry (daugiau nei 12 takst. gaisry) kilo
atvirose teritorijose. VPGT IS sistemoje beveik visi (99,9 proc.) Sie gaisrai pagal svarbg buvo
priskirti menkaverciams gaisrams, nors nurodyta, kad dél iy gaisry kasmet iSdega apie 5 tukst.
hektary ploto. Apklausus APGV, septynios (i$ 10) nurodé, kad neturi priemoniy, leidzianciy
tiksliai nustatyti isdegusiy atviry teritorijy ploty dydj. Siuos dydzius VPGT pareigtnai nustato
matuodami zingsniais, rulete ar vizualiai. Ivertine tai, kad regiono aplinkos apsaugos
departamentai, vykdydami aplinkos apsaugos valstybine kontrole, turi jvertinti gaisro metu
padaryta Zalg aplinkai, atlikome jy apklausa. Apklausos rezultatai rodo, kad:
= regiono aplinkos apsaugos departamentai ne visada vyksta | gaisro vieta matuoti iSdegusio
ploto. Viena is priezasCiy — VPGT padaliniai departamentams ir jy struktariniams padaliniams
neteiké informacijos apie kilusius gaisrus ir jy metu iSdegusius plotus (tai nurodé S3esi
departamentai i$ astuoniy) ar teiké daline informacija;
= VPGT pateikta informacija regiono aplinkos apsaugos departamentams apie isdegusiy ploty
dydj yra netiksli o nuvykus visuomet reikia jg tikslinti (tai nurodé du departamentai i$
astuoniy).

Pavyzdys

Siauliy RAAD nurode, kad informacija apie isdegusius plotus pateikiama apytiksle, isdegusiy
ploty dydziai buna padidinti, traksta iSsamesnés informacijos apie vieta, kurioje kilo gaisras.

Surinkti jrodymai rodo, kad informacija apie iSdegusiy ploty dydj atvirose teritorijose netiksli, o
apie gaisrus, atliktus gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus — nepakankamai informatyvi.

VRM 2012 m. veiklos ataskaitoje ir PAGD 2012 m. Gaisry ir gelbéjimo darby statistikos analizéje
nurodytas vidutinis pirmyjy priesgaisriniy gelbéjimo pajégy atvykimo laikas: kaime — 13,4 min,,
mieste — 6,7 min. Kaip rodo audito rezultatai, pirmosios pajégos neretai atvyksta ne visos
sudéties ir ne visuomet gali pradéti gesinimo darbus (zr. 3.1 poskyrj). Per kiek laiko buvo pradéti
gaisro gesinimo ir gelbéjimo darbai né vienoje ataskaitoje nenurodyta.

70 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012-12-28 jsakymu
Nr. 1-406 patvirtintos Priesgaisriniy gelbéjimo pajégy isvykciy apskaitos taisykliy 11.43 p.

& PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengtos 2010 m., 2011 m., 2012
m. Gaisry ir gelbéjimo darby statistikos analizes.
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VPGT IS ir (ar) BPC IS kaupiami duomenys apie visy gaisriniy automobiliy, kitos gaisrinés ir
gelbéjimo technikos atvykimo laika kartu su atvykusiais darbuotojais bei gaisrinés ir gelbéjimo
technikos gedimo atvejus. Susistemines Siuos kaupiamus duomenis, tokia informacija PAGD
galéty pateikti ataskaitose. Taip baty sudaryta galimybé iSsamiau vertinti prieSgaisrinés saugos
funkcijos atlikimo rezultatus.

Dalis duomeny (pranesimo apie kilusj gaisra, priesgaisriniy gelbéjimo pajégy isvykimo, pirmojo
gaisrinio automobilio atvykimo, jvykio lokalizavimo ir likvidavimo laikas ir t. t.) kaupiami dviejose
informacinése sistemose: VPGT IS ir BPC IS. Saveikos tarp Siy sistemy néra, duomenys rankiniu
badu jvedami | abi sistemas.

Audito metu PAGD direktorius 2013 m. geguzés 15 d. sudaré darbo grupe, kuriai pavesta
uztikrinti VPGT IS I8vykciy apskaitos posistemio tobulinimo ir duomeny mainy su BPC IS
jgyvendinima.

Jei ataskaitose baty pateikiami tikslas ir informatyvis PAGD sukaupti duomenys apie gaisrus,
gaisry gesinimo ir gelbéjimo darbus, bdty sudaryta galimybé jvertinti VRM kuruojamos
priesgaisrinés saugos valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos atlikimo rezultatyvuma.
Tai pat VRM buty lengviau planuoti ir organizuoti prieSgaisrinés saugos uztikrinima visoje
Lietuvos Respublikoje.

TOBULINTINA GAISRY PREVENCIOS VEIKLA

Gaisry prevencija — teisiniy, techniniy ir organizaciniy priemoniy, uzkertanciy kelig gaisrams kilti
ir plisti bei mazinanciy jy galimus padarinius, visuma’.

Truksta gaisry prevencijos programy

Gaisry prevencija yra prieSgaisrinés saugos dalis. Jos organizavimg, kaip ir visos priesgaisrinés
saugos, Lietuvos Respublikos teritorijoje turi uztikrinti VRM. PAGD organizuoja valstybine
prieSgaisrine priezilra, rengia ir priima prieSgaisrine sauga reglamentuojancius teisés aktus,
informuoja visuomene priesgaisrinés saugos klausimais.

Kity gaisry prevencijos srityje dalyvaujanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy funkcijas nustato
PrieSgaisrinés saugos jstatymas (12 lentelé).

12 lentelé. Gaisry prevencijos srityje dalyvaujanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy funkcijos

Institucijos Funkcijos
Ministerijos ir kitos valstybés | organizuoja ir kontroliuoja joms pavaldziy institucijy, jstaigy ir jmoniy
institucijos bei jstaigos veikla jgyvendinant gaisry prevencijos priemones;
dalyvauja vykdant gaisry prevencijos programas.
Savivaldybiy institucijos dalyvauja vykdant gaisry prevencijos, gesinimo ir tyrimo programas;

2 lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas, 2 str.
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organizuoja savivaldybés gyventojy Svietimg prieSgaisrinés saugos
klausimais.

Saltinis — Prie$gaisrinés saugos jstatymas

Pagal Priesgaisrinés saugos jstatyma, valstybés ir savivaldybés institucijos dalyvauja vykdant
gaisry prevencijos programas. Taciau néra reglamentuota, kas, kaip ir kokias gaisry prevencijos
programas (tarpinstitucines, institucines ar Sakines) turi rengti. Néra strateginio dokumento
(programos), kuriame bty numatyti gaisry prevencijos prioritetai, priemonés, jas
jgyvendinancios institucijos. Apklausus savivaldybes, nustatyta, kad 14 proc. (7 iS 50)
savivaldybiy gaisry prevencija vykdo pagal jy parengtas gaisry prevencijos programas. Siy
programy vykdytojai — savivaldybiy institucijos, APGV teritoriniai padaliniai, regiono aplinkos
apsaugos departamentai, misky urédijos ir kt. Vykdant programose numatytas priemones
derinami institucijy veiksmai — organizuojami bendri susitikimai, kuriuose aptariamos vykdytos
priemonés, pasiekti rezultatai, nustatomos naujos veikimo kryptys ir t. t. Tokia institucijy
bendradarbiavimo praktika laikytina geros praktikos pavyzdziu.

Taciau didzioji dalis (86 proc.) savivaldybiy neturi parengusios gaisry prevencijos programy. 44
proc. savivaldybiy nurodé, kad vykdant prevencine veiklg triksta bendradarbiavimo su APGV. Ne
visose savivaldybése (tik 26 proc.) vykdant prevencines priemones dalyvavo seninijos, t. y. tos
institucijos, kurios yra arciausiai gyventojy. Dalies (10 proc.) savivaldybiy nuomone, buty
tikslinga parengti valstybine gaisry prevencijos programa, kurioje bity numatytos visos
institucijos, dalyvaujancios vykdant prevencines priemones ir baty vykdoma priemoniy
jgyvendinimo stebésena. Pagal PAGD uzsakyma’® UAB Gaisriniai tyrimai, atlikes tyrima, 2011 m.
parengé Gero pilieCiy aptarnavimo ir gaisry prevencijos programa, kurioje iSanalizuota esama
padétis gaisry prevencijos srityje ir pateiktos rekomendacijos PAGD Sios srities tobulinimui.
PAGD néra parenges dokumento, kaip planuoja naudotis pirkto tyrimo rezultatais ir programoje
pateiktomis rekomendacijomis, o dalj siGlomy priemoniy yra jtraukes | einamyjy mety veiklos
planus.

Jei panaudojus atlikto tyrimo rezultatus baty parengta gaisry prevencijos programa visos Salies
mastu, baty sudarytos salygos gaisry kilimo, zmoniy zaties ir turto sunaikinimo gaisro metu
rizikai visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje mazinti ir valdyti.

Nepakankama valstybiné priesgaisriné priezidra

Valstybiné prieSgaisriné priezilra — pareiginy vykdoma speciali valstybiné priezitra, kurios
tikslas kontroliuoti, kaip Lietuvos Respublikos teritorijoje laikomasi teisés akty reikalavimy,
uztikrinandiy gaisry prevencija, bei siekiama uzkirsti kelig 3iy reikalavimy pazeidimams’.

2013 m. birzelio 1 d. buvo 288 valstybinés priesgaisrinés priezilros pareiglny pareigybés, is jy
24 neuzimtos.

Valstybine prieégaisriné prieziara jgyvendinama’, kontroliuojant objekty atitiktj prie$gaisrine
saugg reglamentuojantiems teisés aktams; nustatant teritorijose, kuriose susidaré ekstremali

S Tyrimas buvo pirktas jgyvendinant projekta ,Viesyjy paslaugy kokybés gerinimas diegiant vieno langelio principa”
pagal 2007-2013 Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir
vieSojo administravimo efektyvumo didinimas” jgyvendinimo priemone VP1-4.3-VRM-01-V ,VieSyjy paslaugy kokybés
iniciatyvos”, tyrimo kaina — 48 tukst. Lt.

" Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas, 2 str.
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situacija, grieztesnius prieSgaisrinés saugos reikalavimus, negu nustatyta prieSgaisrine sauga
reglamentuojanciuose teisés aktuose, kad buty iSvengta gaisry ir vykdant kitas priemones.

Objekty’® atitikties priedgaisrine sauga reglamentuojandiy teises akty reikalavimams kontrolé
vykdoma atliekant patikrinimus. Patikrinimai planuojami ir atliekami remiantis PAGD direktoriaus
jsakymu patvirtinta tvarka’’. Pareiganai vykdo planinius (pagal nustatyta objekty tikrinimo
periodiskuma) ir operatyvinius (esant pagrjstam jtarimui, kai objekte yra teisés akty pazeidimy)
prieSgaisrinius techninius patikrinimus.

Objektus, kuriems nenustatytas patikrinimy periodiskumas, vadinome ,netikrintinais objektais”, o
objektus, kuriems nustatytas patikrinimy periodiskumas, — ,tikrintinais objektais”. Nustatyta, kad
2011-2012 m. didzioji dalis (95 proc.) kilusiy gaisry ir juose Zuvusiy Zzmoniy (99 proc.) buvo
netikrintinuose objektuose (13 lentelé).

13 lentelé. Gaisry ir zuvusiy Zmoniy skaicius Lietuvos Respublikos teritorijoje 2011-2012 m.

Gaisry skaicius (vnt.) Zuvusiy Zmoniy skaicius
Gaisry objektai
2011 m. 2012 m. 2011 m. 2012 m.
Tikrintinuose objektuose 411 388 3 1
Netikrintinuose objektuose 7452 7011 132 149

Saltinis — PAGD duomenys

Vienas i$ netikrintiny objekty — neauksti gyvenamosios paskirties pastatai, nors pagal statistinius
duomenis juose kyla daugiausiai gaisry ir zGsta zmoniy. Pagal nustatyta tvarka’® metiniuose
patikrinimy planuose Sie objektai nenurodomi, nors jie gali bati tikrinami savininko
(bendraturc¢io) sutikimu. PAGD neturi informacijos, ar savininkai nepriestarauty tokiems
tikrinimams. Pagal 2010 m. Pilie¢iy samoningumo gaisry prevencijos srityje tyrimo’® duomenis,
74 proc. Salies gyventojy baty priimtina, kad pareigunai patikrinty, ar jy bastas atitinka
priesgaisrinés saugos reikalavimus. PAGD aiskinimu, pagal Sio tyrimo rezultatus vykdoma kita
prevenciné priemoné: ,kasmet organizuojama akcija ,Kdrenkime saugiai”. Akcijos tikslas —
labiausiai pazeidziamuose socialiniuose sluoksniuose, kur ir dazniausiai kyla gaisrai atkreipti
socialiai remtiny Seimy ir pilieciy démesj j naudojamy kietojo kuro krosniy priesgaisrine bukle,
paaiskinti saugaus elgesio taisykles naudojantis buitiniais Sildymo prietaisais”. Metodiniy
nurodymy ar rekomendacijy, kaip vykdyti analogiskas prevencines priemones gyvenamajame
sektoriuje, néra.

& Ten pat, 14 str. 1 d.

76 Pagal Priesgaisrinés saugos jstatymo 2 str. objektas — tai nekilnojamieji ir kilnojamieji daiktai, kuriems yra nustatyti
priesgaisrinés saugos reikalavimai.

7 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-02-22 jsakymu
Nr. 1-63 ,Dél objekty atitikties priesgaisrine sauga reglamentuojantiems teisés aktams patikrinimy atlikimo tvarkos
apraso, valstybinés prieSgaisrinés priezitros darbo dokumenty formy patvirtinimo ir kai kuriy Priesgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus jsakymy pripazinimo netekusiais galios”.

8 Objekto atitikties prieSgaisrine sauga reglamentuojantiems teisés aktams patikrinimy atlikimo tvarkos apraso 10 ir 14
p.

7 Atliktas 2010 m. rugséjo mén. UAB ,Spinter tyrimai”.
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I metinius planus valstybinés prieSgaisrinés priezilros padaliniai jtraukia visus tais metais
tikrintinus objektus, atsizvelgiant | nustatyta objekty patikrinimo periodiskuma. Periodiskumas
nustatomas pagal pastato naudojimo paskirtj. Pavojingiausiy gaisro rizikos poziariu objekty (tai
dideli pastatai, kuriy bendras plotas virsija 1000 m” ir telpa daugiau nei 100 Zmoniy, mokymo,
gydymo jstaigos, vaiky ir kadikiy namai ir pan.) patikrinimai atliekami ne reciau kaip karta per
metus, o objekty, kuriuose gaisrinis pavojingumas mazesnis, patikrinimai atliekami ne reciau
kaip karta per dvejus metus ar trejus metus.

Nustatyta, kad pareiglnai nejvykdé 2011-2012 m. metiniy objekty prieSgaisriniy techniniy
patikrinimy plany: nepatikrino vidutiniskai 15 proc. visy planuojamy tikrinti objekty (14 pav.). Dél
Sios priezasties pailgéja nepatikrinty objekty tikrinimo periodiskumo terminai.

14 pav. Objekty, kuriuose atlikti planiniai priesgaisriniai techniniai patikrinimai, skaicius

11515 12000 10230 12000 10164
2010 m. 2011 m. 2012 m.

M planas patikrinta

Saltinis — 2010 m., 2011 m., 2012 m. VRM veiklos ataskaitos duomenys

Nustatyta, kad 2011-2012 m. didZiausia nepatikrinty, bet planuoty patikrinti, objekty dalis buvo
dviejose APGV: Klaipédos — vidutiniskai 40 proc., Kauno — 47 proc., patikrinimy planus jvykdé tik
viena APGV — Utenos (14 lentelé).

14 lentelé. Planiniy priesgaisriniy techniniy patikrinimy jvykdymas (proc.) pagal APGV

Siauliy | Kauno | Klaipédos | Marijampolés | Utenos | Taurageés | Teldiy | Alytaus | PanevéZio | Vilniaus

2011 99,8 61,4 65,8 94,1 100,0 80,8 97,8 92,7 95,3 90,8

2012 98,6 45,4 54,5 86,2 100,0 85,3 69,1 86,0 92,7 97,2

Saltinis - PAGD duomenys

Siekdami iSsiaiskinti plany nevykdymo priezastis, analizavome Klaipédos ir Kauno APGV
pareiguny atliekamy darby krdvj ir jj palyginome su Utenos APGV (planus jvykdzZiusia APGV).
Darbo kravio apskaiciavimo tvarka nereglamentuota. PAGD darbo krivj vertina pagal pareigny
vykdyty priemoniy sudétinguma ir jy skaiciy ir nustato vienam pareigtnui vidutiniskai tenkanciy
priemoniy skaiciy. Pagal PAGD vertinimus, pareigliny darbo kravis Siose APVG skiriasi iki dviejy
karty.

Pavyzdys

Klaipédos APGV vienam valstybinés priesgaisrinés prieziros pareigunui teko vykdyti vidutiniskai
229 priemones, Kauno APGV — 174, o Utenos — 118.

Skirtumai rodo, kad Zmogiskieji iStekliai paskirstyti nepakankamai jvertinus atliekamy darby
krav;j.
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2010 m. buvo patvirtintas®® Objekto atitikties prie$gaisrine sauga reglamentuojantiems teisés
aktams deklaravimo tvarkos aprasas. Imonei, jstaigai ar organizacijai suteikta teisé deklaruoti
savo eksploatuojamo objekto atitiktj prieSgaisrine sauga reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimams. Deklaracijas pateikusiy jmoniy, jstaigy ar organizacijy objektai tikrinami 2-3
kartus reciau nei deklaracijy nepateikusiy.

Pavyzdys
1. Jei objekty priesgaisriniy techniniai patikrinimai numatyti ne reciau kaip vieng kartg per 1
metus, tai pateikus deklaracijg patikrinimai Siuose objektuose buty vykdomi ne dazniau kaip
vieng karta per 3 metus.
2. Jei objekty priesgaisriniy techniniai patikrinimai numatyti ne reciau kaip vieng karta per 3
metus, tai pateikus deklaracijg patikrinimai Siuose objektuose buty vykdomi ne dazniau kaip
vieng kartag per 5 metus.

2011 m. buvo pateiktos 179 deklaracijos, 2012 m. — 68, tai sudaro apie 1 proc. nuo visy turinciy
teise deklaruoti objekto atitiktj priesgaisrinés saugos reikalavimames.

Objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy ir deklaracijy rezultatai viesai neskelbiami. Pagal
Priesgaisrinés saugos jstatyma ®' Lietuvos Respublikos gyventojai turi teise gauti informacija
priesgaisrinés saugos klausimais. Objekty priesgaisriniy techniniy patikrinimy ir deklaracijy
rezultaty vieSas skelbimas palengvinty Sios informacijos gavima. Be to, tai baty viena i$
drausminanciy priemoniy jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms bei padedanciy uztikrinti, kad
eksploatuojami objektai atitikty prieSgaisrine sauga, reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus
ir skatinty pasalinti patikrinimy metu nustatytus trakumus.

Pareiginai, atlike patikrinimus, turi teise duoti rasytinius privalomus vykdyti nurodymus pasalinti
priedgaisrine sauga reglamentuojanciy teises akty pazeidimus®. Pagal nustatyts tvarka®
nurodymuose nustatyti paZeidimy Salinimo terminai negali bati ilgesni, nei iki kito planinio
patikrinimo.

Nustatyta, kad 2012 m. atliekant patikrinimus buvo nustatyti 1556 pazeidimai. 97 proc.
pazeidimy nurodyta pasalinti ne véliau kaip iki kito planinio patikrinimo. Taip nustacius
maksimaly leidziama trikumy Salinimo terming, neskatinama juos Salinti operatyviai. Imonés,
jstaigos ar organizacijos, pasalinusios pazeidimus, néra jpareigotos informuoti pareiglnus apie
nurodymy jvykdyma. Valstybinés prieSgaisrinés priezitros padaliniai nurodymy jvykdymo
stebésenos nevykdo, o apie pazeidimy pasalinima pareignai suzino tik kito patikrinimo metu.
Jei buty daugiau démesio skiriama objektams, kuriuose kyla daugiausiai gaisry ir Zsta zmoniy,
vieSinami patikrinimy rezultatai ir atliekama pareigiiny nurodymy vykdymo stebésena, vykdoma
valstybiné priezira padéty geriau uztikrinti teisés akty reikalavimy, uztikrinanciy gaisry
prevencija, laikymasi.

Ne visi prieSgaisrinés saugos zinias teikiantys asmenys yra baige mokymus

80 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2010-02-22 jsakymu
Nr. 1-62.

8 |ietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas, 10 str. 1 d. 4 p.
8 Ten pat, 14 str. 2 d.

8 Objekto atitikties priesgaisrine sauga reglamentuojantiems teisés aktams patikrinimy atlikimo tvarkos aprasas, 23 p.
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Pedagogai

PrieSgaisrinés saugos jstatyme nustatyta, kad pirminés priesgaisrinés saugos zinios turi bati
suteikiamos vykdant ir organizuojant ugdymo procesa pagal bendrasias ugdymo programas.
Pirminiy prie$gaisrinés saugos Ziniy masta ugdymo programose nustato Svietimo ir mokslo
ministerija kartu su Vidaus reikaly ministerija®.

Pagal Vyriausybés patvirtinta Civilines saugos mokymo tvarkos apra$a ® vienas i§ civilinés
saugos mokymo uzdaviniy yra suteikti dalykine kompetencija pedagogams, kurie moko civilinés
saugos 3alies mokymo jstaigose. Pagal minétg apra$a *°pedagogai privalo kas penkerius metus
iSklausyti civilinés saugos mokymo kursg Civilinés saugos mokymo centre. Mokymo programos
kursa sudaro jvadinis ir testinis civilinés saugos mokymas pagal PAGD direktoriaus patvirtintas
civilinés saugos mokymo programas. PAGD direktoriaus jsakymu patvirtinta®” Civilinés saugos
mokytojy ir déstytojy jvadinio civilinés saugos mokymo programa, mokymo kurso trukmé — 35
valandos. Praktiniam pedagogy mokymui valandy nenumatyta. Pedagogy testiniams civilinés
saugos mokymams programa neparengta.

Siekdami iSsiaiskinti, ar visi pedagogai, kurie moko civilinés saugos Salies mokymo jstaigose, yra
baige jvadinius civilinés saugos mokymus, atsitiktinés atrankos badu atlikome deSimties miesty
ir rajony bendrojo lavinimo mokykly apklausa. Apklausos metu atsakymus pateiké 186 mokyklos
(apie 15 proc. Lietuvos mokykly), kuriose yra 1198 pedagogai, déstantys prieSgaisrinés saugos
pagrindus bendrojo lavinimo mokyklose. Pagal apklausos rezultatus, didzioji dalis (85,6 proc.
atsakiusiyjy) bendrojo lavinimo mokykly pedagogy, déstanciy mokiniams priesgaisrine sauga,
néra baige jvadinio mokymo kursy. Kvalifikacijg Siame centre tobulino tik 62 apklausoje
dalyvavusiy pedagogy (tai sudaro 5,2 proc. nuo visy apklausty pedagogy skaiciaus).

Pavyzdys
Marijampolés Suduvos gimnazijoje priesgaisrine sauga désto 15 pedagoguy, is jy tik 1 pedagogas
yra baiges jvadinius civilinés saugos mokymus.

Klaipédos ,Versmés" progimnazijoje prieSgaisrine sauga 1-4 klasése désto 18 pedagoguy, is jy 2
yra baige civilinés saugos mokymo kursa Civilinés saugos centre.

Beveik visy apklausty mokykly pedagogai nurodé, kad jiems traksta testiniy mokymuy,
literatdros, vaizdiniy ir mokomuyjy priemoniy ir kad neturi galimybiy organizuoti praktinius
uzsiémimus.

Daugiabuciy namy administratoriai

Siekiant, kad baty jgyvendintos prevencinés priemonés daugiabudiuose namuose, sumazéty
gaisry ir kity nelaimiy, kad baty maziau pakenkta gyventojams, jy turtui ir aplinkai, buvo
patvirtinta Daugiabuciy namy savininky bendrijy pirmininky bei namy administratoriy

8 Lietuvos Respublikos prieégaisrines saugos jstatymas, 20 str. 1 d.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010 m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 718 patvirtintas Civilinés saugos mokymo tvarkos
aprasas, 5.4 p.

8 Civilines saugos mokymo tvarkos aprasas, 17 p. ir 1 priedas.

& PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2011-01-06 jsakymas
Nr. 1-6 ,Dél PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Ugniagesiy gelbétojy
mokyklos Civilinés saugos mokymo centro civilinés saugos mokymo programy patvirtinimo”.
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prie$gaisrinés ir civilinés saugos mokymo programa®®. Ji skirta mokyti daugiabudiy namy
savininky bendrijy pirmininkus, namy administratorius ir (ar) jy jgaliotus asmenis. Pagal Sig
programa apmokyti asmenys turi organizuoti priesgaisrinés ir civilinés saugos Ziniy platinima
tarp gyventojy (rengia susitikimus, supazindina gyventojus su pagrindiniais prieSgaisrinés ir
civilinés saugos reikalavimais, platina atmintines, plakatus ir pan.).

Norédami nustatyti, kiek daugiabucius namus administruojanciy jmoniy atstovy yra baige
mokymus pagal minéta programa, apklauséme 53 jmones, administruojancias 8250 daugiabuciy
namy. Pagal Daugiabuciy namy savininky bendrijy pirmininky bei namy administratoriy
priesgaisrinés ir civilinés saugos mokymo programa apmokyta 15 proc. apklausty jmoniy
atstovy, iS jy 34 proc. nurodé, kad Siy mokymy nepakanka. Kvalifikacijg tobulino nedidelis
atsakiusiyjy skaicius — 13 proc. respondenty.

Jei visi daugiabuciy namy administratoriai ir pedagogai, kurie turi perteikti Zinias kitiems
asmenims, baty apmokyti ir nuolat tobulinty kvalifikacija priesgaisrinés saugos srityje, tai jnesty
svaresnj indélj ugdant mokiniy ir stiprinant gyventojy sgmoninguma gaisrinés saugos srityje.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

4-ojo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Ingryda Cesnakeviciateé

8 patvirtinta PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2007-04-16
jsakymu Nr. 1-131.
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai,

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos.

Auditas atliktas, vykdant 2012-12-27 pavedima Nr. P-40-9
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Ingryda Cesnakeviciate (grupés vadove)

Diana Muravjova

Almuté Juzéniené (nuo 2013-06-03)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
LAr priesgaisrinés gelbéjimo
pajégos tinkamai pasirengusios
gesinti gaisrus?”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — Priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistema.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés ir savivaldybiy priesgaisrinés gelbéjimo pajégos tinkamai
pasirengusios gesinti gaisrus. Audito metu nevertinome Zinybiniy priesgaisriniy gelbéjimo
pajégy, kurios steigiamos gaisro atzvilgiu pavojinguose objektuose (Siuose objektuose 2010-
2012 m. kilo maziau nei 0,1 proc. gaisry nuo visy gaisry skaiciaus) ir savanorisky ugniagesiy
formuodiy (Sios pajégos gesinant gaisrus, gelbéjant Zmones ir turtg dalyvauja epizodiskai).

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija — institucija, formuojanti
valstybés politika priesgaisrinés saugos srityje, koordinuojanti ir kontroliuojanti jos jgyvendinima,
uztikrinanti prieSgaisrinés saugos organizavima Lietuvos Respublikos teritorijoje; PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — institucija, organizuojanti
gaisry gesinimo, Zmoniy ir turto gelbéjimo, gaisry padariniy mazinimo darbus ir jiems
vadovaujanti bei organizuojanti valstybine prie$gaisrine priezitra.

Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 m., iki 2013 m. birZelio mén., o tendencijy ir pokyciy
analizei naudojami ir kity laikotarpiy duomenys.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos Saltiniai:

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos budai ir audito procediros parinktos
atsizvelgiant j audito masta, tikslus, galimybes gauti informacija ir audito laika.

Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi su specialistais,
taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos procediras. Nagrinéjome teisés aktus,
reglamentuojancius priesgaisriniy gelbéjimo pajégy formavimg ir veikla. Bendravome su Vidaus
reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento, apskriciy priesgaisriniy
gelbéjimo valdyby, Lietuvos savivaldybiy asociacijos darbuotojais.

Audito metu apklauséme savivaldybiy, kuriy teritorijose yra jsteigtos savivaldybiy priesgaisrinés
tarnybos, institucijas, savivaldybiy priesgaisrines tarnybas apie savivaldybiy priesgaisriniy pajégy
vykdoma veiklg, visas savivaldybes apie jy dalyvavima vykdant gaisry prevencijos programas ir
organizuojamg gyventojy Svietima priesgaisrinés saugos srityje.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr priesgaisrinés gelbéjimo
pajégos tinkamai pasirengusios
gesinti gaisrus?”

2 priedas

APSKRICIY PRIESGAISRINES GELBEJIMO VALDYBOS

ir joms priklausancios priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos

VILNIAUS m KLAIPEDOS SIAULIY PANEVEZIO

=l Traky = Raseiniy = Palangos =| Radviliskio =|  Birzy

= Ukmergés = Jonavos = Neringos = Joniskio = Kupiskio

- Svencioniy = Prieny = Gargzdy = Kelmés = Pasvalio

= Sirvinty = Kedainiy = Silutes = Pakruojo = Rokiskio

= Salcininky = KaiSiadoriy = Kretingos = Akmenés

= Skuodo

=l Zarasy =l Varénos = Jurbarko Vilkaviskio Plungés
= Ignalinos = Druskininky =| Pagégiy Sakiy Mazeikiy
= Molety - Lazdijy = Silales
= Anyksciy
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Valstybinio audito ataskaitos

LAr priesgaisrinés gelbéjimo pajégos
tinkamai pasirengusios gesinti
gaisrus?”

3 priedas

Informacija apie savanoriy ugniagesiy skaiciy ir veikla 2013 m. birzelio 1 d.

APGV

pavadinimas Informacija apie savanoriy ugniagesiy skaiciy ir veikla

2013 m. birzelio 1 d. Kauno apskrityje nebuvo savanoriy ugniagesiy, gesinanciy gaisrus.
Savivaldybése jsiktrusios savanoriy ugniagesiy draugijos uzsiima prevenciniu darbu ir jvairiy
renginiy organizavimu. Kauno ugniagesiy savanoriy draugija turéjo 70 nariy, Kauno r. savanoriy
ugniagesiy draugija — 45 narius. Jonavoje jregistruota ugniagesiy savanoriy draugija nuo 2013 m.
kovo 20 d. Draugijoje yra 112 savanoriu ugniagesiy. Raseiniuose jregistruota Savanoriy gaisrininky
draugija.

Siauliy apskrityje 2013 m. birzelio 1 d. buvo jregistruotos 3 savanoriy ugniagesiy draugijos:

1. Akmenés r. savanoriy gaisrininky draugija vienijo 30 nariy. Draugijos nariai gaisry gesinime
nedalyvavo. Nuo 2013 mety pradzios, jei Akmenés r. sav. ugniagesiy komandoje budi po viena
ugniagesj, tada pagal grafikg namuose budi savanoris, pasiruoses iSvykti j incidenta.

2. Rékyvos savanoriy ugniagesiy draugija turi 4 narius. Draugija vykdé gaisry gesinimo darbus ir
priesgaisrine prevencija durpingose Rékyvos ezero pakrantése. Nuo savo veiklos pradzios draugija
2010 m. liepos men. dalyvavo viena karta gesinant lauza ir tris kartus reiduose atliekant prevencija.
2011 m. dalyvavo tris kartus gesinant gaisrus ir penkis kartus atliekant prevencija. 2012 m. dalyvavo
viena karta gesinant gaisrus ir Sesis kartus atliekant prevencija. 2013 m. birzelio 1 d. dalyvavo vieno
lauzo gesinime ir du kartus atliekant prevencija.

3. Kelmés rajono savanoriy ugniagesiy rinktiné turi 3 narius. Veiklos gesinant gaisrus ir vykdant
gaisry prevencija organizacija dar nevykdé.

Sakiy r. Barzdy sen. nuo 2012-01-02 (anks¢iau veikusios Barzdy ugniagesiy komandos bazéje)
veikia savanoriy ugniagesiy komanda, kurioje yra 6 savanoriai ugniagesiai. Savanoriai ugniagesiai
dalyvavo gesinant iuos gaisrus: 1. 2012-03-25 Buktiskiy k. Saduvos g. Barzdy sen. Sakiy r. gaisras
malkinés pastate. 2. 2012-05-15 Zardeliy k. Barzdy sen. Sakiy . degé siaudy rulonai. 3. 2012-05-31
Buktigkiy k. Saduvos g. Barzdy sen. Sakiy r. gaisras gyvenamajame name. 4. 2013-01-12 Ambrasy
k. Barzdy sen. Sakiy r. gaisras gyvenamajame name. Iigelbétas namo savininkas.

Iki 2013 m. birzelio 1 d. Tauragés apskr. bei rajonuose gaisry gesinimo bei gaisry prevencijos
Tauragés nevykdé. Yra tik Tauragés gaisrininky asociacija, bet kol kas yra tik planuojama, kad jie vyks |
gaisrus kaip savanoriai.

Klaipédos apskrityje veikia Neringos m. savivaldybés ugniagesiy savanoriy draugija, vienijanti 15
nariy. Realios veiklos gaisry gesinime ir gaisry prevencijos nevykdeé.

Vilniaus apskrityje savanoriy ugniagesiy organizacijos jsteigtos Vilniaus ir Traky rajonuose. Traky r.
ugniagesiy savanoriy draugija, kuri turi 4 narius bei 6 savanorius, jkurta 2011 metais. Draugijos
veikla — prevenciné. Bendradarbiaudama su Traky r. savivaldybe ir Traky r. PGT leidzia dalomaja
medziaga, rengia informacijas spaudai. Vilniaus r. ugniagesiy savanoriy draugija veikia nuo 1999
mety. Draugija Siuo metu yra jsigijusi 7 gaisrinius automobilius, mikroautobusg ir lengvajj
automobilj, gaisrinés pastata Kalveliy kaime, o Paberzés kaime patalpos naudojamos pagal
panaudos sutartj. Draugijoje yra 4 nariai bei apie 40 savanoriy. Savanoriai gesinant gaisrus
Vilniaus dalyvauja epizodiskai, Sios pajégos néra jtrauktos | pajégy sutelkimo planus. Draugijos gaisrine
technika pagal panaudos sutartis naudojasi ir Vilniaus r. SPT. Savanoriai dalyvauja vykdant gaisry
prevencija, leidzia leidinius, konsultuoja gyventus, subdré jaunyjy ugniagesiy grupes, rengia vaiky
ir jaunimo treniruotes, dalyvauja varzybose bei stovyklose. 2012 m. draugijai uz aktyvig veikla
jteikta Vilniaus r. mero padéka. 2013 m. liepos ménesj pradéjo vykdyti Vietos projekta pagal I
prioriteta ,Patrauklios gyventi kaimo aplinkos karimas”. Vilniaus r. Kalveliy kaime bus
suremontuota dalis draugijai priklausandio pastato, jrengtos mokymo patalpos, jsigyta
kompiuteriy, gaisrinés jrangos ir technikos savanoriams.

Kauno

Siauliy

Marijampolés

Klaipédos

Panevézio Informacijos apie savanorius neturi.
Utenos apskrities rajonuose iki 2013 m. birzelio 1 d. savanoriy ugniagesiy nebuvo, veikla
Utenos
nevykdyta.
Telsiy Apskrityje savanoriy ugniagesiy pajégy néra.
Alytaus Alytaus apskrityje savanoriy ugniagesiy néra.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal APGV pateiktus duomenis
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APGV aprapinimas kvépavimo aparatais

Valstybinio audito ataskaitos

LAr priesgaisrinés gelbéjimo

pajégos tinkamai pasirengusios

gesinti gaisrus?”

4 priedas

o Turimas - !:’agal ga.l.mlntOJq F’agal gzimlntOJq
Turi bati . Aprapini | instrukcijas instrukcijas
- L. kvépavimo - .
APGV pavadinimas kvépavimo aparat mas remontuotini remontuotini
aparaty p a (proc.) slégio plauciy valdomy
kiekis - . ; .
reduktoriai dozavimo vozZtuvai
Vilniaus APGV 142 123 87 39 26
Alytaus APGV 68 48 71 48 48
Kauno APGV 128 130 102 54 54
Klaipédos APGV 98 87 89 17 17
Marijampolés APGV 67 40 60 40 40
Panevézio APGV 65 81 125 32 39
Siauliy APGV 86 75 87 75 75
Tauragés APGV 37 37 100 30 30
TelsSiy APGV 33 41 124 40 38
Utenos APGV 51 44 86 44 44

PASTABOS: (2013 m. kovo 1 d. duomenys). *- Panevézio apskrityje yra kvépavimo aparaty, kurie pagaminti
1991-1997m., todél jie daznai genda.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PAGD pateiktus duomenis
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr priesgaisrinés gelbéjimo
pajégos tinkamai pasirengusios
gesinti gaisrus?”

5 priedas

Informacija apie SPT turimas KOAP ir jranga bei jy jsigijimo Saltiniai

SPT SPT turimos KOAP ir jranga bei jy jsigijimo Saltiniai

Kauno Kauno SPT naudoja 7 kvépavimo aparatus ,Drager PA90" (1987 m. — 3 vnt,, 1998 m. — 2
vnt,, 2004 m. — 2 vnt.,) ,Drager EN137" (1995 m., -4 vnt.), 18 vnt. suslégtojo oro baliony, 14
vnt. kvépavimo kaukiy. [sigijimo Saltiniai: savivaldybés biudzeto, SPT léSos ar gauta pagal
panaudos sutartj.

Jonavos Turime 60 vnt. filtruojamyjy dujokaukiy. Aprapino Jonavos rajono savivaldybé.

Skuodo Skuodo SPT naudoja 4 kvépavimo aparatus ,Drager PA80" (1986 m.), 7 vnt. suslégtojo oro
baliony, 4 vnt. kvépavimo kaukiy, kuriuos gavo kaip labdara i$ Norvegijos.

Vilkaviskio Vilkaviskio SPT Rausvés UK turi jsigijusi viena filtruojamaja dujokauke (parama uz
gyventojy surinktas lésas).

Rokiskio 2010 m. Rokiskio SPT lizingo budu i$ savivaldybés biudzeto €Sy uz 48 takst. Lt jsigijo 4

kvépavimo aparatus Pandélio ir Obeliy UK. Viso Rokiskio SPT naudoja: 4 kvépavimo
aparatus ,Scott Propak” (2010 m.), 8 vnt. suslégtojo oro baliony, 22 vnt. kvépavimo kaukiy. Siekiant
uztikrinti saugy incidenty likvidavima, reikia numatyti ir skirti valstybés biudzeto
asignavimy visy savivaldybiy ugniagesiy apripinimui Siomis priemonémis.

Kelmés 1. Kelmés SPT naudoja 2 kvépavimo aparatus ,Drager PA90 Plus” (pagaminimo metai
nezinomi), 6 vnt. suslégtojo oro baliony, 18 vnt. kvépavimo kaukiy, 6 kvépavimo aparatus
+MSA Auer BD 88 AE" (1995 m., be suslégtojo oro baliony, neeksploatuojami), 18 vnt.
kvépavimo kaukiy. Gauta labdara i$ uZsienio.

2. Kiekviena ugniagesiy komanda turi po 2 kvépavimo organy apsaugos kaukes su
universalaus tipo filtruojanc¢iomis dézutémis (i$ viso 10 vnt.). Isigyta i$ savivaldybés civilinei
saugai skirty lésy.

Mazeikiy 12 kvépavimo aparaty ,SOA — 2" (1979 m. — 3 vnt, 1987 m. — 3 vnt, 1993 m. - 5 vnt, 1997 m. -1
vnt.), 24 vnt. suslégtojo oro baliony, 12 vnt. kvépavimo kaukiy.

Plungés Plungés SPT naudoja 12 kvépavimo aparaty ,SOA — 2" (1990 m.), 24 vnt. suslégtojo oro baliony, 6
vnt. kvépavimo kaukiy.

Rietavo Rietavo (Tvery) SPT naudoja 2 kvépavimo aparatus ,Auer BD96" (2005 m.), 3 vnt. suslégtojo oro
baliony, 2 vnt. kvépavimo kaukiy. Isigyta i$ savivaldybés biudzety lésy.

Telsiy TelSiy SPT naudoja 15 kvépavimo aparaty. 1 vnt. — KA ,Drager PA90" (1996 m.), 14 vnt. - KA ,Aga-

divator” (1996 m.), 30 vnt. suslégtojo oro baliony, 23 vnt. kvépavimo kaukiy. Isigyta uz savivaldybés
IéSas, dar pries jsteigiant TelSiy r. SPT.

Ignalinos Ignalinos SPT naudoja 7 kvépavimo aparatus ,SOA — 2" (1979 m. - 3 vnt, 2005 m. - 4 vnt) 14 vnt.
suslégtojo oro baliony, 12 vnt. kvépavimo kaukiy.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SPT ir PAGD pateiktus duomenis

57

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr priesgaisrinés gelbéjimo
pajégos tinkamai pasirengusios
gesinti gaisrus?”

6 priedas

Informacija apie Bendrojo pagalbos telefono numerio 112 paslaugy
infrastrukttros plétros programos jgyvendinimo priemoniy plano 1.2 ir 1.3
priemoniy jvykdyma

: Igyvendinimo
. . Atsakingas . Y " L .
Plano priemoneés - terminas, lésy Informacija apie priemoniy vykdyma
vykdytojas .
poreikis

1.2. Aprapinti BPC ir PAGD 2010-2012 m., | Iki 2012 m. terminalai buvo jsigyti vykdant jvairius

apskriciy lésy poreikis — | projektus. Pagal projekta ,Specialioji Kaliningrado

priesgaisrines 6 min. Lt tranzito schema” PAGD perduoti 632 skaitmeninio

gelbéjimo valdybas IS viso rySio terminalai (verté — 2338 tukst. Lt). Vykdant

judriojo skaitmeninio panaudota 4,7 | tarptautinius projektus su partneriais Vilniaus,

radijo rysSio min. Lt Alytaus, Marijampolés, Siauliy ir Panevezio APGV

terminalais jsigijo 352 vnt. skaitmeninio radijo rysio terminalus
uz bendrg 1 110 takst. Lt. (ES léSos), kiti terminalai
buvo jsigyti komplekte perkant naujas AC. Vykdant
investicinj projektag ,BPC ir VPGT padaliniy
aprapinimas skaitmeniniais radijo rysio
terminalais” 2012 m. jsigyta 245 vnt. terminaly uz
926 tokst. Lt. 42 vnt. terminaly jsigyti komplekte
kartu su automobiliais, 2013 m. jsigyta 134 vnt.
terminaly uz 354 takst. Lt.

1.2. Aprapinti | PAGD, 2011-2013 m., | Priemonei jgyvendinti i$ valstybés biudzeto lésSos

savivaldybiy savivaldybés léSy poreikis — | nebuvo skirtos. Nustatyta, kad 2013-06-01 (35,3

priesgaisrines 3,6 min. Lt proc.) 18 SPT buvo jsigijusios judriojo skaitmeninio

tarnybas judriojo radijo rySio nesiojamuosius ir automobilinius

skaitmeninio  radijo terminalus.

rySio nesiojamaisiais

ir automobiliniais

terminalais

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal PAGD pateiktus duomenis
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Vizualus VPGT ir SPT pajégy isdéstymo zemélapis

Liepoja 6Lxepéja‘
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Kaliningradosritis

Graziskiy Uk~o~
L e
ViStygio Uiy s
e

&
Lorcali
3,Google

PSYNavy; NGA,

VPGT padaliniai (APGV komandos ir PGT)

SPT ugniagesiy komandos

Valstybinio audito ataskaitos
LAr priesgaisrinés gelbéjimo
pajégos tinkamai pasirengusios
gesinti gaisrus?”

7 priedas
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos

LAr priesgaisrinés gelbéjimo

pajégos tinkamai pasirengusios

gesinti gaisrus?”
8 priedas

Subjektas, kuriam

Veiksmas/priemonés/komentarai

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
L Siekiant, kad Vidaus reikaly Lietuvos 1. Atlikti statistiniy duomeny apie|2014-06-30
ministerija disponuoty patikimais|Respublikos gaisrus  ir gelbéjimo  darbus
ir informatyviais  statistiniais|vidaus reikaly teikimo, sisteminimo
duomenimis apie gaisrus ir|ministerijai reglamentavimo analize ir
gelbéjimo darbus, pagal kuriuos nustatyti,  kokius  statistinius
baty galima tinkamai jvertinti duomenis  privaloma  kaupti,
valstybiniy ~ir  savivaldybiy sisteminti i  viesai  skelbti
priesgaisriniy - gelbéjimo  pajégy Prie$gaisrinés  apsaugos ir
veiklos rezultatyvuma ir tobulinti gelbéjimo  departamento  prie
priesgaisrinés  saugos funkcijos VRM interneto svetainéje.
vykdymo organizavimg, nustatyti, 2. Esant pagrjstam reikalingumui, 2014-12-31
kokius  statistinius  duomenis pakeisti vidaus reikaly ministro
privalo kaupti, sisteminti ir viesai 2012 m. kovo 12 d. jsakyma Nr.
skelbti Priesgaisrinés apsaugos ir 1V-209 Dél Savivaldybiy
gelbéjimo  departamentas (6 atsiskaitymo uz Vidaus reikaly
iSvada). ministerijos kuruojamy
valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy atlikima ir
Iésy naudojima tvarkos apraso
patvirtinimo” (Zin., 2012, Nr. 33-
1573).
2. Siekiant efektyviai naudoti
prieSgaisrinés saugos funkcijai
atlikti skiriamas valstybés
biudzeto lésas:
21. |nustatyti, kokius PrieSgaisrinés|Lietuvos 1. Parengti ir pateikti Vyriausybei |2014-07-01
saugos jstatymu  savivaldybiy|Respublikos ir (ar) priimti teises akta (-us),
priesgaisrinéms tarnyboms|vidaus reikaly|kuriuose baty apibréztos SPT
pavestus pirminius Zmoniy bei|ministerijai funkcijos ir darby apimtis.
turto gelbéjimo darbus privalu 2. Patikslinti Valstybinems 2015-06-01
atlikti, vykdant perduota (perduodamos savivaldybéms)
savivaldybéms funkcijg ir jvertinus funkcijoms atlikti legy
tai, nustatyti Siai funkcijai atlikti apskaitiavimo metodika,
reikalingy zmogiskujy ir patvirtintg vidaus reikaly ministro
finansiniy istekliy poreikj (1 ir 2.1 2012 m. liepos 26 d. jsakymu Nr.
isvados); 1V-558 (Zin,, 2012, Nr. 91-4738).
2.2. |perziGréti Lietuvos Respublikos|Lietuvos 1. Nustatant vidaus reikaly 2014-12-31
vidaus reikaly ministrui  visy|Respublikos ministrui pavesty valdymo sriciy
pavesty valdymo sriciy vidaus  reikaly investavimo prioritetus, iekoti
investavimo prioritetus taip, kad ministerijai galimybiy skirti daugiau ledy
pagal galimybes daugiau lésy gaisriniy  automobiliy  parkui
baty skiriama gaisriniy gerinti.
automobiliy parkui atnaujinti (4
iSvada).
3. Siekiant efektyviau organizuoti
savivaldybéms perduotos
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Subjektas, kuriam

Veiksmas/priemonés/komentarai

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
valstybinés priesgaisrinés saugos
funkcijos atlikima:

31.  |nustatyti reikalavimus asmeniui,|Lietuvos 1. Nustatyti reikalavimus SPT|2014-09-30
pretenduojanciam tapti|Respublikos savivaldybiy ugniagesiy
savivaldybiy priesgaisriniy|vidaus reikaly| pareigybéms.

e e iols W2 Nusta il S o103
’ L ) , ugniagesio  profesiniy  Ziniy

pareigoms vertinimui, ugniagesiy tikrinimo.

nuolatiniam fiziniam pasirengimui 3. Nustatyti reikalavimus del SPT|2014-09-30

ir profesionalumo tobulinimui (2.3 ugniagesiy kvalifikacijos

isvada); tobulinimo.

3.2, |priimti sprendimus dél|Lietuvos 1. Patvirtinti rekomendacijas dél|2015-03-30
savivaldybiy priesgaisriniy Respublikos SPT  aprupinimo  asmeninémis
tarnyby ugniagesiy aprapinimo vidaus reikaly|apsaugos priemonémis, KOAP,
asmeninémis apsaugos ir/ministerijai skaitmeninio radijo rysio
skaitmeninio radijo rysio priemonémis.
priemonémis (3.1, 3.2-34 2. Patikslinti Valstybinéms|2015-06-01
iSvados). (perduodamos savivaldybéms)

funkcijoms atlikti lésy
apskaiciavimo metodika,
patvirtinta vidaus reikaly ministro
2012 m. liepos 26 d. jsakymu Nr.
1V-558.

4. Siekiant geriau valdyti ir mazinti Lietuvos 1. Nustatyti gaisry prevencijos|2014-12-30
gaisry kilimo, Zmoniy zaties ir|Respublikos prioritetus, priemones ir jas
turto sunaikinimo gaisro metu|vidaus reikaly jgyvendinancias institucijas.
rizikg Salies mastu, nustatyti|ministerijai
gaisry  prevencijos  vykdymo
prioritetus, priemones,
jgyvendinancias institucijas (7.1
iSvada).

Atstovas rySiams, uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nurodytais
terminais atsakingas VRM Viesojo saugumo politikos departamento Visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos
uztikrinimo skyriaus pataréjas Artinas Tama3auskas, tel. 271 7211, el. p. arunas.tamasauskas@vrm.|t

1 Siekiant efektyviau organizuoti
Valstybinei priesgaisrinei
gelbéjimo  tarnybai  pavesty
funkcijy vykdyma:

1.1.  |nustatyti ugniagesiy poreikj pagal|Priesgaisrinés Vadovaujantis PrieSgaisrinés|2014-10-01
2013 m. Vyriausybés patvirtinto|apsaugos irlsaugos  uztikrinimo  standarte
Priesgaisrinés saugos uztikrinimo e |hejimo nustatytais reikalavimais PAGD
standarto reikalavimus (21 depart tui direktoriaus jsakymu nustatyti
vada); epartamentui jsaky y
v prie Vidaus|VPGT minimaly budindiy

reikaly pamainomis darbuotojy

ministerijos (pamainos  vadas, skyrininkas,
ugniagesys gelbétojas)
pareigybiy skaiciaus poreik;.

1.2.  |numatyti  priemones,  kurios|Priesgaisrinés 1. Ivertinti  VPGT  budinciy|2014-09-30
mazinty neuzimty ugniagesiy apsaugos irlpamainy darbuotojy laisvy
pareigybiy skaiciy (2.1 iSvada); gelb&jimo pareigxbiq s.kaiéiq . bei jq.

departamentui parengimo g.allmybes ir parehgtl
. . Siy pareigybiy sukomplektavimo
prie Vidaus plana.
reikaly 2. Sudarant biudZeto projekta|2014-12-31
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Subjektas, kuriam

Veiksmas/priemonés/komentarai

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta jgyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
ministerijos numatyti 1éSy poreikj esamoms
laisvoms ugniagesiy pareigybéms
finansuoti.

13.  |uztikrinti, kad vykdant Priesgaisrinés 1. Patikslinti patikrinimy tvarka,|2015-06-30
prieSgaisriniy - gelbéjimo  pajégy apsaugos ir|kuria remiantis vykdomi
pasirengima  veikti  gesinant| o |hejimo patikrinimai  ir  vertinama ir
gaisrus, baty 'jvertlnaml' visi departamentui priesgaisriniy gelbéjimo pajégy
veiksniai, turintys jtakos| . pasirengimo baklé ir sisteminama
savivaldybiy ~ ir  valstybiniy P"'® Vidaus informacija apie atliktus
priesgaisriniy  gelbgjimo pajegy reikaly vertinimus.
parengties baklei (5 isvada); ministerijos 2. Parengta atitikimo|2014-08-01

prieSgaisrinés saugos uztikrinimo
standartui vertinimo metodika.

14 nustatyti ugniagesiy asmeninés Priesgaisrinés Patvirtinti ugniagesiy tarnybinés|2014-09-01
apsaugos priemoniy (tarnybinés|apsaugos irlspecialiosios uniformos poreikio
specialiosios uniformos) poreikio gelb&jimo nustatymo ir tenkinimo tvarka,
nustatymo ir tenkinimo tvarka],d . |kurioje blty nustatyta specialios

RV . . '|departamentui . o .
kuri uztikrinty, kad pirmiausia| . ) uniformos normos, iSdavimo,
baty aprapinti tie ugniagesiai, prie Vidaus dévéjimo ir grazinimo tvarka, visy
kuriy asmeninés apsaugos reikaly Sios uniformos sudétiniy daliy
priemonés netinkamos naudoti|ministerijos nusidévéjimo terminai.

(3.1. iSvada).

2. Siekiant  efektyviau  naudoti Priesgaisrinés PAGD direktoriaus  jsakymus|2014-04-01
Zmogiskuosius iSteklius irapsaugos ir patvirtina tvarka, kurioje
valstybines priesgaisrines ge|hejimo nustatyta,  kokiy  priemoniy
gelbejimo tarnybos veiklai skirtas departamentui pirkimus Specialioji priesgaisriné
valstybés biudzeto lésas| ) ] )
centralizuoti ugniagesiy prie Vidaus|gelbéjimo valdyba turi vykdyti
asmeniniy apsaugos priemoniy reikaly centralizuotai.
pirkimy vykdyma (3.1. i$vada); ministerijos

3. Siekiant uzkirsti kelig gaisrams
kilti ir plisti bei mazinti jy galimus
padarinius:

31 pakeisti gaisry prevencijos|Priesgaisrinés 1. Nustatyti gaisry prevencijos|2014-03-31
organizavima taip, kad baty: apsaugos ir/jgyvendinimo prioritetines kryptis;

- suplanuota kuo daugiau 9elbéjimo 2. numatyti gaisry prevencijos 2014-06-30
prevenciniy priemoniy departamentui  |priemones gyvenamosios
objektuose, kuriuose, kaip rodo|Prie Vidaus|paskirties pastatuose, atvirose
statistiniai duomenys, dazniausiai reikaly teritorijose;
kyla gaisrai ir juose Zsta zmonés Ministerijos 3. parengti gaisrinés saugos|/2014-09-30
(7.2 itvada); gaires (rekomendacijas)
gyvenamajam sektoriuje.

- . . o 4. nustatyti patikrinimy rezultaty|2014-09-30
- viesSinami visuomeninés . S .

o L ir pareiguny pateikty nurodymuy
paskirties pastaty priesgaisrinés igyvendinimy  vie$inimo  tvarka
buklés patikrinimy rezultatai (7.3 Prie$gaisrines apsaugos ir
iSvada); gelbéjimo  departamento prie

Vidaus reikaly ministerijos
interneto svetaingje.
- jvykdomi metiniai objekty 5. siekiant vykdyti metinius|2014-03-31
priesgaisriniy techniniy objekty priesgaisriniy techniniy
patikrinimy planai (7.3 iSvada). patikrinimy planus, perziaréti ir
tikslinti patikrinimy organizavimo
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Veiksmas/priemonés/komentarai

Rekomendacijos

Nr. Rekomendacija pateikta igyvendinimo
rekomendacija terminas (data)
ir atlikimo teisinj reguliavima.
3.2.  |patvirtinti pedagogams  skirtg Priesgaisrinés Parengti ir patvirtinti testine|2014-12-31
testing civilinés saugos mokymo|apsaugos ir|civilinés saugos mokymo
programa (7.4 iSvada); gelbéjimo programa, kuri skirta pedagogy
departamentui kvalifikacijai tobulinti
prie Vidaus
reikaly
ministerijos
3.3, |numatyti priemones, skatinancias|Priesgaisrinés Suplanuoti  priemones,  kuriy/2014-09-30
prevenciniy priemoniy|apsaugos irlpagalba  daugiabucius  namus
igyvendinima  daugiabuciuose ye|hajimo administruojancios jmonés
namuose (7.2 isvados). departamentui  |vykdyty aktyvesnj prieSgaisrinés
prie Vidaus|saugos ziniy platinimg tarp
reikaly gyventojy
ministerijos
4. Siekiant, kad visi PrieSgaisrinés Priesgaisrinés Patikslinti priedgaisriniy | 2014-09-30
apsaugos ir gelbéjimo apsaugos ir gelbgjimo  pajegy iSvykciy
departamento skelbiami ghgjimo apskaitos taisykles
.statlstlr.1.|.51| duomenys ?ple.gal_sru.s departamentui
ir gelbéjimo darbus baty tikslGs ir| .
teisingi,  numatyti  kontrolés prie Vidaus
priemones departamentui reikaly
teikiamy duomeny patikimumui ministerijos

uztikrinti (6 iSvada).

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus pavaduotojas
Vygandas Kurkulis
tel. 2716828, el. p. vygandas.kurkulis@vpgt.It
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