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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

2004 m. geguzés 18 d. Nr. 1030-37-65
Vilnius

Santrauka

2003 metais finansinis auditas atliktas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Vilniaus, Siauliy ir Lazdijy rinktinése,
UzsienieCiy registracijos centre ir Visagino pasienieciy mokykloje.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Tarnyba) 2003 metais vykdé aStuonias programas, kurioms vykdyti skirta
150679,3 tokst. Lt asignavimuy, i§ ju 129176,2 tukst. Lt paprastosioms ir 21503,1 tikst. Lt
nepaprastosioms iSlaidoms. Pagal patikslinta suvesting biudZeto iSlaidy samata Tarnyba gavo
149622,0 tukst. Lt. arba 99,3% patvirtinto plano arba 1057,3 tiikst. Lt maZiau. Tarnyba kartu su
pavaldziomis istaigomis padaré¢ 149621,6 tikst. Lt kasiniy iSlaidy ir 153528 tukst. Lt faktiniy
iSlaidy. Nepanaudota liko 0,4 tikst. Lt Visagino pasienie¢iy mokykloje. Padarytos faktinés islaidos
vir§ijo patvirtintus asignavimus 3906,0 tukst. Lt.

Atlikus 2003 mety finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimant] teisés akty
laikymosi priezilira, nustatyta, kad Tarnyba ir jai pavaldzios istaigos inventorizuodamos turta,
apskaitydamos turta ir iSlaidas, sudarydamos finansines atskaitomybes nesilaiké Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 5 straipsnio reikalavimy, Lietuvos Respublikos finansu
ministro 2001 m. kovo 16 d. {sakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 238 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimo Nr.205 patvirtinty
BiudZetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty 4 ir 5 punkto, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizaciju
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* 5.2 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2003-01-17 nutarimo Nr.53 patvirtinty Valstybés tarnautoju darbo uzmokes€io skaic¢iavimo

Kodas 6660087990



taisykliy 1 punkto, Darbo kodekso 193, 194 straipsnio, Valstybés tarnybos istatymo 23 straipsnio 2

dalies.

Pavedimas ir audito uzduotis

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2003 m. geguzés 20 d. pavedimu Nr. 1030-
37 vyresnieji valstybiniai auditoriai Zita Dindaité (grupés vadove) ir Juozas Bacevicius, vyriausioji
valstybin¢ auditoré Laimuté Svagzdiené bei valstybinis auditorius Vidmantas Savickas Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziose
istaigose atliko 2003 mety valstybini finansinj audita.

Audituojamas subjektas — Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Tarnyba), adresas Savanoriy pr. 2, Vilnius.
Identifikavimo kodas — 8860825. Tarnybos steigéjas yra Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija. Tarnyba yra biudzetiné istaiga, kuri uztikrina valstybés sienos nelieCiamuma ir
igyvendina valstybés sienos apsaugos politika.

Sio finansinio audito tikslas - nustatyti, ar Tarnybos 2003 mety finansinése ataskaitose
pateikta iSsami, teisinga ir tiksli informacija, ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimanti
teisés akty laikymosi prieziiira.

Si ataskaita yra sudedamoji i$vadu, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés
biudzeto ivykdymo ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.

Ataskaita apima tik audito metu patikrintus ir nustatytus faktus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus parengta Valstybinio audito
reikalavimy nustatyta tvarka.

Audituojamas laikotarpis — 2003 metai. Atlikome iSlaidy samaty vykdymo balanso
(forma Nr.1), biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitos (forma Nr.2) ir kity apyskaity (formos
Nr.3-4,3-8,5,6,8,9,10,12,13) audita.

Audito atlikimo tvarka ir audituotos sritys

Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir kitais
teiseés aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy jstaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.
Auditas atliktas pagal Valstybés kontrolés Finansinio audito 3-iojo departamento

direktoriaus Vytauto Budritino patvirtinta plana.



Finansinio audito metu iStyr¢ vidaus kontrolg ir rizikos faktorius (veiksnius), susijusius
su istaigos veikla bei apskaitos sistemomis, mes parengéme audito programas (darbo uzmokescio ir
inasy socialiniam draudimui, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy, pinigy banke ir kasoje, kity
iSlaidy darbams, prekéms bei paslaugoms, samaty ir asignavimy apskaitos srityse, Zzemés apskaitos)
ir atlikome savarankiskas (detalias) procediras, sumazinancias audito rizika. Surinkome jrodymus,
reikalingus audito ataskaitai ir nuomonei apie 2003 mety finansines ataskaitas pareiksti.

Audituojamu laikotarpiu Tarnybai vadovavo vadas Algimantas Songaila, BiudZeto

planavimo ir apskaitos valdybos virSininku dirbo Kgstutis Pileckas.

2003 m. finansinés veiklos rezultatai

Svarbiausi Tarnybos uzdaviniai yra:

e UZtikrinti valstybés sienos nelieCiamuma;

e Pasiekti Europos Sajungos reikalavimus atitinkant] Lietuvos Respublikos valstybés sienos
apsaugos lygi, integruoti Tarnybos veikla i bendra Europos Sajungos valstybiy sieny ir
migracijos procesy kontrolés sistema;

e Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, istatymy ir kity teisés akty valstybés sienos
teisinio rezimo klausimais vykdymas;

e Vykdyti nusikalstamy veiky ir kity pazeidimy prevencija, atskleidima ir tyrima, Zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga, viesaja tvarka ir visuomenés sauguma.

Siems uzdaviniams jgyvendinti, vadovaujantis 2003 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu, iskaitant patikslinima, Tarnybai ir
jos struktiriniams padaliniams pagal astuonias programas valstybés biudzeto asignavimai sudare
150679,3 tikst. Lt. Programoms vykdyti gauta 149622,0 tukst. Lt arba 99,3% patvirtinto plano arba
1057,3 tokst. Lt maziau. Tarnyba kartu su pavaldziomis istaigomis padaré 149621,6 tikst. Lt
kasiniy iSlaidy ir 153528 tukst. Lt faktiniy iSlaidy. Liko nepanaudoti 0,4 tukst. Lt Visagino
pasieniec¢iy mokykloje. Padarytos faktinés iSlaidos virSijo patvirtintus asignavimus 3906,0 tiikst. Lt.

Programos kodas 1.4 ,Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga sausumoje,
teritoringje jiiroje Kur$iy mariose, Sengeno ACQUIS reikalavimy sieny kontrolés srityje
igyvendinimas®“ vykdymui 2003 metams patvirtinta valstybés biudzeto asignavimy, iskaitant
patikslinimus, 123459,3 tiukst. Lt. Programos vykdytojai — Valstybés sienos apsaugos tarnybos
Ignalinos, Vilniaus, Varénos, Lazdiju, Pagégiy, Pakranciy apsaugos, Siauliy rinktinés bei Valstybés
sienos apsaugos tarnyba.

Programos kodas 1.5. ,Neteisétai atvykusiy ir esanCiy Lietuvos Respublikoje ir

paprasiusiy pabégélio statuso uzsienieciy laikino apgyvendinimo, prieziiiros ir iSsiuntimo | kilmés



Salis* vykdymui 2003 metams patvirtinta valstybés biudzeto asignavimy, iskaitant patikslinimus,
2832 tiikst. Lt. Programos vykdytoja — UZsienieCiy registracijos centras.

Programos kodas 1.6. ,,Personalo rengimas valstybés sienos apsaugai ir ginkluotai
krasto gynybai, kvalifikacijos kélimas® vykdymui 2003 metams patvirtinta valstybés biudzeto
asignavimy, iskaitant patikslinimus, 3435,1 tiukst. Lt. Programos vykdytojai — Valstybés sienos
apsaugos tarnyba ir Visagino pasienie¢iy mokykla.

Programos kodas 1.7. ,Valstybés sienos ijrengimas®“ vykdymui 2003 metams
patvirtinta valstybés biudzeto asignavimy, iskaitant patikslinimus, 1709 tukst. Lt. Programos
vykdytojai — Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Vilniaus, Varénos ir Ignalinos rinktinés.

Programos kodas 1.8. ,,Specialioji Ignalinos atominés elektrinés apsaugos ir kity
paslaugy teikimo* vykdymui 2003 metams patvirtinta valstybés biudzeto asignavimy, iskaitant
patikslinimus, 13884,3 tiikst. Lt. Programos vykdytojai — Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
Pakranciy apsaugos ir Ignalinos atominés elektrinés apsaugos rinktinés bei Visagino pasienieciy
mokykla.

Programos kodas 45.1 ,,Nacionalin¢ narkotiky kontrolé ir prevencija“ vykdymui 2003
metams patvirtinta valstybés biudZeto asignavimuy, iskaitant patikslinimus, 35 tiikst. Lt. Programos
vykdytoja — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Specialiosios Kaliningrado tranzito programos kodas 46.1. vykdymui 2003 metams
patvirtinta valstybés biudzeto asignavimuy, iskaitant patikslinimus, 543 tukst. Lt. Programos
vykdytojai — Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Vilniaus ir Pagégiy rinktinés.

Programos kodas 50.1. ,,Europos Sajungos PHARE paramos bendrasis finansavimas*
vykdymui 2003 metams patvirtinta valstybés biudzeto asignavimuy, iskaitant patikslinimus, 4781,6

tiikst. Lt. Programos vykdytoja — Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Klaidos, pazeidimai, netikslumai

Tarnybos vadas A.Songaila (asignavimy valdytojas) pagal Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros istatymo 7 straipsnj buvo atsakingas uz biudzeto iSlaidy sudaryma ir vykdyma
nevirSijant patvirtinty asignavimy sumy bei atsaké uz savo vadovaujamuy ir pavaldziy institucijy
programy vykdyma.

Audito metu nustatyta, kad Tarnyba sudarydama islaidy pagal programas samaty
projektus ir organizuodama jai pavaldziy istaigy iSlaidy pagal programas samaty projekty sudaryma,
neturéjo patvirtinto didZiausio leistino valstybés tarnautojy pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy,

skaiCiaus. Audito metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003-12-19 nutarimu Nr.1641 patvirtino



didziausia leisting valstybés tarnautoju pareigybiu ir darbuotoju, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis ir
gaunanciy darbo uzmokesti 1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigu fondy, skaiciy, kuris isigaliojo
nuo 2004-01-01 (Valstybés kontrolés 2003-10-30 rastas Nr. S-(1030-1.9)-1887).

Tarnybos vadas A.Songaila bei pavaldziy istaigy vadai neuztikrino racionalaus darbo
uzmokescio 1ésu naudojimo, kad nevirSyty patvirtinty darbo uzmokeséio asignavimuy. Rinktiniy
vadai nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-17 nutarimu Nr.53 patvirtinty Valstybés
tarnautoju darbo uzmokescio skaiciavimo taisykliy 1 punkto nuostatos ir netaiké darbo uzmokescio
indeksavimo koeficiento, nors darbo uzmokescio poreikis vir§ijo 2003 metams darbo uzmokesciui

patvirtintus asignavimus. 2004-01-01 kreditorinis isiskolinimas yra:

Eil Padalinio pavadinimas Darbo Imokos IS viso
Nr. uZmokestis | socialiniam
draudimui

1 Valstybés sienos apsaugos tarnyba 34,1 233 57,4

2 Ignalinos rinktiné 346,3 83,9 430,2

3 Vilniaus rinktiné 505.9 129,7 635.6

4 Varénos rinktiné 282,6 76,5 359,1

5 Lazdijy rinktiné 305,7 92,0 397,7

6 Pagégiy rinkting 4487 127,2 575,9

7 Pakranciy apsaugos rinktiné 380,3 68,3 448,6

8 Siauliy rinktiné 407,3 139,0 546,3

9 UzsienieCiy registracijos centras 1,8 4.4 6,2

10 Ignalinos AE apsaugos rinktiné 24,2 116,2 140,4
IS viso 2736,9 860,5 3597,4

Reikia pazyméti, kad Tarnyboje ir pavaldziose istaigose, nesant darbo uzmokescio
ekonomijos, 2003 metais buvo skiriamos materialinés paSalpos, vienkartinés piniginés iSmokos.
Tokia padétis buvo ir ankstesniais metais. 2001 metais Tarnyba ir pavaldzios istaigos vir§ijo
patvirtintus darbo uzmokescio ir soc. draudimo imoky asignavimus 604,7tikst. Lt, 2002 metais -
128,9 tokst. Lt, 2003 metais - 3597,4 tukst. Lt. Tarnybos vadovybé nereagavo | Valstybés kontrolés
atlikto 2002-04-26 audito pastebéjimus dél darbo uzmokescio asignavimy naudojimo.

Tarnybos strateginio planavimo darbo grupé (pirmininkas asignavimy valdytojas
A.Songaila), nesivadovaudama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-17 nutarimu Nr.53
patvirtinty Valstybés tarnautoju darbo uzmokescio skaic¢iavimo taisykliy 1 punkto nuostatos, 2003-

11-12 nutar¢ uz 2003m. gruodzio mén. rinktiniy darbuotojams iSmokeéti 60% priskaiciuoto darbo



uzmokescio, o likusia 2003 m. gruodzio mén. darbo uzmokes¢io dali mokéti 2004 metais.
Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Tarnyboje nebuvo analizuojamas patvirtinty pareigybiy ir faktiSkai
uzimty pareigybiy skaiiaus skirtumas, dél kurio susidaro darbo uzmokes¢io 1é8y ekonomija. Si
ekonomija panaudota Vidaus tarnybos statuto jisigaliojusio nuo 2003-05-01 jgyvendinimui,
materialinéms pasalpoms, vienkartinéms piniginéms iSmokoms ir kt. Pazymétina, kad Vilniaus
rinktinéje darbo uzmokesCiui skirtos 1€Sos buvo naudojamos net etatiniy vaduy pavaduotojy
priedams uz vadovy pavadavima, kuriy $i funkcija yra tiesioginé.

Atlikus programy, kurias Tarnyba ir jai pavaldzios istaigos vykdé 2003 metais,
biudzeto iSlaidy samaty vykdymo apyskaitos analiz¢ nustatyta, kad Tarnybos administracijos
valdymo vykdomos funkcijos 03.04.01 biudzeto asignavimai pagal patvirtinta samata darbo
uzmokesciui panaudoti nevisiskai, t.y. nepanaudota 100,0 tukst. Lt (planas 5740,0 tikst. Lt, o
pateikta paraisky uz 5640,0 tukst. Lt ), nors Tarnyba ataskaitini laikotarpi 2003 metus baigé su
skolomis: gruodzio ménesi neiSmokéta 19,9 tukst. Lt darbo uzmokescio ir 10,2 tiikst. Lt gyventoju
pajamy mokescio, viso 30,1 tukst. Lt. Funkcijos 02.04.01 biudzeto asignavimai pagal patvirtinta
samata darbo uzmokesciui panaudoti visi (planas-1176,0 tiikst. Lt, panaudota -1176,0 tiikst. Lt), bet
liko skola uz gruodzio mén. 2,2 tikst. Lt darbo uzmokescio ir 1,8 tukst. Lt gyventoju pajamy
mokescio, viso 4 tiikst. Lt. Ataskaitiniyu mety eigoje iSmokéta materialiniy pasalpy uz 1,5 tukst. Lt ir
vienkartiniy piniginiy iSmoky uz 3,1 tukst. Lt.

Tarnyboje ir pavaldziose istaigose 2004-01-01 patvirtinty pareigybiu skaicius yra
5052, faktiskai uzimty pareigybiy skaicius — 4601, taigi laisvy etaty skaicius — 451. Laisvy etaty
skai€ius 2003-01-01 yra 590.

Audito metu nustatyta, kad Tarnybos vadas A.Songaila ir pavaldziy istaigy vadovai
sudaré mokymosi sutartis su darbuotojais visam mokymosi laikotarpiui, suteiké apmokamas
mokymosi atostogas ir isipareigojo mokéti vidutini darbo uzmokesti. Taigi Tarnyboje ir pavaldZiose
istaigose neieskoma vidiniy rezervy, kad nevirSyty patvirtinty darbo uzmokescio asignavimuy.

Tarnybos vadas A.Songaila 2003-03-06 isakymu Nr.4-126, siekdamas uztikrinti
efektyvy valstybés biudzeto asignavimy naudojima ir kontroliuoti 2003 metais numatyty priemoniy
vykdymo bei ju igyvendinimo skirty léSy naudojima pagal tiksling paskirti, nustaté asignavimy
naudojimo kontrolés priemones, o 2003-07-14 isakymu Nr.4-360 patvirtino Tarnybos finansy
kontrolés taisykles, kuriose nustaté tkiniu operaciju vykdymo kontrolés procediiras: inicijavima,
1Sanksting, einamaja ir paskesng kontrole. Audito metu nustatyta, kad Sios kontrolés priemonés ir
procediiros yra nepakankamai veiksmingos ir efektyvios.

Atkreipiame Jusy démesi, kad Tarnybos vadas A.Songaila 2002-06-11 jsakymu
Nr.88TE patvirtino BiudZeto planavimo ir apskaitos valdybos virSininko bei jo pavaduotojo

pareigybiy apraSymus (statutiniai valstybés tarnautojai, ,,A* lygis), kuriuose tikslai ir reikalavimai



analogiski, skiriasi tik vienas reikalavimas dél turimos mety patirties. Siy pareigiiny pagrindinés
funkcijos neatskirtos, sudubliuotos, nenurodytas pavaldumas. Pazymétina, kad Biudzeto planavimo
ir apskaitos valdybos virSininko pareigybés apraSyme deSimta funkcija baigiasi nebaigta mintimi
(zodziais taip pat). Audito metu dél netinkamai paruo$ty pareigybiy apraSymo buvo informuoti
Tarnybos vadas A.Songaila ir vadas J.Jurgelis, Personalo valdybos virSininkas A. Padolskis,
Biudzeto planavimo ir apskaitos valdybos virSininkas K.Pileckas, ta¢iau auditoriaus sitilymai audito
metu nebuvo igyvendinti.

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 10 ir 11 straipsniai nustato, kad
apskaita tvarko apskaitos tarnyba, o vyriausiasis buhalteris atsako uz buhalteriniy jrasy teisinguma.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty Biudzetiniy istaigy
vyriausiyjuy finansininky (buhalteriy) nuostaty 4 punktu vyriausiasis finansininkas (buhalteris) yra
pavaldus istaigos vadovui.

Tarnybos Biudzeto planavimo ir apskaitos valdyba (toliau — valdyba) pagal Tarnybos
vado 2001-06-21 jsakymu Nr. 97 patvirtintus valdybos nuostatus tvarko buhaltering apskaita,
sudaro pavaldziy istaigy suvestines finansines atskaitomybes, tac¢iau valdybos nuostaty 13 punkte
nurodyta, kad valdybos vyriausias buhalteris — buhalterijos virSininkas yra Tarnybos vyriausias
buhalteris ir savo veikloje vadovaujasi Biudzetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky nuostatais.
Tarnyboje néra buhalterijos virSininko pareigybés, o valdybos struktiiroje yra buhalterinés apskaitos
skyrius su skyriaus virSininko pareigybe. Pagal patvirtintus valdybos nuostatus ir pareigybiu
aprasymus neaiSku kas yra Tarnybos vyriausias buhalteris (finansininkas).

Tarnybos vado A.Songailos 2003-05-28 isakymu Nr.4-277 ,.Dél priemoky mokéjimo
tvarkos patvirtinimo”, isigaliojus Vidaus tarnybos statutui, buvo pakeista priemoky mokéjimo
tvarka valstybés tarnautojams. Sioje tvarkoje, kuri galiojo iki 2004-01-01, nustatyti priemoky uz
darba poilsio ar Svenciy dienomis ir nakti dydziai mazesni nei nustato Darbo kodeksas.
Atsizvelgiant { auditoriaus pastabas, nuo 2004-01-01 priedy dydziai uz darba nakti bei darba poilsio
ir Svenciuy dienomis skai¢iuojami vadovaujantis Tarnybos vado 2003-12-19 isakymu Nr.4-688,
kurie atitinka Darbo kodekso nuostatas.

UZsienie€iy registracijos centro sargybuy birio kontrolieriui A. Konopackiui, turin¢iam
2 mety tarnybos Lietuvos valstybei staza, nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 25 straipsnio 2 punkto, 2003 metais sausio - geguzés ménesiais nepagristai priskaiciuotas
priedas po 3% nuo pareiginés algos. Permoka sudar¢ 117,28 Lt. Audito metu 2003-06-26 §i suma
iSieskota.

Tarnybos vadui A.Songailai ir jo pavaduotojui Z.Zymanéiui, nesilaikant Valstybés
tarnybos istatymo 23 straipsnio 2 dalies reikalavimy, 2003 metais geguzés ir birzelio ménesiais

nustatyty priedy ir priemoky suma virSijo 70% pareigybing alga. Atsizvelgiant { auditoriaus



pastabas, §i permoka A.Songailai 821,64 Lt ir Z.Zyman&iui 436,67 Lt ju sutikimu iSieskota ir 2004-
02-24 pavedimu Nr.128 pervesta Vilniaus apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai.

Audito metu nustatytos darbo uzmokesc¢io mokéjimy klaidos ne sisteminés, taciau
aukS$ciau minimi atvejai parodo, kad institucijose neuztikrintas vidaus kontrolés procediiry veikimas
visuose finansinés veiklos etapuose.

Tarnybos vado A.Songailos jsakymais, darbuotojams, dirbantiems pagal sutartis,
nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy
istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo® 5.2 punkto reikalavimuy,
buvo skiriami priedai uz darbus, kurie nurodyti darbuotoju pareigybinése instrukcijose.
Kanceliarijos vyriausiai specialistei G.Giniotienei (tarnybinis koeficientas 13) nuo 2003-07-01
paskirtas priedas 60% uz didelg redagavimo patirtj, rasty tvarkyma, valstybinés kalbos vartojimo
diegima praktiniame darbe ir pan. Atsizvelgiant | auditoriaus pastabas, vado A.Songailos 2003-11-
04 isakymu Nr.TE-214 ,,Dél darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, tarnybiniy atlyginimy
nustatymo® pagal valdybos virSininko K. Pilecko tarnybiniame praneSime pateiktus pasiiilymus,
darbuotojams perzitréti tarnybiniai koeficientai, nepaliekant procentiniy priedy uz papildomus
darbus.

Pazymétina, kad nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991-07-29 nutarimu
Nr. 304 patvirtinto Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto 58 p.
reikalavimy, kuriuose nurodyta, jeigu pareigiinui kalendoriniais metais nebuvo suteiktos atostogos,
jos suteikiamos ne véliau kaip ateinan¢iy metuy I ketvirtj, Tarnybos Stabo Personalo valdybos
vyriausioji specialisté, komisaré inspektore O. Sacikauskiene, 2003-04-25 atleista i§ uZimamy
pareigy ir jai iSmokeéta kompensacija uz 55 kalendorines dienas nepanaudoty kasmetiniy atostogy.
Audito metu patikrinus darbo laiko apskaitos ziniaras€ius nustatyta, kad nors Tarnyboje vidaus
kontrolés sistema sukurta (pasiraso 4 atsakingi darbuotojai ir tvirtina Tarnybos vadas), taciau
pasitaiko klaidy darbo laiko apskaitos ZiniaraSc¢iuose. Pavyzdziui, Aviacijos eskadrilés specialistas
M. Sapola atleistas 2003-03-17, o Ziniarastyje nurodyta, kad atleidimo diena jis nedirbo.

Audito metu nustatyta, kad Visagino pasieniec¢iy mokyklos pareigiinai ir klausytojai,
neiSdirbe nustatyta laika vidaus tarnyboje ir atleisti i§ Mokyklos, neatlygino Mokyklai su ju
mokymu susijusias iSlaidas, kaip numato Lietuvos Respublikos 2003-04-29 jstatymu Nr.IX-1538
patvirtinto Vidaus tarnybos statuto 9 straipsnio nuostatos, bei triSalés specialisty rengimo ir
1darbinimo sutartys. Dél to kursantai Mokyklai yra isiskoling 26,7 tiikst. Lt.

Tarnybos vadas A.Songaila sudar¢ GSM rySio paslaugy sutartis su darbuotojais,
kuriose isipareigojo teikti UAB ,,Omnitel” mobiliojo rySio paslaugas asmeniniam naudojimui, nors
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-02-22 nutarimu Nr.194 patvirtintuose Tarnybos

nuostatuose $i funkcija nenumatyta. AnalogiSkas sutartis sudaré ir pavaldziy istaigy vadai.



Atkreipiame Jusy démesi, kad nusalinti darbuotojai uz mobiliojo rysio paslaugas 2003-12-31 buvo
skolingi Vilniaus rinktinei 3,6 tiikst. Lt.

Tarnyba ir rinktinés uz birzelio, liepos, rugpjii¢io ir rugséjo meénesiais suteiktas
mobiliojo rySio paslaugas asmeniniams pokalbiams UAB “Omnitel* atsiskaité tik lapkri¢io mén.,
kadangi i§ darbuotoju darbo uzmokesc¢io buvo daromos isskaitos uz paslaugas, o UAB ,,Omnitel*
nepervedamos dél sutarties salygu (tarify) keitimo. Toks sutarties salygu bei atsiskaitymu tvarkos
keitimas labai didina kontrolés rizika.

Audito metu nustatyta, kad Tarnyba ir pavaldzios istaigos nesilaiké Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos 238 punkto ir mety pabaigoje kitose saskaitose likus nepanaudoty
atsargy, isigyty i biudzeto lésy, iSankstiniy apmokeéjimy tiekéjams i§ biudZeto 1Sy bei kity likuciy,
padengty biudzeto 1éSomis, Siy liku¢iy nepaliko subsaskaitoje 230 ,,Finansavimas i§ biudzeto* (kaip
finansavimo Saltinio). D¢l Sios priezasties 2004-01-01 suvestiniai iSlaiduy samaty vykdymo balanso
aktyvo ir pasyvo duomenys atvaizduoti mazesni 1461,8 tikst. Lt ir Tarnybos teikiama apskaitos
informacija neatitinka Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 4 straipsnio nuostaty.
Atsizvelgiant | auditoriaus pastabas, apskaitos klaidos ir netikslumai iStaisyti pagal 2004-04-23
buhaltering pazyma.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 12 str. 4 d.
reikalavimy, Vilniaus rinktiné pristatyta | metalo lauzo supirktuve 2003 m. sausio ménesi Saldymo
spinta uz 5,7 tukst. Lt nuraS¢ i§ apskaitos registry tik 2003 m. lapkri¢io mén., o UZsienieCiy
registracijos centras 2003 m. lapkri¢io mén. pristatyta { metalo lauzo supirktuve priekaba uz 0,6
tikst. Lt, i§ apskaitos registry nurasé tik 2004 m. vasario mén. D¢l Sios priezasties 2003 mety
finansinéje atskaitomybé¢je ilgalaikio turto likuciai 0,6 tiikst. Lt didesni.

Audito metu nustatyta, kad Tarnybos ir pavaldziy istaigy sandéliuose mety pabaigoje,
nesivadovaujant Tarnybos vado 2002-09-04 isakymo Nr. 360 “D¢l aprangos, atributikos ir
ekipuotés apskaitos tvarkos patvirtinimo* 8 punkto reikalavimy, liko aprangos uz 2953,7 tikst. Lt
arba 2,7 karto buvo virSytas nustatytas normatyvas. Be to 2003 metais ne visiems pareigiinams buvo

iSduota apranga.

Pastebéjimai

Tarnyboje iSanalizavus pravaziuotos ridos ataskaita uz 2003 metus, nustatyta, kad
bendras ridos limitas turimoms transporto priemonéms yra 1071000 km, o faktiSkai pravaziuota rida
785877 km, t.y. neiSnaudota 285298 km, arba 26,6 % limito. Tarnybos vado A. Songailos 2002-09-

30 isakymu Nr.395 “D¢l tarnybiniy autotransporto priemoniy naudojimo taisykliy patvirtinimo” 6
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punktu darbuotojams, kontroliuojantiems padalinio autotransporto priemoniy naudojima, nurodyta
teikti pasiilymus dél ridos limity nustatymo, racionalesnio autotransporto priemoniy naudojimo.
Taciau Sie darbuotojai neteike sitlymuy. Atsizvelgiant { auditoriaus pastabas, Tarnybos vadas
J.Jurgelis priem¢e 2004-04-08 isakyma Nr.4-155 ,,D¢l tarnybinio transporto ridy normy*.

Audito metu pastebéta neracionalaus valstybés turto panaudojimo atveju. Tarnyba
2003-09-29 is UAB ,,Labochemos‘‘ isigijo stereomikroskopu ir ultravioletiniy prietaisy ,, Waldmann
DOC 101” uz 48,0 tikst. Lt. Sie prietaisai vado nurodymais paskirstyti Ignalinos, Varénos,
Vilniaus ir Pakranciy apsaugos rinktinéms. PaZzymétina, kad $i kriminalistiné jranga Vilniaus
rinktinéje nebuvo idiegta ir du ménesius sandéliuojama garaze.

Tarnybos struktiiroje yra Apsaugos ir apripinimo centras, kurio funkcija centralizuotai
apripinti materialinémis priemonémis, apranga ir ekipuote visas pavaldzias istaigas. Tarnybos
padaliniai apriipinami pagal pateiktas jai metines paraiSkas. Audito metu pastebéta, kad Lazdijuy
rinktiné¢ 2003 m. balandzio mén. pagal sutarti su AB ,,Baltic vairas* isigijo 10 vnt. dviraciy po 714
Lt , o Tarnyba 2003 m. birZelio mén. pagal sutartj su AB ,,Baltic vairas* isigijo 93 vnt. dviraciy po
892 Lt, kuriuos vado isakymu perskirsté pavaldzioms istaigoms.

Tarnybos vadas A.Songaila 2003-09-05 {sakymu Nr.4-419 ,,D¢l kai kuriy VSAT vado
isakymuy pakeitimo* patvirtinto Jungtiniy specialiyju pajégu sudarymo tvarka, kurioje pavaldzios
Istaigos turi pacios apsiriipinti miegmaiSiais, kariSkom kupriném, neperSlampamais kostiumais,
maskuojanciais chalatais ir t.t. UzsienieCiy registracijos centras, vykdydamas §; isakyma, isigijo
tvairios ekipuotés uz 45 tikst. Lt.

Taigi Tarnyboje veikianti biudzeto 1éSy planavimo ir naudojimo tvarka neuztikrina
racionalaus 1éSy naudojimo isigijant apranga, ekipuote ir ilgalaikj turta.

Audito metu pastebéta, kad néra patvirtintos instrukcijos, kurioje biity nurodyti kokie
konkrettis valstybés sienos demarkavimo darbai priskirti priezitirai ir tam tikslui naudojamos
paprastosios i$laidos, kokie darbai priskiriami naudojant nepaprastasias iSlaidas pagal ekonominés
klasifikacijos kity statybu objektams islaidas. Taip pat néra nustatyta kokios institucijos turi leisti
pradéti ir priimti uzbaigtos valstybés sienos demarkavimo statybos darbus.

Atkreipiame Jusy démesi, kad Tarnybos vado A.Songailos 2003-12-15 jsakymu Nr. 4-
668 ,.D¢l papildomy valstybés sienos demarkavimo darby perdavimo i rinktiniy balansa®,
nepriémus valstybinei komisijai, perdavimo-priémimo aktu perduoti Vilniaus, Ignalinos, Lazdiju ir
Varénos rinktinéms 2003 metais papildomai atlikti valstybés sienos demarkavimo darbai uz 164,4
tikst. Lt, kurie apskaityti nebaigtos statybos registruose (Zemétvarkos darbai, trecio pavyzdzio
zenkly zonos riby paZenklinimas, tarpiniai valstybés sienos stulpy, priegrindziy ir bankeciy

gamybos darbai).
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Vilniaus rinktiné 2003-10-02 sudaré statybos rangos sutartj Nr.21/20-03-27-124 su
AB “Vilniaus melioracija“ uz 31,2 tukst. Lt dél valstybés sienos darby ir valstybés sienos Zenkly
remonto (pritvirtinti valstybés sienos Zenkly numerines lenteles, pakeisti sudauzytas priegrindas,
perstatyti pasienio stulpa, perdazyti pasienio stulpus ir juy priegrindas ir pan.). Kadangi Valstybes
sienos demarkavimo darbai nereglamentuoti, néra galimybiu patikrinti iSlaidy Siems darbams
pagristuma ir pareiks§ti nuomong.

Audito metu pastebéta, kad Tarnyboje bei pavaldziose istaigose buhalteriné¢ apskaita
néra pilnai kompiuterizuota. Visose istaigose kompiuterizuota darbo uzmokes¢io apskaita,
uniforminés aprangos, atributikos, ekipuotés ir patalynés apskaita. Ilgalaikio, trumpalaikio turto ir
atsargy apskaita kompiuterizuota Vilniaus rinktin¢je ir UzsienieCiy registracijos centre. Kitos
apskaitos sritys tvarkomos rankiniu budu ir Excel programos lenteliy pagalba.

Audito metu pastebéta, kad valstybés biudzeto 1éSos, skirtos reprezentacinéms
iSlaidoms, ne visais atvejais naudojamos taupiai bei nepakankamai kontroliuojama apmokant
pirminius Siy iSlaidy apskaitos dokumentus. Tarnyba apmokéjo UAB “Backonys® saskaita uz sveciy
1§ Baltarusijos Respublikos maitinima 600 Lt. Saskaitoje—valgiaraStyje nurodyta 3 vnt. dovanéliy po
50 Lt. Atsakingas uz renginio organizavima S.Vilimas paaiskino, kad tai yra konditerijos gaminiai
su Sampano buteliais, kurie buvo iteikti sveciams. Pagal vado isakymu patvirtinta samata, Sios
delegacijos priémimui buvo numatyta atskirai suvenyrams 350 Lt.

Audito metu pastebéta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-10-23 nutarimas
Nr.1266 ,,Dél turto perdavimo* ivykdytas tik po trijy mety. VI Klaipédos valstybinio jiiry uosto
direkcija 2003-09-17 perdavé Tarnybai ilgalaiki materialyji turta — du automatinés laivy
identifikavimo (atpazinimo) sistemos aparatiiros komplektus uz 186,3 tukst. Lt. VI Klaipédos
valstybinio jury uosto direkcija 2001-02-12 rastu informavo Tarnyba, kad montazo metu laivy
irangos 3 kompiuteriai blogai dirbo ir jie buvo iSsiysti { firma gamintoja Svedijoje garantiniam
remontui.

Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Vidaus reikaly ministerijos naudojamy
kontrolés procediiry visuma 1§ esmés uZztikrina turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma
ir i§samuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy laikymasi bei su tuo susijusiy rizikos veiksniy
valdyma, taCiau nustatyti pazeidimai rodo, kad sukurty ir nustatyty vidaus kontrolés procediiry
nepakanka, tikrinant ir jvertinant tikines operacijas bei naudojant gautus asignavimus. Pastebéta,
kad audito metu Tarnybos administracija reagavo | auditoriaus pastabas ir pasitilymus d¢l vidaus
kontrolés sistemos gerinimo.

Atsizvelgiant | i8déstytus dalykus, rekomenduojame:

1. Sudaryti priemoniy plana darbo uzmokescio kreditoriniam jsiskolinimui padengti.
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2. Perziuréti Biudzeto planavimo ir apskaitos valdybos virSininko ir jo pavaduotojo
pareigybiy apraSymus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205
patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostatus.

3. Spresti klausima dél mobiliojo rySio paslaugy teikimo asmeniniam darbuotojy
naudojimui.

4. Imtis priemoniy, kad biity vykdomi kursanty sutartiniai isipareigojimai atlyginti su
ju mokymu susijusias i$laidas.

5. Sustiprinti finansinés kontrolés procediiras, kurios uztikrinty racionaly ir efektyvy
darbo uzmokesciui ir ilgalaikio turto isigijimui skirty biudzeto 1éSy naudojimo bei finansinés
atskaitomybés teisinguma.

Tikimes, kad Jis atsiZvelgsite | misy pasteb¢jimus ir rekomendacijas ir iki 2004 m.

spalio 1 d. informuosite mus apie priemones, kuriy Jis émétes vykdydami miisy rekomendacijas.

Finansinio audito 3-i0jo departamento Vytautas Budritinas
direktorius

Vyresnioji valstybin¢ auditoré Zita Dindaité
SusipaZinau

Tarnybos vadas Jurgis Jurgelis

BiudZeto planavimo ir apskaitos valdybos
virSininkas Kestutis Pileckas



