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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Savokos:

Balsavimas — vyksta rinkimy diena apylinkés rinkimy komisijos nurodytoje patalpoje. Rinkéjas
balsuoja toje rinkimy apylinkéje, j kurios rinkéjy sarasus jis yra jtrauktas. Siekiant visiems
pilie¢ciams sudaryti vienodas galimybes balsuoti rinkimuose, balsavimas organizuojamas ir LR
diplomatinése atstovybése uzsienyje, laivuose, gydymo, socialinés rlpybos ir globos jstaigose,
kariniuose daliniuose, bausmés atlikimo vietose, taip pat sudaromos salygos balsuoti pastu.

Slaptas balsavimas — balsavimas turi bati organizuojamas taip, kad balso konfidencialumas
baty islaikytas bet kurioje procediros stadijoje nuo pat rinkéjo tapatybés nustatymo momento.

Rinkimy agitacija - tai politiné veikla (tam tikry idéjy propagavimas), jtikinéjimas, siekimas
palenkti. Agitacijos kampanija prasideda, kai Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia kandidaty
sgrasus ar kandidatus. Agitacija gali bati vykdoma bet kokiomis formomis ir badais, iSskyrus
tuos, kurie pazeidzia jstatymus. Rinkimy agitacija draudziama likus 30 valandy iki rinkimy
pradzios ir rinkimy diena.

Santrumpos:

ESBO DIZTB - Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (angl. OSCE — Organization
for Security and Co-operation in Europe) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras.

LTD - Lietuvos teisininky draugija, 1920-1940 metais gyvavusi teisininky organizacija, atkurta
1989 m. kovo 4 d., visuotiniam susirinkimui patvirtinus statutal.

ABRIS - Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinés sistemos (toliau — IS) Rinkéjy sarasy
tvarkymo posistemés modulis, kuriame tvarkomas rinkéjy sarasas, Zymimi atvyke balsuoti
rinkéjai.

ADV - Vyriausiosios rinkimy komisijos IS rinkimy dienos duomeny perdavimo posistemé, skirta
tvarkyti rinkimy dienos duomenis (balsy skai¢iavimo protokolus, rinkéjy aktyvumga), pildyti
rinkimy komisijy darbo laiko apskaitos Ziniarascius, perduoti rinkimy komisijy buhalterinius
duomenis, kt.

VRK - Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija.

Yietuvos teisininky draugijos internetinis puslapis, [Zitreta 2013-09-20] Prieiga per interneta
http://www.ltd.It/tm/istorija/
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SANTRAUKA

Rinkimai - tai svarbiausia pilieCiy dalyvavimo valstybés valdyme forma, tautos auksciausiosios
suverenios galios vykdymo israiska.

Rinkimams ir referendumams organizuoti ir vykdyti Vyriausiosios rinkimy komisijos
jgyvendinamai programai ,Rinkimy organizavimas ir vykdymas” 2012 m. i$ valstybés biudzeto
buvo skirta apie 23 min.Lt. Vykdant programa, komisijai iSkelti pagrindiniai uzdaviniai:
organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
rinkimus, rinkimus | Europos Parlamenta ir referendumus ir uztikrinti, kad rinkimai ir
referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais
demokratiniy rinkimy principais.

Rinkimus ir referendumus organizuoja ir vykdo:

®  Vyriausioji rinkimy komisija;

= apygardy rinkimy komisijos — sudaromos Vyriausiosios rinkimy komisijos rinkimy laikotarpiui;
= apylinkiy rinkimy komisijos — sudaromos apygardos rinkimy komisijy rinkimy laikotarpiui.

Vyriausiosios rinkimy komisijos kadencija — ketveri metai, ji sudaroma prie$ eilinius Seimo
rinkimus. Vyriausioji rinkimy komisija turi bati i$ naujo sudaryta, iki eiliniy Seimo rinkimy dienos
likus ne maziau kaip 120 ir ne daugiau kaip 140 dieny. Komisija sudaroma i$ komisijos
pirmininko, partijy, politiniy organizacijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje
rinkimy apygardoje, pasitlyty asmeny, aukstajj teisinj iSsilavinima turinéiy asmeny, pasitlyty
teisingumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos (Zr. 1 pav.).

1 pav. VRK irrinkimy komisijy sudarymo schema

LR SEIMAS

Skiria VRK narius
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|
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rinkimy komisijos .=
l Savivaldybés meras
Apylinkiy rinkimy I
komisijos
Sitlokandidataras,

jei traksta nariy
Saltinis — Valstybes kontrole

Po rinkimy komisijos sudétis tikslinama taip, kad atspindéty Seimo sudétj. Seimas ne véliau kaip
per 100 dieny po pirmojo naujai iSrinkto Seimo posédzio atleidzia ir naujai paskiria partijy
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pasidlytus narius, kad komisijoje baty daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandaty gavusiy
partijy (koalicijy) atstovy. 2013-10-01 Vyriausiojoje rinkimy komisijoje buvo 16 nariy.

Rinkimy metu vis dar susidaro ilgos rinkéjy eilés, truksta balsavimo kabiny, 2012 m. Seimo
rinkimuose kai kuriose rinkimy apylinkése neveiké informacinés sistemos, i dideliy apylinkiy
vélavo balsavimo rezultatai. Todél svarbu, kad sekantys rinkimai bty organizuojami efektyviau.

Audito tikslas jvertinti kaip organizuojami ir vykdomi rinkimai ir ar yra galimybiy tai atlikti
efektyviau, atsakant j klausimus, kaip:

= uztikrinamas rinkéjo balso lygiavertisSkumas;

= parengiami rinkimy komisijy nariai, stebétojai;

® sumazinti rinkéjo korteliy dalinimo islaidas;

= sumazinti rinkéjy eiles rinkimy metu;

= operatyviau gauti balsavimo rezultatus.

Sio audito metu auditoriai nevertino politinés reklamos, rinkimy agitacijos klausimy ir galimy
rinkéjy papirkimo atvejy.

Auditas buvo jtrauktas j 2013 m. valstybinio audito programa Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komiteto sialymu.

Audito subjektas — Vyriausioji rinkimy komisija. Audituojamasis laikotarpis 2008-2012 m.
Tendencijy ir pokyciy analizei naudoti ankstesniy mety duomenys. Audito metu vertinome
Seimo, savivaldybiy taryby, Prezidento rinkimy duomenis. Informacija ir jrodymai gauti is
Vyriausiosios rinkimy komisijos, savivaldybiy, rinkimy komisijy nariy, bendravome su Seimo
nariais.

Ivertine audito metu surinktus audito jrodymus, teikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

ISVADOS

1. Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo laikas néra racionalus, nes:

1.1. 120-140 dieny iki eiliniy Seimo rinkimy yra per trumpas laikotarpis naujiems VRK
nariams tinkamai pasiruosti rinkimams (1.1. poskyris);

12. po Seimo rinkimy pasikeitus daugiamandatéje rinkimy apygardoje mandatus
gavusioms partijoms (koalicijoms) dalinai keiciasi ir VRK nariy sudétis. Todél patiriamos
papildomos islaidos atleidziamy VRK nariy iSeitinéms iSmokoms mokeéti (1.1. poskyris).

2. Rinkimy apygardos pagal rinkéjy skaiciy paskirstytos netolygiai. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimuose apygardy (vienmandacdiy) rinkéjy skaiciaus skirtumai tarp didziausios ir
maziausios skiriasi beveik du kartus ir turi tendencijg didéti, todél rinkéjo balsai tampa
nelygiaverdiais (1.2. poskyris).

3. Rinkimy komisijy nariy skaicius nesiejamas su registruoty rinkéjy skaic¢iumi apylinkése, todél
skiriasi jy darbo kriviai, tai turi jtakos balsavimo rezultaty pateikimo laikui (1.3. poskyris).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

4. Rinkimy komisijy nariai, stebétojai nepakankamai parengiami rinkimams, jy mokymai
organizuojami i$ dalies, todél ne visada yra tinkamai pasirenge darbui rinkimy metu. (1.5.
poskyris).

5. Rinkéjo korteliy gamyba ir jteikimas netikslingas, nes kortelé iS esmés atlieka informavimo
rinkéjui funkcija (dél busimy rinkimy vietos, laiko ir kitos susijusios informacijos), kuri
atliekama ir kitomis priemonémis (informaciniai praneSimai per visuomenés informavimo
priemones, gaunami pastu ir kt.). Be to, korteliy jteikimas rinkéjams neturi esminés jtakos jy
aktyvumui, taciau reikalauja dideliy Zmogiskuyjy, laiko ir finansiniy iStekliy (1.4. poskyris).

6. 2012 m. Seimo rinkimuose didelé dalis apylinkiy rinkimy komisijy nesinaudojo informacinés
sistemos posistemémis pirmame ture: ABRIS (48,6 proc. apylinkiy), ADV (8,4 proc. apylinkiy),
todél Siose apylinkése rinkéjams galéjo susidaryti nepatogumy, balsuojant kitose apylinkése,
nei jie buvo registruoti, o teikiant balsavimo rezultatus, sugaista daugiau laiko (1.5., 2.3., 2.4.
poskyriai).

7. Neproporcingai nustatytas balsavimo kabiny skaicius apylinkése pagal rinkéjy skaiciy ir
neatsizvelgiama j pildomy biuleteniy skai¢iy rinkimy metu, todél apylinkése, kur rinkéjy
skaicius virSija 2500, susidaré didelés balsuotojy eilés (2.1. poskyris).

8. Vyriausioji rinkimy komisija néra patvirtinusi standartinés balsavimo kabinos jrengimo apraso,
todél kai kuriose rinkimy apylinkése jy yra jvairiy ir kai kurios nevisiskai gali uztikrinti
balsavimo slaptuma (2.2 poskyris).

REKOMENDACUOS

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos Seime 2013-11-12 priimtas Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3, 6, 7, 10, 11, 13, 14, 17 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei 9 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas, kuriame nustatyta, kad
komisija sudaroma po eiliniy ar pirmalaikiy Seimo rinkimy praéjus ne maziau kaip 140 ir ne
daugiau kaip 200 dieny, neteikiame rekomendacijos dél komisijos skyrimo laiko pakeitimo.

Vyriausiajai rinkimy komisijai

1. Siekiant uztikrinti rinkéjo balso lygiavertiskuma, parengti teisés akty projektus ir siGlyti
Seimui, kad bty nustatytas mazesnis vienmandaciy apygardy rinkéjy skaiciaus nuokrypis (10
proc.) nuo vidutinio apygardos rinkéjy skaiciaus. (2 iSvada)

2. Sumazinti nustatyta maksimaly rinkimy apylinkés dydj, o rinkimy komisijy nariy skaiciy sieti
su registruoty rinkéjy skaic¢iumi rinkimy apylinkéje. (3 iSvada)

3. Siekiant geresnio apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy nariy pasirengimo rinkimams ir
referendumams, parengti rinkimy komisijy nariy ir stebétojy mokymo tvarka. (4 iSvada)

4. Parengti plana, kuriame bdty numatytos priemonés, palaipsniui pereinant nuo rinkéjo

korteliy dalinimo prie kity ekonomiskesniy rinkéjo informavimo budy, o balsuojantiems i$
anksto gaunant jas (atspausdinant) balsavimo vietose. (5 iSvada)
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5. Siekiant sumazinti rinkéjy eiles, balsavimo kabiny skai¢iy nustatyti proporcingai rinkéjy
skaiciui apylinkése, atsizvelgiant | pildomy biuleteniy skaiciy ir vidutinj laika, reikalinga jiems
uzpildyti. (7 iSvada)

6. Siekiant rinkimuose operatyviai disponuoti balsavimo informacija, uztikrinti visiska (100 proc.)
informacinés sistemos posistemiy ABRIS ir ADV naudojima ir rezultaty perdavima jomis. (6
iSvada)

7. Siekiant uztikrinti slapta balsavima per rinkimus, patvirtinti balsavimo kabinos jrengimo
reikalavimus ir/arba organizuoti centralizuota jy jsigijima. (8 iSvada)
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