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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Administraciniai duomenys - i$ tvarkomuyjy, organizaciniy dokumenty, registry ir informaciniy
sistemy gauti duomenys.

Europos statistika — teisés akty apibrézta ir Europos Sajungos vidinéms bei iSorinéms reikméms
skirta statistika, kurig rengia ir skleidzia nacionalinés statistikos institucijos ir Europos Bendrijy
statistikos tarnyba (Eurostatas).

Oficialioji statistika — valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés reikmeéms skirty
statistiniy duomeny apie ekonominius, demografinius procesus, socialinius veiksnius ir
visuomeninius bei aplinkos pokycius rinkimo, tvarkymo ir statistinés informacijos skelbimo pagal
Oficialiosios statistikos darby programa sistema”.

Oficialiosios statistikos darby programa (toliau — OSDP) — statistikos darby (tyrimy), batiny
valstybés valdymui ir visuomenés reikméms, pavedamy vykdyti Lietuvos statistikos
departamentui, kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei jstaigoms, sarasas, kuriame
nurodoma uz darbo atlikima atsakinga institucija, darbo pavadinimas, atlikimo periodiskumas,
badas ir rezultaty pateikimo laikas®. Oficialioji statistika Lietuvoje rengiama pagal oficialiosios
statistikos darby programa®”.

OSDP - Oficialiosios statistikos darby programa.
Statistiné informacija — informacija, gauta apdorojus statistinius duomenis.

Statistiniai duomenys — respondenty pateikti bei iS tvarkomuyjy, organizaciniy dokumenty,
registry ir informaciniy sistemy gauti duomenys statistinéms suvestinéms sudaryti.

! Lietuvos statistikos departamentas. Elektroninis statistikos terminy Zodynas. [Zitréta 2013-08-01] Prieiga per interneta
http://zodynas.stat.gov.lt/index/detail.aspx?id=57.

2 |jetuvos Respublikos statistikos jstatymas, 1993-10-12, Nr. I-270 (1999-12-23 Nr. VIII-1511 redakcija), 2 str. 1 d.

3 Ten pat, 2 str. 10 d.

4 Ten pat, 2 str. 1 d.
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SANTRAUKA

Statistika yra batina Europos demokratiniy procesy ir gero valdymo salyga. Europos statistika
yra statistiné informacija, reikalinga Bendrijos veiklai vykdyti. Svarbu uztikrinti visuomenés
pasitikéjima Europos statistika Europos Sajungoje, kurioje politiniai sprendimai turi bati pagrjsti
jrodymais ir kurioje vis daugiau sprendimy priimama tiesiogiai pasitelkiant statistinius duomenis
arba rodiklius, kurie nustatomi remiantis $iais duomenimis®. Statistine informacija Eurostatui
teikia ES nariy statistika rengiancios institucijos. Siekiant, kad statistiné informacija baty
palyginama, svarbu ja tobulinti, rengti ir skleisti vadovaujantis vienodais principais.

Patikima ir jtikima statistiné informacija pladiai naudojama jgyvendinant Europos Sajungai
patikétas uzduotis. Beveik visose srityse statistiné informacija batina formuojant, taikant, stebint
ir vertinant Sutartyse nustatytas politikos kryptis bei renkant ir skirstant ES lésas. Vis daugiau
Europos politikos krypciy yra tiesiogiai pagrjstos statistika, o priimant politinius sprendimus ar
nustatant sankcijas vis dazniau remiamasi statistiniais rodikliais®.

Pagrindiniai reikalavimai, kaip turi bati rengiama statistiné informacija Europos Sajungoje,
nustatyti Europos Komisijos ir Parlamento 2009 m. priimtame reglamente’ dél Europos

statistikos (toliau — Reglamentas). Reglamento nuostatai dél statistikos tobulinimo, rengimo ir
sklaidos detalizuoti Europos statistikos praktikos kodekse® (toliau — Kodeksas).

1 pav. Reglamento principy ir kokybés kriterijy rySys su Kodeksu

REGLAMENTAS KODEKSAS
Principai: Kodekse detalizuojami principai:
1. Profesinio nepriklausomumo; 1. Profesinio nepriklausomumo;
2. Nesaliskumo; 2. lgaliojimo rinkti duomenis;
3. Objektyvumo; 3. Istekliy atitikimo;
4. Patikimumo; 4. Isipareigojimo dél kokybés;
5. Statistiniy duomeny konfidencialumo; 5. Statistiniy duomeny konfidencialumo;
6. Ekonomiskumo. 6. Nesaliskumo ir objektyvumo;
————— 7. Tinkamos metodikos;
Kokybés kriterijai: 8. Tinkamy statistiniy procedary;
1. Reikalingumas; 9. Neperdétos nastos respondentams;
2. Tikslumas; 10. Sgnaudy efektyvumo;
3. SavalaikiSkumas; 11. Reikalingumo;
4. Punktualumas; 12. Tikslumo ir patikimumo;
5. Prieinamumasiraiskumas; 13. Savalaikiskumo ir punktualumo;
6. Palyginamumas; 14. Suderinamumo ir palyginamumo;
7. Suderinamumas. 15. Prieinamumo ir aiSkumo.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Reglamentg ir Kodeksa

Kodekso principai apima visas su statistinés informacijos rengimu susijusias sritis — nuo
institucinés aplinkos, statistikos rengimo proceso iki galutinio produkto — Europos statistikos.

* Europos Audito Ramy 2012-09-21 audito ataskaita ,Ar Komisija ir Eurostatas pagerino patikimos ir jtikimos Europos
statistikos rengimo procesa?”, 6 psl.

8 Ten pat, 7 psl.

7 2009-03-11 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos, 1 ir 2 str.

8 Europos statistikos praktikos kodeksas, priimtas Statistikos programy komiteto 2005-02-24 (pakeistas Europos
statistikos sistemos komiteto 2011-09-28). [Ziaréta 2013-03-12] Prieiga per interneta
http://osp.stat.gov.lt/documents/29256/38310/Kodeksas_LT.pdf/b78162ba-9353-4188-8c2e-e0fb0adc075f.
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Statistikos patikimumas ir jtikimumas priklauso nuo to, kaip laikomasi Kodekso ir kaip jis
jgyvendinamas’.

Europos Audito Rumai, 2012 metais iSanalizave, kaip jgyvendinami Reglamento reikalavimai,
nustaté, kad Europos Komisija ir Eurostatas nesiémé reikiamy veiksmy, kad Kodekso nuostaty
bty laikomasi valstybése narése. Konstatuota, kad Kodeksas yra tik i$ dalies jgyvendintas ir kad
visapusiskas jo jgyvendinimas vis dar yra problemiskas visiems Siame procese tiek Europos, tiek
valstybiy nariy lygmeniu dalyvaujantiems subjektams. Taip pat Europos Komisija neuztikrino, kad
ir nacionalinés vyriausybés baty atsakingos uz Kodekso laikymasi ir taikyma™. Néra pakankamai
patikimos informacijos apie dabartine Kodekso nuostaty jgyvendinimo visos Europos statistikos
sistemos mastu bakle ™. Audito Ramai rekomendavo Europos Komisijai jvertinti, kaip
jgyvendinami Kodekso reikalavimai visoje duomeny rengimo grandingje®.

Kadangi Europos Audito Rimy parengtoje ataskaitoje nurodoma, kad trlksta patikimos
informacijos apie Kodekso jgyvendinima Salyse narése, todél jvertinome, kaip jgyvendinami
Kodekso principai Lietuvoje.

Rengiant Europos statistine informacija dalyvauja Lietuvos statistikos departamentas ir 23 kitos
institucijos — Lietuvos bankas, 5 ministerijos, Muitinés departamentas, Lietuvos darbo birza,
Migracijos departamentas ir kt. (zr. 2 prieda). Statistikos departamentas kasmet rengia
oficialiosios statistikos darby programa, pagal kurig institucijos rengia statistine informacijg. Apie
74 proc. statistinés informacijos pateikiama Europos institucijoms.

Audito tikslas — jvertinti Kodekso principy jgyvendinimg Europos statistika rengianciose

institucijose Lietuvoje, atsakant j klausimus:

® ar Europos statistinés informacijos rengimas Lietuvos statistikos departamente atitinka
Kodekso principy reikalavimus?

= ar Europos statistinés informacijos rengimas kitose atsirinktose oficialigja statistika
rengianciose (teikianciose) institucijose atitinka Kodekso principy reikalavimus?

= ar Lietuvoje priziarimas Kodekso principy jgyvendinimas?

Audita atlikome Lietuvos statistikos departamente, V] Zemeés akio informacijos ir kaimo verslo
centre, Higienos institute, Migracijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos
darbo birzoje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinéje misky tarnyboje prie
Aplinkos ministerijos. Sios institucijos kartu parengia ir pateikia apie 81 proc. visos Europos
statistinés informacijos. Norédami issiaiskinti problemas, kylancias naudojantis Lietuvos statistine
informacija, bendravome su statistikos vartotojais: Lietuvos pramonininky konfederacijos,
Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Lietuvos socialiniy tyrimy centro Demografijos tyrimy
instituto atstovais.

Audituojamas laikotarpis — iki 2013 m. liepos mén., pokyciy analizei buvo naudojami ankstesniy
laikotarpiy (2010-2012 m.) duomenys.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame savo iSvadas ir rekomendacijas.

® Europos Audito Rimy 2012-09-21 audito ataskaita ,Ar Komisija ir Eurostatas pagerino patikimos ir jtikimos Europos
statistikos rengimo procesa?”, 30 psl.

1 Ten pat, 42 psl.

" Ten pat, 6 psl.

2 Ten pat, 43 psl.
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ISVADOS

Europos statistikos praktikos kodeksu siekiama uztikrinti visuomenés pasitikéjima Europos
statistika nustatant, kaip Europos statistika turi bati tobulinama, rengiama ir skleidziama
vadovaujantis statistikos principais™. Ivertinus Kodekso principy jgyvendinima ir tam jtaka
darancius veiksnius audituotose institucijose, nustatyta:

1. Statistikos departamentas iS esmés jgyvendina visus deSimt Europos statistikos praktikos
kodekso principy, kuriy jgyvendinimas buvo vertinamas audito metu, o kitos penkios
audituotos oficialigja statistine informacija rengiancios institucijos:

" V] Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centras 6 principus jgyvendina®, 3 - i§ dalies
jgyvendina, 1 — i dalies nejgyvendina;

= Darbo birza - 3 principus i3 dalies jgyvendina, 5 — i$ dalies nejgyvendina, 2 — neaktuals™;

= Higienos institutas — 8 principus i$ dalies jgyvendina, 2 — i$ dalies nejgyvendina;

® Migracijos departamentas — 6 principus iS dalies nejgyvendina, 2 — nejgyvendina, 2 -
neaktualGs'®;

= Valstybiné misky tarnyba — 3 principus i$ dalies jgyvendina, 4 — i$ dalies nejgyvendina, 1 -
nejgyvendina, 2 — neaktualGs"’.

Siy institucijy, iskyrus Statistikos departamenta, statistinés informacijos rengimo procesas
neatitinka dalies Europos statistikos tobulinimui, rengimui ir sklaidai keliamy reikalavimy.
Todél yra rizika, kad dalies institucijy rengiama ir Eurostatui teikiama Europos statistika gali
buti patikima tik i$ dalies, nes nevisiskai jgyvendinami tikslumo, patikimo, suderinamumo,
palyginamumo ir kt. principai (1 skyrius).

2. Valstybiné misky tarnyba rengia statistine informacijg, taciau jos nuostatuose Si funkcija
aiskiai neapibrézta (1 skyrius).

3. Statistikos departamento, kaip institucijos, atsakingos uz visos veiklos, susijusios su Europos
statistikos tobulinimu, rengimu ir sklaida, koordinavima nacionaliniu lygmeniu, ir audituoty
institucijy nuomonés dél joms taikytiny priemoniy aktualumo, jgyvendinant Kodekso
principus, skiriasi, todél audituotos institucijos jgyvendino tik dalj Statistikos departamento
pateikty rekomendacijy. Yra rizika, kad ir likusiose neaudituotose, Europos statistine
informacija rengianciose institucijose, Kodekso principai gali bati jgyvendinami i$ dalies
(2 skyrius).

4. Nors Statistikos departamentas sudaré Europos statistikos praktikos kodekso jgyvendinimo
oficialigja statistikg tvarkanciose jstaigose darbo grupe ir pasirasé susitarimus dél oficialiosios
statistikos organizavimo, kokybés uztikrinimo ir sklaidos, tadiau minéti veiksmai
nepakankami, kad Kodekso principai baty jgyvendinti Europos statistika rengianciose
institucijose (2 skyrius).

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos, 2009-03-11, 11 str.

M Principy jgyvendinimo vertinimas: jgyvendinta ne maziau kaip 85 proc. principo kriterijy — jgyvendinta; jgyvendinta
nuo 50 iki 85 proc. principo kriterijy — i$ dalies jgyvendinta; jgyvendinta nuo 15 iki 50 proc. principo kriterijy — i$ dalies
nejgyvendinta; jgyvendinta iki 15 proc. principo kriterijy — nejgyvendinta.

> Atkreipiame demesj, kad institucijoms, kurioms statistinés informacijos rengimas néra pagrindiné veikla, dalis principy
yra nepritaikomi ir neaktualUs . Statistikos departamento nuomone, dél atliekamy statistiniy tyrimy pobtdzio, principai
institucijai neaktualls, nes statistinei informacijai parengti institucija naudoja tik registruose esancig informacija.

8 7r. 15 i$nasa.

17 7r. 15 i$nasa.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

REKOMENDACIQOS

Siekdami, kad Lietuvoje rengiama ir Eurostatui teikiama Europos statistika baty patikima ir
visuomené ja pasitikéty, rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
1. Nustatyti Kodekso principy jgyvendinimo Valstybinéje misky tarnyboje priemones ir budus (1
iSvada).

2. Papildyti Valstybinés misky tarnybos nuostatus statistinés informacijos rengimo ir skelbimo
funkcija (2 iSvada).

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

3. Nustatyti Kodekso principy jgyvendinimo Lietuvos darbo birzoje priemones ir budus
(1 isvada).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai
4. Nustatyti Kodekso principy jgyvendinimo Higienos institute priemones ir badus (1 iSvada).
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

5. Nustatyti Kodekso principy jgyvendinimo Migracijose departamente priemones ir badus
(1 isvada).

Lietuvos Respublikos Zemés akio ministerijai

6. Nustatyti Kodekso principy jgyvendinimo VI Zemés kio informacijos ir kaimo verslo centre
priemones ir badus (1 iSvada).

Atsizvelgdami j tai, kad Lietuvos statistikos departamentas atsakingas uz visos veiklos, susijusios
su Europos statistikos tobulinimu, rengimu ir sklaida, koordinavimg nacionaliniu lygmeniu,
rekomenduojame:

Lietuvos statistikos departamentui

7. Apie audito ,Europos statistikos praktikos kodekso jgyvendinimas Lietuvoje” rezultatus
informuoti Europos statistine informacija rengiancias ir teikiancias institucijas, kuriose Sis
auditas nebuvo atliekamas (1 isvada).

8. Imtis papildomy priemoniy, kurios padéty Europos statistine informacija rengiancioms ir
teikian¢ioms institucijoms jgyvendinti Kodekso principus (2, 3 iSvados).
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