Valstybinio audito iSvada

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2014 METU
VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU
BIUDZETU FINANSINIY RODIKLIY
PATVIRTINIMO [STATYMO PROJEKTO

2013 m. lapkricio 12 d. Nr. VA-P-60-10-16

Su valstybinio audito iSvada galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.|t




VALSTYBINIO AUDITO ISVADA

TURINYS

ISVADOS RENGIMO PAGRINDAS 3
ISVADOS IR REKOMENDACIOS 5
AUDITO REZULTATAI 8
1. Biudzeto projekto atitiktis teisés akty reikalavimams 8
1.1. Atitiktis fiskalinei drausmei 8
1.2. Atitiktis BiudZeto sandaros jstatymo reikalavimams 13
2. BiudZeto projekto rodikliai ir nuostatos 17
2.1. Ekonominés raidos scenarijus, pagal kurj parengtas biudzeto projektas 17
2.2. Planuojami 2014-2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos rodikliai 18
2.3. Valstybés biudzeto pajamy prognozés 21
2.3.1. Pridétinés vertés mokestis 22
2.3.2. Akcizai 26
2.3.3. Pelno mokestis 29
2.3.4. Gyventojy pajamy mokestis 32
2.3.5. Pajamos is paltkany uz paskolas 35
2.4. Savivaldybéms suplanuotos léSos 36
2.5. Valstybés biudzeto asignavimy planavimas 39
2.6. 2014 mety skolinimosi poreikis 47
2

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ISVADA _

ISVADOS RENGIMO PAGRINDAS

ISvados rengimo pagrindas ir tikslai

[Svada dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau — ISvada) parengta vykdant Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 173 straipsnio 1 dalj, kurioje nurodyta, kad valstybés kontrolierius Seimo Biudzeto
ir finansy komitetui ir Audito komitetui pateikia ISvada dél valstybés biudzeto projekto.

[Svados tikslai:

= suteikti Seimo Biudzeto ir finansy komitetui bei Audito komitetui informacija, reikalinga
svarstant Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2014 mety biudzeto projektas);

= stiprinti vieSojo administravimo subjekty atskaitinguma pilie¢iams, skatinti pateikiamos
informacijos apie valstybés biudzeto pajamy prognozavima ir planuojamus asignavimus
vieSuma ir skaidrumg;

= atskleisti potencialias valstybés finansy valdymo problemas, skatinti j rezultatus ir visuomenés
poreikius orientuota viesyjy finansy valdyma.

Audito metodai ir apimtis

Vyriausybé, parengusi 2014 mety biudzeto projekta, turéjo pateikti jj Seimui ne véliau kaip iki
2013 m. spalio 17 dienos, o Seimo posédziy sekretoriatas biudZzeto projekto kopija turéjo
perduoti Valstybés kontrolei ne véliau kaip per tris dienas. Vyriausybé 2014 mety biudzeto
projekta Seimui pateiké spalio 16 dieng, Valstybés kontrolé Sio projekto kopija gavo
spalio 17 dieng. Pagal Seimo statutg Valstybés kontrolé ISvada turi pateikti iki lapkricio
15 dienos.

Laikas tarp 2014 mety biudzeto projekto gavimo ir ISvados pateikimo yra trumpas, todél néra
galimybés jvertinti visg projekte pateikta reikSminga informacija. Atsizvelgdami j tai, ISvadoje
pateikiame pastabas tik dél pasirinkty 2014 mety biudzeto projekto aspekty.

Nevertinome 2014 mety biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso politinio apsisprendimo
sriciai.

Audito metu naudojomés informacija, pateikta kartu su 2014 mety biudzeto projektu, Finansy
ministerijos interneto puslapyje skelbiamais 2013 m. valstybés biudzeto vykdymo duomenimis,
Lietuvos statistikos departamento skelbiamais duomenimis, kita Finansy ministerijos parengta
pagalbine medziaga, taip pat per susitikimus ir pokalbius su Finansy ministerijos atsakingais
darbuotojais gauta informacija. Analizuodami makroekonominius rodiklius susipazinome su
Europos Komisijos, Lietuvos banko, kity banky ir kity subjekty analitinémis apzvalgomis apie
Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas.

Vertindami planuojamy asignavimy poreikj, naudojomés Valstybés kontrolés 2013 metais
atliekamy finansiniy (teisétumo) audity tarpiniais rezultatais. Auditoriai teisétumo poziGriu
jvertino 42-jy institucijy ir jstaigy, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, asignavimy
2014 metams poreikio planavima (jskaitant valstybés biudZeto specialiosioms tikslinéms
dotacijoms), Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF), Privalomojo sveikatos
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draudimo fondo (toliau — PSDF) ir keturiy valstybés istekliy fondy 2014 mety biudzety (lésy
samaty) projektus.

Rengiant ISvada buvo vertinama, ar:

= 2014 mety biudzeto projektas parengtas vadovaujantis teisés aktais, t. y. ar laikytasi BiudZeto
sandaros jstatymo® 17, 18 ir 19 straipsniy reikalavimy;

= 2014 mety biudZeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés jstatyme” nustatytas fiskalinés
drausmeés taisykles, ar laikomasi Europos Sajungos sutarties, Stabilumo ir augimo pakto bei
Fiskalinio susitarimo reikalavimy;

®  prognozuojant valstybés biudzeto pajamas pakankamai jvertinti veiksniai, turintys jtakos jy
dydziui;

= asignavimai suplanuoti vadovaujantis teisés akty reikalavimais;

= skolinimosi poreikis yra pagrjstas;

= vykdomos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél biudzeto planavimo proceso tobulinimo.

! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).
? Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vélesniais pakeitimais).
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ISVADOS IR REKOMENDACIOS

Rekomendacijos Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Jvertinti 1-14 punktuose pateiktas iSvadas ir | jas atsizvelgti tikslinant 2014 mety biudzeto
projekta.

2. Siekiant suvaldyti rizika, kad 2013 mety valdZios sektoriaus deficitas nevirSyty 3 proc. BVP
ribos, siGlome apsvarstyti iSlaidy mazinimo buatinybe ir poreikj keisti 2013 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

ISvados dél bendry projekto nuostaty

1. 2014 mety biudzZeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés jstatyme nustatytas taisykles — ir
toliau numatyta konsoliduoti valdZios sektoriaus finansus, valdZios sektoriaus deficitg kasmet
mazinant 1 procentiniu punktu BVP, todél 2014 mety valstybés biudZzeto asignavimy
prieaugiui apribojimas netaikomas.

2. Vyriausybé, jvertinusi 2013 mety numatoma rezultata, keicCia Lietuvos konvergencijos
2013 mety programoje nustatytus vidutinio laikotarpio biudzeto tikslus, juos nukeliant
vélesniam laikotarpiui:

o pradedant 2013 metais, kasmet numatyta siekti 0,4 procentinio punkto BVP mazZesnio
valdzios sektoriaus deficito;

o 2014 metais numatomas 0,5 procentinio punkto BVP struktdrinis pageréjimas, atitinkantis
Stabilumo ir augimo pakto reikalavima, taciau 1 proc. BVP struktarinio deficito tikslas
(pagal Fiskalinj susitarima reikalaujamas euro zonos naréms) nukeliamas j 2016 metus.

Vidutinio laikotarpio tiksly keitima Vyriausybé aiskina ekonomikos augimui palankesne

biudzeto strategija ir nurodo, kad nauji rodikliai maziau riboja islaidas ir sudaro salygas realiai

skatinti ekonomikos augima. Pazymétina, kad deklaruojami ekonomikos augimo tikslai
motyvuotai nesusieti su kei¢iamais trimeciais rodikliais, neatskleidZiama, kurias sritis paveiks
iSlaidy didinimas ir kokig ekonomine nauda sukurs.

3. Finansy ministerija numato, kad 2013 metais valdzios sektoriaus deficito uzduotis nebus
jvykdyta — deficitas bus 0,4 procentinio punkto BVP didesnis nei planuota ir sudarys
2,9 proc. BVP. ]Jvertine numatoma deficito dydj, leidziama jo apskaiciavimo tiksluma (+/-
0,5 proc. BVP) bei numatomus pajamy nesurinkimo duomenis, jzvelgiame rizika, kad
2013 mety valdzios sektoriaus deficitas gali virSyti ES sutartyje ir 2013 mety biudzete
nustatyta 3 proc. BVP riba.

4. Vyriausybé Seimui pateiktoje iSvadoje nurodo, kad nuokrypiai, galintys atsirasti vidutiniu
laikotarpiu, jeigu baty patvirtintas pensijy ir atlyginimy kompensavimo mechanizmas,
sudaryty 0,7-1,2 proc. BVP. Atsizvelgdami | tai, kad fiskaliné rizika vien tik dél sumazinty
atlyginimy kompensavimo sudaryty 0,8 proc. BVP ir ne mazesnj poveikj valdzios sektoriaus
deficitui turéty sumazinty pensijy kompensavimas, manome, kad Vyriausybés isvadoje
fiskaliné rizika jvertinta nepakankamai atsargiai — nuokrypiai galéty sudaryti apie
1,6 proc. BVP.

5. 2011/85/ES direktyva nustato, kad valstybés narés turi uztikrinti visy valdZios subsektoriy
fiskaliniy duomeny viesg skelbima, jskaitant metodika, nurodancia, kaip pereinama nuo
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pinigy apskaitos principu grindziamy duomeny prie ESS'95 standartu pagrjsty duomenuy.
Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimai informacijos apie perklasifikavimus atskleidimui yra
siauresni — kartu su biudZeto projektu reikalaujama pateikti tik reikalingy perklasifikavimy
sgrasa. Tokj sarasa Vyriausybé nurodé Seimui pateiktoje iSvadoje. Atsizvelgdami j tai, kad
iSvadoje nenurodyta taikyta metodika ar kita perklasifikavimus paaiskinanti informacija,
manome, kad duomenys apie atliktus perklasifikavimus yra nepakankamai informatyvs.

6. 2014 mety biudZeto projektu didinama savivaldybéms skiriama léSy dalis ir siekiama
suvaldyti augancius jsiskolinimus uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes bei
skatinti atsakingesnj skolinimasi. Projekte ir su juo kartu teikiamuose jstatymy pakeitimy
projektuose numatyta atsizvelgti j daugelj Valstybés kontrolés teikty rekomendacijy, taciau
rekomendacija dél visy savivaldybéms skirty (planuojamy skirti) léSy atskleidimo yra
nejgyvendinta.

7. 2014 mety biudzeto projekto aiSkinamajame raste nepateikta BiudZeto sandaros jstatyme
reikalaujama pateikti informacija apie socialinés apsaugos fondy subsektoriaus pagrindiniy
iSlaidy ir pajamy straipsniy projekcijas, o nurodyta informacija apie mokesciy islaidy
(lengvaty) poveikj pajamoms yra nepakankamai issami.

ISvados dél prognozuojamy pajamy

8. Finansy ministerija, prognozuodama pagrindinius makroekonominius rodiklius, laikosi
2011/85/ES direktyvos reikalavimo biudZzeto planavima grjsti labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi. [ nacionaline teise dar
neperkeltos (privaloma perkelti iki 2014 mety) minétos direktyvos nuostatos dél pareigos
vieSai skelbti fiskalinio planavimo tikslais parengty oficialiy makroekonominiy ir biudZeto
prognoziy metodika.

9. Prognozuodama pajamas i$ pagrindiniy mokesciy (pridétinés vertés mokescio, akcizy, pelno
mokescio ir gyventojy pajamy mokescio) Finansy ministerija jvertino veiksnius, galincius
turéti jtakos Siy mokesciy surinkimui 2014 metais. Msy nuomone:

o Lietuvos ekonomikai toliau stabiliai augant, PVM prognozé (9 759,5 min. Lt) gali iSsipildyti
dél palankiy ekonominiy salygy, o ne dél pageréjusio mokescio administravimo, dél kurio
planuojama papildomai surinkti 200 min. Lt PVM pajamy;

o atsizvelgiant | neigiamas akcizy pajamy surinkimo tendencijas ir beveik nemazéjant;
Sesélinés ekonomikos poveikj, pajamy i$ akcizy prognozé (3 480,6 min. Lt) yra optimisting;

o atsizvelgiant j teigiamus jmoniy pelningumo pokycius ir tai, kad 2013 mety pelno
mokescio planas jau jvykdytas, Siy pajamy prognozé (1 555,5 min. Lt) yra tikétina;

o jvertinus teigiamus darbo rinkos pokycius ir 2013 mety pajamy surinkimo plano vykdyma,
gyventojy pajamy mokescio prognozé (1 451,1 min. Lt) yra atsargi.

10.Finansy ministerija 2014 mety valstybés biudZeto pajamose nesuplanavo paltkany uz VSDFV
planuojamas suteikti paskolas (nuo 2013 m. rugpjtcio iki 2014 m. pabaigos), tuo tarpu
VSDFV dél to planuojamas patirti 35,1 min. Lt paldkany i$laidas 2014 mety VSDF biudzeto
projekte yra suplanavusi. Institucijos, atsakingos uz valstybés ir VSDF biudzety rengima,
turéty suderinti tarpusavyje susijusius rodiklius ir jy planavimo prielaidas, kadangi biudzety
duomenys turi jtakos ne tik planuojamam atitinkamo subsektoriaus, bet ir bendram valdzios
sektoriaus rezultatui.
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ISvados dél planuojamuy islaidy / asignavimy

11.]vertine 42-jy jstaigy, kuriy vadovai yra asignavimy valdytojai, biudzeto asignavimy
planavima, nustatéme, kad 2014 mety biudZeto projekte nesuplanuota per 156,3 min. Lt Iésy,
batiny valstybés jsipareigojimams, numatytiems teisés aktuose ir tarptautinése sutartyse,
vykdyti. Siems tikslams nesuplanavus valstybeés biudZzeto asignavimy, yra rizika, kad
2014 mety pabaigoje tokia apimtimi padidéty jstaigy kreditiniai jsiskolinimai ir tai turéty
jtakos bendram valdzios sektoriaus rezultatui.

12.Viena i$ Vyriausybés programoje numatyty valstybés valdymo tobulinimo priemoniy -
nedidinti valdymo (institucijy islaikymo) islaidy. Finansy ministerijos duomenimis, Siy islaidy
dalis 2014 mety valstybés biudZeto asignavimuose sudarys 6 proc. ir, palyginti su
2013 metais, padidés 0,4 procentinio punkto. Vadovaujantis finansy ministro nustatyta
tvarka, ne visi asignavimy valdytojai strateginiuose veiklos planuose privalo nurodyti valdymo
iSlaidas, todél iSsamios informacijos apie Sias iSlaidas néra ir tikétina, kad jy dalis valstybés
biudzete yra didesné.

13.Pazeidziant BiudZeto sandaros jstatyma, kuriame reikalaujama, kad visi surenkami mokesciai,
privalomos jmokos, rinkliavos ir valstybés vardu pasiskolintos |éSos buty perskirstomos per
atitinkamg biudzeta:

o 2min. Lt valstybés iSlaidy garantiniams jsipareigojimams vykdyti nesuplanuotos
2014 mety valstybés biudzeto asignavimuose, jas numatyta apmokéti tiesiogiai is
valstybés vardu pasiskolinty lésy;

o apie 0,7 min. Lt mokesciy neperskirstoma per atitinkamus biudzetus, o tokio dydzio
valstybés islaidos uz mokestiniy nepriemoky iSieSkojima (akcinei bendrovei Turto bankui
yra kompensuojamos patirtos sanaudos) yra neplanuojamos valstybés biudzZeto
asignavimuose.

14.Remiantis Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairémis, dalis
2014 mety VSDF biudzeto projekte suplanuoty islaidy turéty bati, bet néra numatytos
valstybés biudzete. 2014 mety planavimu nejgyvendinami gairése nustatyti tikslai, taciau tai
neturi jtakos bendram 2014 mety vieSyjy finansy rezultatui.
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AUDITO REZULTATAI

BIUDZETO PROJEKTO ATITIKTIS TEISES AKTU REIKALAVIMAMS

2014 mety biudzeto projektas Seimui pateiktas laiku. Uz atitinkamy mety biudzeto projekto
rengima atsakinga Finansy ministerija. Vadovaujantis 2014 mety biudZeto projekto rengimo
planu®, ministerija 2014 mety biudzeto projekta Vyriausybei turéjo pateikti iki rugséjo 25 dienos,
faktiskai Sis projektas buvo pateiktas rugséjo 30 diena. Vyriausybé 2014 mety biudzeto projekta
Seimui pateiké laiku — spalio 16 diena.

Atitiktis fiskalinei drausmei

2014 mety biudzeto projektas atitinka Fiskalinés drausmés jstatyme nustatytas taisykles —
valdzios sektoriaus deficita numatyta sumazinti 1 procentiniu punktu BVP, todél 2014 mety
valstybés biudzeto asignavimy prieaugiui apribojimas netaikomas.

Vyriausybé, jvertinusi numatoma 2013 mety valdzios sektoriaus deficito uzduoties nevykdyma,
keicia Lietuvos konvergencijos 2013 mety programoje nustatytus vidutinio laikotarpio biudzeto
tikslus:

= 0,4 procentinio punkto BVP mazinamas 2013 mety ir atitinkamai 2014-2016 mety valdzios
sektoriaus balanso rodiklis (numatomas nuosaikesnis deficito mazéjimas);

= 1,2 procentinio punkto (iki -3,1 proc.) BVP mazinama 2013 mety struktdrinio koregavimo
uzduotis, o 1 proc. BVP strukttrinio deficito tikslas (pagal Fiskalinj susitarima reikalaujamas
euro zonos naréms) nukeliamas j 2016 metus. Norint §j tiksla pasiekti, bus reikalingas gana
ambicingas 0,8 procentinio punkto BVP kasmetinis struktarinis koregavimas.

Ivertine 2013 mety valdzios sektoriaus deficito stebésenos rezultatg ir jo apskaiciavimo tiksluma
(+/-0,5 proc. BVP) bei pajamy prognozavimui naudotus numatomus pajamy nesurinkimo
duomenis, jzvelgiame rizika, kad 2013 mety valdzios sektoriaus deficitas gali virSyti ES sutartyje
ir 2013 mety biudzete nustatyta 3 proc. BVP riba.

Biudzetinés drausmés ir finansy stabilumo reikalavimai ES naréms. ES sutartyje nurodyta
valstybéms naréms vengti pervirsinio valdzios sektoriaus deficito, t. y. priziaréti, kad planuojamo
arba faktinio bendrojo Salies deficito santykis su BVP to meto kainomis nevirsyty 3 proc, o
valstybés skolos santykis su BVP to meto kainomis nevirdyty 60 proc. Pagal Stabilumo ir augimo
pakta euro zonos Salys ir tos Salys, kurios prisijungusios prie antrojo valiuty kursy mechanizmo
(taikoma ir Lietuvai), turi siekti, kad metinis struktrinis pagerinimas siekty 0,5 proc. BVP.
Vadovaujantis Siuo paktu valstybés narés (euro zonai nepriklausancios Salys) turi pateikti metines
konvergencijos programas, kuriose bty nurodyta, kaip jos ketina pasiekti ar apsaugoti uztikrintg
fiskaline padétj vidutiniu laikotarpiu.

% patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-06 nutarimu Nr. 196 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo”.
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2013 metais jsigaliojo” Europos Sajungos $aliy pasirasyta Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir

valdymo (toliau — Fiskalinis susitarimas). Siuo susitarimu siekiama sustiprinti fiskaline discipling

euro zonoje nustatant subalansuoto biudZeto taisykle ir automatinio koregavimo mechanizma:

= reikalaujama, kad Salies narés valdzios sektoriaus biudzeto baklé baty subalansuota arba
pertekliné. Sis tikslas laikomas pasiektu, jeigu metinis struktarinis valdzios sektoriaus balansas
sutampa su tos Salies vidutinés trukmeés tikslu, kai struktdrinio deficito zemutiné riba yra
0,5 proc. nominaliojo BVP;

® laikinas nukrypimas nuo subalansuoto biudzeto taisyklés leidZziamas tik esant iSskirtinéms
aplinkybéms, pvz., esant dideliam ekonomikos nuosmukiui;

® jei valdzios sektoriaus skola yra gerokai mazesné uz 60 proc. BVP pamatine verte, vidutinés
trukmeés tikslo riba gali bati struktarinis deficitas, ne didesnis kaip 1 proc. BVP;

® jei valstybé naré nukryps nuo subalansuoto biudzeto taisyklés, bus pradétas taikyti
automatinis koregavimo mechanizmas;

* dalinai kei¢iama pervirsinio deficito procedira’.

2012 mety birzelj Seimas ratifikavo §j Fiskalinj susitarima ir kartu su ratifikavimo jstatymu
jsigaliojo Seimo nutarimas®, kuriame pabréziama, kad pagrindinés biudzetinés drausmés, finansy
stabilumo, ekonomikos tvarumo ir valdysenos nuostatos yra jtvirtintos Europos Sajungos
sutartyje ir Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo, taip pat Stabilumo ir augimo pakte, o
ratifikuotas Fiskalinis susitarimas nustato grieztesnes jy garantuoto laikymosi koordinavimo ir
prieziGros priemones bei procedras.

Pazymeétina, kad Fiskalinio susitarimo nuostatos turi bati perkeltos j nacionaline teise iki euro
jsivedimo, o jj jsivedus (Vyriausybé planuoja 2015 m.), Lietuvai susitarimas jsigalios visu mastu
kartu su reikalavimais biudZeto sistemoms. Vienas i$ reikalavimy, kaip minéta, — vidutinio
laikotarpio tikslas ne didesnis nei 0,5 proc. BVP struktarinis deficitas. Kadangi Lietuvos skolos
santykis su BVP yra apie 40 proc. ir planuojama tokj lygj islaikyti, tikétina, kad leidziama
struktarinio deficito riba Lietuvai bus 1 proc. BVP.

Valdzios sektoriaus deficito vidutinio laikotarpio tikslai koreguojami 0,4 procentinio
punkto BVP. Lietuvos vidutinio laikotarpio valdzios sektoriaus balanso ir struktarinio valdzios
sektoriaus balanso tikslai nustatyti Lietuvos konvergencijos 2013 mety programoje’ (1 lentele).

* Kad sutartis jsigalioty, ja turéjo ratifikuoti 12 euro zonos valstybiy nariy.

> Euro zonos valstybés narés, kvalifikuota savo dauguma, galés atmesti Komisijos rekomendacijas ir pasialymus dél
Tarybos akty kuriai nors 3aliai turint pervirSinj deficita. Be to, valstybé naré, kuriai taikoma pervirSinio deficito proceddra,
turés jgyvendinti biudzeto ir ekonominés partnerystés programa. Programoje bus pateiktas iSsamus struktariniy reformy,
kurias valstybé naré turés jgyvendinti siekdama uztikrinti veiksminga ir tvary deficito iStaisyma, aprasymas.

® Lietuvos Respublikos Seimo 2012-06-28 nutarimas Nr. XI-2145 ,Dél Belgijos Karalystés, Bulgarijos Respublikos, Danijos
Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos, Estijos Respublikos, Airijos, Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés,
Prancazijos Respublikos, Italijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Liuksemburgo Didziosios Hercogysteés, Vengrijos, Maltos, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos, Lenkijos
Respublikos, Portugalijos Respublikos, Rumunijos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos, Suomijos Respublikos
Ir Svedijos Karalystes sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje suderinimo su
Lietuvos Respublikos teisine sistema”

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-23 nutarimas Nr. 343 ,Dél Lietuvos konvergencijos 2013 mety programos”.
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1 lentelé. Vidutinio laikotarpio tiksly palyginimas

. NI BVP proc.
Rodiklis Saltinis 2013m. | 2014m. | 2015m. | 2016 m.

Stabilumo ir augimo paktas 0,5 proc. metinis pagerinimas

Struktarinis balansas Fiskalinis susitarimas 1 proc.
Konvergencijos programa -19 -1,2 -0,5 0,2
2014 m. projektas -31 -2,6 ? -1

Valdzios sektoriaus ES sutartis — <3 proc.

balansas Konvergencijos programa -2,5 -1,5 -0,5 0,5
2014 m. projektas -29 -19 -0.9 01
ES sutartis 60 proc.

Skola Konvergencijos programa 39,7 41,2 39,6 34,5
2014 m. projektas 39,7 42,5 40,9 351

Saltinis — ES sutartis, Stabilumo ir augimo paktas, Lietuvos konvergencijos 2013 m. programa, Vyriausybes
2013-10-23 nutarimas Nr. 982

Po to, kai Europos Komisija jvertino Lietuvos konvergencijos 2013 mety programa, Taryba
Lietuvai pateiké rekomendacija®, kurioje i$saké savo nuomone:

IStrauka i$ Europos Tarybos rekomendacijos

Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos programoje pateiktos
biudzeto projekcijos, yra tikétinas ir iS esmés atitinka Komisijos pavasar] pateiktos prognozés
vertinima. Nuo 2009 m. vykdytas plataus uzmojo fiskalinis konsolidavimas padéjo 2012 m.
valdzios sektoriaus deficita sumazinti iki 3,2 proc. BVP, kuris, atsizvelgiant j sisteminés pensijy
reformos iSlaidas, laikomas pakankamu, kad baty panaikintas sprendimas dél pervirsinio deficito.
Deficito mazinimas i$ dalies taip pat buvo pagrjstas sparciu ekonomikos augimu ir laikinu islaidy
jSaldymu. Programa pakeité vidutinés trukmeés laikotarpio tiksla nuo +0,5 % iki -1,0 % — tai vis
dar atitinka Stabilumo ir augimo pakto tikslus. Programoje pateikta biudzeto strategija siekiama
vidutinés trukmés laikotarpio tikslg pasiekti 2016 m. Remiantis (perskaiciuotu) struktariniu
biudzeto balansu, metiné pazanga siekiant vidutinés trukmeés laikotarpio tikslo struktariniu
poziariu virSija 0,5 proc. BVP. ISlaidy kriterijus programos laikotarpiu tenkinamas. Koregavimas
Siek tiek pasislinkes j laikotarpio pradzia ir i$ esmés susijes su islaidy ribojimu, taciau tik is dalies
yra paremtas konkreciomis priemonémis, jskaitant vienkartines, kurios ne visada nurodytos.
Pagal Komisijos prognozes, struktirinis koregavimas 2013 ir 2014 m. turéty siekti
atitinkamai 0,3 proc. ir 0,0 proc. BVP — maZiau uz reikalaujamgq 0,5 proc. BVP lygj ir tai
taip pat vercia abejoti programos koregavimo planu. Tolesnés konsolidavimo priemonés
turéty bati sukonkretintos ir reikéty apsvarstyti struktdriniy reformy, jskaitant peréjima prie
pajamomis grjsty priemoniy, galimybe.

Pazymeétina, kad 2014 mety biudzeto projektu formuojami vidutinio laikotarpio valdzios
sektoriaus balanso rodikliai (tikslai) skiriasi nuo Europos Komisijos vertinty, t. y. nuo nustatyty
Lietuvos konvergencijos 2013 mety programoje (1 lentelé). Akivaizdu, kad konvergencijos
programoje nustatyti vidutinio laikotarpio tikslai nebus pasiekti, nes kiekvieny mety (pradedant
2013 m.) valdzios sektoriaus deficitas pakoreguotas 0,4 procentinio punkto, t. y. numatoma bus
didesnis.

82013 m. liepos 9 d. ES Tarybos rekomendacija Nr. 2013/C 217/13 dél 2013 m. nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos.
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Kitokj, nei buvo planuota, 2013 mety rezultata Finansy ministerija numato jvertinusi:

® vietinés valdzios subsektoriaus pastaryjy mety rezultatus ir savivaldybiy kreditinio
jsiskolinimo augimo tendencijas — daroma prielaida, kad vietinés valdzios deficitas bus
didesnis (180 min. Lt);

® neplanuotas papildomas jmokas j ES biudzeta (160 min. Lt);

" numatomga valstybés biudzeto pajamy plano nevykdyma dél neiSnaudoto mokesciy
administravimo potencialo (110,8 min. Lt, i$ jy 67 mIn. Lt - PVM nesurinkimas);

=  papildomas iSmokas zemdirbiams (58 min. Lt);

= kitos neplanuotos balanso korekcijos (pripazinta beviltiSka 58 min. Lt skola valstybei);

= Konstitucinio Teismo jpareigojima atstatyti atlyginimus j prieskrizinj lygj (34 min. Lt).

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu (18 str. 2 d. ir 38 str.), biudzeto projekte, kartu su
kitais rodikliais, turi bati nustatoma valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo
uzduotis, uz kurios vykdyma, pasibaigus biudZetiniams metams, Vyriausybé turi atsiskaityti
Seimui pateikdama ataskaita. 2014 mety biudzZeto projekte Si uzduotis suformuota taip:

Valdzios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduotis
Vidutinio laikotarpio kalendoriniy mety valdzios sektoriaus balanso rodiklis, lyginant su praéjusiy
kalendoriniy mety valdZios sektoriaus balanso rodikliu, turi pageréti bent vienu procentiniu
punktu.

Remiantis Finansy ministerijos atliekamos ketvirtinés valdzios sektoriaus balanso rodiklio
stebésenos rezultatais, numatomas 2013 mety valdZios sektoriaus deficitas sieks 2,9 proc. BVP’.
Siai prognozei pasitvirtinus, 2014 mety valdzios sektoriaus deficitas pagal 2014 mety biudzeto
projekte nustatyta uzduotj, palyginti su 2013 metais, turés bati geresnis bent vienu procentiniu
punktu, t.y. ne didesnis kaip 1,9 proc. BVP. Atsizvelgiant | tai, kad planuojamas 1 procentinio
punkto valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimas (tai apie 1 mird. Lt), vadovaujantis
Fiskalinés drausmés jstatymu®, apribojimas 2014 mety valstybés biudzeto asignavimy prieaugiui
netaikomas. 2014 mety biudzeto projekte suplanuotas 1,7 proc. asignavimy prieaugis, jei
apribojimas baty taikomas, jis negaléty virSyti 1 proc.

2014 metais planuojamas 1 mlrd. Lt statistinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio pageréjimas
susideda is:

= 512,6 min. Lt centrinés valdZios subsektoriaus balanso pageréjimo;

= 380,9 min. Lt socialinés apsaugos fondy subsektoriaus balanso pageréjimo;

= 168,8 min. Lt vietinés valdzios (savivaldybiy) subsektoriaus balanso pageréjimo.

2013 metais struktarinis deficitas nemazés reikiama apimtimi. 2013 metais taip pat nebus
pasiektas ir Stabilumo ir augimo pakto metinio 0,5 proc. BVP struktirinio pageréjimo
reikalavimas, j tai atkreipé démesj ir Europos Taryba pateiktoje rekomendacijoje Lietuvai.
Remiantis paskutiniais duomenimis, struktdrinis koregavimas 2013 metais siekia 0,0 proc. BVP!
ir yra mazesnis nei pesimistinés Europos Komisijos prognozés. 2014 metais Finansy ministerija
prognozuoja 2,6 proc. BVP struktarinj deficita, t.y. 0,5 proc. BVP struktdrinj pageréjima
(Zr. 1 lentele).

% Esant 3,7 proc. BVP augimo projekcijai.
10| ietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vélesniais pakeitimais).

1 Pagal Komisijos skaic¢iavimus 2012 mety valdZios sektoriaus struktarinis deficitas yra 3,1 proc. BVP. Saltinis — Spring
2013, Cyclical Adjustment of Budget Balances.

11

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ISVADA _

Strukturinis deficitas yra toks valdzios sektoriaus deficitas, kuris yra nepriklausomas nuo verslo
ciklo — jis ilieka net ir tuo atveju, kai ekonomika yra savo potenciale. Sis deficitas susidaro, kai
Vyriausybé isleidzia daugiau nei ilguoju laikotarpiu gali surinkti pajamy iS mokesciy. Tai, kad
struktdrinio deficito riba Lietuvoje iSlieka apie 3 proc. BVP trejus metus i$ eilés (2012-2014),
rodo, kad Vyriausybé nejgyvendina struktariniy reformy ir iSleidzia vis dar daugiau nei uzdirba
ilguoju laikotarpiu.

2016 metais Vyriausybé planuoja pasiekti 1 proc. BVP struktarinio deficito riba. Pagal 2014 mety
biudzeto projektu formuojamus rodiklius, 2014 metais struktGrinis deficitas sudarys
2,6 proc. BVP. Vadinasi, per 2015-2016 metus jis kasmet turés pageréti 0,8 procentinio
punkto BVP, t.y. struktdrinis pageréjimas turés bati gerokai didesnis, nei numatomas
2013 metais (0,0 proc. BVP) ir planuojamas 2014 metais (0,5 proc. BVP).

Yra rizika, kad 2013 mety valdzios sektoriaus deficitas virSsys 3 proc. BVP riba.
Nacionalingje teiséje reglamentuota suplanuotos valdzios sektoriaus balanso rodiklio uzduoties
nejvykdymo priezasciy ir jy pagristumo nagrinéjimo procedira Seime (atsiskaitant uz 2014 mety
ir vélesniy mety biudZeta). Pagal BiudZeto sandaros jstatyma (38 str.), jeigu valdzios sektoriaus
balanso rodiklio kasmetinis pageréjimas nukryps nuo uzduoties daugiau negu 0,2 proc. BVP to
meto kainomis, uzduotis bus laikoma nejvykdyta ir Ministras Pirmininkas zodziu turés Seimui
pateikti pateisinamas nejvykdymo priezastis. Istatymas nurodo, kad rodiklio uzduoties
nejvykdymo pateisinamomis priezastimis laikoma projekto rengimui naudoty Lietuvos statistikos
departamento arba Europos Komisijos prognozuoty duomeny vélesni pakeitimai, Seimo
nutarimu pakeista pati uzduotis arba nustatyti nenumatyti veiksniai, taip pat nuo Vyriausybés
veiksmy nepriklausantys jvykiai, kurie paveikia valdZios sektoriaus finansy rodiklius.

ValdZios sektoriaus balanso rodiklio stebésenos tikslas — jo valdymas, t. y. reagavimas j situacija,
kai numatoma, jog planuoto rezultato nepavyks pasiekti. Pagal Finansy ministerijos atliekamos
valdzios sektoriaus balanso rodiklio stebésenos rezultatus, numatoma, kad 2013 mety valdzios
sektoriaus deficito uzduotis nebus jvykdyta — ji nukryps nuo plano 0,4 procentinio punkto ir
sudarys 2,9 proc. BVP. Pazymétina, kad planuota deficito uzduotis ne tik nevykdoma, bet ir yra
labai arti ES ir 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme™ nustatytos ribos — 3 proc. BVP. Prognozuojant pajamas 2013 metais
numatoma nesurinkti apie 240 min. Lt pajamy, ir tai yra 170 min. Lt daugiau, nei jvertinta
Finansy ministerijai skaiciuojant numatoma 2,9 proc. BVP deficita.

Atsizvelgdami | Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas dél valdzios sektoriaus balanso rodiklio
uzduoties nevykdymo, Finansy ministerijos uzklauséme: ,jeigu jstatymo reikalavimas paaiskinti
priezastis, kodél nebuvo jvykdyta valdZios sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo
uzduotis, baty taikoma 2013 metams, ar tam buty pateisinamy priezasciy?”. Finansy ministerija,
kaip institucija, atsakinga uz deficito stebésena, nurodé salygas, bloginancias 2013 mety
rezultaty, taciau pacia situacija pakomentavo taip:

12 ietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XII-65, 19 str.
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Finansy ministerijos komentaras

Galiojantys teisés aktai nereikalauja pateikti tokios informacijos 2013 metais. Be to, valdzios
sektoriaus balanso rodiklio kasmetinio pageréjimo uzduoties jvykdymo ataskaitg ar nejvykdymo
priezastis galima pateikti tik turint metinius rodiklius, t. y. pasibaigus metams. Tarpiniy uzduoties
jvykdymo vertinimy Finansy ministerija neatlieka.

Efektyvi stebésena turéty apimti ne tik galutinés (metinés) uzduoties vykdymo vertinima, bet ir
tarpinius vertinimus, kurie ir buty pagrindas mety laikotarpiu imtis priemoniy uzduoties
nevykdymui suvaldyti. Stebésena neturéty apsiriboti uzduoties nevykdymo priezasciy jvardijimu,
bet turéty apimti ir jy vertinima pagrjstumo pozidriu, kaip reglamentuota BiudZeto sandaros
jstatyme.

Atsizvelgdami j tai, kad:

® planuota 2013 mety deficito uzduotis ne tik nevykdoma, bet ir yra labai arti ES ir 2013 mety
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
nustatytos 3 proc. BVP ribos;

® 2013 metais j valstybés biudzety, pagal pajamy prognozavimui naudotus duomenis, bus
surinkta dar 170 miIn. Lt maziau, nei jvertinta 2014 mety biudzeto projekto rengimo metu
skaiciuojant numatoma 2,9 proc. BVP deficita;

= galutinj 2013 mety balansa apskai¢iuos Statistikos departamentas. 2012 mety pavyzdys rodo,
kad Statistikos departamento apskaiciuotas deficitas buvo 0,2 procentinio punkto BVP
didesnis, nei stebésenos metu Finansy ministerijos numatytas;

® Finansy ministerijos 2013 metais numatomas valdzios sektoriaus balanso rodiklis yra
apskaiciuotas 0,5 proc. BVP tikslumu,

jzvelgiame rizika, jog 2013 mety valdzios sektoriaus deficitas gali virSyti 3 proc. BVP, todél,
siekiant Sig rizika suvaldyti, batina inicijuoti 2013 mety biudzZeto keitima ir mazinti iSlaidas.

Atitiktis Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimams

2014 mety biudzeto projektas ir su juo susijusi pateikta informacija atitinka Biudzeto sandaros

jstatymo 17, 18 ir 19 straipsniy nuostatas, iSskyrus Siuos pastebéjimus:

= Vyriausybés iSvadoje fiskaliné rizika jvertinta nepakankamai atsargiai — galimi nuokrypiai dél
fiskalinés rizikos, susijusios su atlyginimy ir pensijy kompensavimu, sudaryty apie
1,6 proc. BVP ir buty didesni, nei nurodyti (0,7-1,2 proc. BVP);

= Vyriausybés iSvadoje pateikti duomenys apie perklasifikavimus, reikalingus valdzios
sektoriaus balanso rodikliui pagal ESS'95 apskaiciuoti, yra nepakankamai informatyvds;

® 2014 mety biudZeto projekto aiSkinamajame raste nepateikta reikalaujama informacija apie
socialinés apsaugos fondy subsektoriaus pagrindiniy iSlaidy ir pajamy straipsniy projekcijas,
o nurodyta informacija apie mokesc¢iy islaidy (lengvaty) poveikj pajamoms yra
nepakankamai iSsami.

Projektui taikomi nauji reikalavimai. Europos Sajungos Taryba 2011 m. lapkri¢io 8 d.
direktyvoje 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (toliau — 2011/85/ES
direktyva) nustaté iSsamias taisykles, padésiancias valstybéms naréms vienodai laikytis
biudZetinés  drausmeés.  Atsizvelgiant | bdtinybe Sios  direktyvos  nuostatas ki
2013 m. gruodzio 31 d. perkelti | nacionaline teise, 2012 metais BiudZeto sandaros jstatyme
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nustatyti nauji reikalavimai, kurie taikomi rengiant, tvirtinant, vertinant ir atsiskaitant uz
2014 mety ir vélesniy mety valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus.

2014 mety biudzeto projekto aiSkinamasis rastas neatitinka kai kuriy reikalavimy - jame
néra informacijos apie socialinés apsaugos subsektoriaus islaidy ir pajamuy straipsniy
projekcijas, o pateikta informacija apie mokesciy islaidas yra nepakankamai iSsami.
Biudzeto sandaros jstatyme (19str. 1d. ir 1 p.) yra reglamentuota, kokig informacija reikia
pateikti atitinkamy mety biudzeto projekto aisSkinamajame raste.

Istatymas akcentuoja, kad aiSkinamajame raste informacija apie mokesciy islaidy (lengvaty)
poveikj pajamoms turi bati i§sami. Siais metais atlikdami valstybinj audita™ nustateme, kad
Lietuvoje taikoma 215 mokesciy lengvaty. Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija ir
Valstybinis patenty biuras turi duomeny apie biudZzeto pajamy netekimus dél 52 mokesciy
lengvaty taikymo'*, o kasmet Seimui teikiamuose Valstybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniuose nurodomi biudZeto pajamy netekimai dél 10 mokesciy lengvaty taikymo®. Viesai
skelbiami biudzeto pajamy netekimai dél mokesciy lengvaty taikymo yra du kartus mazesni nei
turimi. Audito metu nustatyta, kad tarptautinéje praktikoje pateikiamos mokesciy lengvaty taikymo
stebésenos gairés — aiskiai apibrézti lengvaty tikslus, vertinti biudzeto pajamy netekimus dél jy
taikymo ir skelbti tokius netekimus viesai — Lietuvoje jgyvendinamos nepakankamai. Vyriausybei
rekomendavome patvirtinti mokesciy lengvaty taikymo stebésenos tvarka, numatancia, kokios
lengvatos bus stebimos ir kaip vieSinami Sios stebésenos rezultatai, pagal kokius kriterijus bus
vertinamas lengvaty poveikis ir nauda visuomenei, verslui ir biudzeto pajamoms.

Atkreipiame démesj, kad 2014 mety biudzeto projekto aiSkinamajame raste pateikta informacija
tik apie PVM, Akcizy mokesCio, GPM ir pelno mokescio lengvaty jtaka pajamoms (i$ viso
2 149 min. Lt) ir nurodyta, kad vertintos tik tos lengvatos, kuriy poveikis mokestinéms pajamoms
virSija 50 min. Lt. Susipazine su pagrindiniy mokesc¢iy 2014 mety prognoziy skaiciavimais
pastebéjome, kad mokesciy islaidy (lengvaty) poveikis pajamoms yra didesnis, negu atskleista
aiSkinamajame raste (placiau — ataskaitos 2.3 poskyryje). Manome, kad visi netekimai, kurie daro
poveikj pajamy prognozei, yra svarbls, todél informacija apie juos turi bati atskleista
aiskinamajame raste.

Biudzeto sandaros jstatymas reikalauja projekto aiskinamajame raste pateikti visy pagrindiniy
valdZios sektoriaus iSlaidy ir pajamy straipsniy projekcijas, patikslinant centrinés valdzios ir
socialinés apsaugos lygio dalis, apimancias biudzetinius metus bei trejy busimy mety laikotarpj
ir grindziamas prielaida, kad ekonomikos politika nesikeis. Pazymeétina, kad 2014 mety biudzeto
projekte informacija apie socialinés apsaugos fondy subsektoriaus islaidy ir pajamy straipsniy
projekcijas nepateikta.

Vyriausybés iSvada - ES Tarybos rekomendacijos jgyvendinamos is dalies. Vadovaujantis
Biudzeto sandaros jstatymo 17 straipsnio 4 dalimi, Vyriausybé Seimui turi pateikti ISvada dél
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy atitikties naujausioms
galiojancioms ES Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei dél Lietuvos konvergencijos programos
ir galimy papildomy priemoniy, o pagal 19 straipsnio 2 dalj — pateikti informacija apie sidlomas

B3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-
3-7.

14 Sie netekimai 2009 m. sudaré 1 808 min. Lt, 2010 m. — 1 882 min. Lt, 2011 m. — 2 101 mIn. Lt.

1> 2009 m. jie sudaré 979 min. Lt, 2010 m. — 713 min. Lt ir 2011 m. - 918 mln. Lt.
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priemones ES Tarybos rekomendacijoms iS dalies arba visiskai jgyvendinti ir kitg, su
formuojamais rodikliais susijusig informacija.

Atsizvelgdama ] minétus BiudZeto sandaros jstatymo reikalavimus  Vyriausybé
2013 m. spalio 23 d. patvirtino ISvada dél Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos
Sajungos Tarybos rekomendacijai®® (toliau — Vyriausybés i$vada). Vyriausybés i$vadoje yra
pateikta informacija, kaip ketinama reaguoti j Sig ES Tarybos rekomendacija:

ES Tarybos rekomendacija Lietuvai

Uztikrinti augimui palanky fiskalinj konsolidavima ir jgyvendinti, kaip planuota, biudZeto
strategija, vykdant struktdrinio koregavimo priemones, kurios leis Lietuvai pasiekti vidutinés
trukmés laikotarpio tikslo. Pirmenybe teikti ekonomikos augima skatinancioms islaidoms.
Stiprinti fiskaline sistema, visy pirma nustatant jgyvendinamas ir privalomas virSutines islaidy
ribas pagal vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto sistema ir uztikrinant, kad jy baty laikomasi.
PerziGréti mokesciy sistema ir apsvarstyti galimybe padidinti tuos mokescius, kurie maziausiai
kenkia ekonomikos augimui, kaip antai periodinius turto ir aplinkos mokes¢ius, be kita ko, jvesti
automobiliy mokescius, kartu toliau gerinant mokestiniy prievoliy vykdyma.

Vyriausybé pazymi, kad rekomendacijos jgyvendinamos i$ dalies, atsizvelgiant j numatoma
blogesnj 2013 mety valdzios sektoriaus deficita ir teikiant prioriteta ekonominiam augimui.

Vyriausybés isvadoje fiskaliné rizika jvertinta nepakankamai atsargiai. BiudZeto sandaros

jstatyme (19 str. 2 d. 6 p.) Vyriausybei numatyta pareiga su biudzeto projektu teikti nuokrypiy,

galindiy atsirasti vidutiniu laikotarpiu dél numatomos fiskalinés rizikos, sarasa ir jy jvertinima.

Vyriausybé isvadoje nurodo du fiskalinés rizikos Saltinius:

" 0,7-1,2 proc. BVP - jeigu baty patvirtintas pensijy ¥’ ir atlyginimy * kompensavimo
mechanizmas;

® valstybés garantuojamos paskolos (2012 m. pabaigoje sudaré 0,8 proc. BVP).

Pazymétina, kad pagal 2014 mety biudzeto projekte pateikta informacija (preambuléje),
2014 metais apsisprendus kompensuoti netektis, patirtas dél nuo 2009 mety sumazinty
valstybiniy pensijy ir i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety mokamy atlyginimy koeficienty, priedy
ir kity iSmoky, vieSosios islaidos padidéty apie 1 mird. Lt. 2014 metais priémus jstatyma vien tik
dél Siy netekéiy kompensavimo 2014 mety valdzios deficitas padidéty 0,8 procentinio
punkto BVP. Ne mazesnj poveikj valdzZios sektoriaus deficitui daryty ir 2014 metais priimtas
jstatymas kompensuoti netekimus dél sumazinty pensijy. Atsizvelgdami j iSdéstytus dalykus,
manome, kad nuokrypiai dél minétos fiskalinés rizikos sudaryty apie 1,6 proc. BVP ir bity
didesni, nei nurodyta Vyriausybés iSvadoje.

Duomenys apie perklasifikavimus yra nepakankamai informatyvis. 2011/85/ES direktyvos
nuostata, skelbianti, kad valstybés narés turi uztikrinti visy valdZios subsektoriy fiskaliniy

18 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-10-23 nutarimu Nr. 982 ,Dél ISvados dél Lietuvos Respublikos 2014
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties Europos
Sajungos Tarybos rekomendacijai”.

v Vadovaujantis Konstitucinio Teismo 2012-02-06 nutarimu ,Dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis
reguliuojamas pensijy perskaiciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai,
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

18 Vadovaujantis Konstitucinio Teismo 2013-07-01 nutarimu ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy nuostaty, kuriomis
nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
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duomeny viesa skelbima, jskaitant iSsamig derinamajg lentele, kurioje parodyta peréjimo nuo
pinigy apskaitos principu grindziamy duomeny prie ESS'95 standartu pagristy duomeny
metodika, j Lietuvos teise (BiudZeto sandaros jstatymo 19 str. 2 d. 8 p.) perkelta taip: Vyriausybé,
parengusi biudzeto projekta, Seimui privalo pateikti informacija apie valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety perklasifikavimy, reikalingy valdzios sektoriaus balanso rodikliui pagal
ESS'95 apskaiciuoti, sarasa, vertinant tik tuos perklasifikavimus, kuriy verté virSija 0,1 procento
BVP.

Pazymétina, kad BiudZeto sandaros jstatymo reikalavimai informacijos apie perklasifikavimus
atskleidimui yra siauresni, nei reikalauja 2011/85/ES direktyva. Vyriausybés iSvadoje néra pateikta
peréjimo nuo pinigy apskaitos principu grindziamy duomeny prie ESS'95 standartu pagrjsty
duomeny metodika, o nurodytas perklasifikavimy sarasas.
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BIUDZETO PROJEKTO RODIKLIAI IR NUOSTATOS

Ekonominés raidos scenarijus, pagal kurj parengtas biudzeto projektas

Finansy ministerija, prognozuodama pagrindinius makroekonominius rodiklius, laikosi
reikalavimo biudzeto planavima grjsti labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi
arba atsargesniu scenarijumi — ministerijos ir kity eksperty 2014 mety makroekonominiy
rodikliy prognozés yra panasios, iSskyrus ministerijos prognozuojama nuosaikesne infliacija.

I nacionaline teise dar neperkeltos 2011/85/ES direktyvos nuostatos dél pareigos viesai skelbti
fiskalinio planavimo tikslais parengty oficialiy makroekonominiy ir biudzeto prognoziy

metodika.

Uz ekonominés raidos scenarijaus, kurio pagrindu rengiamas atitinkamy mety biudzeto
projektas, rengima atsakinga Finansy ministerija. 2014 mety biudzeto projektas parengtas pagal
2013 m. rugséjo ménesj Finansy ministerijos paskelbta atnaujinta ekonominés raidos scenarijy,
kuriame planuojamas 3,4 proc. BVP™ augimas 2014 m. Palyginti su pavasario prognozémis,
2014 m. BVP prognozé nepasikeité, taciau Finansy ministerija, atsizvelgdama | spartesnes
pagrindinio kapitalo augimo tendencijas, 0,7 procentinio punkto pagerino 2013 m. BVP augimo
prognoze iki 3,7 proc.

Finansy ministerija rugseéjj pakoregavo (pablogino) ne tik 2014 m. bet ir 2013 m. BVP
(veikusiomis kainomis) augimo prognozes, paliko tokius pat darbo rinkos rodiklius, o infliacijos
rodiklius sumazino daugiau kaip 1 procentiniu punktu. Audito metu palyginome Finansy
ministerijos parengtas Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijas su kity eksperty prognozémis
(2 lentele).

2 lentelé. Pagrindiniy makroekonominiy rodikliy prognoziy palyginimas

AB SEB AB Lietuvos Tarpiiautln|s Europos Finansy
Rodiklis Metai bankas .Swedbank” bankas valiutos Komisija | ministerija
@mén) | (8meén) | (8men) fondas | 1) men) | (9 men,)
(10 mén.)
BVP  veikusiomis | 2013 119 528 119 400 - 118 950 - 119 303
kainomis, min. Lt 2014 126 771 127 200 - 126 184 - 126 037
BVP augimas | 2013 38 4,0 2,8 34 34 3,7
(grandine susietos |, 35 4,0 3,5 34 3,6 34
apimties, proc.)
Nedarbo lygis, 2013 115 115 11,6 11,8 11,7 11,5
proc. 2014 10,0 9,5 10,3 11,0 10,4 10,5
Suderinto vartojimo
prekiy ir paslaugy 2013 1,5 15 14 13 14 13
kainy indekso
pokytis  (vidutinis | 2014 28 25 15 21 19 16
metinis), proc.

Saltinis — AB SEB bankas, AB ,Swedbank”, Lietuvos bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos Komisija,

Finansy ministerija

Finansy ministerijos ir kity eksperty 2014 m. prognozés yra panasios, iSsiskiria tik 2014 metams
prognozuojamas zemas infliacijos rodiklis (1,6 proc.). Panasiai prognozuoja ir Lietuvos bankas

19 . . —
Grandine susietos apimties.
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(1,5 proc.), tuo tarpu komerciniai bankai ir Tarptautinis valiutos fondas prognozuoja, kad
2014 metais Sis rodiklis virsys 2 proc.

Atsizvelgiant | pateiktus palyginimus, galima teigti, kad Finansy ministerija, prognozuodama
pagrindinius makroekonominius rodiklius, laikosi 2011/85/ES direktyvos reikalavimo — biudZeto
planavima grjsti labiausiai tikétinu makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu
scenarijumi. Igyvendinant minétos direktyvos reikalavimus dél prognoziy vertinimo, Biudzeto
sandaros jstatyme (37 str. 5 d.) nustatyta pareiga Finansy ministerijai atlikti ekonominés raidos
scenarijaus ir biudZeto pajamy plany modeliavimo vertinima (turés bati taikoma pradedant
2014 metais), vertinimo rezultatus skelbti vieSai ir j juos atsizvelgti rengiant kitus scenarijus ir
pajamy planus, o nustacius didelj SaliSkuma — apie tai paskelbti ir imtis veiksmy jam panaikinti.
Saliskumo vertinimy atlikimo tvarka, kriterijai, duomeny Zaltiniai ir ivady pateikimas
reglamentuoti finansy ministro jsakymais®, pagal kuriuos vertinimo i$vados uz praeitus metus
turés buti parengtos iki einamyjy mety birzelio 14 dienos.

Pazymétina, kad | nacionaline teise dar neperkeltos (privaloma perkelti iki 2014 mety)
2011/85/ES direktyvos nuostatos dél pareigos viesai skelbti fiskalinio planavimo tikslais parengty
oficialiy makroekonominiy ir biudzeto prognoziy metodika, prielaidas ir atitinkamus parametrus,
kuriais tos prognozés pagrijstos.

Planuojami 2014-2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos rodikliai

Teikiami tvirtinti planuojami 2014-2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos rodikliai nukrypsta nuo Seimo patvirtinty 2013-2015 mety planuojamy
rodikliy. Vyriausybés paaiskinimas dél trimeciy rodikliy keitimo, nenurodant, kurias sritis paveiks
islaidy didinimas ir kokia ekonomine nauda sukurs, yra formalus BiudZzeto sandaros jstatymo
reikalavimy jgyvendinimas.

2014 mety biudZeto projekto rengimo procesas, jo etapai ir procese dalyvaujanciy institucijy
funkcijos nustatytos 2014 mety biudzeto projekto rengimo plane. Igyvendindama Sio plano,
Valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy* reikalavimus bei
atsizvelgdama j 2013 m. balandZio ménesj paskelbta ekonominés raidos scenarijy, Finansy
ministerija parengé 2014-2016 mety preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy projekta, kuriam Vyriausybé geguzés meénesj
pritaré®. Atsizvelgiant j $iuos rodiklius prognozuota, kad 2014 metais valstybes ir savivaldybiy
biudZety konsoliduotos visumos deficitas sudarys 533,5min.Lt, o 2016 metais jj pakeis
1 202,9 min. Lt perteklius (3 lentelé).

20| ietuvos Respublikos finansy ministro jsakymai: 2012-12-13 Nr. 1K-426 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus saliskumo
vertinimo ir iSvady dél saliSkumo rengimo Finansy ministerijoje patvirtinimo”; 2012-12-28 Nr. 1K-457 ,Dél biudzeto
pajamy plany Saliskumo vertinimo ir iSvady dél saliskumo rengimo Finansy ministerijoje tvarkos apraso patvirtinimo”.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 5 p.

22 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-05-31 nutarimas Nr.482 ,Dél Lietuvos Respublikos 2014-2016 mety
preliminariy valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniy rodikliy”.
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3 lentelé. Konsoliduotos visumos preliminards (patvirtinti Vyriausybés) ir planuojami (teikiami tvirtinti
Seimui) rodikliai

2014 m., is jy:
Rodikliai 2014 m. Valstybés Savivaldybiy 2015 m. 2016 m.
biudzetas biudzetai

Pajamos Preliminaras (geguzé) 30909,1 27 481,7 34274 316554 31810,0
(min. Lt) Planuojami 29 808,6 25916,5 38921 31484,0 | 315320

(projektas)

patikslinta -1100,5 -1565,2 +464,7 -171,4 -278,0
Asignavimai Preliminaras (geguzé) 314426 277152 37274 317488 30 607,1
(mln. Lt) Maksimalds

asignavimy limitai - 27 478,8 - 27 1449 255299

(liepa)

Planuojami 30 773,6 26 8815 3892,1 31683,0 | 30259,0

(projektas)

patikslinta

(planuojami - -669,0 -833,7 +464,7 -65,8 -348,1

preliminaris)
Perteklius (+) / | Preliminarus (geguzé) -533,5 -233,5 -300,0 -93,4 +1202,9
deficitas (), | Planuojami -965,0 -965,0 0 2648 | +1273,0
(min. Lt) (projektas)

Saltinis — 2014 mety biudzeto projektas, Finansy ministerija

Vyriausybé kartu su preliminariais rodikliais patvirtino valstybés biudzeto maksimaliy asignavimy

nustatymo bendruosius principus:

= 2014 mety darbo uzmokescio fondg asignavimy valdytojai turi planuoti ne didesnj negu
2013 metais;

= 2014 mety valstybés biudzeto asignavimy valdytojams maksimalls asignavimy (islaidoms ir
turtui jsigyti) limitai nustatomi ne didesni negu 2013 mety valstybés biudzete patvirtinti
asignavimai®, jvertinus netestines programas, kurios bus baigtos vykdyti 2013 metais;

® Finansy ministerijai rugséjj patikslinus ekonominés raidos scenarijy ir nustacius Siy rodikliy
pokycio jtaka valstybés finansy sistemai, taip pat siekiant islaikyti valdZios sektoriaus deficito
kontrole vidutiniu laikotarpiu, prireikus maksimalts valstybés biudZeto asignavimy limitai gali
bati tikslinami.

Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais preliminariais valstybés biudzeto ir savivaldybiy

biudzety konsoliduotos visumos pagrindiniais rodikliais ir maksimaliy asignavimy nustatymo

bendraisiais principais, apskaiciavo ir rastu prane$e”* asignavimy valdytojams numatomus skirti

2014-2016 metais maksimalius asignavimy limitus (Zr. 3 lentele). Ministerija informavo, kad

rudenj atnaujinus ekonominés raidos scenarijy ir nustacius rodikliy pokycio jtaka valstybés

finansy sistemai, taip pat siekiant jgyvendinti priemones, kurios leisty iSlaikyti valdzios sektoriaus

deficito kontrole, limitai gali bati tikslinami. ] limitus nebuvo jtrauktas ir papildomas lésy,

susijusiy su sumazinto darbo uZmokescio atkarimu, poreikis, kadangi dar nebuvo priimti

atitinkami sprendimai.

Rugséjo ménesj Finansy ministerija atnaujino ekonominés raidos scenarijy ir atitinkamai
patikslino maksimalius asignavimy limitus. Remiantis patikslintais asignavimy valdytojy
2014 mety programy samaty projektais parengtas 2014 mety biudzeto projektas. Atsizvelgiant |

2 Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos ir biudzetiniy jstaigy pajamy jmoky j valstybés
biudzeta, pajamy is mokesciy dalies ir kity lésy, jstatymais ir kitais teisés aktais numatyty programoms finansuoti.

2% Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-07-05 rastas Nr. (2.33-01)-6K-1305976 ,Dél prognozuojamy 2014,
2015 ir 2016 mety valstybés biudzeto apimciy ir 2014 mety valstybés biudzeto projekto skaic¢iavimy”.
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BiudZeto sandaros jstatymo® 3 str., kuriame numatyta, kad Seimas tvirtina trejy mety valstybés
biudzZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos (nejskaitant savivaldybiy biudzetams
skirty valstybés biudZeto asignavimy) planuojamus rodiklius, kartu su 2014 mety biudZeto
projektu Seimui pateiktos tvirtinti 2014-2016 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
konsoliduotos visumos planuojamos pajamos ir asignavimai (zr. 3 lentele).

Palyginus geguzés ménesj nustatyty 2014-2016 mety preliminariy rodikliy duomenis su Seimui
teikiamy tvirtinti planuojamy rodikliy (parengty pagal rugséjo mén. atnaujintg ekonominés
raidos scenarijy) duomenimis, pastebéta, kad valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos 2014 m. planuojamos pajamos sumazintos 1 100,5 min. Lt, asignavimai
sumazinti 669,0 min. Lt, deficitas atitinkamai padidintas iki 965,0 min. Lt (zr. 3 lentele).

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo 17 str., tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy projekte gali bati nukrypstama nuo Seimo patvirtinty trejy
biudZzetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy
rodikliy tik tuo atveju, kai Vyriausybé rastu pateikia Seimui paaiskinima, kaip pokyciuose
atsispindi nauji ekonomikos politikos prioritetai.

4 lentelé. Planuojamy rodikliy nuokrypis nuo trimecio plano

Rodikliai 2014 m. (min. Lt) 2015 m. (min. Lt) 2016 m. (min. Lt)
pajamos asignavimai pajamos asignavimai pajamos asignavimai
Seimo 29539,0 29 978,0 28 669,0 28 589,0 - -
patvirtinti
Projektas 29 808,6 30 773,6 31 484,0 31 683,0 31532,0 30 259,0
Skirtumas +269,6 +795,6 +2 815 +3 094 - -

Saltinis — Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-20 nutarimas Nr. XII-82, 2014 mety biudzeto projektas

Kadangi Seimui teikiami 2014-2016 mety planuojami rodikliai nukrypsta®® nuo 2012 mety
gruodj Seimo nutarimu?’ patvirtinty 2013-2015 mety planuojamy rodikliy (4 lentelé), todél
Vyriausybé turi pateikti paaiskinima. Toks paaiskinimas pateiktas 2014 mety biudzeto projekto
aiskinamajame raste.

Vyriausybés paaiskinimas dél trimeciy rodikliy keitimo
Viena vertus, nauji rodikliai maziau riboja islaidas, nei nustatyti 2012 metais, ir sudaro salygas
realiai skatinti ekonomikos augima. Kita vertus, nauji rodikliai jpareigoja mazinti valdzios
sektoriaus deficitg vienu procentiniu punktu BVP to meto kainomis tam, kad deficito mazinimas
neigiamo produkcijos atotrikio nuo potencialo salygomis vykty tik tokiu mastu, kiek to reikia
tenkinti Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus Europos Sajungai, kaip numatyta Fiskalinés
drausmés jstatyme.

Kadangi aiSkinamajame raste pateiktas paaiskinimas yra plataus pobadzio ir neinformatyvus,
papildomai praséme Finansy ministerijos jj pakomentuoti.

2 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

%6 2014 mety teikiamos tvirtinti konsoliduotos visumos pajamos yra 269,6 min. Lt didesnés, o asignavimai didesni
795,6 min. Lt.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-20 nutarimas Nr. XII-82 ,Dél 2013, 2014 ir 2015 mety nacionalinio biudzeto
planuojamy rodikliy”.
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Papildomas Finansy ministerijos komentaras

Kadangi 2013 metais laukiamas 2,9 proc. BVP deficitas vietoje Lietuvos konvergencijos
2013 mety programoje numatytos 2,5 proc. BVP uzduoties, tai skaiCiuojant pagal §j numatoma
rodiklj, 2014 metais pagerinus jo reikSme 1 procentiniu punktu, deficito reikSmé tampa nebe
1,5 proc, o 19 proc. ir tai reiskia galimybe paskirstyti didesne asignavimy suma. ISlaidy
didinimas skatina visumine paklausa, tuo padiu ir Okio augima, kai produkcijos atotrikis nuo
potencialo yra neigiamas. Tokiu badu jgyvendinama biudzeto politika, uztikrinanti ekonomikos
augima, uzimtumo didinima, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinima, sudaranti salygas
didéti realiajam darbo uzmokesciui Salyje. ValdZios sektoriaus balanso rodiklio uzduodiy
keitimas, reaguojant j pasikeitusiag 2013 m. valdzios sektoriaus balanso reikSme jgalins mazinti
biudzeto strategijos procikliskuma ir jgyvendinti 2013 m. liepos 9 d. Europos Sajungos Tarybos
rekomendacija dél 2013 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2012-2016 m. Lietuvos konvergencijos programos Nr. 2013/C 217/13 (OL 2013 C217, p. 51)
uztikrinti ekonomikos augimui palanky fiskalinj konsolidavima. Nustatant valdzios sektoriaus
balanso rodiklius, néra nurodoma, kurioms konkrediai sritims bus naudojamos islaidos.

Pateiktu komentaru pateisinamas bet koks islaidy didinimas — Vyriausybé sako, kad netaupome
daugiau, nei to reikia tarptautiniams jsipareigojimams ES vykdyti, t.y. 2014 mety deficita
privalome sumazinti vienu procentiniu punktu, palyginti su 2013 metais (daugiau ir
neplanuojame), o kadangi 2013 mety rezultatas bus prastesnis nei planuota, tai ir 2014 metais
iSleisti galésim daugiau. Vyriausybés programoje nustatyti ekonomikos augimo tikslai
aiSkinamajame raste néra motyvuotai susieti su keiCiamais trimeciais rodikliais, t.y. néra
paaiskinta, kaip iSlaidy didinimas (pvz., 2014 m. — 795,6 min. Lt) skatins / gaivins ekonomika.

Pazymeétina, kad ne visais atvejais iSlaidy didinimas gali skatinti ekonomikos augima. ISlaidos
vartojimui, vienkartinei naudai gauti neturi iSliekamosios vertés ir didelé jy dalis biudzeto islaidy
struktdroje net stabdo ekonomikos augima. Vyriausybés ir Finansy ministerijos paaiskinimas dél
trimeciy rodikliy keitimo, nenurodant, kurias sritis paveiks i$laidy didinimas ir kokia ekonomine
nauda sukurs, yra formalus Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimy jgyvendinimas ir teikiantis
maZzai naudos Seimui.

Valstybés biudzeto pajamy prognozés

Finansy ministerijos taikoma pajamy prognozavimo metodika vis dar neviesa.

2014 metais | valstybes biudzeta planuojama gauti 383,1 min. Lt daugiau pajamy?®, nei
suplanuota 2013 metais.

Pajamy prognozavimo metodika vis dar nevieSa. Finansy ministerija valstybés biudzeto
pajamas prognozuoja vadovaudamasi Valstybés biudzeto pajamy prognozavimo aprasu, kuris
néra patvirtintas finansy ministro jsakymu ir néra viesai skelbiamas. 2014 mety biudzeto projekte
suplanuoty pajamy prognozes vertinome, atsizvelgdami j minéto apraso reikalavimus.

2011/85/ES direktyva, kurios visos nuostatos iki 2014 mety turés bati perkeltos j nacionaline
teise, numato, kad valstybés narés viesai skelbia fiskalinio planavimo tikslais parengty oficialiy
makroekonominiy ir biudZeto prognoziy metodika, prielaidas ir atitinkamus parametrus, kuriais

8 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.
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tos prognozés pagristos. Sios nuostatos, jskaitant ir pajamy prognozavimo metodika, dar
neperkeltos j Lietuvos teise.

Biudzeto pajamy tendencijy ir struktaros apzvalga. 2014 m. j valstybés biudZeta planuojama
gauti 18 533,1 min. Lt pajamy (be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos
[ésy), t.y. 2,1 proc. (383,1 min. Lt) daugiau, negu suplanuota 2013 m. Numatoma, kad 92 proc.
viso valstybés biudzeto pajamy prieaugio sudarys didesnés pajamos i$ mokesciy, likusig — kitos
pajamos (jskaitant pajamas iS sandoriy, susijusiy su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu ir
finansiniy jsipareigojimy prisiémimu). Planuojama, kad 2014 m. pajamy iS mokesciy dalis
valstybés biudzete bus tokia pat, kaip ir 2013 metais, ir sudarys 91,3 proc. (5 lentelé).

Planuojama, kad 87,7 proc. valstybés biudzeto pajamy sudarys pajamos i$ keturiy pagrindiniy
mokesCiy — pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM), akcizy, pelno mokescio ir gyventojy
pajamy mokescio (toliau — GPM). DidzZiausi pokyciai (daugiau nei 20 proc.) numatyti GPM ir
pelno mokesciy prognozése.

5 lentelé. Valstybés biudzeto (VB)* pajamy struktdra ir jos pokyciai

. Palyginimas su
2013 m. (min. Lt) 2014 m. projektas 2013 m. planu
Rodikliai Dalis VB Dalis VB
. Faktas** .
Planas pajamose Numato | (min. Lt) pajamose (min. Lt) (proc.)
(proc.)
(proc.) (proc.)
Mokesciai, i$ jy: 16 570,5 91,3 74,5 - 169211 91,3 +350,6 +2,1
pagrindiniai: | 15921,6 87,7 74,1 - 16 246,7 87.7 +325,1 +2,1
GPM 1826,7 10,1 73,0 1856,0 14511 7,8 -375,6 -20,6
PM 1280,8 7.1 79,2 14237 15555 8,4 +274,7 +21,5
PVM 92914 51,2 74,5 8984,0 9759,5 52,7 +468,1 +5,0
Akcizai 35227 19,4 714 33710 3 480,6 18,8 -42,1 -1,2
kiti 648,9 3,6 85,9 - 6744 3,6 +25,5 +3,9
Kitos  pajamos
(jskaitant
pajamas 15 Wrto |y g7q g 87 73,5 | 16120 87 325 21
ir finansiniy
jsipareigojimy
prisiémimo)
I§ wviso VB
. 18 150,0 100 74,4 - 185331 100 +383,1 +2,1
pajamy
* Be Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos lé3y, ** metinio vykdymo 2013-09-30
duomenys

Saltinis — Finansy ministerija ir Valstybés kontrolé

2.3.1. Pridétinés vertés mokestis

2014 metais pajamy iS PVM j valstybés biudzeta prognozuojama gauti 775,5 min. Lt daugiau,
negu numatoma gauti 2013 metais. 2014 metais dél geresnio mokescio administravimo tikimasi
surinkti papildomai 200 min. Lt, nors dél neisShaudoto mokesciy administravimo potencialo
2013 metais numatoma negauti 300 min. Lt PVM pajamuy.

Finansy ministerija 2014 metais prognozuoja vienoda PVM mokestinés bazés ir galutinio
vartojimo iSlaidy augima, tadiau yra tokia tendencija, kad esant ekonominiam augimui
mokestiné bazé auga greiciau, todél PVM prognozé gali issipildyti dél palankiy ekonominiy
salygy, o ne dél pageréjusio mokescio administravimo.

Didziausig valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy dalj
sudaro pajamos i$ PVM. Planuojama, kad 2014 metais Siy pajamy bus gauta 9 759,5 min. Lt, t. y.
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775,5 min. Lt daugiau, negu numatoma gauti 2013 metais (8 984 min. Lt). PVM pajamos sudarys
52,7 proc. valstybés biudZzeto pajamy®’, t.y. planuojama, kad $io mokescio dalis valstybés
biudzete padidés 1,2 procentinio punkto, lyginant su 2013 mety planu.

Numatoma, kad dél neiSnaudoto mokesciy administravimo potencialo 2013 metais nebus
surinkta apie 300 min. Lt PVM pajamy. Finansy ministerijos skaiciavimais, 2013 m. PVM
surinkimo planas bus jvykdytas 97 proc., j valstybés biudzeta gali bati negauta apie 300 min. Lt
planuoty pajamy. Per pirmus tris Siy mety ketvirCius metinis planas jvykdytas 74,5 proc,
9 ménesiy planas nejvykdytas — negauta 300 min. Lt planuoty PVM pajamy.

2014 mety PVM prognozé - papildomi 200 min.Lt dél mokesciy administravimo
pagerinimo. Finansy ministerijos taikomas PVM prognozavimo modelis, palyginti su pragjusiais
metais, nepasikeité. Prognozuojant PVM pajamas atsizvelgiama j galutinio vartojimo islaidy ir
PVM mokestinés bazés santykio dinamika, PYM permokos ir nepriemokos pokycius, lengvaty
jtaka faktinéms pajamoms. Prognozuojant 2014 mety PVM taip pat buvo jvertintas galimas
geresnis mokesciy administravimas, dél kurio papildomai suplanuota 200 min. Lt. (6 lentelé).

6 lentelé. 2014 mety PVM pajamy apskaiciavimas

Eil. Nr. Rodiklis Dydis
1. Modelio mokestiné bazé (min. Lt) 56 936,0
2. Standartinis PVM tarifas (vertéje su PVM) 0,17355
3. Nekoreguotos PVM pajamos (1*2) (min. Lt) 9 882,0
4. PVM permokos pokytis (mlin. Lt) 0
5. PVM nepriemokos pokytis (mln. Lt) -195,0
6. BiudZeto netektis dél PVM lengvaty galiojimo (min. Lt) 4853
7. 2013 mety gruodzio PVM pajamos, kurios bus gautos 2014 mety sausj (min. Lt) 1053,0
8. 2014 mety gruodzio PVM pajamos, kurios bus gautos 2015 mety sausj (min. Lt) 1086,0
9. Pajamos i$ PVM (3+4-5 -6+7-8) (min. Lt) 9 559,5
10. Administravimo pagerinimas (min. Lt) 200,0
11. Prognozuojamos pajamos i$ PVM (9.+10.) (min. Lt) 9 759,5

Saltinis — Finansy ministerija

2014 metai néra pirmas kartas, kai Finansy ministerija didina PVM prognoze suma, kuria tikisi
surinkti pagerinusi mokesciy administravima: 2011 metais buvo prognozuota i§ PVM gauti
8 259,2 min. Lt pajamy, i$ jy 774 min. Lt — dél efektyvesnio PVM administravimo, t. y. nesiremiant
galimai papildomai augsianéia mokestine baze, bet atskira eilute padidinant pajamas dél
administravimo pagerinimo. Analogiskai prognozuojama ir Siemet.

PVM skai¢iuojamas nuo PVM mokétojy deklaracijose nurodyty sumy, todél efektyvesnis PVM
mokescio administravimas reiskia tikslesnes (labiau atskleistas) importo apimtis, tikruosius
pardavimy mastus deklaracijose, kas didina mokestine baze ir dél to didéja PVM pajamos.
Prognozuojant 2011 mety pajamas, buvo planuota, kad galutinio vartojimo iSlaidos augs
0,83 proc., o BVP — 3,2 proc. Faktiskai galutinio vartojimo islaidos augo 10 karty sparciau, o BVP
augimas sieké 11,5 proc., todél 2011 metais 103 proc. PVM surinkimo plano jvykdyma galéjo
lemti ne pageréjes mokesciy administravimas, o lukescius virsijes Salies ekonomikos augimas.
Finansy ministerija nepateiké duomeny, kiek dél geresnio mokesciy administravimo papildomai
buvo surinkta PVM pajamuy.

2 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.
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Finansy ministerija numato, kad 2013 metais PVYM mokestiné bazé augs 6,2 proc., o 2014 metais
prognozuoja 5,9 proc. mokestinés bazés ir galutinio vartojimo iSlaidy augima. Jeigu pageréjusio
mokesCiy administravimo jtaka baty jskai¢iuota | mokestinés bazés augima (jeigu
apskaiciuotume, kiek mokestiné bazeé turi keistis, kad PVM pajamos padidéty 200 min. Lt), tai
2014 mety PVM mokescio bazés augimas sudaryty 8 proc. ir buty 2,1 procentinio punkto
didesnis, nei prognozuoja Finansy ministerija. Finansy ministerija nenurodo, kokiomis
priemonémis sieks pagerinti mokesciy administravimg 2014 metais, taciau 2013 metais planuoty
PVM pajamy numato nesurinkti. Nepaisant to, nesame linke teigti, kad PVM pajamos
prognozuojamos optimistiskai — yra tendencija, kad esant ekonominiam augimui mokestiné
bazé auga greidiau nei vartojimas, todél PVM prognozé gali iSsipildyti dél palankiy ekonominiy
salygy, o ne dél pageréjusio administravimo.

Pazymétina, kad Tarptautinis valiutos fondas misijos Lietuvoje baigiamojoje ataskaitoje *°
konstatavo, kad batina tobulinti mokesciy administravima, taciau pajamos, gautos is Sio Saltinio,
neturéty bati jtraukiamos j biudzetg, kol jos realiai néra gautos.

PVM permoka (skirtumas) isliks nepakitusi, nepriemoka mazés, o netekimai dél lengvaty
augs. Finansy ministerija prognozuoja, kad 2013 ir 2014 metais PVM permoka (skirtumas),
palyginti su 2012 metais, nepasikeis ir iSliks 939 min. Lt (7 lentelé). Pazymétina, kad PVM
permoka (skirtumas) laikinai didina valstybés biudzeto pajamas.

7 lentelé. PVM permokos (skirtumo), nepriemokos ir valstybés biudzeto netekimy dél lengvaty

duomenys
Rodiklio pavadinimas 2011-12-31 | 2012-12-31 | 2013-12-31 | 2014-12-31
(numatoma) (prognozé)
PVM nepriemoka, min. Lt 1076 1156 1006 810
PVM permoka (skirtumas), min. Lt 681 939 939 939
Netekimai, min. Lt** 329,5 384 4721 485,3

Saltinis — Finansy ministerija

Finansy ministerija prognozuoja, kad 2013 m. PVM nepriemoka sumazés 150 min. Lt, o 2014 m.
—dar 195 min. Lt.

Prognozuojama, kad didziausia valstybés biudzeto PVM pajamy netekimy dalj sudarys netekimai
dél lengvatinio 9 proc. PVM tarifo, taikomo Silumos ir kar$to vandens tiekimui (41 proc.), ir dél
lengvatinio 5 proc. tarifo kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms
(40 proc) (1 pav.). Abi Sios lengvatos pratestos 2013 m. rugséjo meénesj priémus Pridétinés
vertés mokescio jstatymo 19 straipshio pakeitimo jstatyma®, pirmaja pratesiant dar metams iki
2014 mety pabaigos, antraja — be termino. Pagal §j pakeitima nuo 2015 m. sausio 1d.
lengvatinis 9 proc. tarifas bus taikomas turizmo veiklag reglamentuojanciy teisés akty nustatyta
tvarka teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms. Koks lengvaty poveikis PVM pajamoms matyti
1 pav.

02013 mety Tarptautinio valiutos fondo misijos Lietuvoje baigiamoji ataskaita, [ZiGréta 2012-10-01] Prieiga per
internetg http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/naujienos/baigiamojiTVF.pdf

3 Nejskaitant netekimy dél lengvatinio tarifo kompensuojamiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms.

32 | ietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2013-09-19 Nr. XII-524.
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1 pav. Netekimai dél PVM lengvaty, min. Lt

250 -
191 B Knygomes, laikras¢iams
198
200 - 1915 191 194
H Keleiviy ir bagazo vezimui
150 -
100 - Vaistams ir medicinos pagalbos
66 68 priemonéms, medicininei jrangai
50 1 24 25 ] §i|dymui ir karstam vandeniui
10
0
0 .
2012 2013* 2014**

* Numatomi duomenys, ** prognozuojami duomenys

Saltinis — Finansy ministerija

Pasaulio banko ekspertai atkreipia démesj, kad mokesciy lengvatas nustatant neribotam laikui
ilgainiui jos tampa neaktualios arba nerezultatyvios, nes buvo nustatytos esant tam tikroms
ekonominéms ir socialinéms salygoms, kurios laikui bégant pasikeité®. Pazymime, kad be kity
neribota laika galiojanciy PVM lengvaty®, 2013 metais neribotam laikui buvo pratesta lengvata
kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, o nuo 2015 m. sausio 1 d.
neribota laikg pradés galioti lengvata apgyvendinimo paslaugoms.

2014 mety biudzZeto projekto aiskinamajame raste atskleistas trijy PVM lengvaty poveikis
pajamos — 460 min. Lt. Nurodyti netekimai yra 25 min. Lt maZesni nei skaiciuojant PVM pajamas
naudota netekimy suma - 485 min. Lt. Neatskleisti netekimai dél lengvatos knygoms ir
neperiodiniams informaciniams leidiniams, laikrasc¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams
leidiniams, kadangi jy poveikis pajamoms yra maZesnis nei 50 min. Lt (Finansy ministerijos
kriterijus, kuriuo remiantis vertintos lengvatos). I 2014 mety PVM pajamy prognoze nejtraukta
PVM lengvata nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui (Finansy ministerijos
skaiciavimais, 2013 mety biudzeto netekimai dél Sios lengvatos sieks 1 min.Lt), taip pat
nerenkami duomenys ir nevertinami biudZzeto netekimai dél dkininkams taikomo 6 proc.
kompensacinio PVM tarifo (8 lentelé).

3 Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets, World Bank Policy Research Working Paper 3927
(2006).

3 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (su vélesniais pakeitimais), 19 str.
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8 lentelé. PVM lengvaty poveikis 2014 m. valstybés biudzZeto pajamoms (prognozé)

Eil. Nr. Lengvatos pavadinimas Netekimai, min. Lt
Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti, |
1 gyvenamasias patalpas tiekiamam karStam vandeniui arba Saltam 108
’ vandeniui, skirtam karStam vandeniui paruosti ir Silumos energijai,
sunaudotai Siam vandeniui pasildyti
2. Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams 10,6
3. Laikras¢iams, Zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams 144
4, Keleiviy vezimui 68
5. Vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms 194
6. Nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui Néra duomeny
7. Kompensacinis PVM tarifas dkininkams Néra duomeny
Atskleista aiSkinamajame raste (1.+4.+5. eilutés) 460
Papildoma informacija (2.+3. eilutés) 25
IS viso 485

Saltinis — Finansy ministerija

Biudzeto sandaros jstatymas reikalauja aiskinamajame raste pateikti iSsamig informacija apie
mokesciy islaidy (lengvaty) poveikj pajamoms. I§ viso galioja devynios® PVM lengvatos.
Manome, kad aiskinamajame raste turéty bati detaliai atskleista visy lengvaty poveikis PVM
pajamomes.

Akcizai

Finansy ministerija numato, kad 2013 metais bus nesurinkta apie 152 min. Lt pajamy i$ akcizy.
2014 metais | valstybés biudzeta prognozuojama gauti 3 480,6 min. Lt, t.y. 109,6 min. Lt
daugiau, nei numatoma surinkti 2013 metais. Didesnés akcizy pajamos prognozuojamos dél
padidinty tarify tabako gaminiams, etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams ir nuosaikiai
didéjanciy Siy produkty realizacijos apimciy.

Atsizvelgdami | neigiamas akcizy pajamy surinkimo tendencijas, beveik nemazéjantj Sesélinés
ekonomikos poveikj manome, kad 2014 m. akcizy pajamy prognozé yra optimistiné.
Prognozuojami biudzeto netekimai dél akcizy lengvaty 2014 metais sudarys 908 min. Lt, t.y.
bus 23 min. Lt didesni, nei atskleisti 2014 mety biudZeto projekto aiskinamajame raste.

Prognozuojama, kad 2014 metais i$ akcizy bus gauta 3 480,6 min. Lt pajamy, t. y. 109,6 min. Lt
(3,2 proc.) daugiau negu numatoma gauti 2013 metais (3 371,0 min. Lt). Sios pajamos sudarys
18,8 proc. visy valstybes biudzeto pajamy®, jy dalis valstybeés biudzete sumazés 1,2 procentinio
punkto, lyginant su 2013 mety planu.

Akcizy pajamy prognozé. Finansy ministerija 2014 mety akcizy pajamy prognoze sudaré
atsizvelgdama | atskiry akcizais apmokestinamy prekiy grupiy numatomus pardavimus,
daugiamecius duomenis apie tokiy pardavimy santykj su namy Ukio ir galutinio vartojimo
iSlaidomis bei akcizy tarifus. Didzigja dalj (52,9 proc.) akcizy pajamy sudarys pajamos uz
energetinius produktus, i$ kuriy daugiausia pajamy (apie 1 315,0 min. Lt) planuojama gauti i$
akcizy uz gazolius. Uz etilo alkohol; ir alkoholinius gérimus numatoma gauti apie 878,2 min. Lt
(25,2 proc. visy pajamy), uz apdorota tabaka — apie 749,5 min. Lt (iS jy 739,6 min. Lt uz cigaretes)
akcizo pajamuy.

35 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-
3-7 (Iskaitant apgyvendinimo paslaugy lengvata, kuri jsigalios nuo 2015-01-01).

36 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.
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Finansy ministerija 2014 metais prognozuoja didesnj akcizo pajamy prieaugj tabako gaminiy
(apie 7,5 proc.), gazoliy (apie 5,2 proc.) ir alkoholiniy gérimy (apie 3,5 proc.) prekiy grupése.
Prognozuojamas akcizy pajamy prieaugis susijes su numatomu akcizy tarify didinimu
cigaretéms, cigarams ir cigariléms, kitam rikomajam tabakui, etilo alkoholiui ir alkoholiniams
gérimams. Ministerijos duomenimis, 2014 metais vyno ir kity fermentuoty gérimy bei tarpiniy
produkty pardavimo apimtys turéty didéti 6,5 proc, gazoliy — 5 proc., apdoroto tabako
produkty — 2,8 proc.

Akcizy pajamy surinkimo tendencijos - kasmet nejvykdomi planai. Finansy ministerija
numato, kad 2013 metais | valstybés biudZeta bus gauta 3 371,0 min. Lt akcizy pajamy, t.y.
nebus surinkta apie 151,7 min. Lt planuoty pajamy. Tokig prognoze patvirtina faktiniai 9
ménesiy pajamy surinkimo duomenys - laikotarpio uzduotis nejvykdyta, negauta 93,2 min. Lt
planuoty pajamy.

Valstybés kontrolé ne kartg iSsaké nuomone dél pernelyg optimistiskai prognozuojamy akcizy
pajamy, tai patvirtina ir pastaryjy mety duomenys apie nevykdomas Siy pajamy surinkimo
uzduotis (9 lentelé).

9 lentelé. Duomenys apie akcizy pajamy plany vykdyma

min. Lt Plano vykdymas
Laikotarpis Patvirtintas Faktinés
- R min. Lt proc.
rodiklis pajamos
2010 m. 32574 3036,5 -220,9 93,2
2011 m. 3 476,5 31782 -298,2 91,4
2012 m. 33844 33412 -43,2 98,7
2013 m. (numatoma) 35227 33710 -151,7 95,7

Saltinis — Finansy ministerija

Nuo 2014 mety didéja tarifai. Siekiant palaipsniui jgyvendinti ES direktyvos 2011/64/ES

nuostatas, pagal kurias Lietuva turi iki 2017 m. gruodzio 31 d. didinti akcizy tarifa cigaretéms,

kad jis pasiekty ES nustatyta minimaly tarifg, 2013 mety liepos ménesj priimti Akcizy jstatymo

pakeitimai®’. Siais pakeitimais:

® nuo 2014 m. kovo 1 d. padidinti akcizy tarifai cigaretéms, cigarams ir cigariléms (vidutiniskai
5-6 %);

® nuo 2014 m. balandzio 1d. padidinti akcizy tarifai alui (10 %), vynui ir kitiems
fermentuotiems gérimams iki 8,5 proc. stiprumo (47 %), kitiems vynams ir fermentuotiems
gérimams (14 %), tarpiniams produktams (30-32 %), o etilo alkoholiui (1 %).

Finansy ministerija planuoja, kad dél padidinto akcizy tarifo cigaretéms, cigarams ir cigariléms
valstybés biudzetas papildomai gauty apie 21 min.Lt pajamy, dél didesnio akcizy tarifo
nurodytiems alkoholio produktams — apie 28 min. Lt pajamy. Padidinus alkoholio produkty ir
tabako gaminiy apmokestinimo lygj, gali didéti nelegalus Siy produkty importas i$ treciyjy
valstybiy. Sia aplinkybe ministerija jvertino prognozuodama nuosaikesnj Siy prekiy grupiy
realizacijos augima®.

37 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2013 07 02 Nr. XII-457.

38 Cigary ir cigariliy — 2,9 procentiniais punktais; etilo alkoholio — 1 procentiniu punktu, vyny ir kity fermentuoty gérimy
bei tarpiniy produkty — nuo 1,5 iki 2 procentiniy punkty.
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Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliekamo Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis>®,
Sesélinés ekonomikos dalis nuo BVP 2013 metais, palyginti 2011-2012 m. sumazéjo
1 procentiniu punktu ir sudaré 26 proc. BVP. Institutas taip pat pateikia profesoriaus Fridricho
Sneiderio (Friedrich Schneider) atlikty tyrimy rezultatus, pagal kuriuos Lietuva yra ketvirtoje
vietoje tarp Europos valstybiy, 2013 m. turinti didziausig sesélinés ekonomikos dalj nuo BVP —
28 proc. (didesnés Bulgarijoje, Rumunijoje ir Kroatijoje).

Auga netekimai dél lengvaty. 2013 mety pradzioje Akcizy jstatymu buvo nustatyta
17 lengvaty “°. Mety laikotarpiu nebuvo jvesta naujy lengvaty ar panaikinta galiojanciy.
2014 mety biudZeto projekto aiSkinamajame raste atskleistas $eSiy didziausig jtaka turinciy
akcizy lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms. Finansy ministerija prognozuoja, kad Siy
lengvaty poveikis 2014 mety valstybés biudzeto pajamoms sudarys 885 min. Lt ir bus 24 proc.
didesni nei numatoma 2013 metais (10 lentelé).

10 lentelé. Akcizy lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms

Netekimai, min. Lt

Eil. -

Nr. Lengvatos pavadinimas 2012 m. 2013 m. 2014 m..
(numatoma) (prognozé)

1 Dél sumazinto akcizy tarifo vynams ir kitiems fermentuotiems 45 47 50

gérimams iki 8,5 proc. stiprumo

Dél elektros atleidimo nuo akcizy jeigu ji tiekiama buitiniams
2. vartotojams ir vieSiesiems juridiniams asmenims jeigu jie yra 181 200 350
labdaros ir paramos gavéjai

Dél zemés ukio reikméms naudojamo zZyméto dyzelino

3. . . .. 274 284 290
atleidimo nuo akcizy mokescio
4 Atsargos Iz?li\{ams ir (art?a? F)rlaivi?ms, vezantiems keleivius ir 88 92 100
(arba) krovinius tarptautiniais marsrutas
5. Dél lengvatos biodegalams 50 50 50
6. Dél lengvatos naftos dujoms ir dujiniams angliavandeniliams 40 40 45
Atskleista aiSkinamajame raste (1-6 eilutés) 678 713 885
Papildoma informacija 23
IS viso - - 908

Saltinis — Finansy ministerija

Finansy ministerija 2014 mety biudzeto projekto aisSkinamajame raste neatskleidé duomeny apie
kity (11-kos likusiy) akcizy lengvaty poveikj valstybés biudzeto pajamoms, kadangi jy poveikis
pajamoms yra nereikSmingas (nesiekia 0,05 proc. BVP, t.y. apie 60 min. Lt) arba jo negalima
jvertinti.

Papildomai Valstybés kontrolei buvo pateikta informacija apie Sesiy lengvaty poveikj, kuris, kaip
prognozuojama, 2014 metais sudarys 23 min. Lt. AtsiZzvelgiant j Sig informacija prognozuojami
biudzeto netekimai dél akcizy lengvaty 2014 metais sudarys 908 min. Lt, t.y. bus 23 min. Lt
didesni, nei atskleisti 2014 mety biudzeto projekto aiskinamajame raste. Pazymétina, kad
Biudzeto sandaros jstatymas reikalauja aiSkinamajame raste pateikti iSsamig informacija apie
mokesciy islaidy (lengvaty) poveikj pajamoms.

%9 | aisvosios rinkos instituto 2013 m. I pusmecio atliktas tyrimas (Saltinis: Lietuvos $eséliné ekonomika [ZiGréta 2013-10-
29], prieiga per interneta: http://files.Irinka.lt/LSE2013_2/LSE.pdf).

0 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-
3-7.

28

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE


http://files.lrinka.lt/LSE2013_2/LSE.pdf

VALSTYBINIO AUDITO ISVADA _

2.3.3.  Pelno mokestis

2014 metais prognozuojama gauti pelno mokescio 8,5 proc. daugiau, nei numatoma gauti
2013 metais. Atsizvelgdami | Siy mety pelno mokescio pajamy plano vykdyma ir teigiamus
jmoniy finansiniy rodikliy pokycius, manome, kad pajamy i$ pelno mokescio prognozé 2014 m.
yra tikétina.

Prognozuojami biudzeto netekimai dél pelno mokesCio lengvaty 2014 metais sudarys
732 min. Lt, t.y. bus 175 min. Lt didesni, nei atskleisti 2014 mety biudzeto projekto
aiskinamajame raste.

2014 metais | valstybés biudzeta prognozuojama gauti 15555 min.Lt pajamy iS pelno
mokescio, t. y. 131,9 min. (8,5 proc.) daugiau nei numatoma gauti 2013 metais (1 423,6 min. Lt).
Planuojama, kad Sio mokescio dalis valstybés biudzete padidés 1,3 procentinio punkto ir sudarys
8,4 proc.

2013 mety planas jau virSytas. Finansy ministerija numato, kad 2013 metais | valstybés
biudzeta jplauks 14237 min.Lt pelno mokescio, t.y. 10 proc. daugiau nei planuota
(1 280,8 min. Lt). Per Siy mety sausio—-spalio ménesius j valstybés biudZeta Sio mokescio gauta
1332 min. Lt, t.y. metinis planas jvykdytas 104 proc. 2013 mety I-III ketvirtj, palyginti su
2012 mety tuo paciu laikotarpiu, jmonés deklaravo 23 proc. daugiau avansinio pelno mokescio™.
Pazymétina, kad 2013 mety pelno mokescio pajamy planas jau jvykdytas ir virSytas, tam turéjo
jtakos didesné (71,7 proc.), negu buvo tikétasi (55 proc.), avansiniy mokéjimy dalis.

2014 mety pelno mokeséio prognozé. Finansy ministerijos taikomas pelno mokescio
prognozavimo modelis, palyginti su praéjusiais metais, nepasikeité. 2014 mety pelno mokescio
prognozé paremta faktiniy pajamy surinkimo dinamika, BVP augimo perspektyva, numatomomis
avansinio pelno mokes¢io mokéjimo tendencijomis bei netekimais dél Pelno mokescio
jstatyme® numatyty lengvaty (11 lentelé).

11 lentelé. 2014 mety pelno mokescio prognozés apskaiciavimas

Eil. Nr. Rodiklis Dydis
1. 2013 m. mokestiniai jsipareigojimai (min. Lt) 1492
2. PM elastingumas 1,76
3. Planuojamas BVP pokytis 2014 m. (mlin. Lt) 5.6
4. 2014 m. mokestiniai jsipareigojimai (min. Lt) 1619
5. Prognozuojami avansiniai mokéjimai 2014 m. (70 proc.) (min. Lt) 1134
6. 2013 m. avansiniai mokéjimai (71,7 proc.) (min. Lt) 1070
7. Metinis 2014 m. mokéjimas min. Lt (1-6) 422
8. PM prognozuojamos pajamos 2014 m.(5+7) min. Lt 1555

Saltinis — Finansy ministerija

Pagal rugséjo ménesio ekonominés raidos scenarijy 2013 metais BVP (to meto kainomis) augs
5.1 proc., 2014 metais — 5,6 proc. Jvertinusi 2013 mety avansinius mokéjimus, Finansy ministerija
prognozuoja, kad 2014 metais jie sudarys 70 proc. metinio pelno mokescio, t.y. 1 134 min. Lt
(10 lentelé). Netekimy dél galiojanciy lengvaty atskira eilute Finansy ministerija neiSskiria, jy
poveikis jvertintas 2013 mety mokestiniy jsipareigojimy eilutéje, 2014 mety mokestiniai

12013 m. I-III ketviréio Valstybinés mokesciy inspekcijos administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo
apzvalga.

2 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, 2001-12-20 Nr. IX-675 (su vélesniais pakeitimais).
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jsipareigojimai pakoreguoti atsizvelgiant j Siais metais priimtus Pelno mokescio jstatymo
pakeitimus, kuriais praplésta investicijy lengvata.

Statistikos departamento duomenimis®, jmoniy finansiniai rodikliai geréja:

= nefinansiniy jmoniy pajamos uz parduotas prekes ir suteiktas paslaugas Siy mety II ketvirtj
buvo 7,8 proc. didesnés nei praéjusiy mety tg patj laikotarpj ir 3,5 proc. didesnés nei pirmajj
Siy mety ketvirtj;

= antrgjj Siy mety ketvirtj jmoniy pelnas sudaré daugiau nei 3 mird. Lt, palyginti su praéjusiy
mety tuo paciu laikotarpiu jis padidéjo 1,6 proc., o palyginti su ankstesniu ketvirliu -
67,2 proc,;

= antrgjj Siy mety ketvirtj vidutinis jmoniy pelningumas sudareé 5,8 proc. ir buvo 2,2 procentinio
punkto didesnis, palyginti su ankstesniu ketvirciu - 3,6 proc,;

= pelningai dirbusiy jmoniy dalis antrajj Siy mety ketvirtj sudaré 67,7 proc. ir buvo didesné nei
praéjusiy mety antrajj (66,3 proc.) ir Siy mety pirmajj (58,6 proc.) ketvirtj.

Lengvaty poveikis pajamoms isliks panasaus lygio. 2013 mety pradzioje Pelno mokescio

jstatymu buvo nustatytos 22 pelno mokescio lengvatos * . Mety laikotarpiu teisinis

reglamentavimas keitési — birzelio ménesj priimti Pelno mokescio jstatymo pakeitimai®, kurie

jsigalios nuo 2014 mety. Siais pakeitimais:

= penkeriems metams pratestas investicinius projektus vykdantiems ir j esminj technologinj
atsinaujinima investuojantiems vienetams nustatytos pelno mokescio lengvatos taikymo
terminas — jmonés, vykdancios investicinj projekta, apmokestinamajj pelng iki 50 proc. galés
sumazinti ir 2014-2018 m. patirtomis islaidomis;

= i$plestas ilgalaikio turto, kuriam taikoma investicinio projekto lengvata, sarasas*®;

= reglamentuota, kad neatsizvelgiama j nustatytus terminus dél akcijy, daliy, pajy islaikymo tais
atvejais, kai akcijos perleidziamos dél teisés akty reikalavimy;

® nustatyta, kad jmonéms, kurios 2014-2018 m. Lietuvos filmo gamintojui neatlygintinai suteiks
lé3y filmo arba jo dalies gamybai Lietuvoje, bus taikoma dviguba pelno mokescio lengvata®’
— nustatyta tvarka bus galima mazinti apmokestinamasias pajamas ir pelno mokest;.

Dél pelno mokescio lengvatos vienetams, investuojantiems j esminj technologinj atnaujinima,
pratesimo Finansy ministerija prognozuoja, kad valstybés biudZzetas kasmet netekty apie
105 min. Lt (Zr. 12 lentele), o dél lengvatos praplétimo — dar papildomai 20 min. Lt (poveikis
turés jtakos 2015 mety pelno mokescio pajamoms). Lengvata dél investicijy | filmy gamyba
turéty teigiama poveikj pelno mokescio pajamoms (1,5 min. Lt), tadiau ji nejvertinama
skaiciuojant pelno mokescio prognoze.

3 Imoniy finansiniai rodikliai 2013 m. antrajj ketvirtj . (Saltinis: Statistikos departamentas [Zitréta 2013-10-29], prieiga
per interneta: http://osp.stat.gov.It/pranesimai-spaudai?articleld=1390811).

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-
3-7.

* Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 2, 4, 12, 42, 46" ir 53 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2013-06-27
Nr. XII-428; Lietuvos Respublikos Pelno mokescio jstatymo 2 straipsnio, IX' skyriaus pavadinimo pakeitimo ir papildymo
ir jstatymo papildymo 177, 46” straipsniais jstatymas, 2013-06-13 Nr. XII-366.

4 Apskaiciuojant 2014 m. ir vélesniy mety pelno mokestj investicinio projekto lengvata bus taip pat taikoma ir
krovininiams automobiliams, priekaboms ir puspriekabéms, taciau apmokestinamajj pelna dél jy jsigijimo bus galima
sumazinti tik iki 1 min. lity patirty islaidy per mokestin;j laikotarpj.

4 nustatyta tvarka is apmokestinamyjy pajamy bus galima atimti 75 proc. neatlygintinai suteikty IéSy. Be to, mokéting
pelno mokestj bus galima mazinti neatlygintinai suteikty léSy suma, bet ne daugiau kaip 75 proc. mokétino pelno
mokescio sumos (jei pelno mokestis bus nedidelis ir einamaisiais metais pilnai bus nepasinaudota Sia lengvata, ji bus
perkeliama j sekancius dvejus mokestinius metus).
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Kartu su 2014 mety biudZeto projektu teikiami Pelno mokescio jstatymo pakeitimai®, kuriais

siloma:

® siaurinti  draudimo  jmoniy gaunamy neapmokestinamyjy pajamy sarasas -
apmokestinamosioms pajamoms priskirti draudimo jmoniy ne gyvybés draudimo investicines
pajamas. Taip baty susiaurinta lengvata;

= ankstesniy laikotarpiy sukauptais mokestiniais nuostoliais leisti jmonéms (iSskyrus mazas)
sumazinti ne daugiau kaip 50 procenty mokestinio laikotarpio apmokestinamojo pelno, kartu
ir toliau neribojant mokestiniy nuostoliy perkélimo laike.

Finansy ministerijos skaiciavimais, pritarus teikiamiems sitlymams valstybés biudzetas gauty iki
145 min. Lt, tadiau Si suma, prieSingai nei 20 min. Lt poveikis dél lengvatos investiciniams
projektams praplétimo, nejvertinta pelno mokescio prognozéje.

2014 mety biudZeto projekto aiSkinamajame raste atskleistas septyniy (i 23) pelno mokescio
lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms — 557 min. Lt (12 lentelé). Finansy ministerijos
Valstybés biudzeto pajamy prognozavimo aprase nurodyta, kad prognozuojami netekimai tik
dél stambiausiy (kuriy poveikis bent 0,05 proc. BVP) pelno mokescio lengvaty, faktiskai
ministerija jvertino lengvatas, kuriy poveikis virsija 40 min. Lt.

12 lentelé. Pelno mokescio lengvaty poveikis valstybés biudzeto pajamoms

Eil Netekimai, min. Lt
Nr. Lengvatos pavadiniams 2012 m. 2013 m. 2014 m.'
(numatoma) (prognozé)
5 proc. pelno mokescio tarifas vienetams, kuriy vidutinis
1. . - - . ; 37 45 60
darbuotojy skaicius nevirsija 10, o pajamos 1mlin. lity
Neapmokestinamos sveikatos priezitros jstaigy pajamos uz
2 . . . 53 53 52
paslaugas, kurios finansuojamos i§ PSDF
3. Neapmokestinamos pajamos dél turto ir jsipareigojimy 120 90 90
4 Neapmokestinamos turto vertés padidéjimo pajamos 120 120 120
Neapmokestinamos draudimo jmoniy gyvybés draudimo
5. . . L _— . 65 65 70
jmokos ir draudimo investicinés pajamos
6. Atskaitoma suteiktos paramos suma 54 54 60
7. Apmokestinamojo pelno sumazinimo suma dél investicijy 106 105 105
Atskleista aiSkinamajame raste (1-7 eilutés) 555 532 557
Papildoma informacija - - 175
IS viso - - 732

Saltinis — Finansy ministerija

Papildomai Valstybés kontrolei buvo pateikta informacija apie dvylikos lengvaty poveikj, kuris,
kaip prognozuojama, 2014 metais sudarys 175 min. Lt. Atsizvelgiant j Sig informacijg visi
prognozuojami biudzeto netekimai dél pelno mokeséio lengvaty 2014 metais sudarys
732min. Lt, ty. bus 175min. Lt didesni, nei atskleisti 2014 mety biudzeto projekto
aiskinamajame raste.

Atsizvelgdami j faktinj 2013 m. pajamy i$ pelno mokescio plano vykdymga ir teigiamus Salies
jmoniy finansiniy rodikliy pokycius, manome, kad, prognozuojant pajamas i$ pelno mokescio,
jvertinti pagrindiniai veiksniai, galintys turéti jtakos Siy pajamy surinkimui 2014 metais.

8 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 12, 30 ir 43 straipsniy ir 3 priedélio pakeitimo ir papildymo jstatymo
projektas, 2013-10-16 Nr. XIIP-1100.
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2.34. Gyventojy pajamy mokestis

Atsizvelgdami j teigiamus darbo rinkos pokycius, 2013 mety GPM plano vykdyma, numatomo
teisinio reglamentavimo pokycius, manome, kad 2014 mety GPM pajamos prognozuojamos
atsargiai.

Prognozuojami biudzeto netekimai dél GPM lengvaty ir kity salygy 2014 metais sudarys
452 min. Lt, t.y. bus 205 min.Lt didesni, nei atskleisti 2014 mety biudZeto projekto
aiSkinamajame raste.

Numatoma, kad 2013 mety GPM surinkimo planas bus jvykdytas. Finansy ministerija
numato, kad 2013 metais j valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos
biudzeta bus gauta 4 351,7 min. Lt GPM, t.y. pajamy surinkimo planas (4 282,4 min. Lt) bus
jvykdytas 101,6 proc. Per Siy mety devynis ménesius GPM gauta 3 121,4 min. Lt — metiné
uzduotis jvykdyta 73 proc.

GPM prognozé. 2014 metais | valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos
visumos biudzetg prognozuojama gauti 4 504,1 min. Lt GPM, t.y. 3,2 proc. daugiau, negu
numatomas 2013 mety vykdymas ir 5,2 proc. daugiau negu planas. GPM pajamos | valstybés
biudZeta 2014 metais mazés - jy suplanuota gauti 20,6 proc. maziau (1451,1min.Lt) nei
suplanuota 2013 metais. Valstybés biudzeto pajamy i§ GPM dydziui jtaka turi GPM dalis,
tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo visy GPM pajamy. 2014 metais savivaldybéms tenkanti
GPM dalis nuo 57,34 proc. didinama iki 67,78 proc., todél atitinkamai maziau GPM lieka
valstybés biudZetui.

Didziausia GPM pajamy dalj (per 85 proc.) sudaro pajamy mokestis nuo su darbo santykiais
susijusiy pajamy. 2014 metais nuo Siy pajamy numatoma gauti 3 884,3 min. Lt GPM (apie
86 proc. visy GPM pajamy), t. y. 4,2 proc. daugiau nei numatoma gauti 2013 metais.

2014 m. prognozuojamas GPM nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy apskaiciuotas

atsizvelgiant j:

= prognozuojamg metinio darbo uzmokescio fondo dydj, kuris priklauso nuo vidutinio darbo
uzmokescio ir vidutinio salyginio darbuotojy skaiciaus;

= vidutinj ménesinj neapmokestinamajj pajamy dydj ir neapmokestinamajj pajamy dyd]
vidutiniam darbo uzmokesciui (bruto) bei jy pokycius (jvertinti NPD ir PNPD pasikeitimai nuo
2014 mety).

Finansy ministerijos ekonominés raidos scenarijus numato teigiamus darbo rinkos pokycius.

Palyginti su 2013 metais:

® vidutinis metinis nedarbo lygis turéty sumazéti 1 procentiniu punktu — iki 10,5 proc. Kitos
institucijos 2014 m. Salies nedarbo lygj prognozuoja panasy arba mazesnj (zr. 2 lentele);

=  darbo uzmokescio fondas augs apie 5,9 proc. — iki 28 817,2 min. Lt;

= vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (bruto) padidés 5,2 proc. — iki 2 342,7 Lt;

= vidutinis salyginis darbuotojy skaicius padidés 0,6 proc.

Statistikos departamento $iy mety antrojo ketviréio duomenys® taip pat rodo teigiamas
tendencijas:

9 Uzimtumas ir nedarbas antrajj 2013 m. ketvirt]. (Saltinis: Statistikos departamentas [Zitréta 2013-10-30], prieiga per
interneta: http://osp.stat.gov.lt/pranesimai-spaudai?articleld=1184619; Darbo uzmokestis antrajj 2013 m. ketvirtj.
(Saltinis: Statistikos departamentas [Zitréta 2013-10-30], prieiga per interneta: http://osp.stat.gov.It/pranesimai-
spaudai?articleld=1237260).
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® nedarbo lygis Salyje sudaré 11,7 proc. ir buvo 1,4 procentinio punkto mazesnis nei pirmajj Siy
mety ketvirtj;

= Salyje buvo 171,8 tukst. bedarbiy, t. y. 10,2 proc. maziau nei pirmajj Siy mety ketvirtj;

= jlgalaikio nedarbo lygis sudaré 4,9 proc. ir buvo 1 procentiniu punktu mazZesnis nei praéjusj
ketvirtj;

® jlgalaikiy bedarbiy buvo 72,4 tukst., t. y. 16,4 proc. maziau nei pirmajj Siy mety ketvirtj.

Papildomai prognozuojant GPM pajamas jvertinama:

= GPM pajamos nuo nuolatiniy ir nenuolatiniy Lietuvos gyventojy susijusiy ir nesusijusiy su
darbo santykiais A ir B klasés pajamy (tokiy pajamy 2014 metais prognozuojama gauti
627,8 min. Lt, t. y. tiek pat, kiek 2013 metais);

® pajamos uz verslo liudijimus (Siy pajamy prognozuojama gauti 24 min. Lt, t.y. 4 min. Lt
daugiau nei 2013 metais);

® GPM pajamos nuo B klasés pajamy ir nuo metinése pajamy mokescio deklaracijose
apskaiciuoty pajamy. 2014 metais prognozuojama -32 min.Lt (suma apskaiCiuojama
jvertinant planuojamas gauti GPM pajamas nuo B klasés pajamy ir mokesciy grazinimus dél
blogai pritaikyto NPD);

=  GPM jstatyme nustatyty lengvaty poveikis.

GPM jstatymo pakeitimai ir lengvaty poveikis pajamoms. 2013 mety pradzioje Gyventojy

pajamy mokescio jstatymu buvo nustatytos 49-ios sio mokescio lengvatos®. Mety laikotarpiu

teisinis reglamentavimas keitési — nuo 2014 mety jsigalios Siy mety birzelj priimti GPM jstatymo

pakeitimai®', kuriais:

= padidintas NPD (iki 570 Lt) ir PNPD uz vaikus;

® susiaurintos kapitalo pajamoms (palikanoms ir pajamoms i$ vertybiniy popieriy perleidimo)
taikomos pajamy mokescio lengvatos;

= atsisakyta padidinto 20 proc. pajamy mokescio tarifo taikymo dividendams — nustatytas
15 proc. tarifas;

= patikslintas nenuolatiniy Lietuvos gyventojy pajamy mokescio objektui priskiriamy iSmoky
sgrasas.

Finansy ministerija prognozuoja, kad dél padidinto NPD ir PNPD biudZeto netekimai kasmet
baty apie 170 min. Lt, tadiau juos i$ dalies turéty kompensuoti papildomos pajamos dél lengvaty
panaikinimo ir susiaurinimo (apie 45 min. Lt), visy i$ Lietuvos jmoniy gauty ty jmoniy stebétojy
tarybos bei valdybos nariy gaunamy iSmoky apmokestinimo, taip pat dél intensyvesnio
investavimo | kapitalg, kuris tikétinas sukidrus palankesne mokestine aplinka dividendams. Dél
15 proc. tarifo nustatymo dividendams netekimai sudaryty apie 45 min. Lt.

Kartu su 2014 mety biudzeto projektu pateiktas ir GPM jstatymo pakeitimo ir papildymo

jstatymo projektas™, kuriuo siiloma:

® nustatyti, kad nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kurie nuolat globoja vaikus Seimoje, turéty teise
susimazinti apmokestinamasias pajamas islaidomis, patirtomis mokant gyvybés draudimo

>0 |ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Mokesciy lengvatos”, 2013-06-07 Nr. VA-P-60-

3-7.

*! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 5, 6, 16, 17, 19, 20, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas, 2013-06-27 Nr. XII-427.

*2 ietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2, 17, 21 ir 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,

2013-10-16 Nr. XIIP-1099.
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jmokas bei pensijy jmokas j pensijy fondus. Dél Sios lengvatos praplétimo biudzeto netekimai
kasmet sudaryty apie 0,2 min. Lt;

= aisSkiau apibrézti pajamy mokescio tikslais finansinés priemonés ir ne nuosavybés vertybiniy
popieriy savokas, atitinkamy pajamy priskyrima neapmokestinamosioms pajamoms ir B
klasés pajamoms;

= atkurti gyventojy iki 2012 m. gruodzio 31 d. sudaryty gyvybés draudimo ir Il pakopos
pensijy fondy sutartiy apmokestinimo salygas®> — neapmokestinamy pajamy principa
siloma susieti su iSankstiniu senatvés pensijos amziumi.

Finansy ministerija aiskinamajame raste atskleidé 5-iy GPM lengvaty poveikj valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos biudzetui. Prognozuojama, kad Sie netekimai
2014 metais sudarys 247 min. Lt ir bus mazesni nei 2013 metais (13 lentelé).

13 lentelé. GPM valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos biudzetui

Eil Netekimai, min. Lt
* | GPM jstatymas Lengvatos pavadinimas 2013 m. 2014 m.
Nr. 2012 m. .
(numatoma) (prognozé)
1 6str 3d. 5 proc. tarifas individualios veiklos 70 121 7
pajamoms
2. 17 str.1d. 23 p. | Pajamos i$ Zemés tkio veiklos 39 46 40
3 21 str. Mak5|m;.alus GPM gr.?zqumal pagal 145 134 135
gyventojy deklaruotas iSlaidas
Atskleista aiSkinamajame raste (1-3 eilutés) 254 301 247
Papildoma informacija apie lengvatas - - 60
Papildoma informacija apie netekimus - - 145
IS viso 452

Saltinis — Finansy ministerija

Finansy ministerija 2014 mety biudzZeto projekto aiskinamajame raste neatskleidé duomeny apie
kity (44-iy likusiy) GPM lengvaty poveikj pajamoms, kadangi jy poveikis pajamoms nesiekia
0,05 proc. BVP (apie 60 min. Lt) arba jo negalima jvertinti.

Papildomai Valstybés kontrolei buvo pateikta informacija apie 13-os smulkiy lengvaty poveikj,
kuris, kaip prognozuojama, 2014 metais sudarys 60 min. Lt. Likusiy galiojanciy GPM lengvaty
poveikio, pasak Finansy ministerijos, nejmanoma jvertinti, nes kai kuriy pajamy gyventojai
deklaruoti neprivalo.

Finansy ministerija Valstybés kontrolei papildomai pateiké informacija apie biudzeto netekimus
del GPM jstatymo 34 straipsnyje numatytos galimybés 2 procentus sumokéto GPM skirti
paramai ir 1 procenta GPM skirti politinéms partijoms (prognozuojama, kad 2014 metais sudarys
48 min. Lt) bei netekimus dél grazinimy gyventojams, neteisingai pritaikius NPD
(prognozuojama, kad 2014 metais sudarys 97 min. Lt). Sie netekimai 2014 mety biudzeto
projekto aisSkinamajame raste néra atskleisti, nes, pasak Finansy ministerijos, tai néra lengvata.

Biudzeto sandaros jstatymas reikalauja aiSkinamajame raste pateikti iSsamig informacija apie
mokesciy islaidy (t.y. ne tik lengvaty) poveikj pajamoms. Atsizvelgiant j papildomai pateikta
informacija, prognozuojami biudzeto netekimai dél GPM lengvaty ir kity salygy 2014 metais
sudarys 452 min. Lt, t.y. bus 205 min. Lt didesni, nei atskleisti 2014 mety biudzeto projekto
aiskinamajame raste.

>3 Salygos buvo pakeistos nuo 2012 m. gruodzio 31 d. jsigaliojus Profesiniy pensijy kaupimo jstatymo pakeitimui (iki Sio
pakeitimo buvo nustatytas konkretus 55 mety amzius).
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Atsizvelgdami j teigiamus darbo rinkos pokycius, 2013 mety GPM plano vykdyma, numatomo
teisinio reglamentavimo pokycius ir jy jtaka pajamoms, manome, kad 2014 mety GPM pajamos
prognozuojamos atsargiai.

2.3.5. Pajamos i$ paltkany uz paskolas

Nesuderinti tarpusavyje susije rodikliai — 2014 mety VSDF biudZete suplanuota 571 min. Lt
isSlaidy paltkany mokéjimams Finansy ministerijai, tuo tarpu valstybés biudzete pajamy i$ Sio
Saltinio suplanuota 35,1 min. Lt maziau.

2014 mety biudzeto projekte yra suplanuota gauti 579,9 min. Lt paldkany uz paskolas, i$ jy —
535,9 min. Lt i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VSDFV) uz jai i$ valstybés vardu pasiskolinty léSy suteiktas paskolas.
Susipazine su 2014 mety VSDF biudzeto projektu nustatéme, kad Sio fondo islaidose minétiems
tikslams (palikany Finansy ministerijai mokéjimams) yra suplanuota 571 min. Lt, t. y. 35,1 min. Lt
daugiau.

Finansy ministerija 2014 mety valstybés biudzeto pajamose nesuplanavo paltkany uz VSDFV
planuojamas suteikti paskolas nuo 2013 m. rugpjucio iki 2013 m. pabaigos (21,1 min.Lt) ir
paltkany uz refinansavimui planuojamas suteikti paskolas per 2014 metus (14 min. Lt), tuo tarpu
VSDFV dél to planuojamas patirti palikany islaidas 2014 mety biudzeto projekte yra
suplanavusi.

Institucijos, atsakingos uz valstybés ir VSDF biudzety rengima, planavimo metu turéty suderinti
tarpusavyje susijusius rodiklius ir jy planavimo prielaidas, kadangi biudzety duomenys turi jtakos
ne tik planuojamam atitinkamo subsektoriaus, bet ir bendram valdzios sektoriaus rezultatui.
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Savivaldybéms suplanuotos léSos

2014 mety biudzeto projektu didinama savivaldybéms skiriama [éSy dalis ir siekiama suvaldyti
augancius jsiskolinimus uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes bei skatinti
atsakingesnj skolinimasi.

Projekte ir su juo kartu teikiamuose jstatymy pakeitimy projektuose numatyta atsizvelgti |
daugelj Valstybés kontrolés teikty rekomendacijy, taciau rekomendacija dél visy savivaldybéms
skirty (planuojamy skirti) Iésy atskleidimo yra nejgyvendinta.

Didéja savivaldybéms tenkanti lésy dalis, taciau ne visa informacija apie skiriamas lésas
atskleista. Planuojama, kad valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos
pajamos, palyginti su 2013 metais, didés 3 proc. (14 lentelé), i$ jy 0,9 proc. punkto sudarys
valstybés biudzeto pajamy padidéjimas, likusig — savivaldybiy biudzety pajamy augimas.

14 lentelé. Planuojami valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos rodikliai

2013 m. 2014 m. Planuojamas
Rodikliai o : IS jy: : : o : IS ju: : : pokytis
IS viso Valstybés | Savivaldybiy IS viso Valstybés | Savivaldybiy min. Lt roc
biudzZetas biudzZetai biudZetas biudZetai i proc.
Pajamos
(min. L) 28 936 25 696 3240 29 808,6 25916,5 38921 +872,6 +3,0
(Ani'lf]”a’)'ma' 29676 | 26436 3240 307736 | 268815 38921 +1097,6 | +37
Perteklius (+)
/ deficitas (-), -740 -740 0 -965 -965 0 +225 +304
(min. Lt)

Saltinis — 2014 mety biudzeto projektas, Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-20 nutarimas Nr. XII-82 ,Dél
2013, 2014 ir 2015 mety nacionalinio biudZeto planuojamy rodikliy”

2014 mety biudZeto projekte, palyginti su 2013 metais, 10,44 procentinio punkto didinama GPM
dalis, tenkanti savivaldybiy biudzetams nuo visy Sio mokescio pajamy (atitinkamai mazéja Sio
mokescio dalis valstybés biudzetui), skirta savivaldybiy savarankiskoms funkcijoms vykdyti.
Pagrindiné didinimo priezastis — nuo 2014 mety socialiniy pasalpy skai¢iavimo ir mokéjimo
funkcija, kuriai buvo skiriama valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija, numatoma priskirti
savivaldybiy savarankiSkoms funkcijoms, atitinkamai mazinant skiriamy dotacijy suma
(15 lentelé). Pazymétina, kad didinant savivaldybéms tenkancia GPM dalj atsizvelgta ir j lésy
poreikj (36,3 min. Lt) atkurtiems darbo uzmokescio ir su juo susijusiy iSmoky dydziams.

Finansy ministerijos skaiciavimais, prognozuojamos palyginamaisiais dydZiais ir salygomis
2014 metams savivaldybiy biudzety pajamos (be specialiyjy tiksliniy dotacijy ir pajamy is
vietiniy rinkliavy), palyginti su 2013 metais, mazéja 52 savivaldybéms, todél joms 2014 mety
biudZzeto projekte yra suplanuota 324,1 min. Lt valstybés biudzeto bendroji dotacija
kompensacija pajamy mazéjimui padengti (130,1 min. Lt didesné negu 2013 metais).
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15 lentelé. LésSos, skiriamos savivaldybéms

Pokytis
Rodiklis 2012 m. 2013 m. 2014 m.
faktas planas projektas proc. min. Lt

Gyventojy pajamy mokescio dalis :

proc. 61,32 57,34 67,78 +10,44% -

min. Lt 2462,3 24557 3053,0 +24,3 +597,3
Specialioji tiksliné dotacija 33025 31317 27110 -13,4 -420,7
Bendroji dotacija kompensacija (prognozucjamy 178,3 194,0 3241 +671 | +1301
pajamy mazéjimui kompensuoti)
Va!stybes biudzeto Iesgs savivaldybiy negautoms B - 15,0 +100,0 +15,0
pajamoms kompensuoti
Valstybés  biudzeto  asignavimai,  skiriami apie apie
savivaldybéms pagal biudzeto IéSy panaudojimo 24487 2 265,2 24977 +225,2 +10,0
sutartis ir asignavimai, kitoms teisés aktuose
numatytoms priemonéms finansuoti

Saltinis — 2012, 2013 mety rodikliy jstatymai, 2014 mety biudzeto projektas, Valstybés kontrolé

* Procentinio punkto

Finansy ministerijos skelbiamais duomenimis, savivaldybiy biudzetams tenkanti [éSy dalis iSaugs

5 proc, t.y. padidés 332 min. Lt. Atkreiptinas démesys, kad, be minéty lésy, kasmet i$ valstybés

biudzeto asignavimy savivaldybéms pagal valstybés biudzeto léSy panaudojimo sutartis

jvairiems tikslams skiriama per 2 mird. Lt (15 lentelé):

® savivaldybiy vykdomiems kultdros, Svietimo jstaigy modernizavimo ir rekonstravimo
investicijy projektams, vietinés reikSmés keliy (miesty gatviy) tiesimo ir rekonstravimo
investicijy projektams finansuoti;

= iSmokoms vaikams ir Salpos iSmokoms mokéti bei administruoti, papildomy lengvaty gavéjy

lengvatiniam kreditavimui finansuoti ir kt.

Pazymeétina, kad 2013 ir 2014 mety duomenys néra tikslis — ministerijos ne visais atvejais
auditoriams (dél dideliy laiko sanaudy) galéjo isskirti, kokig programy (projekty) lésy dalj skyré
(planuoja skirti) savivaldybéms, todél pateikti skaiciai faktiskai yra didesni. Finansy ministerija
neturi informacijos apie savivaldybéms pagal valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo sutartis
skirtas (planuojamas skirti) [é3as.

Siekiant valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo skaidrumo ir vieSumo, Finansy
ministerijai esame rekomendave atskleisti visas savivaldybiy biudZzetams (savivaldybéms)
planuojamas skirti (pateikiant vykdymo duomenis — skirtas 1ésas) valstybés biudzeto lésas, taciau
tokia informacija 2014 mety biudZeto projekte néra pateikta.

Atsizvelgta | Valstybés kontrolés teiktas pastabas - valstybés biudzeto asignavimuose
suplanuotos lésos savivaldybiy negautoms pajamoms kompensuoti. Pirma karta valstybés
biudzete yra suplanuoti asignavimai (15 min. Lt) savivaldybiy biudzety ankstesniy mety negauty
pajamy kompensavimui, kuris numatytas Savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos
jstatyme®*. Ankstesniais metais (iki 2011 mety) Vyriausybé savivaldybiy biudZety negautas
pajamas kompensuodavo i$ prie$ tai buvusiy mety valstybés biudZeto virSplaniniy pajamy,
kuriomis papildydavo einamyjy mety valstybés biudzeto apyvartos lésas. Pazymétina, kad
Finansy ministerija atsizvelgé | Valstybés kontrolés teiktas pastabas, kad toks kompensavimo
mechanizmas, esant deficitiniam valstybés biudZetui, yra negalimas, o kompensavimui skiriamos
léSos turi buti suplanuotos valstybés biudzZeto asignavimuose. Savivaldybiy biudzety negauty
pajamy kompensavimo Saltiniy reglamentavimo pakeitimai yra teikiami Savivaldybiy biudzety

> Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, 1997-07-02 Nr. VIII-385 (su vélesniais pakeitimais).
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pajamy nustatymo metodikos jstatymo 10, 12 ir 13 straipsniy ir priedélio pakeitimo jstatymo
projekte. Siuo projektu taip pat numatoma jgyvendinti Valstybés kontroles teikta Vyriausybei
rekomendacija — atleidima nuo bendrosios dotacijos kompensacijos mokéjimo reglamentuoti
atskirai nuo savivaldybiy negauty pajamy kompensavimo.

Pritrakus valstybés biudzeto asignavimy, pajamy nesurinkusioms savivaldybéms padés
virsplaniniy pajamy gavusios savivaldybés. Pagal teikiama Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo 10, 12 ir 13 straipsniy ir priedélio pakeitimo jstatymo projekta,
jeigu valstybés biudZete néra patvirtinta asignavimy arba jy nepakanka savivaldybiy biudzety
negautoms pajamoms padengti, joms kompensuoti naudojama (Siuo metu numatyta teisé, o ne
prievolé) ne daugiau kaip 30 procenty savivaldybés biudzeto, kurios visos prognozuotos
pajamos buvo gautos, virSplaniniy pajamy, gauty iS GPM. Tokj kompensavimo bada Vyriausybé
galéjo pasirinkti kompensuodama Vilniaus miesto savivaldybés 2010 metais negautas pajamas,
taciau to nepadaré. Pagal sitiloma reglamentavima, nusprendus savivaldybéms kompensuoti
negautas pajamas, toks kompensavimo badas (Saltinis) turés buti naudojamas.

Tikslinamos nuostatos dél savivaldybiy skolinimosi ir skolos limity nustatymo ir
skatinamas atsakingesnis skolinimasis. ISvadoje dél 2012 mety nacionalinio ataskaity
rinkinio > atkreipéme démesj | savivaldybiy skolinimosi ir skolos limity nustatyma ir
apskai¢iavima — Finansy ministerija limity laikymasi skaiciavo (ir vieSai skelbé Sig informacijg) nuo
mety pradzioje savivaldybiy patvirtinty biudzety pajamy (Siuo atveju, kai kurios savivaldybés
limitus virsijo), o savivaldybés limity laikymasi skaiciavo jvertinusios visus mety laikotarpiu
atliktus pajamy plano patikslinimus (pavyzdziui, dél gauty virSplaniniy pajamy). Tokia praktika
parodé, kad 2012 mety rodikliy jstatymo nuostatos dél skolinimosi limity apskaiciavimo buvo
taikytos skirtingai, todél pasidléme Finansy ministerijai ateityje $j klausima teisés aktuose
reglamentuoti detaliau. Pazymétina, kad | teiktas pastabas atsizvelgta — 2014 mety biudzeto
projekte aiskiai reglamentuota, kad savivaldybiy skolinimosi ir skolos limitai yra nustatomi
atsizvelgiant | minétame projekte patvirtintas 2014 mety savivaldybiy biudzety prognozuojamas
pajamas ir valstybés biudzeto bendrasias dotacijas kompensacijas savivaldybiy biudzetams. Toks
reglamentavimas nepalieka galimybiy mety laikotarpiu virSyti savivaldybiy skolinius
jsipareigojimus, palyginti su suplanuotais 2014 mety biudzete (16 lentelé).

16 lentelé. Savivaldybiy skolinimosi ir skolos rodikliai

min. Lt
Rodikliai Numatoma 201.4.m. pro;e‘ktas _
skola Skolos Metinio grynojo Garantijy
2013-12-31 limitas skolinimosi limitas limitas

Visy savivaldybiy (isskyrus 10432 | 22029 282.3 282,3
Vilniaus miesto)
Vilniaus miesto 7652 | 887,6* 65,7 65,7
savivaldybés
IS viso 1596,4 3090,5 348,0 348,0

* jskaitant mokeétinas sumas, kuriy jvykdymo terminas pradelstas daugiau kaip 10 ir 45 dienas

Saltinis — Finansy ministerija, 2014 mety biudZeto projektas

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito iSvada ,Dél 2012 mety nacionalinio ataskaity rinkinio”,
2013-09-23 Nr. FA-P-60-2-98.
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Pagal 2014 mety biudZeto projekte nustatytus limitus, savivaldybiy skola® 2014 mety pabaigoje
negalés bati didesné nei 3 090,5 min. Lt. Numatoma, kad 2013 mety pabaigoje visy savivaldybiy
skola sudarys apie 52 proc. 2014 mety skolos limito (1 596,4 min. Lt), taCiau per 2014 metus
savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai, atémus tais metais jvykdyty jsipareigojimy sumas, negalés
virsyti 348 min. Lt. Pazymétina, kad 2014 mety projektas (21 str.) numato savivaldybéms pareiga
vieSai skelbti informacijg apie visus naujai prisiimtus savivaldybés jsipareigojimus, nurodant jy
panaudojimo paskirtj, — taip skatinamas atsakingesnis skolinimasis.

Savivaldybéms taip pat nurodyta (2014 mety biudZzeto projekto 14 str) 2013 metais
nepanaudotomis léSomis dengti 2014 m. sausio 1d. esancius jsiskolinimus uz suteiktas
paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes, o 2014 mety pabaigoje astuonioms savivaldybéms®’
Siuos jsiskolinimus sumazinti ne maziau kaip 10 proc. ir ne mazesne suma kaip 145,6 min. Lt.

I nustatytus savivaldybiy skolinimosi limitus nejskaitomos i$ valstybés biudZeto suteiktos
trumpalaikés paskolos laikinajam pajamy trikumui padengti ir trumpalaikés arba ilgalaikés
paskolos, kai dél kredito jstaigy veiklos apribojimo ir (arba) jy licencijy atsaukimo savivaldybés
negali disponuoti savo léSomis ir dél to traksta apyvartos |éSy. Pajamy trakumui, susidariusiam
dél akcinés bendrovés banko ,Snoras” veiklos apribojimo ir banko licencijos atSaukimo, padengti
2011 metais savivaldybéms suteikty paskoly (28,1 min. Lt) grazinimo terminas vél nukeliamas,
t.y. pratesiamas iki 2014 m. gruodzio 31 dienos. Ilgalaiké paskola (4,6 min. Lt) 2013 metais buvo
suteikta Ukmergés rajono savivaldybei, Sig paskola savivaldybé privalo grazinti iki 2015 m.
gruodzio ménesio.

Valstybés biudzeto asignavimy planavimas

2014 m. valstybés biudzeto asignavimy prieaugis, palyginti su 2013 metais, sudaro

445,2 min. Lt, nejskaitant ES ir kitos tarptautinés paramos |ésy, asignavimai augs 607,8 min. Lt.

Ivertine lésy valstybés iSlaidoms planavimga atkreipiame démesj j Siuos dalykus:

= dél atkurty darbo uzmokesc¢io ir socialiniy iSmoky dydziy papildomai suplanuota
348,2 min. Lt, Sios iSlaidos neturés reikSmingo poveikio 2014 mety valdzios sektoriaus
deficitui, taciau 2014 metais priémus jstatyma dél patirty praradimy kompensavimo valdzios
sektoriaus deficitas padidéty apie 0,8 procentinio punkto;

= valdymo islaidy dalis valstybés biudzete didéja, taciau iSsamios informacijos apie jas néra,
kadangi pagal galiojancia tvarka ne visi asignavimy valdytojai strateginiuose veiklos
planuose tokias islaidas privalo nurodyti;

® stinga atsargesnio vieSyjy islaidy planavimo - nesuplanuota apie 156 min. Lt iSlaidy,
reikalingy valstybes prisiimtiems jsipareigojimams vykdyti;

= pazeidziant BiudZeto sandaros jstatyma 2 min.Lt valstybés isSlaidy garantiniams
jsipareigojimams vykdyti nesuplanuotos asignavimuose, jas numatyta apmokeéti tiesiogiai is
skolinty lésy;

= apie 0,7 min. Lt mokesCiy neperskirstoma per atitinkamus biudzetus, o tokio dydzio
valstybés biudzeto islaidos uz mokestiniy nepriemoky iSieskojimg nesuplanuotos
asignavimuose;

%8 Visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai grazinti kreditoriams |éSas pasirasius paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

57 Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Palangos, ir Panevézio miesty ir Kauno ir Klaipédos rajony, bei Elektrény savivaldybés.
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®= remiantis Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairémis, dalis
2014 mety VSDF biudzeto projekte suplanuoty islaidy turéty bati numatytos valstybés
biudzete. Tokiu planavimu nejgyvendinami gairése nustatyti tikslai, taCiau tai neturi jtakos
bendram 2014 mety viesyjy finansy rezultatui.

Asignavimy dydis, struktara ir jos pokyciai. 2014 mety biudzeto projekte suplanuota
224,7 min. Lt didesnis deficitas
(asignavimai virsija pajamas), palyginti su 2013 metais. Nejskaitant Europos Sajungos ir kitos

4452 min. Lt daugiau valstybés biudzeto asignavimy ir

tarptautinés finansinés paramos lésy, kurios 2014 m. sieks 7 383,3 min. Lt, 2014 m. suplanuoti
valstybés biudzeto asignavimai 2013 m. lygj virsija 607,8 min. Lt (17 lentelé).

17 lentelé. Valstybés biudzeto asignavimy pokytis

Asignavimai (min. Lt) 2011 m. 2012 m. | 2013 m. 2014 m. Pokytis
planas planas planas projektas (5-4)
1 2 3 4 5 6
Asignavimy dydis i$ viso 26 380,4 | 25797,5 | 26 436,3 26 881,5 +445,2
IS jy:
skolos valdymo islaidos 19174 21543 23027 2263,2 -39,5
STD ir BDK savivaldybéms 35091 35034 33257 30351 -290,6
darbo uZmokesciui 2 850,2 28711 29410 31357 +194,7
turtui jsigyti 791,3 8754 915,7 908,3 -74
kiti asignavimai iSlaidoms* 173124 | 16393,3 | 16951,2 17 539,2 +588,0
Asignavimai virsija pajamas 2 560,2 650,1 740,3 965,0 +224,7
Vfalst}/bes Nlnvestlcuq programai (valstybés 37877 42808 44875 47545 +267.0
biudzeto léSos)
Va.lstyb.és investicijy programai (proc. nuo visy 14,4 16,6 17,0 17,7 proc. )
asignavimy)
|E:§0|Sr kitos tarptautinés finansinés paramos 69224 71311 7546,0 73833 1627
Asignavimy dydis be ES ir kitos tarptautinés 194580 | 186664 | 188903 194981 +607,8
finansinés paramos lésy
Jy pokytis proc., palyginti su praéjusiais metais +6,3 -4,1 +1,2 +3,2

* Iskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas
Saltinis — 2011, 2012 ir 2013 mety rodikliy jstatymai, 2014 mety biudZeto projektas

Zymiausias islaidy didéjimas planuojamas darbo uzmokesc¢io (194,7 min. Lt) ir kity ilaidy
(588 min. Lt) pozicijose. Kity iSlaidy eilutéje planuojami asignavimai ir valstybés investicijjoms.
Siam tikslui 2014 mety biudZete, palyginti su 2013 metais, numatyta 267 min. Lt daugiau
valstybés biudzeto 1é3y. Kaip ir kasmet, daugiausia (44 proc.) Valstybés investicijy 2014-2016
mety programoje suplanuoty valstybés biudzeto 1éSy numatyta transporto ir rysiy investavimo
sriCiai. 2014 m. planuojama pradéti jgyvendinti 34 naujus investicijy projektus (investiciniy
projekty jgyvendinimo programas), kuriy bendra verté 4 465 min. Lt (i$ jy 3 852 min. Lt sudaro
2014-2020 m. ES paramos programy jgyvendinimas, 300 min. Lt — valstybés garantuojamy
paskoly Energetikos ministerijos investicijy projektui ,AB ,Klaipédos nafta” suskystinty gamtiniy
dujy terminalo infrastruktaros plétra”).

Finansiniy (teisétumo) audity metu vertinome 42-jy valstybés institucijy ir jstaigy, kuriy vadovai
yra asignavimy valdytojai, biudzeto asignavimy iSlaidoms ir turtui jsigyti (jskaitant specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir kity valstybés biudzeto 1ésy savivaldybiy biudzetams) poreikio 2014 metams
planavimo teisétuma ir pagrjstuma.

Asignavimai atkurtam darbo uzmokesciui ir su juo susijusioms iSmokoms. 2014 mety
biudZeto projekte suplanuota 3 135,7 min. Lt asignavimy darbo uzmokesciui, t.y. 194,7 min. Lt
daugiau nei 2013 metais. Didesnj léSy poreikj darbo uzmokesciui (atitinkamai ir nuo jo
skaiciuojamoms socialinio draudimo jmokoms, numatytoms kity iSlaidy eilutéje) Iémé Lietuvos
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Respublikos Konstitucinio Teismo 2013-07-01 nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostaty, kuriomis nustatyti sumazinti valstybés tarnautojy ir teiséjy atlyginimai valstybéje
susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”, kurj jgyvendinant nuo 2013 m. spalio 1 d. atstatyti iki ekonomikos krizés galioje
valstybés tarnautojy ir teiséjy pareiginés algos koeficientai, priedy ir kity iSmoky dydziai.
Apsisprendus nepratesti atitinkamy teisés akty galiojimo, nuo 2014 m. sausio 1d. darbo
uzmokescio dydziai bus atkurti ir valstybés politikams, valstybés pareiginams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, kuriems uz darba apmokama i$ valstybés ar savivaldybés
biudzeto |ésy. Dél Siy pakeitimy 2014 metais papildomai reikés 211,5 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy.

2013 metais baigs galioti Socialiniy ismoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo®
atitinkamos nuostatos, kuriomis buvo sumazinti valstybiniy pensijy, renty ir Salpos
kompensacijy, mokamy i$ valstybés biudzeto, dydziai. Dél minéty socialiniy iSmoky dydziy
atstatymo 2014 mety biudzeto projekte papildomai suplanuota 136,7 min. Lt asignavimy.

Pagal minétg Konstitucinio Teismo nutarima jstatymy leidéjui atsirado pareiga ne tik atkurti dél
ekonomikos krizés sumazintg asmeny, kuriems uz darba apmokama is valstybés ir savivaldybés
biudzeto léSy, darbo uzmokestj, bet ir nustatyti dél to patirty praradimy kompensavimo
mechanizma, t.y. tvarka, pagal kurig valstybé per protinga laikotarpj (atsizvelgdama j valstybés
ekonomine, finansine padétj, jvertindama galimybe sukaupti kompensavimui batinas lésas) Siuos
praradimus kompensuos. LéSos, reikalingos sumazintoms valstybinéms pensijoms ir
atlyginimams bei kitoms iSmokoms, mokamoms i$ valstybés biudzeto, kompensuoti, 2014 mety
biudZeto projekte néra suplanuotos. Finansy ministerijos duomenimis, minétam kompensavimui
prireikty apie 1 mlird. Lt.

Dél sumazinto darbo uzmokescio (atlyginimo) patirty praradimy kompensavimo mechanizma
(kompensavimo salygas, mastg ir buda, laikotarpj, per kurj kompensuojama sumazinta darbo
uzmokescio dalis, kompensacijy dyd;j ir kita) reglamentuojancio jstatymo projekta Vyriausybei
pasilyta parengti ir pateikti Seimui iki 2014 m. geguzés 1 dienos. Jeigu 2014 metais
kompensavimo mechanizma reglamentuojantis jstatymas buty priimtas, jis padidinty valstybés
jsipareigojimus, jy poveikis 2014 mety valdzios sektoriaus deficitui sudaryty 0,8 proc. BVP*’.

ISlaidos skolos valdymui mazés. 2014 mety biudZeto projekte yra numatyti asignavimai,
skiriami programai ,Skolos valstybés vardu valdymas” jgyvendinti, kurios tikslas — uztikrinti
Vyriausybés skolinimosi poreikio finansavima laiku, palankiausiomis salygomis ir efektyviai
valdyti valstybés vardu pasiskolintas Iésas. Valstybés biudzeto islaidy, susijusiy su valstybés skola
ir valstybés garantuota skola, apskaic¢iavimas nustatytas metodikoje®. 2014 mety asignavimy
skolos valdymui poreikio planavima vertinome atsizvelgdami j minétos metodikos reikalavimus.

2014 metais skolos valdymo islaidoms suplanuota 2 263,2 min.Lt valstybés biudzeto
asignavimy, t.y. 39,5 min.Lt maZiau nei 2013 metais. Siy idlaidy dalis biudZete yra
0,3 procentinio punkto maZesné nei 2013 metais ir sudaro 84 proc. Pazymétina, kad

%8 Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009-12-09 Nr. XI-537 (su
vélesniais pakeitimais).

> Apskaiciuota pagal Finansy ministerijos ekonominés raidos scenarijuje pateiktg 2014 m. BVP projekcija —

126 037 min. Lt.

% patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 1999-10-08 jsakymu Nr. 247 ,Dél Planuojamy valstybés biudzeto
pajamy bei valstybés biudzeto islaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés garantuota skola, apskaiciavimo
metodikos” (su vélesniais pakeitimais).
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2013 metais numatoma sutaupyti apie 10 proc., t.y. apie 200-230 min. Lt skolos valdymo
iSlaidoms patvirtinty asignavimy.

Kaip ir kasmet, didziausig planuojamy islaidy dalj (99 proc.) sudaro iSlaidos paltkanoms uz
prisiimtus skolinius jsipareigojimus apmokéti (18 lentelé).

18 lentelé. Planuojami 2014 mety asignavimai skolos valdymo islaidoms

Eil.Nr. ISlaidy paskirtis Suma (min. Lt)
1. Palukany mokéjimas uz: 2230,9
1.1. Vidaus VVP 213,7
11.1. Faktinés skaic¢iavimo metu 194
11.2. Pagal planuojama skolinimasi 19,7
1.2. Vidaus paskolas 16,5
1.2.1. Faktinés skaiCiavimo metu 16,5
13. UZsienio VVP 1815,2
13.1. Faktinés skaiciavimo metu (fiksuota palikany norma) 17817
13.2. Faktinés skaiciavimo metu (kintama palikany norma) 2,9
133 Pagal planuojama skolinimasi 30,6
1.4. UzZsienio paskolas 185,4
14.1. Faktinés skaiciavimo metu (fiksuota palikany norma) 185,1
14.2. Faktinés skaiciavimo metu (kintama palGkany norma) 0,3
14.3. Pagal planuojama skolinimasi 0
2. Kitos iSlaidos 32,3
2.1 Apmokéjimas samdomiems ekspertams, konsultantams ir komisiniai 10,2
2.2. Rysiy islaidos 0
2.3. Turto jvertinimas 0,2
24. Kitos paslaugos (tame tarpe reitingy agentary paslaugoms) 93
2.5. Kitos iSlaidos (susijusios su rizikos valdymu) 12,6

IS viso 2 263,2

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrole

Didziausia mokétiny palikany dalj (2 000,7 min. Lt) sudarys paltkanos uz uzsienio VVP ir
paskolas, likusig (230,2 mIn.Lt) — uZz vidaus VVP ir paskolas. Apmokéjimai samdomiems
ekspertams, komisiniy islaidos, turto jvertinimas ir kt. sudarys 32,3 min. Lt. 2014 mety biudzeto
projekte numatyti asignavimai skolos valdymo islaidoms yra pagrjsti skaiciavimais ir suplanuoti
pagal patvirtinta metodika.

Valdymo islaidy dalis valstybés biudzete didéja, taciau iSsamios informacijos apie jas néra,
kadangi ne visi asignavimy valdytojai tokias islaidas privalo nurodyti. Sesioliktosios
Vyriausybés 2012-2016 mety programoje viena i$ valstybés valdymo tobulinimo priemoniy —
nedidinti valdymo sanaudy (islaidy). Tokias iSlaidas mazinti buvo uzsibrézusi ir ankstesné
Vyriausybe.

Valdymo islaidy dydis yra vienas i$ Finansy ministerijos strateginiame veiklos plane nustatyty
efekto vertinimo kriterijy, kuris reikalingas siekiant jgyvendinti Vyriausybés prioriteta ,Finansiné
konsolidacija ir euras”. Atsizvelgiant j Finansy ministerijos pateiktus duomenis, valdymo islaidos
didéja, jy dalis 2014 mety valstybés biudzete sudaro apie 6 proc. (19 lentelé).
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19 lentelé. Institucijy iSlaikymo (valdymo) islaidos

e . 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Rodikliai .
planas faktas planas projektas
Asignavimai i$ viso (min. Lt) 25797,5 24 370,5 26 436,3 26 881,5
Valdymo islaidos (mln. Lt) 14236 1394,8 1485,7 1601,6
Dalis nuo visy asignavimy (proc.) 5,5 57 5,6 6,0

Saltinis — Finansy ministerija

Pagal socialine ir ekonomine prasme valdymo islaidos uztikrina valstybés valdZios institucijy
darba, joms priskiriama darbo uZzmokestis ir socialinio draudimo jmokos, prekiy ir paslaugy
naudojimo iSlaidos (komunalinés, rysSiy, transporto islaikymas, spaudiniai, komandiruotés,
kvalifikacijos kélimas, materialiojo ir nematerialiojo turto nuoma ir kt.), darbo viety jkarimo,
administraciniy pastaty islaikymo sanaudos, darbdaviy socialinés pasalpos bei materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos.

Vadovaujantis Strateginio planavimo metodika®, visi asignavimy valdytojai savo strateginiuose
veiklos planuose pagal finansy ministro nustatytg tvarka turi iSskirti kiekvienos programos
valdymo i8laidas. Sioje tvarkoje® nurodyta, kad ja vadovaujasi tik Valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy ir i$laidy klasifikacijoje® nurodytos jstaigos — nustatytas institucijy, kurios
privalo nurodyti valdymo iSlaidas, sarasas. Pagal §j sarasa savo programose valdymo islaidy
neprivalo iSskirti dalis asignavimy valdytojy — Generaliné prokuratura, Konstitucinis Teismas, visi
kiti teismai, Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Vyriausioji
administraciniy gincy komisija bei daugelis kultaros ministro valdymo srities jstaigy.

Pazymétina, kad nors Strateginio planavimo metodikoje Finansy ministerijai buvo pavesta
nustatyti tik valdymo islaidy kiekvienai programai priskyrimo tvarka, ministerija minétoje
klasifikacijoje nustaté institucijy, kurios privalo nurodyti valdymo islaidas, sarasa. Nesant aiskiy
kriterijy, kuriais remiantis jstaigos jtrauktos j sarasa, sudarytos salygos daliai asignavimy
valdytojy, faktiskai turinciy valdymo islaidy, jy neatskleisti. Atsizvelgiant j iSdéstytus dalykus, yra
pagrindo teigti, kad valdymo islaidy dalis valstybés biudzete faktiskai yra didesné nei nurodoma.

Finansy ministerijos komentaras
Siekiant iSvengti papildomos administracinés nastos ir teisés akty bazés plétimo, valdymo islaidy
skaiciavimo priskyrimas atitinkamai jstaigy grupei buvo patvirtintas atsizvelgus | Vyriausybéje
vykusiy darbo grupés susitikimy iSvadas, kur buvo nuspresta, kurios staigos privalo iSskirti
valdymo islaidas. Pagrindiniai kriterijai, kuriais buvo vadovautasi jtraukiant jstaigas j sarasa, buvo:
ministerijos; jstaigos, esancios atitinkamo ministro valdymo srityje; kiti asignavimy valdytojai,
kuriems suteikta teisé formuoti ar dalyvauti formuojant Vyriausybés politika atitinkamoje srityje.

Ivertinus tai, kad valdymo islaidy mazinimas yra viena i$ priemoniy Vyriausybés uzsibréztiems
tikslams valstybés valdymo srityje jgyvendinti, informacija apie tokias iSlaidas turéty bati iSsami,
tam reikalinga tobulinti islaidy priskyrimo valdymo iSlaidoms reglamentavima.

® patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).

82 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2010-12-31 jsakymu Nr. 1K-420 ,Dél Valdymo islaidy priskyrimo prie
strateginio veiklos plano programy lésy tvarkos apraso patvirtinimo”.

8 patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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Siekiant jgyvendinti Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairiy

nuostatas, dalis VSDF biudzeto projekte suplanuoty iSlaidy turéty biti numatytos

valstybés biudzete. Vadovaujantis Seimo nutarimu patvirtintomis Valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos gairéemis®, su valstybiniu socialiniu draudimu tiesiogiai
nesusijusios islaidos turéty buti dengiamos valstybés biudzeto IéSomis. Vertindami 2014 mety

VSDF biudzeto projekta auditoriai nustaté, kad dalis Siame projekte suplanuoty islaidy turéty

bati numatytos valstybés biudzZete, pavyzdziui:

" pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatyma® (4 str. 2 d.), fondo
biudZzeto pajamos, skirtos padengti iSlaidoms dél pensijy socialinio draudimo jmoky dalies
pervedimo pensijy kaupimo bendrovéms, planuojamos i$ valstybés biudzeto ir (ar) kity
valstybés piniginiy istekliy. Iki 2014 mety j pensijy fondus pervedamos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jmokos buvo kompensuojamos iS Rezervinio (stabilizavimo) fondo.
2014 mety VSDF |éSy poreikis sioms kompensacijoms sudaro 469,6 min. Lt, taciau 2014 mety
biudzeto projekte Siam tikslui valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy istekliy fondy
asignavimai nesuplanuoti;

= 71,5 min. Lt uzimtumo rémimo politikg jgyvendinandiy jstaigy iSlaikymui ir dalis iSlaidy
uzimtumo rémimo priemoniy finansavimui. Nedarbo socialinio draudimo jstatyme 66
nustatytas pereinamasis laikotarpis, per kurj valstybés biudzetas turéjo nuosekliai perimti is
VSDF biudZeto iSlaidy, skirty su uZimtumo rémimu susijusioms priemonéms vykdyti ir
uzimtumo rémimo politika jgyvendinanc¢ioms jstaigoms islaikyti, finansavima, buvo pratestas
kelis kartus: 2005-2009 m. laikotarpis pratestas iki 2012 m. pabaigos, véliau — iki 2013 m.
pabaigos. Siuo metu parengti Nedarbo socialinio draudimo bei susijusiy jstatymy pakeitimy
projektai, numatantys dar karta pratesti uzimtumo rémimo politika jgyvendinanciy jstaigy
finansavima i$ nedarbo draudimo léSy iki 2014 m. pabaigos. Pazymétina, kad Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo pakeitimais uzimtumo rémimo priemoniy finansavima
nuspresta palikti VSDF iSlaidy dalimi, neatsizvelgiant j tai, kad Sios priemonés taikomos ir
socialiniu draudimu nedraustiems asmenims.

Pazymétina, jog tai, kokio biudzeto IéSomis bus dengiamos atitinkamos vieSosios iSlaidos, neturi
jtakos bendram 2014 mety planuojamam valdzios sektoriaus balanso rodikliui (1,9 proc. BVP
deficitui), taciau Siuo metu sitlomu planavimu nejgyvendinami Valstybinio socialinio draudimo ir
pensijy sistemos pertvarkos gairése nustatyti tikslai.

Asignavimuose nesuplanuota per 156 min. Lt islaidy, reikalingy valstybés prisiimtiems
isipareigojimams vykdyti. Atlikdami 2014 m. valstybés biudzeto 1éSy planavimo vertinima,
auditoriai nustaté atvejy, kai asignavimy valdytojy programy samaty projektuose nesuplanuota
lé3y, batiny valstybés jsipareigojimams, numatytiems teisés aktuose ar tarptautinése sutartyse,
vykdyti. LéSy tokiems jsipareigojimams vykdyti poreikis sudaro apie 156,3 min. Lt (20 lentelé).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2011-05-24 nutarimas Nr. XI-1410 ,Dél valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos
pertvarkos gairiy patvirtinimo”.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547 (su
vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904 (su vélesniais pakeitimais).
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20 lentelé. 2014 mety biudzeto projekte nesuplanuotos IéSos

Asignavimy . .. Poreikis,
. Lésy paskirtis _
valdytojas takst. Lt

Aplinkos Padidintai Lietuvos jmokos j Helsinkio konvencijos ,Dél Baltijos jdros 100,0
ministerija baseino jurinés aplinkos apsaugos” (ratifikuotos 1997 m.) biudzeta
daliai. LéSy poreikis apskaiciuotas preliminariai.

Isiskolinimui dél nesumokéty jmoky j Monrealio protokolo daugiasalj 1316,0
fonda padengti. Vyriausybé nutarimu®’ jpareigojo ministerijg moketi
jnasus j Daugiasalj fonda i$ jai numatyty bendryjy valstybés biudzeto
asignavimuy. Iki tol jmokas turéjo mokéti AB ,Snaigé”, AB ,Oruva” ir
AB ,Buitiné chemija”, kurios dél jvairiy priezasCiy nustatyty jmoky
nesumokéjo arba sumokéjo nepilnai, todél yra susidares
jsiskolinimas.

Pavaldzios jstaigos jsiskolinimui padengti. 2000 m. ministerijai 924,3
pavaldi jstaiga Jariniy tyrimy centras (dabar Aplinkos apsaugos
agentara) vykdé is PHARE léSy finansuojamga projekta. Dél pavéluotai
sumontuotos jrangos nebuvo laiku atliktas galutinis mokéjimas, todél
jstaiga turéjo sugrazinti jai skirtas lésas. Centriné projekty valdymo
agentdra  2013-05-10 nurodé sumokeéti  susidariusia  skola
(924,3 tukst. Lt) ir delspinigius. Taip pat pazyméjo, kad galiojantys
teisés aktai nesuteikia teisés nurasyti skola (ar jos dalj).

Susisiekimo Akcinés bendrovés ,Lietuvos pastas” patirtiems periodiniy leidiniy 15 300,0
ministerija pristatymo kaimo gyvenamujy vietoviy prenumeratoriams paslaugos
teikimo nuostoliams kompensuoti. Vadovaujantis Pasto jstatymu,
jeigu Vyriausybé nustato mazesnius periodiniy leidiniy pristatymo
kaimo gyvenamuyjy vietoviy prenumeratoriams paslaugos tarifus uz
Sios paslaugos sanaudas, tokiy sanaudy ir tarify skirtumas
padengiamas Vyriausybés nustatyta tvarka iS valstybés biudzete
numatyty lédy. Siems nuostoliams kompensuoti 2014 m. reikés
29 900,0 tukst. Lt, iS jy: 8000,0 takst. Lt likusi nekompensuota
2012 m. nuostoliy suma, 146000 tdkst. Lt - 2013 m. ir
7 300,0 tkst. Lt — planuojama 2014 m. I pusmecio nuostoliy suma).
Ministerija suplanavo tik dalj reikiamy asignavimy jsiskolinimams
padengti.

Akcinés bendrovés ,Lietuvos pastas” nuostoliams, patirtiems teikiant 5000,0
universaligja paSto paslauga, kompensuoti. Vadovaujantis Pasto
jstatymu jei universaliosios pasto paslaugos teikimas Sios paslaugos
teikéjui yra nepagrjstai didelé finansiné nasta, nuostoliai, patirti
teikiant ja, kompensuojami valstybés biudzeto 1éSomis Vyriausybés
nustatyta tvarka.

Kompensacijy vezéjams, teikiantiems socialiai batinas transporto | 125 334,0
paslaugas visuomenei, mokéjimui. Pagal Transporto veiklos pagrindy
jstatymag Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ir (ar) savivaldybiy
institucijos uztikrina socialiai batiny transporto paslaugy teikima
visuomenei. Dél Siy paslaugy teikimo patiriami nuostoliai vezéjams
yra kompensuojami. Nuostoliai vezéjams kompensuojami is valstybés
biudzeto programos, skirtos nuostoliams, patirtiems vykdant viesyjy
paslaugy jsipareigojimus, kompensuoti, pagal vieSyjy paslaugy
sutartis, kurias Susisiekimo ministerija sudaro su gelezZinkelio
jmonémis  (vezéjais). Ministerija suplanavo tik dalj reikiamy
asignavimy.

Vezéjy negautoms pajamoms dél lengvaty taikymo atlyginti. Pagal 5000,0
Transporto lengvaty jstatyma vezéjy, vezanciy keleivius tolimojo

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-12-22 nutarimas Nr. 1408 ,Dél kreipimosi j Respublikos prezidenta su prasymu
pateikti Lietuvos Respublikos Seimui patobulinta Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél Monrealio protokolo dél medziagy,
ardanciy ozono sluoksnj, Londono ir Kopenhagos papildymy bei pataisy ratifikavimo” 2 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymo projekta”.
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reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais ir taikanciy transporto
lengvatas Siuose marsrutuose, patirti nuostoliai (negautos pajamos)
atlyginami i$ valstybés biudZeto 1éSy Vyriausybés nustatyta tvarka.
Ministerija suplanavo tik dalj reikiamy asignavimy.

Vidaus reikaly | Socialinio draudimo jmokoms mokéti. Ministerija suplanavo 83,2
ministerija mazesnes socialinio draudimo jmokas, negu turéjo bati apskaiciuota
atsizvelgus j planuojama darbo uzmokest;.
Policijos Socialinio draudimo jmokoms mokéti. Departamentas suplanavo 32221

departamentas | mazesnes socialinio draudimo jmokas, negu turéjo bati apskaiciuota
atsizvelgus j planuojama darbo uzmokest;.

Valstybés Socialinio draudimo jmokoms mokéti. Valstybés saugumo slapta
saugumo departamentas suplanavo mazesnes socialinio draudimo jmokas,
departamentas | negu turéjo buti apskaiciuota atsizvelgus | planuojama darbo
uzmokestj.

Saltinis — Asignavimy valdytojy 2014 m. programy samaty projektai

Pazymétina, kad nenumacius valstybés biudzeto asignavimy iSvardytiems jsipareigojimams
vykdyti, 2014 mety pabaigoje tokia apimtimi padidéty jstaigy kreditiniai jsiskolinimai.

Valstybés biudzeto asignavimuose nesuplanuota 2 min.Lt islaidy garantiniams
isipareigojimams vykdyti. Lietuva, kaip ir kitos Siaurés investicijy banko dalininkés, pagal
tarptautinius susitarimus teikia garantijas uz Siaurés investicijy banko iéduotas paskolas. Finansy
ministerija turi informacijos, kad pagal vieng i$ banko iSduoty paskoly 2014 metais gali prireikti
vykdyti garantinj jsipareigojima (iki 2 min.Lt). Ministerija planuojama suma garantiniam
jsipareigojimui vykdyti, vadovaudamasi Valstybés skolos jstatymu (4 str. 1 d. 6 p.), yra jtraukusi j
2014 mety skolinimosi poreikj, taciau valstybés biudzeto asignavimuose Sios islaidos néra
suplanuotos — jas numatyta apmokeéti tiesiogiai is skolinty lésy. Pazymétina, kad toks planavimas
prie$tarauja BiudZeto sandaros jstatymui®, kuriame nustatyta, kad valstybés vardu pasiskolintos
[éSos gali bati perskirstomos tik per valstybés biudzeta, savivaldybiy biudzetus bei kitus
valstybés pinigy fondus, ir kad valstybés biudzetas yra Seimo tvirtinamas valstybés pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams.

Apie 0,7 min. Lt mokesciy neperskirstoma per biudzetus, o valstybés biudzeto iSlaidos uz
mokestiniy nepriemoky iSieSkojima nesuplanuotos asignavimuose. BiudZzeto sandaros
jstatyme 69 nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos jmokos,
rinkliavos ir valstybés vardu pasiskolintos 1ésos gali buti perskirstomi tik per valstybés biudzets ir
savivaldybiy biudZetus, Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo sveikatos draudimo
fonda bei kitus valstybés pinigy fondus ir kad valstybés biudZetas yra Seimo tvirtinamas
valstybés pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams. Nustatéme, kad dalis valstybés
biudZeto éSy néra perskirstomos per valstybés biudZety, t. y. nejskaitomos j valstybés biudzeto
pajamas ir valstybés biudzeto asignavimus.

Vadovaujantis Mokesciy administravimo jstatymu70 (33 str. 16 p.), mokesciy administratorius turi
teise finansy ministro nustatyta tvarka’* perduoti atstovavimo pagrindais arba perleidziant
reikalavimo teise mokesciy mokétojo mokestiniy nepriemoky iSieSkojima akcinei bendrovei
Turto bankui. Minétoje tvarkoje nustatyta, kad akcinei bendrovei Turto bankui yra

68 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 20 d. ir 3 str.
% Ten pat.
7 ietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymas, 2004-04-13 Nr. IX-2112 (su vélesniais pakeitimais).

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-02-15 jsakymu Nr. 46 ,Dél mokestinés nepriemokos isSieskojimo
perdavimo akcinei bendrovei Turto bankui taisykliy patvirtinimo”.
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kompensuojamos patirtos sgnaudos, susijusios su mokestiniy nepriemoky iSieskojimu.
Valstybiné mokesciy inspekcija 2012 metais akcinei bendrovei Turto bankui kompensavo
732,1 tikst. Lt, 2013 mety sausio—-rugséjo ménesiais — 617,9 tukst. Lt patirty sanaudy. Muitinés
departamentas 2012 metais kompensavo 64,9 tukst. Lt, 2013 mety sausio-rugpjuacio ménesiais —
131,2 takst. Lt patirty sanauduy.

Atkreipiame démesj, kad biudzetiniy jstaigy — Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés
departamento iSlaikymui numatytuose valstybés biudzeto asignavimuose |éSy akcinés
bendrovés Turto banko sgnaudy kompensavimui neplanuojama, Sios sanaudos jvertinamos
mokescCiy fondy apskaitoje (tvarkoma atskirai nuo biudzetinés jstaigos apskaitos). Akcinés
bendrovés Turto bankui kompensuotiny sanaudy suma mokesCiy fondo apskaitoje
registruojamos mazesnés atitinkamam biudzetui (valstybés, savivaldybiy ar fondy), kuriam
priskirta mokestiné nepriemoka buvo iSieskota, pervestini mokesciai ir kitos jmokos. Dél Sios
priezasties | atitinkama biudZetg nepatenka dalis pajamy, o valstybés biudzete neparodoma dalis
valstybés biudzeto islaidy.

2014 mety skolinimosi poreikis

Vyriausybé, prisimdama naujus skolinius jsipareigojimus, laikysis Vyriausybés 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos rizikos limity.

Vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu (18 str. 2 d. 4 p.), atitinkamy mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi bati nustatomas
grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas (t.y. didziausias galimas grynasis skoliniy
jsipareigojimy pokytis’® per biudzZetinius metus) ir jo dalis, skiriama kaupti piniginiams istekliams
skolai grazinti. Grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis apskaiciuojamas vadovaujantis Valstybés
piniginiy istekliy valdymo taisyklemis”, atsizvelgiant j metinj Vyriausybes skolinimosi poreikj’* ir
numatomus skolos grazinimus.

2014 m. valstybés biudzete (10 straipsnyje) nustatytas 7,8 mird. Lt Vyriausybés grynojo skoliniy
jsipareigojimy pokycio limitas ir numatyta, kad i$ jo 3,5 mird. Lt suma (skirta euroobligacijy
emisijos iSpirkimui 2015 metais), esant limito iSnaudojimui, numatomas valstybés piniginiy
istekliy padidéjimas 2014 metais. Prognozuojamas 2014 m. Vyriausybés skolinimosi poreikis
sudaro 11,6 mlird. Lt, didZiausig jo dalj (78 proc.) sudaro lésos, reikalingos anksciau prisiimtiems
skoliniams jsipareigojimams grazinti (21 lentelé).

2 per tam tikra laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas.

73 Patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,Dél su Lietuvos Respublikos

susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo”.
7 Biudzetiniy mety valstybés biudzeto islaidy, grazinamy paskoly, iSperkamy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
vertybiniy popieriy ir kity iSmokéjimy sumos dalis, finansuojama i$ Vyriausybés valstybés vardu pasiskolinty lésy.
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21 lentelé. 2014 mety planuojamas skolinimosi poreikis

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis Suma
(min. Lt)

1. ValdZios sektoriaus deficitas ir srautai: 3247
1.1 Valstybeés biudZeto deficitas ir srautai 1060
1.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZeto deficitas ir skolos grgzinimai 2187

2. Finansiniy istekliy, naudojamy valstybés skolai dengti 2015 m., sukaupimas | 3 500

3. Skolos grazinimas 5551

4 Kitiems tikslams: 146
4.1. Perskolinimas savivaldybéms ES léSomis {gyvendinamiems investiciniams projektams 90
4.2. Perskolinimas Turto bankui turto atnaujinimui 39
4.3. Paskolai UAB ,Bisto paskoly draudimas” 15

Siaureés investicijy banko garantijai vykdyti 2
5. Planuojama skolinimosi poreikj mazins grjztancios perskolintos IéSos -871
6. Planuojamas skolinimosi poreikis 11573

Saltinis — Finansy ministerija

Ivertinus tai, kad planuojamas skolinimosi poreikis 2014 m. sudaro 11,6 mird.Lt, o

prognozuojami skoliniy jsipareigojimy grazinimai — 5,6 mird. Lt, Vyriausybés grynasis skoliniy

jsipareigojimy limitas turéty sudaryti 6 mird. Lt. Suplanuotas limitas padidintas 1,8 mird. Lt suma

iki 7,8 mlrd. Lt dél rizikos, susijusios su:

= galimais mokéjimais jgyvendinant Finansinio tvarumo jstatyma ir (arba) Indéliy ir
jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma (0,8 mlrd. Lt);

= papildomu skolinimo poreikiu VSDF finansiniy skoly komerciniams bankams perfinansavimui
(0,5 mird. Lt);

= galimu neigiamu ES finansinés paramos balansu ir kity jplauky ir iSmokéjimy nesutapimu
(0,5 mird. Lt).

Vyriausybé 2014 metais planuoja skolintis:

® 6,4 mird. Lt uzsienio rinkoje — iSplatinusi obligacijas, tai sudarys 55 proc. viso skolinimosi;
® 4,7 mird. Lt vidaus rinkoje — leisdama VVP ir parduodama taupymo lakstus;

® (0,6 mird. Lt —imdama paskolas i$ tarptautiniy finansy institucijy.

2014 m. Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samatoje numatyta galimybé, vykdant valstybés
turtinius jsipareigojimus, susijusius su valstybés skola, iki 2014 m. pabaigos naudoti (grazintinai)
200 min. Lt fondo lé3y, taciau 2014 m. skolinimosi programoje tai neaptarta. Finansy ministerija
paaiskino, kad galimybé laikinai naudoti Sio fondo léSas numatyta kaip rezerviné.

22 lenteléje pateikiami pagrindiniai numatomi skolos ir skolos rizikos rodikliai ir jy palyginimas
su Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase ” nustatytais
apribojimais. Prognozuojama, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP 2014 mety
pabaigoje bus 42,5 proc. (jskaitant iSankstinj [éSy kaupima euroobligacijoms iSpirkti). Jeigu
2014 metais bus pasiskolinta tiek, kiek leidzia grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas
(iSsipildzius visoms rizikoms baty galima pasiskolinti 13,4 mird. Lt, jskaitant skolinimasi VSDF
banky skoly grazinimams), valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP 2014 mety pabaigoje
sudaryty 43,6 proc. Abiem atvejais valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP nesiekty ES
sutartimi nustatytos ribos.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-2014
mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo”.
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22 lentelé. Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai

Skolos rodikliai ir skolos rizikos 2012 m. 2013 m. 2014 m. e .
e e . Limitai
limitai faktas numatoma | projektas
ValdzZios sektoriaus skolos santykis su 60 (ES sutartimi
BVP, proc. 40,5 39,7 42,5 nustatytas
kriterijus)
Trumpa!a|k.es skolos paggl likutine 141 117 16,2 25
trukme ir visos skolos santykis, proc.
V|dutv|ne svertiné likutiné skolos trukmé, 55 49 51 4
metais
Finansiné Macaulay trukmé, metais 4,0 3,5 3,8 2,5-5
Skolos pagal kintama paltkany norma ir
visy skoliniy jsipareigojimy santykis, 14 09 0,5 <10
proc.
Valstybés garantuotos skolos santykis 08 0.9 13 3
su BVP, proc.

Saltinis — Finansy ministerija

2014 mety biudZeto projekte (9 str.) nustatyta, kam 2014 metais gali bati teikiamos valstybés
garantijos ir kokia gali bati 2014 ir ankstesniais metais suteikty garantijy bendra suma.
Numatytos teikti garantijos atitinka Valstybés skolos jstatymo reikalavimus. Finansy ministerija
prognozuoja, kad bendra garantiniy jsipareigojimy suma 2014 mety pabaigoje sudarys
1,3 proc. BVP ir nevirSys nustatyto limito — valstybés garantuota skola negali virsyti 3 proc. BVP
(22 lentelé).

Ivertinus 2014 mety biudzeto projekte numatytus rodiklius ir 2014 mety Vyriausybés skolinimosi
programa, galima teigti, kad prisiimant naujus skolinius jsipareigojimus Vyriausybé laikysis 2011-
2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty uzdaviniy ir skolos rizikos limity.

Uzdarajai akcinei bendrovei ,Busto paskoly draudimas” vél suplanuota pagalba.
2014 mety biudzeto projekte (13 str. 3d. 1p.) Finansy ministerijai suteikta teisé skolintis
valstybés vardu esant poreikiui ir laikantis Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio
limito su valstybés skola susijusioms iSlaidoms apmokéti, valstybés perskolinamai paskolai
uzdarajai akcinei bendrovei ,BUsto paskoly draudimas” suteikti, turtinei ir neturtinei Zzalai,
priteistai i$ Lietuvos valstybés vykdant Siy institucijy, arbitrazy ar teismy sprendimus, atlyginti.

Planuojant skolinimosi poreikj numatyta suteikti UAB ,BUsto paskoly draudimas” 15 min. Lt
paskolg i$ valstybés vardu pasiskolinty 1ésy. 2013 metais is valstybés vardu pasiskolinty lésy UAB
,Bisto paskoly draudimas” jstatiniam kapitalui didinti skirta’® 30 mIn. Lt ir 20 mlin. Lt suteikta’’
paskola bendrovés jsipareigojimams vykdyti ir jos pinigy srautams subalansuoti (grazinimo
terminas — 2019 m. rugpjucio 1 d.). Nuo 1998 mety, jskaitant steigimo metu suformuota jstatinj
kapitalg, Siai bendrovei skirta 187 min. Lt valstybés lésy.

Valstybés kontrolé yra iSsakiusi nuomone, kad suteikiant paskolas i$ valstybés vardu pasiskolinty
[éSy bendrovei sudaromos isskirtinés salygos. Uzdarosios akcinés bendrovés jstatinio kapitalo
tendencingas didinimas rodo, kad bendrové veikia nuostolingai — be finansinés akcininko

78 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-02-06 nutarimas Nr. 119 ,Dél valstybés turto investavimo ir uzdarosios akcinés
bendrovés ,Busto paskoly draudimas” jstatinio kapitalo didinimo”.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr. 687 ,Dél valstybés perskolinamos paskolos uzdarajai
akcinei bendrovei ,Busto paskoly draudimas” suteikimo”.
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pagalbos ji nepajegi vykdyti jsipareigojimy. Siuo metu Valstybés kontrolé atlieka veiklos audita ir
vertina UAB ,Blsto paskoly draudimas” veikla (planuojama audito pabaiga - 2013 m.
IV ketvirtis).

Valstybés kontrolieré Giedré Svediené

Valstybinio audito iSvada pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komitetui ir
Audito komitetui, o jos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Prezidentei,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

Valstybinio audito iSvada parengé 6-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotoja
Danguolé Kristopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Giedré Stalauskiené, Vita Andrulyté
ir Rasa Guobiené, vyresnioji valstybiné auditoré Asta Stalauskiené ir 1-ojo audito departamento
pataréjas Gediminas Kibilda.
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