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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos savokos:

Gatveé — kelias ar jo ruozas, esantis miesto ar kaimo gyvenamosios vietovés teritorijoje, paprastai
turintis pavadinima.

Kelias — inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelig sudaro zemés
sankasa, vaziuojamoiji dalis, kelkras¢iai, skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankryZos, autobusy
sustojimo aikstelés, poilsio aikStelés, pésciyjy ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo
reguliavimo priemonés, Zeldynai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygy stebéjimo ir transporto
eismo apskaitos, apSvietimo bei kiti jrenginiai kartu su Siy objekty uzimama zeme.

Kelio priezitira — nuolatiniai kelio darbai, siekiant uztikrinti saugy eisma ir numatyta kelio bei jo
statiniy tarnavimo laika.

Kelio savininkas — valstybé, savivaldybés, juridinis ar fizinis asmuo, kuriam kelias priklauso
nuosavybés teise.

Keliy prieziaros ir plétros programa - Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
nustatyta tvarka tvirtinama specialioji programa. Programos finansavimo ir administravimo
vykdytojas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

Rezervas — Keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo lésy rezervas.

Skaic¢iuojamosios KPP programos lésos - dalis KPPP léSy, kuriy paskirtj nustato Siy lésy
gavéjas.

Tikslinés KPP programos lésos — dalis KPPP &3y, kuriy paskirtj nustato Sias 1ésas skiriancioji
institucija.

Vietinés reikSmeés keliai ir gatvés — keliai, naudojami vietiniam susisiekimui.

Santrumpos:

A, B, C, E kategoriju gatvés — gatviy klasifikacija pagal Statybos techniniy reikalavimy
reglamento STR 2.06.01:1999 ,Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos” III skyriaus 2
dalies 2.3 p. nuostatas: A kategorija — greito eismo gatvés, B kategorija — pagrindinés gatvés, C
kategorija — aptarnaujancios gatvés, E kategorija - pagrindinés pésciyjy ir dviraciy eismo gatvés
ir takai.

GIS - geografiné informaciné sistema: kompiuteriné techniniy ir programiniy priemoniy bei
geoduomeny visuma, skirta Siems duomenims jvesti, saugoti, analizuoti bei sisteminti ir pateikti
vartotojui.

LAKD arba Keliy direkcija — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

KPP programa arba KPPP — Keliy priezitros ir plétros programa.
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SANTRAUKA

Atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo intensyvuma, socialine ir ekonomine reikdme, keliai’,
kuriy ilgis Lietuvoje siekia 83 tukst. km, skirstomi j valstybinés (apie 21 tukst. km) ir vietinés
reikSmeés kelius (apie 62 tukst. km), pastarieji yra skirtingy tkio subjekty, daugiausia savivaldybiy,
nuosavybé.

Visi Salies keliai, nepaisant to, kokia jy zZinybiné priklausomybé sudaro bendra tinkla, todél
gyventojy galimybe susisiekti, jy verslo ir transporto paslaugy gavimo galimybes lemia bendra
visos keliy infrastruktaros baklé.

Nors vietinés reikSmés keliai néra valstybés nuosavybé, jos léSos sudaro daugiau kaip 70 proc.
viso finansavimo, skirto Siy keliy priezidrai ir plétrai. Tai, kad 2008-2012 m. laikotarpiu valstybé
skyré Siam tikslui apie 2205 min. Lt (vidutiniSkai apie 441 min. Lt per metus), paskatino Valstybés
kontrole atlikti audita, kurio tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés
biudzeto lésas, skiriamas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms prizidréti ir modernizuoti.

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad efektyviam Siy 1éSy naudojimui turi bati sukurta
palanki aplinka, t. y. uztikrintos tam tikros salygos:
o veikty informaciné sistema, uztikrinanti iSsamios, patikimos, palyginamos informacijos
apie vietinés reikSmés keliy ir gatviy bikle rinkima ir analize bei &3y poreikj;
o funkcionuoty sistema, uztikrinanti visy institucijy, dalyvaujanciy vietinés reikSmés keliy
prieziGros ir plétros procese, bendradarbiavimg;
o bty suteikiamas prioritetas investicijoms j vietinés reikSmés kelius;
o valstybés léSos baty naudojamos tik efektyviausiems investiciniams projektams.

Pagrindinis audito subjektas: Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kuri sudaro svarbiy valstybei
vietinés reikSmés keliy ir gatviy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo
(remonto) ir priezidros tikslinio finansavimo sarasa bei teisés akty nustatyta tvarka administruoja
Keliy prieziaros ir plétros programos lésy vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti), priziGréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti naudojima.

Audituojamas laikotarpis — 2008-2013 m. Auditui reikalinga informacija surinkome i$
savivaldybiy, Keliy direkcijos, Susisiekimo bei Vidaus reikaly ministerijos.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

! Sioje ataskaitoje savoka ,keliai” suprantama kaip automobiliy keliai.
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ISVADOS

Vietinés reiksmés keliai ir gatvés yra savivaldybiy nuosavybé, tadiau jy plétra ir priezitra
daugiausia finansuojama valstybés [éSomis. Nors jas administruojancios institucijos imasi
priemoniy, kad jos baty efektyviai naudojamos, taciau tam néra salygy dél tam tikry priezasciy:

1. Néra iSsamios ir patikimos informacijos, galinCios atskleisti esama vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy bukle ir jos pokycius, nes nebaigta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas,
nesukurta visa Salj apimanti vietinés reikSmés keliy baklés stebésenos (monitoringo) sistema,
nenustatomas ir neanalizuojamas realus Siy keliy ir gatviy prieziGros ir plétros finansavimas ir
lésy poreikis (1.1 ir 1.2 poskyriai).

2. Nepakankamai koordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezidros ir plétros srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas (2
skyrius).

3. Esama vietinés reikSmeés keliy ir gatviy finansavimo i§ KPPP [é3y sistema nesudaro salygy
efektyviam léSy naudojimui, nes:

3.1. esama finansuotiny projekty atrankos tvarka neuztikrina, kad finansavimas baty skiriamas
efektyviausiems projektams ir kad bent dél dalies tiksliniy léSy konkuruoty skirtingos
savivaldybés (3.1 poskyris);

3.2. KPPP lésy skyrimo tvarka neskatina IéSy gavéjy jas naudoti investicijoms, taip prailginant
keliy naudojimo laika (3.2 poskyris);

3.3. nereglamentuota ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” savoka, todél
savivaldybés savo nuoziGra sprendzia, koks vietinés reikSmés kelias gali pretenduoti gauti
finansavimg i KPPP straipsnio ,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis
finansavimas” (3.3 poskyris);

3.4. didzioji dalis KPPP finansavimo sgmatos rezervo 1éSy skiriama vietinés reikSmeés keliams
finansuoti, nors jy finansavimas jau numatytas i$ Sios samatos straipsnio ,Vietinés reikSmés
keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti) ir priziaréti, saugaus eismo salygoms uztikrinti” (3.4
poskyris).

4. NeiSnaudojamos galimybés sumazinti vietinés reikSmeés keliams valstybés skiriamy lésy
poreikj, nes:

4.1. neoptimalis KPPP |é3y skyrimo terminai vietinés reikSmés keliy savininkams (4.1 poskyris);

4.2. laiku (projektiniais terminais) nebaigti vietinés reiksmés keliy investiciniai projektai didina
léSy poreikj (4.2 poskyris);

4.3. savivaldybés neskatinamos vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidrai skirti kuo daugiau savo
[é3y (4.3 poskyris).

AUDITO METU [VYKE POKYCIAI

Lietuvos automobiliy keliy direkcija patvirtino KPP programos |é3y, skirty kapitalo investicijoms |
vietinés reiksmés keliy (gatviy) tiesimg (remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 4




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

tvarkos apra$o nauja redakcija’. Jos pakeitimai numato, kad finansavimo prioritetas turéty bati
suteikiamas:
o investiciniams projektams ty institucijy, kurios Siems projektams skiria daugiau savo |ésy,
negu kitos institucijos;
o kai prasoma finansuoti suma leidzia uzbaigti nebaigtus projektus;
o kai prasoma finansuoti pigesnius projektus.

REKOMENDACIQOS

Siekdami uztikrinti valstybés |ésy, skiriamy vietinés reikSmés keliams ir gatvéms, efektyvy
naudojima ir valdyma, rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Sukurti ir jdiegti vieninga vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklés duomeny informacine baze
bei Siy keliy (gatviy) stebésenos (monitoringo) sistema, kuri leisty nustatyti esama jy bakle,
nusidévéjimo pokycius ir padéty prognozuoti keliy ir (gatviy) taisymo (remonto) ir plétros
darbus (1 iSvada).

2. Numatyti priemones, uztikrinancias visy suinteresuoty institucijy veiklos vietinés reikSmés
keliy ir gatviy plétros srityje koordinavimg visuose léSy poreikio nustatymo ir skyrimo, projekty
jdiegimo ir rezultaty kontrolés etapuose (2 iSvada).

3. Numatyti priemones, skatinancias savivaldybes skirti kuo daugiau savo lésy vietinés reikSmés
keliy ir gatviy prieziurai (4.3 iSvada).

4. Siekiant uztikrinti vietinés reikSmés keliy ir gatviy plétros ir priezitros darby vykdymo
efektyvuma ir atsizvelgiant j Siy darby specifiSkuma, svarstyti galimybe, kad KPP programos
léSos Siems tikslams buty paskirstomos kuo anksciau, netaikant 85 ir 15 proc. skirstymo modelio
(4.1 poskyris).

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

5. Numatyti priemones, skatinancias savivaldybes kuo didesne dalj gaunamy KPP programos
skaic¢iuojamujy léSy naudoti investicijoms (3.2 iSvada).

6. Reglamentuoti ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” sagvoka ir patvirtinti tokiy
keliy atrankos finansavimui gauti tvarka (3.3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos 6 ir 7 prieduose
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

? Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2013-10-21 jsakymas Nr. V-436 ,Dél
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 26 d. jsakymo Nr. V-68 ,Dél
keliy priezidros ir plétros programos |ésy, skirty kapitalo investicijoms j vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma
(remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo.
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