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SANTRAUKA

Lietuva, dalyvaudama jvairiy tarptautiniy organizacijy veikloje, prisideda prie taikos palaikymo
pasaulyje ir regione, saugumo ir stabilumo didinimo, Zmogaus teisiy ir demokratijos stiprinimo,
globaliy ir regioniniy problemy sprendimo, skurdo ir nerastingumo mazinimo, darnaus vystymo
visame pasaulyje ir regione, aplinkos apsaugos, dialogo tarp civilizacijy plétros ir kity globaliy
problemy sprendimo. Daugelis tarptautiniy organizacijy padeda spresti ir Salies vidaus
problemas, nes tai — globalaus pobidzio problemos (korupcija, prekyba Zmonémis, organizuotas
nusikalstamumas, narkomanija ir kt.).

Vieny tarptautiniy organizacijy naré yra Lietuvos Respublika, kity — valstybés jstaigos'. Valstybés
jstaigy narysté tarptautinése organizacijose nesukelia teisiSkai privalomy jpareigojimy
Vyriausybei ir kitoms valstybés jstaigoms®. Jy narysté tarptautinése organizacijose padeda
jgyvendinti valstybés jstaigoms keliamus uzdavinius. Tarptautiniy jsipareigojimy, kylanciy is
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose, vykdyma turi uztikrinti Vyriausybeé.
Formuoti valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima
atstovavimo Lietuvos Respublikai uZsienyje, tarptautiniy santykiy (tarptautiniy sutartiniy
santykiy) ir kitose uZsienio politikos srityse pavesta Uzsienio reikaly ministerijai®. Kokiy
tarptautiniy organizacijy naré yra Lietuvos Respublika tikslios informacijos neturi nei Vyriausybé,
nei UZsienio reikaly ministerija.

Lietuvos Respublikos atstovavimas Europos Sajungoje (ES), skirtingai negu kitose tarptautinése
organizacijose, yra detaliai reglamentuotas. Lietuvos narystés Europos Sajungoje informaciné
sistema LINESIS sudaro prielaidas valdyti informacija. Sudaryta Vyriausybés Europos Sajungos
komisija svarsto svarbiausius dalyvavimo ES klausimus. Ataskaitos apie dalyvavimag ES
renginiuose skelbiamos LINESIS.

Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose atstovauja jvairios valstybés jstaigos

(dazniausiai ministerijos). Audito metu vertinome, kaip valstybés mastu valdomas atstovavimas

tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos Respublika (iSskyrus ES), atsakydami j

klausimus:

= Kaip priimami sprendimai dél Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose?

= Kokig informacija apie Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose valdo
Uzsienio reikaly ministerija?

= Kaip organizuojamas Lietuvos Respublikos finansiniy jsipareigojimy tarptautinéms
organizacijoms vykdymas?

= Kaip priimami sprendimai dél dalyvavimo tarptautiniy organizacijy komitety veikloje?

= Ar valstybés jstaigy ir jy atstovy atsiskaitymas sudaro prielaidas vertinti Lietuvos Respublikos
narystés tarptautinése organizacijose tikslinguma?

! Valstybés jstaiga — viedasis juridinis asmuo, kuris veikia kaip biudZetiné jstaiga, islaikoma i§ valstybés biudZeto
asignavimy, taip pat i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity valstybés
pinigy fondy lésy, ir kuris atlieka teisés aktais jam pavestas valstybés funkcijas.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-01 nutarimu Nr. 1179 patvirtintos Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisyklés (2012-07-18 Nr. 924 redakcija), 13 p.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-25 nutarimu Nr. 1155 (2008-04-09 Nr. 375 redakcija) patvirtinti Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, 5 p. (2010-10-13 Nr. 1497 redakcija); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sric¢iy”, 1.12 p. (2010-07-21 nutarimo Nr.
1114 redakcija).
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Auditg atlikome Uzsienio reikaly ministerijoje. Papildomais audito subjektais pasirinkome Aplinkos,
Ukio, Susisiekimo ministerijas ir jy valdymo sriciai priskirtas valstybés jstaigas. Atrankos kriterijus —
atstovauja daugiausia tarptautiniy organizacijy ir sumoka daugiausia narystés mokesciy.

Informacija rinkome i$ ministerijy ir Ministro Pirmininko tarnybos (nuo 2013-05-01 — Vyriausybés
kanceliarija®). Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 metai. Vertindami, kaip priimami sprendimai
dél Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose, analizavome 2002-2013 mety
duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, nustatéme, kad valstybés mastu nepakankamai
valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose, ir pateikiame
valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Uzsienio reikaly ministerijai pavesta formuoti valstybés politikg atstovavimo Lietuvos
Respublikai uzsienyje, tarptautiniy santykiy (tarptautiniy sutartiniy santykiy) ir kitose
uzsienio politikos srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima. Lietuvos
Respublikai tarptautinése organizacijose atstovauja jvairiy valstybés jstaigy atstovai.
Atstovavimo koordinavima valstybés mastu apsunkina tai, kad:

1.1. Uzsienio reikaly ministerija neturi tikslios ir iSsamios informacijos, kokiy tarptautiniy
organizacijy naré yra Lietuvos Respublika, koks yra narystés jose tikslingumas ir kokia
finansiniy jsipareigojimy vykdymo tarptautinéms organizacijoms buklé (2 ir 5 skyriai);

1.2. ne visada tinkamai nustatomi Lietuvos Respublikai prioritetiniai tarptautiniy
organizacijy komitetai, nes jy pripazinimo prioritetiniais salygos yra suformuluotos
pernelyg abstrakciai ir nepakankamai jvertinamas dalyvavimo komitetuose, kuriuos
sitlloma pripazinti prioritetiniais Lietuvos Respublikai, tikslingumas (4 skyrius);

1.3. valstybés |staigos, priimdamos sprendimus nedalyvauti Lietuvos Respublikai
prioritetiniuose tarptautiniy organizacijy komitety renginiuose, Siy sprendimy
priémimo nederina nei su UZsienio reikaly ministerija, nei su Ministro Pirmininko
tarnyba (Vyriausybés kanceliarija) ir apie priimtus sprendimus jy neinformuoja.
Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty valstybés jstaigy
atstovai 2010-2012 m. nedalyvavo beveik puséje (55 i§ 121) renginiy, kurie Ministro
Pirmininko buvo patvirtinti kaip prioritetiniai Lietuvos Respublikai, ir apie tai
neinformavo Uzsienio reikaly ministerijos ir Ministro Pirmininko tarnybos (4 skyrius).

2. Sprendimams, susijusiems su Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose,
priimti reikalinga informacija, ar tikslai (uzdaviniai), dél kuriy Lietuvos Respublika jstojo j
tarptautines organizacijas, yra vis dar aktualls, ar efektyviai iShaudojamos narystés
suteikiamos galimybés. Kas, kokiu periodiskumu ir kaip valstybés mastu turéty vertinti
narystés tarptautinése organizacijose tikslinguma nereglamentuota, o valstybés jstaigy
atsiskaitymas uz atstovavima tarptautinése organizacijose néra orientuotas j informacijos,

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-27 nutarimas Nr. 254 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijos
nuostaty patvirtinimo”, 2 p.
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batinos Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti,
suteikima:

2.1. valstybés jstaigy metinése veiklos ataskaitose néra iSsamios informacijos apie
atstovavimo tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos Respublika, rezultatus
(5 skyrius);

2.2. valstybés jstaigy atstovai, dalyvave tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika, komitety renginiuose, ne visada parengia ir pateikia UZsienio reikaly
ministerijai ataskaitas, kaip numato Vyriausybés patvirtintas Lietuvos Respublikos
valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos
specializuotyjy agentldry sesijose, komitetuose, komisijose, darbo grupése, kity
tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo grupése tvarkos aprasas.
Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty valstybeés jstaigy
atstovai 2011-2012 m. neparengé 11 proc. ataskaity, o iS parengty — 68 proc. jy
nepateiké Uzsienio reikaly ministerijai (5 skyrius).

3. Pagal ministerijy pateikta informacijg 2012 m. tarptautinéms organizacijoms, kuriy naré yra
Lietuvos Respublika, buvo sumokéta 47,4 min. Lt Lietuvos Respublikos narystés mokesciy (is
jy 1 min. Lt sumokéta avansu, nors mokéjimas avansu tarptautiniuose susitarimuose nebuvo
numatytas) ir 59 min. Lt savanorisky jnasy. Lietuvos Respublika 2012 mety pabaigoje
tarptautinéms organizacijoms turéjo 6,8 min. Lt skola. Decentralizavus Lietuvos Respublikos
narystés mokesciy tarptautinéms organizacijoms mokéjimag 2006 m., jis tapo
nekoordinuojamas valstybés mastu, todél neuztikrinama, kad baty jvykdyti jsipareigojimai
svarbiausioms tarptautinéms organizacijoms ir efektyviai panaudojamos valstybés biudzeto
léSos, skirtos Lietuvos Respublikos narystés mokesCiams ir savanoriskiems jnasams
tarptautinéms organizacijoms sumokeéti (3 skyrius).

REKOMENDACLOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant, kad valstybés mastu buty valdoma tiksli informacija, reikalinga sprendimams,
susijusiems su Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose, priimti:

1.1. paskirti informacijos valdytoja ir reglamentuoti, kokia informacija ir apie kokias
tarptautines organizacijas bus kaupiama, informacijos teikima jos valdytojui, kaupimo
badus (1.1 isvada);

1.2. organizuoti Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumo
valstybés mastu vertinima (2 iSvada);

1.3. priimti sprendimus, kad valstybés jstaigy, atstovaujanciy Lietuvos Respublikai
tarptautinése organizacijose, atsiskaitymas baty orientuotas j informacijos, reikalingos
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti,
suteikima (2 isSvada).

2. Siekiant, kad valstybés mastu bty koordinuojamas Lietuvos Respublikos atstovy
dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje ir Lietuvos Respublikos finansiniy
jsipareigojimy tarptautinéms organizacijoms vykdymas:
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2.1. patikslinti tarptautiniy organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais Lietuvos
Respublikai salygas, suformuluojant jas konkreciau ir atsizvelgiant | Valstybés pazangos
strategijoje ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030 nustatyta valstybés vizijg ir
raidos prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis iki 2030 mety (1.2 iSvada);

2.2. jpareigoti valstybés jstaigas, teikiant sitlymus Uzsienio reikaly ministerijai dél
tarptautiniy organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais Lietuvos Respublikai,
pagrijsti dalyvavimo juose tikslinguma ir nustatyti pateikty sidlymy vertinimo tvarka (1.2
iSvada);

2.3. nustatyti, kaip turéty bati priimami sprendimai nedalyvauti prioritetiniy komitety
renginiuose (1.3 iSvada);

2.4. numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad baty tinkamai vykdomi Lietuvos Respublikos
finansiniai jsipareigojimai tarptautinéms organizacijoms ir efektyviai panaudojamos
valstybés biudzeto léSos, skirtos Lietuvos Respublikos narystés mokesciams ir
savanoriskiems jnasams tarptautinéms organizacijoms sumokéti (3 iSvada).
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