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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos savokos:
Atliekos — medziaga ar daiktas, kuriy turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.
Atlieky tureétojas — tai atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky.

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) atliekos ir kitokios atliekos, kurios savo
pobidziu ar sudétimi yra panasios | buitines atliekas.

Misrios komunalinés atliekos — po rasiavimo likusios buitinés atliekos.
Antrinés Zaliavos - tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti tinkamos is atlieky gautos
medziagos.

BiologiSkai skaidzios atliekos — bet kokios atliekos, kurios gali skaidytis ar bati suskaidytos
aerobiniu ar anaerobiniu badu, pavyzdziui, maisto ir virtuvés, ,zaliosios” (Saky, lapy, Zolés, sody
ir darzy atliekos), popieriaus ir kartono, medienos, nataraliy audiniy, taip pat nuoteky dumblas,
biologiskai skaidzios gamybos atliekos.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techniniy ir teisiniy priemoniy visuma,
susijusi su savivaldybiy funkcijy jgyvendinimu atlieky tvarkymo srityje.

Regioniniai atlieky tvarkymo centrai — vienos, keliy ar visy | komunaliniy atlieky tvarkymo
regiona jeinanciy savivaldybiy jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés (savivaldybiy) pavedimu
atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir (ar) teikiantis atlieky
tvarkymo paslaugas.

Komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga - vieSoji paslauga, apimanti komunaliniy atlieky
surinkima, vezima, naudojima, $alinima, Siy veikly organizavima, stebésena, Salinimo viety
vélesne priezilra.

Santrumpos:
RATC arba centras — regioninis atlieky tvarkymo centras.

RAAD - regioninis aplinkos apsaugos departamentas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRAUKA

Siekiant jvykdyti ES reikalavimus ir sukurti modernig atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje, 2000-
2006 m. jsteigta 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry, kuriy steigimo tikslas buvo uztikrinti
atlieky tvarkymo uzduocdiy vykdyma ir, efektyviai panaudojant ES paramag, organizuoti visos
atlieky tvarkymo sistemos sukarima.

Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, buatinas jy teritorijose
susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uztikrina jy funkcionavima ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima. Dauguma savivaldybiy pavedé regioniniams
atlieky tvarkymo centrams sukurti ir plétoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, taigi jie tapo
vienu i$ pagrindiniy atlieky tvarkymo sistemos dalyviy.

Vadovaujantis atlieky hierarchijos prioritetais, pirmiausia turi bati vengiama atlieky susidarymo ir
taikomos kitos atlieky prevencijos priemonés, o atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti,
paruosiamos naudoti pakartotinai, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais bidais, kad kuo
maziau jy bty Salinama savartynuose ir kituose atlieky Salinimo jrenginiuose.

Regioniniuose atlieky savartynuose vis dar Salinamos netinkamai isrGsSiuotos komunalinés
atliekos, savivaldybése nepakankamai iSvystytos antriniy zaliavy surinkimo ir nesukurtos
biologiskai skaidziy atlieky atskyrimo ir perdirbimo sistemos, skiriasi regioniniy atlieky tvarkymo
centry funkcijos ir atsakomybé, savivaldybés taiko skirtingas atlieky tvarkymo ir atsiskaitymo
sistemas. Si situacija rodo, kad Lietuvai batina imtis priemoniy i$spresti atlieky tvarkymo
problemas.

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad atlieky tvarkymo sistemos veikla turi bati darni —
apimanti ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, t. y. atliekos privalo bati
tvarkomos atsizvelgiant j aplinkosauginius reikalavimus, uztikrinamas principas ,ter$éjas moka”,
o jmokos uz atlieky tvarkyma turi bati pagrjstos batinomis atlieky tvarkymo sagnaudomis.

Pagrindinis audito tikslas jvertinti, ar uztikrinama darni atlieky tvarkymo sistemy veikla, atsakant j

klausimus:

= arregioninés atlieky tvarkymo sistemos uztikrina tinkama atlieky tvarkyma regionuose;

= ar atlieky tvarkymo rezultatus veikia savivaldybiy nustatytos skirtingos atsiskaitymo uz atlieky
tvarkyma sistemos.

Audito subjektu pasirinkta Aplinkos ministerija, kuri reglamentuoja ir administruoja visy atlieky
tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduociy vykdyma, koordinuoja kity valstybés ir
savivaldybiy institucijy veikla atlieky tvarkymo klausimais. Audituojamas laikotarpis 2009-
2012 m. Informacija surinkome i$ 58 savivaldybiy, visy 10 regioniniy atlieky tvarkymo centry ir
6 atliekas tvarkanciy jmoniy.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.
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ISVADOS

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos neuztikrina darnios atlieky tvarkymo veiklos, apimancios
ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, ir principo ,ter$éjas moka”
jgyvendinimo, nes:

1. Atlieky tvarkymo sistemos neskatina atlieky naudojimo ir perdirbimo, ne visiems atlieky
turétojams sudarytos galimybés raSiuoti atliekas, atskiriant antrines Zzaliavas ir kitas
perdirbimui ar panaudojimui tinkamas atliekas, todél sgvartynuose 2009-2011 m. buvo
Salinama apie 85 proc. komunaliniy atlieky, kai ES Salyse savartynuose vidutiniskai
pasalinama apie 35 proc. susidariusiy atlieky. (1.1.1 ir 1.1.2 skirsniai, 9 psl. ir 11 psl.)

2. Nepakanka priemoniy atskirti biologiskai skaidzias atliekas, o mechaninio biologinio
apdorojimo projektus véluojama jgyvendinti, todél Lietuvai nejvykdZius biologiskai skaidziy
atlieky tvarkymo uzduodiy, gali bati pritaikytos ES sankcijos. (1.1.3 skirsnis, 13 psl.)

3. Regioniniai atlieky tvarkymo centrai, administruojantys regionine atlieky tvarkymo sistemg,
organizuoja atlieky tvarkyma (surinkima, pervezima ir tvarkyma savartynuose, vykdo atlieky
turétojy ir atlieky apskaita, administruoja jmokas uz jy tvarkyma), taigi ir savivaldybés, ir
regioniniai atlieky tvarkymo centrai daro didesne jtaka atlieky tvarkymui, nei tuose
regionuose, kur savivaldybés, atlieky tvarkymo sistemy organizavimo funkcijas, iSskyrus
savartyny eksploatavima ir juose Salinamy atlieky apskaita, pavedusios atlieky vezéjams.
Todél Siuose regionuose, kai kuriais atvejais savivaldybés nepakankamai valdo ir kontroliuoja
atlieky tvarkyma. (1.2 poskyris, 16 psl.)

4. Salyje néra tikslios ir patikimos atlieky turétojy ir atlieky apskaitos, institucijos, atsakingos uz
apskaita, turi skirtingus duomenis apie atlieky turétojus, susidariusias, surinktas, savartynuose
pasalintas komunalines atliekas ir jy sudétj, todél gali bati priimami nepagrjsti strateginiai
sprendimai dél atlieky tvarkymo bady parinkimo. (1.3 ir 1.4 poskyriai, 18 psl. ir 20 psl.)

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybé iki 2013-07-24 nebuvo patvirtinusi jmoky uz atlieky
tvarkyma skaiciavimo metodikos, todél regioniniai atlieky tvarkymo centrai ir savivaldybés,
skaiciuodami jmokas uz atlieky tvarkyma, vadovavosi skirtingais jmoky nustatymo metodais,
lémusiais skirtinga jmoky dydj ir trukdziusiais jgyvendinti principa ,terSéjas moka”. (2.2
poskyris, 25 psl.)

6. Savivaldybés, pasirinkusios tarify atsiskaitymo sistemga, turi maziau jtakos paskirstant jmokas
uz atlieky tvarkyma, nei savivaldybeés, taikancios rinkliavas, o daugelyje savivaldybiy jmoky uz
atlieky tvarkyma dydis nebuvo siejamas su faktiniu atlieky kiekiu. (2.1 poskyris, 22 psl.)

7. Dalyje regiony nezinomos faktinés atlieky tvarkymo sanaudos, taigi néra galimybés palyginti,
kiek atlieky tvarkymas faktiskai kainuoja skirtinguose regionuose, o savivaldybés ar
regioniniai atlieky tvarkymo centrai negali kontroliuoti ir daryti jtaka faktinéms atlieky
tvarkymo sanaudoms. Tokia situacija leidzia pagrjstai abejoti, ar faktiskai veikia principas
Jterséjas moka” ir ar nesudaromos prielaidos atlieky tvarkymo veikla uzsiimancioms jmonéms
gauti pelna atlieky turétojy permoky uz atlieky tvarkyma saskaita. (2.3 poskyris, 27 psl.)
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PO AUDITO JVYKE POKYCIAI

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013-07-24 patvirtino ,Rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
ul

metodika"".

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

Siekiant, kad regioninés atlieky tvarkymo sistemos uztikrinty darny atlieky tvarkyma, apimantj

ekologinius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus, rekomenduojame:

® numatyti atlieky naudojimo ir perdirbimo skatinimo priemones ir badus; (1 ir 2 iSvados)

= uztikrinti tikslig ir patikima atlieky turétojy ir atlieky apskaita; (4 iSvada)

= pasiekti, kad vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga baty teikiama sanaudomis
pagrjstomis kainomis, taikant vienodus metodus ir principus, ir skatinty atlieky turétojus
rasiuoti atliekas; (5,6 ir 7 iSvados)

® numatyti priemones, uztikrinancias savivaldybiy, regioniniy atlieky tvarkymo centry ir kity
atlieky tvarkytojy prieziara ir kontrole. (3 isvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti 6 priede ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas”.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-07-24 nutarimas Nr. 711 ,Dél rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima is atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo”
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