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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

CPVA - Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentdra.

Druskininky slidinéjimo trasos — Druskininky savivaldybés 2009-06-15 su UAB ,Stamita”
pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 26-09-213 dél Druskininky uzdary kalny slidinéjimo trasy su
dirbtine sniego danga jrengimo pagal techninj projekta ir tkinés veiklos vykdymo jose.

Kauno arena — Kauno miesto savivaldybés 2010-01-18 su Vi] Kauno ,Zalgirio” réméjas ir
asociacija ,Kauno futbolo ir beisbolo klubas” pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 0118 dél leidimo
valdyti ir naudoti Kauno pramogy ir sporto rimus Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50,
Kaune.

Kauno M. K. Ciurlionio tiltas — Kauno miesto savivaldybés 2006-07-04 su UAB “Hidrostatyba” ir
UAB “Silutés automobiliy keliai” pasiradyta koncesijos sutartis Nr. 709 deél leidimo vykdyti Kauno
miesto M. K. Ciurlionio tilto per Nemunga kairiojo prietiléio transporto mazgo projektavimo,
statybos, eksploatacijos ir priezidros darbus uz sutartyje nustatyta koncesijos atlygj.

Klaipédos arena - Klaipédos miesto savivaldybés 2010-10-07 su UAB “Bilietai LT" ir UAB
"“Baltijos reklamos projektai” pasiraSyta koncesijos sutartis Nr. J11-113 dél suteikiamo
koncesininkui leidimo vykdyti Gkine veikla valdant ir naudojant areng bei teikiant viesasias
paslaugas Svietimo, kultaros, sporto, turizmo, laisvalaikio leidimo ir kitose srityse ir gauti i$ tokios
akinés veiklos pajamas.

Koncesija — vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis salygomis suteikianciosios
institucijos koncesininkui pagal koncesijy jstatyma suteikiamas leidimas vykdyti Gkine komercine
veikla, susijusig su infrastruktlros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezira, teikti viesasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp jy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal
koncesijos sutartj prisiima visa ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas
teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios
veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos
prisiimta rizika™.

Koncesijos atlygis — bet kokie suteikianiosios institucijos mokéjimai koncesininkui uz
paslaugas, teikiamas pagal koncesijos sutartj. Koncesininko i$ galutiniy vartotojy renkamos
rinkliavos ar mokesciai néra koncesijos atlygio dalis.

Koncesininkas — Lietuvos Respublikos ar uzsienio subjektas, kuriam atitinkama suteikiancioji
institucija, vadovaudamasi Siuo Istatymu, suteikia koncesija. Subjektu yra laikoma: bet kokios
raSies jmoné, konsorciumas, asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar
rasies subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés
jstatymus. Fizinis asmuo subjektu nelaikomas®.

Neringos prieziara — Neringos savivaldybés 2009-06-10 su UAB "Neringos komunalininkas”
pasirasyta koncesijos sutartis Nr. V31-50 dél leidimo eksploatuoti automobiliy stovéjimo
aiksteles, priziQréti ir atnaujinti takus, gatves, Saligatvius, vieSojo transporto objektus, zeldynus,
miskus, gatviy apsvietimo ir kito elektros tkio objektus, uztikrinti papladimiy gelbéjimo tarnyby
veikla.

! Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510, 2003-06-24 Nr. IX-1647, 2006-07-11 Nr. X-749, 2 str.
1d.

? Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 4 d.
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Panevézio arena — Panevézio miesto savivaldybés 2007-07-03 su UAB ,Miesto arena” pasirasyta
koncesijos sutartis Nr. 22-6.38-727 dél arenos valdymo, naudojimo, plétros, priezitros ir viesyjy
paslaugy teikimo.

Panevézio sporto klubas — Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2005-12-06 su UAB
.Minoleta” ir UAB ,Neo aljansas” pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 22-888 dél sveikatingumo
centro projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo, priezitros ir viesyjy paslaugy teikimo. Nuo
2010-09-16 koncesininko UAB ,Minoleta” teises ir pareigas perémé UAB ,Siauliy banko lizingas”.
Nuo 2011-11-07 Bendrové UAB ,Neo aljansas” pakeista j UAB ,Impuls LTU".

Panevézio teniso kortai — Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2008-06-20 su UAB
JVestrus”, Panevézio teniso klubu ,Asteroidas” ir UAB ,Vestrus paslaugos” pasirasyta koncesijos
sutartis Nr. 22.6.38-860 dél infrastruktlros objekto projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo,
priezidros ir vieSyjy paslaugy teikimo kultaros, sporto, turizmo ir laisvalaikio srityse. Nuo 2009-
10-09 koncesininkas UAB ,Vestrus” teises ir pareigas perémé UAB ,Vestrus” prekyba.

Suteikiancioji institucija — institucija, kuri pagal savo kompetencija ir jgaliojimus, nustatytus
Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas funkcijas ar veiklos sritis, kurios
gali bati jgyvendinamos ir uztikrinamos suteikiant koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, — kai koncesija suteikiama valstybés vardu, arba savivaldybés
vykdomoji institucija, — kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu®.

Utenos hipodromas — Utenos rajono savivaldybés 2008-05-26 su UAB ,Kasandros grupé”
pasirasyta koncesijos sutartis Nr. S3-146 dél komercinés veiklos, susijusios su viesyjy paslaugy —
sporto, laisvalaikio ir rekreacijos paslaugy teikimu vartotojams, ir veiklos, susijusios su
hipodromo modernizavimu, atnaujinimu, vystymu, plétra, valdymu ir priezidra, taip pat
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty valdymo ir kito perduoto turto, naudojimo ir
priezilros.

Verté uz pinigus — galimybiy studijoje jrodoma, kad privataus partnerio dalyvavimas yra
pagristas realia nauda vieSajam sektoriui: finansiné nauda isreiSkiama grynosios dabartinés
vertés investicijoms rodikliu, kuris palyginamas su lyginamojo vieSojo sektoriaus modelio
rodikliu; jvertinamos kitos naudos vieSajam sektoriui’.

VPSP — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.
VSAFAS - viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas.

VZPP - valdzios ir privaciy subjekty partnerysté — kai privatus subjektas valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo
tose srityse tam tikrg nustatytg veikla, uz kurig privaCiam subjektui atlyginimg moka valdZios
subjektas’.

3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 7 d.
4 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 2.6. dalis ,Sgvoky ir terminy Zodynas”, www.ppplietuva.lt
> Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 16 d., 2009-06-16 Nr. XI-299.
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SANTRAUKA

TradiciSkai valdzios sektorius pats plétoja infrastrukttra ir teikia vieSasias paslaugas, taciau
kartais teise vykdyti Sias funkcijas valdzios jstaigos perduoda privaciam sektoriui. Tai vadinama
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste (VPSP). Tokie projektai sudaro galimybe vieSajam
sektoriui jy jgyvendinimo pradzioje beveik nenaudoti savo |éSy investicijoms, o islaidas,
reikalingas objektui sukurti ir eksploatuoti, patirti panaSiomis dalimis per visa sutarties
jgyvendinimo laikotarpj, taip pat pritraukti privataus sektoriaus Ziniy ir gebéjimuy.

Lietuvos teisés aktai nustato du viesojo ir privataus sektoriy partnerystés badus: sutartine ir
institucine. Sutartinés partnerystés badai yra du: koncesija ir VZPP. Sio audito metu nagrinéjome
vieng i$ sutartinés partnerystés bldy - koncesijg. Valstybés kontrolés VZPP atlikto audito
rezultatai pateikiami 2013 mety valstybinio audito ataskaitoje ,ValdZios ir privaciy subjekty
partneryste”.

Koncesijos samprata, koncesininky atrankos ir koncesijos suteikimo tvarka, sutarties dalyka ir
turinj, suteikianciyjy institucijy ir koncesininky jgaliojimus, teises, pareigas ir kitus su tuo
susijusius dalykus reglamentuoja Koncesijy jstatymas®. Koncesijos projekty rengimas, vertinimas,
igyvendinimas, kontrolé ir rizikos pasiskirstymas nustatytas Vyriausybés nutarimu patvirtintose
,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése”’.
Atlikdami audita siekéme jvertinti, ar pasirengimas koncesijos projektams, jy jgyvendinimas ir
kontrolé padeda vieSajam sektoriui pasiekti geresniy rezultaty.

Finansy ministerijos duomenimis®, iki 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo vykdomos 36
koncesijos sutartys, iS kuriy, atsizvelgiant | investicijy dydZius ir suteikianiyjy institucijy
jsipareigojimus mokéti koncesijos atlygj, audito metu detaliai iSnagrinétos ir jvertintos 9 sutartys.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

® Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés”
patvirtintos ,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés”.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-05-08 rastas Nr. (27.4-02)-6K-1304280 ,Dél sudaryty viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinés ataskaitos pateikimo”.
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ISVADOS

Dél teisinio koncesijy reglamentavimo

1. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos koncesija ir VZPP néra pakankamai aiskiai
atskirtos, todél kai kuriais atvejais néra aisku, kokius konkrecius teisés aktus taikyti rengiantis
tokiam bendradarbiavimui ir jj vykdant. (1. skyrius)

2. Koncesijos atlygio apibrézimas, jo apskai¢iavimo ir taikymo principai bei galimybé
koncesininkui jj mokéti suteikianciajai institucijai néra pakankamai reglamentuoti. Dél to
koncesijos atlygiai nustatomi nepagrjstai, nejrodzius vieSosios paslaugos ekonominio
neatsiperkamumo, nenumatyta galimybé atlygius keisti atsizvelgiant j koncesininko veiklos
rezultatus, atlygio dydziai nesiejami su prisiimtos rizikos dydziu. Tai neskatina koncesininky
veikti efektyviai ir kurti didesne verte uz pinigus. (2.3. poskyris)

Dél pasirengimo suteikti koncesija

3. Dalis koncesijos projekty pradéti vykdyti neiSanalizavus jy tikslingumo, socialinés ir
ekonominés naudos, néra atlikta vieSojo ir privataus sektoriaus projekty jgyvendinimo
palyginamoji analizé. Todél néra tinkamai jsitikinta, ar valstybés investicijos ir turtas,
perduotas valdyti koncesininkui, uZtikrins didesnés vertés uz pinigus sukdrima. (2.1. poskyris)

4. Savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos neteikia iSvady dél koncesijos tikslingumo, nes tai
nenumatyta teisés aktuose. Teikiamos iSvados dél koncesijos konkurso ir sutarties salygy bei
galutinio sutarties projekto apsiriboja vertinimu tik teisétumo pozidriu, todél néra jsitikinama,
ar projektas pasieks socialinius ir ekonominius tikslus. (2.8. poskyris)

5. Daugiau nei pusé audito metu nagrinéty koncesijos sutarciy pasirasytos konkurse pasitlyma
pateikus tik vienam dalyviui. Esant nepakankamai konkurencijai, mazinamos suteikianciosios
institucijos galimybés derétis dél geresniy koncesijos sutarciy salygy, koncesijos sutartys
pasiraSomos ne paciomis palankiausiomis salygomis. (2.2. poskyris)

Dél koncesijos sutarties salygy

6. Dalis koncesijos sutarciy pasiraSoma suteikiandiajai institucijai blogesnémis salygomis nei
buvo numatyta konkurso salygose ar koncesininkas buvo nurodes jpareigojanciame
pasitlyme konkursui. (2.4. poskyris)

7. Dalyje koncesijos sutarciy koncesininkai neprisiima didziosios dalies rizikos, kaip reikalaujama
Koncesijy jstatyme. Taip pat pasitaiko atvejy, kai rizikg prisima ne tas partneris, kuris
geriausiai pajégty ja valdyti. (2.5. poskyris)

8. Koncesijos sutartyse ne visada tinkamai numatytas koncesininko jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimas, o numatyty sankcijy dydis ne visada pakankamai atgraso koncesininka nuo
jsipareigojimy nevykdymo, todél gali bati nepasiekti koncesijos tikslai. (2.6. poskyris)

9. Kadangi koncesijos laikotarpiui valstybés ar savivaldybés turtas perduodamas koncesininkui
valdyti, naudoti ir i$ jo uzdirbti pajamas, todél néra reikSmingo pagrindo suteikian¢iosioms
institucijoms organizuoti ir finansuoti Sio turto bet kokio dydzZio remontus. Tai neskatina
koncesininko eksploatuoti turta optimaliu badu, be to, pripazjstama, kad statybos (remonto)
rizika geriau valdo privatus partneris. (2.7. poskyris)

10.Dalyje koncesijos sutarciy sudétinga atskirti esmines sutarciy salygas nuo neesminiy. Tai
apsunkina koncesijos sutarciy baudy, sutarties nutraukimo ir kity punkty traktavima, kadangi
juose daznai nurodoma pagrindiné salyga yra ,esminés sutarties salygos nejvykdymas”. (3.1.
poskyris)
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11.Viesasis sektorius sudarydamas koncesijos sutartis pilnai neiSnaudoja privataus sektoriaus
galimybiy pasilyti inovatyvius ir efektyvesnius sprendimus vieSosioms paslaugoms teikti.
(2.1.ir 3.3. poskyriai)

Dél koncesijos sutarciy vykdymo ir prieziiiros

12.Kai kuriais atvejais koncesijos sutarties pakeitimai pakeicia esmines konkurso ir (ar) sutarties
salygas, taip pazeidziant kity konkurso dalyviy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
skaidrumo principus. (3.1. poskyris)

13.Suteikianciosios institucijos turi pakankamai jgaliojimy kontroliuoti koncesijos sutarciy
vykdyma, taciau nepakankamai naudojasi savo teisémis ir negaléjo pateikti duomeny, kad jy
atliekama analizé leidzia jsitikinti koncesijos sutarciy tinkamu vykdymu. (3.2. poskyris)

14.Kadangi savivaldybés teikia netikslius duomenis apie koncesijy sutartis, Finansy ministerija
neturi patikimos informacijos apie vieSojo sektoriaus institucijy sudarytas koncesijy sutartis, o
koncesijos sutarciy ir jy vykdymo ataskaity duomenys netikslUs. (3.4. poskyris)

15.Nors koncesijy sutartys privalo bati vieSos, taliau suteikianciosios institucijos nesudaro
galimybiy su informacija apie jas susipazinti elektroniniy technologijy pagalba. Tai riboja
galimybes suinteresuotiems asmenims ir institucijoms su koncesijy sutartimis susipazinti kuo
anksciau, paprasciau ir greiciau. (3.5. poskyris)

16.Koncesijos atlygiai, kuriuos suteikianciosios institucijos jsipareigojo sumokéti per visa sutarciy
galiojimo laikotarpj, neatsispindi suteikianciyjy institucijy finansinése ataskaitose. Taip kyla
grésmé suteikianéiosioms institucijoms nesuvaldyti pajamy ir skolos santykio, kas gali turéti
neigiamos jtakos valstybés finansy stabilumui. (3.6. poskyris)

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant tobulinti koncesijos tikslingumo ir galimos naudos visuomenés poreikiams
jvertinima, gerinti projekty parengimo, jy jgyvendinimo ir priezitros kokybe, inicijuoti teisés
akty pakeitimus juose nustatant:

1.1. pareiga Viesyjy pirkimy tarnybai Europos Sajungos oficialiame leidinyje skelbti ne tik
apie viesyjy darby koncesijy konkurso organizavima, bet ir apie kity rasiy koncesijy
suteikima; (5 iSvada)

1.2. koncesijos atlygio apibrézima, jo nustatymo ir taikymo aspektus ir badus susiejant su
koncesininko veiklos rezultatais ir prisiimtu rizikos dydziu, bei aiskiai nustatyti galimybe
koncesininkui jj mokeéti suteikianciajai institucijai; (2 iSvada)

1.3. apribojima, kad koncesijos sutartis negali buti pasiraSoma blogesnémis nei
koncesininko jpareigojanciame pasitlyme konkursui nurodytos salygomis; (5 iSvada)

1.4. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms teikti iSvadas dél koncesijy
tikslingumo; (4 iSvada)

1.5. kokios salygos koncesijos konkurso dokumentuose ir sutartyje turi bati nurodomos
kaip esminés bei nustatant prievole Sias salygas aiskiai isskirti; (10 ir 12 iSvados)

1.6. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms visas iSvadas dél koncesijy teikti ne
tik teisétumo, bet ir ekonominés, socialinés naudos ir kitais aspektais; (4 iSvada)

1.7. pavesti jgaliotam viesajam juridiniam asmeniui parengti ir patvirtinti koncesijy
ekonominés, socialinés naudos visuomenés poreikiams (galimybiy studija) nustatymo,
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projekty rengimo ir jgyvendinimo metodikas, o suteikiancigsias institucijas jpareigoti
jomis vadovautis; (2, 3,7, 8,9, 11 ir 12 iSvados)

1.8. pareiga suteikianCiosioms institucijoms per konkrety protinga laikotarpj nuo
dokumenty, susijusiy su koncesijos sutartimi, pasiraSymo (patvirtinimo) momento
paskelbti juos savo interneto tinklalapyje, nustatant, kokia konkreti informacija ir (ar)
dokumentai turi bati skelbiami. (15 iSvada)

2. Siekiant gerinti koncesijos sutarciy vykdymo ir priezidros kontrole, numatyti ir jgyvendinti
papildomas priemones, kurios uztikrinty efektyvig sutarciy jgyvendinimo priezidra. (13 iSvada)
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

3. Siekiant turéti patikima informacija apie Lietuvoje jgyvendinamus koncesijy projektus, imtis
priemoniy gauti tikslius duomenis apie Salyje sudarytas ir vykdomas sutartis, kuriy turinys
atitinka koncesijos sutarciy turinj. (14 isvada)

4. Siekiant turéti patikimus duomenis apie vieSojo sektoriaus subjekty ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus, jvertinti, ar teisés aktai tinkamai reglamentuoja suteikianciyjy institucijy
pareigg koncesijos atlygj apskaityti metinése finansinése ataskaitose, o nustacius trakumy
imtis veiksmy reglamentavimui patobulinti. (16 iSvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 5 priede.
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