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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SANTRUMPOS:

KPI arba Korupcijos prevencijos jstatymas — Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas;

Kovos su korupcija programa arba Programa - valstybés jstaigy (ministerijy ir joms pavaldziy
jstaigy) kovos su korupcija (antikorupciné, korupcijos prevencijos ir pan.) programa.

NKKP — Nacionaliné kovos su korupcija programa;
STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba;

VRM - Vidaus reikaly ministerija;

TM - Teisingumo ministerija;

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija;

ZUM - Zemés tkio ministerija.

SAVOKOS:

Korupcijos prevencija - korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir Salinimas, sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistemga, taip pat poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky darymo’.

Korupcijos rizikos veiksniai — salygos, jvykiai ir aplinkybés, galinios sudaryti prielaidas
korupcijai.

Motyvuota iSvada — iSvada, kuri suraSoma valstybés jstaigoje, nustacius veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

! Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904, 2 str. 1 d.
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SANTRAUKA

Korupcija — viena i§ pagrindiniy klit¢iy ekonomikos plétrai, uzsienio investicijoms pritraukti bei
veiksnys, mazinantis visuomenés pasitikéjima vieSuoju sektoriumi. Jau daugelj mety kova su
korupcija vieSajame sektoriuje jvardijama kaip prioritetinis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
uzdavinys. Korupcijos prevencijos tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti
ekonomika, demokratijg, kurti socialine gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy
paslaugy teikimo kokybe. Valstybés politika korupcijos prevencijos srityje pagal kompetencija
jgyvendina visos valstybes ir savivaldybés jstaigos. Jau daugiau kaip deimtmetj rengiamos ir
jgyvendinamos korupcijos prevencijos programos. Nuo 2002 mety jgyvendinama Nacionaliné
kovos su korupcija programa. Dauguma valstybés ir savivaldybiy jstaigy yra parengusios ir
jgyvendina institucines kovos su korupcija programas. Vykdant jas, kasmet jgyvendinama daug
prevenciniy priemoniy. Vien ministerijos kasmet jy vykdo daugiau nei 300. Nepaisant vykdomy
priemoniy gausos, visuomenés nuomone, korupcijos paplitimas Lietuvoje nemazéja, pagal
Pasaulio korupcijos barometro® 2013 m. duomenis, daugiau kaip puse apklaustujy (64 proc.)
mano, kad per pastaruosius dvejus metus korupcijos lygis Salyje padidéjo.

Audito metu siekéme jvertinti, ar valstybés jstaigy vykdoma korupcijos prevencija uztikrina

korupcijos riziky valdyma:

® ar valstybés |staigos tinkamai nustato ir jvertina savo vykdomos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé;

= ar valstybés jstaigos imasi batiny priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti
ar pasalinti ir korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti.

Kadangi informacija apie nustatytus korupcijos rizikos veiksnius valstybés jstaigoje ir siulomas
priemones jiems Salinti jstaigos privalo pateikti ministerijoms, kuriy valdymo sriciai priklauso
jstaiga, audito subjektais pasirinkome ministerijas. Audita atlikome Sveikatos apsaugos,
Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés akio ministerijose. Informacija rinkome i§ $ioms ministerijoms
pavaldziy jstaigy ir kity ministerijy. Audituojamas laikotarpis 2009-2012 metai. Vertindami
ministerijy programy jgyvendinima, naudojome ir 2013 m. duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Valstybés jstaigos netinkamai nustato korupcijos pasireiskimo tikimybe, todél atskleidziamos ne
visos korupcijos priezastys ir salygos:

1.1. Svietimo ir mokslo, Kultaros, Energetikos ir Uzsienio reikaly ministerijos neuztikrino, kad baty
vykdomi Korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimai kasmet nustatyti veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, todél ne vienus metus liko nejvertintos
korupcijos rizikos $iy ministerijy veiklos srityse ir nenumatytos priemonés joms valdyti (1.1
poskyris, 10-12 psl.);

1.2. Zemés akio, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos ministerijos ir dauguma joms
pavaldziy jstaigy kasmet vertino ne visy savo veiklos sriciy atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytiems kriterijams, todél liko neidentifikuotos jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé

2 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 16 str. 2 d.

3 Prieiga per internetg http://transparency.lt/media/filer public/2013/07/09/ti pasaulinis korupcijos barometras 2013.pdf
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korupcijos pasireiskimo tikimybé. Veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatyma apsunkina teisés aktuose neapibrézta ,veiklos srities” sagvoka (1.1 poskyris,
11-13 psl.);

1.3. Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos bei dauguma joms pavaldziy jstaigy nenustaté
korupcijos rizikos veiksniy visose jstaigy nustatytose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, t. y. nenustaté salygy ir aplinkybiy, galiniy sudaryti prielaidas
korupcijai, todél nezinoma, kokiy konkreciy prevenciniy priemoniy butina imtis (1.1 poskyris, 12—
14 psl., 1.2 poskyris, 14-15 psl.).

2. Ministerijos teikia informacija Specialiyjy tyrimy tarnybai apie korupcijos pasireiskimo tikimybe
ministrams priskirtose valdymo srityse, nesilaikydamos Vyriausybés nustatytos tvarkos, nes
netinkamai organizuojamas ir atliekamas korupcijos tikimybés nustatymas:

2.1. Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijy motyvuotose i$vadose nurodyta ne visa
informacija, kuri turéty bati pateikta pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus patvirtintus
reikalavimus (1.2 poskyris, 14-16 psl.);

2.2. Ministerijy motyvuotos isvados turi buti suraSomos jvertinus i$ pavaldziy jstaigy gauta
informacija, kuri dazniausiai pateikiama paskutinémis nustatyto termino motyvuotoms isvadoms
surasyti dienomis, ar net véliau, todél nelieka pakankamai laiko surasyti ministerijos motyvuota
iSvadg dél korupcijos tikimybés ir ja Vyriausybés nustatytu laiku pateikti Specialiyjy tyrimy
tarnybai. Todél visos Siai tarnybai iSvadas teikusios ministerijos, iSskyrus KrasSto apsaugos
ministerija, vélavo jas pateikti (1.3 poskyris, 16 psl.).

3. Valstybés jstaigos nesiima pakankamy priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
valdyti ar pasalinti ir korupcijos pasireiSkimo tikimybei sumazinti Ne visuomet tinkamai
parengiamos ir jgyvendinamos kovos su korupcija programos:

3.1. Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés Gkio ministerijos, turédamos informacija apie visas
nustatytas veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir rizikos
veiksnius, neuztikrino, kad visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti baty
numatytos korupcijos prevencijos priemonés (2.2 poskyris, 20-21 psl.);

3.2. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés akio ministerijy programose didZiaja
dalj (apie 75 proc.) priemoniy sudaro bendrosios priemonés (jstaigy kompetencijai teisés aktais
pavesta veikla), kurios turéty bati vykdomos nepaisant to, ar jos nurodytos kovos su korupcija
programoje. Konkreciy priemoniy, skirty nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams panaikinti ar
sumazinti, programose numatoma tik apie 25 proc. ir i$ jy apie puse nejvykdoma nustatytu laiku.
Nukeliant priemoniy jgyvendinimo terminus, korupcijos pasireiskimo rizikos lieka nevaldomos (2.1
poskyris, 2.2 poskyris, 18-23 psl.);

3.3. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijos j savo programas
nejtrauké daugiau nei pusés (64 proc.) Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy, uz
kuriy vykdyma jos atsakingos, kaip numatyta minétoje programoje (2.1 poskyris, 18 psl.);

3.4. Teisingumo ir Zemés Gkio ministerijy programose nustatyti nepakankamai aiskas, objektyviai
nepamatuojami priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, todél pagal juos néra galimybés
jvertinti priemoniy veiksminguma (2.3 poskyris, 24-25 psl.).

4. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijos nevertina jgyvendinty
programy priemoniy veiksmingumo, todél nenustatoma, ar jvykdytos priemonés pasalino
nustatytas korupcijos priezastis ir salygas, ar sumazino korupcijos pasireiskimo tikimybe jstaigos
veiklos srityse. Taigi nezinoma, ar rizika valdoma, ar batinos papildomos priemonés (2.3 poskyris,
23-25 psl.).
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REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimg ministerijose ir jai pavaldziose
jstaigose, numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad:

1. korupcijos pasireiskimo tikimybe nustatyty visos ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos (1.1
iSvada);

2. Nacionalinés kovos su korupcija programos priemonés baty jtrauktos j valstybés jstaigy
programas (3.3 iSvada).
Lietuvos Respublikos Vyriausybei kartu su Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

Siekiant, kad valstybés jstaigose baty iSsamiai atskleidZziamos korupcijos priezastys ir salygos bei
Specialiyjy tyrimy tarnybai blty pateikta iSsami informacija:

1. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose Korupcijos prevencijos jstatymo jgyvendinima, patikslinti
korupcijos tikimybés nustatymo tvarka, apibréziant ,veiklos srities” savoka ir patikslinant
motyvuoty iSvady teikimo Specialiyjy tyrimy tarnybai tvarka ir terminus, kad nebaty dubliuojamas
ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy darbas (1.2. ir 2 iSvados).

2. Priimti sprendimus dél nustatyty veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, vertinimo ir rizikos veiksniy nustatymo periodiskumo patikslinimo (1 iSvada).
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai

Siekiant tobulinti valstybés jstaigy vykdoma korupcijos prevencijos veikla, parengti kovos su
korupcija programy rengimo valstybés jstaigose metodika, numatant, kad programoje batina:

1. numatyti priemones visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti (1.3, 3 iSvados);
2. nustatyti aiSkius, objektyvius ir pamatuojamus vertinimo kriterijus (3.4 iSvada);
3. numatyti programos veiksmingumo vertinimo tvarka (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 4 priede.
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