Valstybinio audito ataskaita

KAIP VALSTYBES ISTAIGOS VYKDO
KORUPCIJOS PREVENCIA?

2013 m. spalio 22 d. Nr. VA-P-40-8-14

Su valstybinio audito ataskaita galima susipazinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu www.vkontrole.|t




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

TURINYS

SANTRUMPOS IR SAVOKOS 3
SANTRAUKA 4
ISVADOS 4
REKOMENDACIOS 6
IZANGA 7
AUDITO REZULTATAI 10
1. Arvalstybeés jstaigos tinkamai nustato ir jvertina savo vykdomos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé? 11
1.1. Kasmet nustatomos ne visos valstybés jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé 11
1.2. Ne visose nustatytose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatomi korupcijos rizikos veiksniai ir sillomos priemonés
korupcijos rizikai valdyti 15
1.3. Netinkamai parengiamos motyvuotos iSvados ir jos ne visuomet laiku pateikiamos
Specialiyjy tyrimy tarnybai 17
2. Arvalstybeés jstaigos imasi batiny priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
valdyti ar pasalinti ir korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti 18
2.1. Kovos su korupcija programose triksta priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams ar didelei korupcijos pasireisSkimo tikimybei sumazinti 19
2.2. Dalis kovos su korupcija programy priemoniy nejgyvendinamos nustatytais
terminais 22
2.3. Ministerijos neatlieka vertinimo, ar jgyvendintos priemonés pasalina nustatytas
korupcijos priezastis ir salygas 25
PRIEDAI 28
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 2




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

SANTRUMPOS:

KPI arba Korupcijos prevencijos jstatymas - Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymas;

Kovos su korupcija programa arba Programa - valstybés jstaigy (ministerijy ir joms pavaldziy
jstaigy) kovos su korupcija (antikorupciné, korupcijos prevencijos ir pan.) programa.

NKKP — Nacionaliné kovos su korupcija programa;
STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba;

VRM - Vidaus reikaly ministerija;

TM - Teisingumo ministerija;

SAM - Sveikatos apsaugos ministerija;

ZUM - Zemés tkio ministerija.

SAVOKOS:

Korupcijos prevencija - korupcijos priezasCiy, salygy atskleidimas ir 3alinimas, sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobidzio nusikalstamy veiky darymo'.

Korupcijos rizikos veiksniai — salygos, jvykiai ir aplinkybés, galinios sudaryti prielaidas
korupcijai.

Motyvuota iSvada — iSvada, kuri suraSoma valstybés jstaigoje, nustacius veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

! Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 2002-05-28 Nr. IX-904, 2 str. 1 d.
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SANTRAUKA

Korupcija — viena i§ pagrindiniy klia¢iy ekonomikos plétrai, uzsienio investicijoms pritraukti bei
veiksnys, mazinantis visuomenés pasitikéjima vieSuoju sektoriumi. Jau daugelj mety kova su
korupcija vieSajame sektoriuje jvardijama kaip prioritetinis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
uzdavinys. Korupcijos prevencijos tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau trukdyty plétoti
ekonomika, demokratija, kurti socialine gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy
paslaugy teikimo kokybe. Valstybés politika korupcijos prevencijos srityje pagal kompetencija
jgyvendina visos valstybés ir savivaldybés jstaigos”. Jau daugiau kaip de$imtmetj rengiamos ir
jgyvendinamos korupcijos prevencijos programos. Nuo 2002 mety jgyvendinama Nacionaliné
kovos su korupcija programa. Dauguma valstybés ir savivaldybiy jstaigy yra parengusios ir
jgyvendina institucines kovos su korupcija programas. Vykdant jas, kasmet jgyvendinama daug
prevenciniy priemoniy. Vien ministerijos kasmet jy vykdo daugiau nei 300. Nepaisant vykdomy
priemoniy gausos, visuomenés nuomone, korupcijos paplitimas Lietuvoje nemazéja, pagal
Pasaulio korupcijos barometro® 2013 m. duomenis, daugiau kaip pusé apklaustyjy (64 proc.)
mano, kad per pastaruosius dvejus metus korupcijos lygis Salyje padidéjo.

Audito metu siekéme jvertinti, ar valstybés jstaigy vykdoma korupcijos prevencija uztikrina

korupcijos riziky valdyma:

® ar valstybés |staigos tinkamai nustato ir jvertina savo vykdomos veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé;

= ar valstybés jstaigos imasi batiny priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti
ar pasalinti ir korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti.

Kadangi informacija apie nustatytus korupcijos rizikos veiksnius valstybés jstaigoje ir siilomas
priemones jiems Salinti jstaigos privalo pateikti ministerijoms, kuriy valdymo sri¢iai priklauso
jstaiga, audito subjektais pasirinkome ministerijas. Auditg atlikome Sveikatos apsaugos,
Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés akio ministerijose. Informacija rinkome i§ $ioms ministerijoms
pavaldziy jstaigy ir kity ministerijy. Audituojamas laikotarpis 2009-2012 metai. Vertindami
ministerijy programy jgyvendinimg, naudojome ir 2013 m. duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Valstybés jstaigos netinkamai nustato korupcijos pasireiskimo tikimybe, todél atskleidziamos ne
visos korupcijos priezastys ir sglygos:

1.1. Svietimo ir mokslo, Kultdros, Energetikos ir UzZsienio reikaly ministerijos neuztikrino, kad baty
vykdomi Korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimai kasmet nustatyti veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, todél ne vienus metus liko nejvertintos

2 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 16 str. 2 d.

3 Prieiga per internetg http://transparency.lt/media/filer public/2013/07/09/ti pasaulinis korupcijos barometras 2013.pdf
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korupcijos rizikos Siy ministerijy veiklos srityse ir nenumatytos priemonés joms valdyti (1.1
poskyris, 10-12 psl.);

1.2. Zemés akio, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos ministerijos ir dauguma joms
pavaldziy jstaigy kasmet vertino ne visy savo veiklos sriciy atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytiems kriterijams, todél liko neidentifikuotos jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé. Veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatyma apsunkina teisés aktuose neapibrézta ,veiklos srities” savoka (1.1 poskyris,
11-13 psl.);

1.3. Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos bei dauguma joms pavaldziy jstaigy nenustaté
korupcijos rizikos veiksniy visose jstaigy nustatytose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, t. y. nenustaté salygy ir aplinkybiy, galiniy sudaryti prielaidas
korupcijai, todél nezinoma, kokiy konkreciy prevenciniy priemoniy batina imtis (1.1 poskyris, 12—
14 psl., 1.2 poskyris, 14-15 psl.).

2. Ministerijos teikia informacija Specialiyjy tyrimy tarnybai apie korupcijos pasireiskimo tikimybe
ministrams priskirtose valdymo srityse, nesilaikydamos Vyriausybés nustatytos tvarkos, nes
netinkamai organizuojamas ir atliekamas korupcijos tikimybés nustatymas:

2.1. Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés akio ministerijy motyvuotose ivadose nurodyta ne visa
informacija, kuri turéty bati pateikta pagal Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus patvirtintus
reikalavimus (1.2 poskyris, 14-16 psl.);

2.2. Ministerijy motyvuotos iSvados turi buti suraSomos jvertinus iS pavaldziy jstaigy gauta
informacija, kuri dazniausiai pateikiama paskutinémis nustatyto termino motyvuotoms iSvadoms
surasyti dienomis, ar net véliau, todél nelieka pakankamai laiko surasyti ministerijos motyvuota
iSvadg dél korupcijos tikimybés ir ja Vyriausybés nustatytu laiku pateikti Specialiyjy tyrimy
tarnybai. Todél visos Siai tarnybai iSvadas teikusios ministerijos, iSskyrus Krasto apsaugos
ministerija, vélavo jas pateikti (1.3 poskyris, 16 psl.).

3. Valstybés jstaigos nesiima pakankamy priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
valdyti ar pasalinti ir korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti. Ne visuomet tinkamai
parengiamos ir jgyvendinamos kovos su korupcija programos:

3.1. Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés @kio ministerijos, turédamos informacija apie visas
nustatytas veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir rizikos
veiksnius, neuztikrino, kad visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti baty
numatytos korupcijos prevencijos priemonés (2.2 poskyris, 20-21 psl.);

3.2. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijy programose didZiaja
dalj (apie 75 proc.) priemoniy sudaro bendrosios priemoneés (jstaigy kompetencijai teisés aktais
pavesta veikla), kurios turéty bati vykdomos nepaisant to, ar jos nurodytos kovos su korupcija
programoje. Konkreciy priemoniy, skirty nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams panaikinti ar
sumazinti, programose numatoma tik apie 25 proc. ir i$ jy apie puse nejvykdoma nustatytu laiku.
Nukeliant priemoniy jgyvendinimo terminus, korupcijos pasireiskimo rizikos lieka nevaldomos (2.1
poskyris, 2.2 poskyris, 18-23 psl.);

3.3. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés tkio ministerijos j savo programas
nejtrauké daugiau nei pusés (64 proc.) Nacionalinés kovos su korupcija programos priemoniy, uz
kuriy vykdyma jos atsakingos, kaip numatyta minétoje programoje (2.1 poskyris, 18 psl.);

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 5



3.4. Teisingumo ir Zemés Gkio ministerijy programose nustatyti nepakankamai aisks, objektyviai
nepamatuojami priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, todél pagal juos néra galimybés
jvertinti priemoniy veiksminguma (2.3 poskyris, 24-25 psl.).

4. Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés kio ministerijos nevertina jgyvendinty
programy priemoniy veiksmingumo, todél nenustatoma, ar jvykdytos priemonés pasalino
nustatytas korupcijos priezastis ir salygas, ar sumazino korupcijos pasireiskimo tikimybe jstaigos
veiklos srityse. Taigi nezinoma, ar rizika valdoma, ar batinos papildomos priemonés (2.3 poskyris,
23-25 psl.).

REKOMENDACUQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Siekiant uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima ministerijose ir jai pavaldziose
jstaigose, numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad:

1. korupcijos pasireiskimo tikimybe nustatyty visos ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos (1.1
iSvada);

2. Nacionalinés kovos su korupcija programos priemonés baty jtrauktos | valstybés jstaigy
programas (3.3 iSvada).

Lietuvos Respublikos Vyriausybei kartu su Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba

Siekiant, kad valstybés jstaigose baty iSsamiai atskleidziamos korupcijos priezastys ir salygos bei
Specialiyjy tyrimy tarnybai baty pateikta iSsami informacija:

1. Teisés aktuose, reglamentuojanciuose Korupcijos prevencijos jstatymo jgyvendinimga, patikslinti
korupcijos tikimybés nustatymo tvarka, apibréziant ,veiklos srities” savoka ir patikslinant
motyvuoty iSvady teikimo Specialiyjy tyrimy tarnybai tvarka ir terminus, kad nebaty dubliuojamas
ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy darbas (1.2. ir 2 iSvados).

2. Priimti sprendimus dél nustatyty veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, vertinimo ir rizikos veiksniy nustatymo periodiskumo patikslinimo (1 iSvada).

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai

Siekiant tobulinti valstybés jstaigy vykdoma korupcijos prevencijos veiklg, parengti kovos su
korupcija programy rengimo valstybés jstaigose metodika, numatant, kad programoje batina:

1. numatyti priemones visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti (1.3, 3 iSvados);
2. nustatyti aiskius, objektyvius ir pamatuojamus vertinimo kriterijus (3.4 iSvada);
3. numatyti programos veiksmingumo vertinimo tvarka (4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 4 priede.
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[ZANGA

Korupcijos problema egzistuoja visose pasaulio Salyse. Tarptautiné organizacija ,Transparency
International” atlieka tyrimus ir pateikia kovos su korupcija valstybése vertinimus. Pagal apklausy
rezultatus nustatomas Salies Korupcijos suvokimo indeksas, t. y. nustatoma S3alies gyventojy
nuomoné apie korupcijos pasireiskima 3alyje. Vertinimo rezultatai vieSai pateikiami visuomenei —
Salys suskirstomos pagal jy uZimamas vietas kovoje su korupcija: kuo Zemesné vieta, tuo,
visuomenés nuomone, valstybei blogiau pavyksta kovoti su korupcija. Lietuva tarp Europos
Sajungos Saliy 2012 m. uzémeé 23 vietg iS 27, kaip ir 2009 metais. Taigi, gyventojy nuomone,
situacija Lietuvoje negeréja. Pastaraisiais metais labai daug viesai diskutuojama apie korupcija.
Ziniasklaida taip pat raso apie korupcijos faktus, su kuriais zmonés susiduria, — kysiai uz paslaugas,
papirkingjimai, jdarbinimas savy asmeny ir pan. Neretai pavieSinami skandalingi faktai bei
informacija apie sulaikytus valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojus.

Pagal Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenis, korupciniy nusikaltimy skaicius didéja.
2012 metais, lyginant su 2011 m., kySininkavimo atvejy padaugéjo 73,5 proc., papirkimo — 66,8
proc. (1 pav.)

1pav. Korupciniy nusikalstamy veiky® pokyciai 2009-2012 metais

Piktnaudziavimas (BK 228 str.)

354
413 384 372 ® Papirkimas (BK 227 str.)
. - i - i - i . EKysininkavimas (BK 225 str.)
2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.

Saltinis — Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenys

Korupcinio pobadzio nusikalstamy veiky atskleidimui ir tyrimui 1997 m. jsteigta Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, kuriai kartu su kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis
pavesta jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones.

Veiksmingai sumazinti korupcija galima tik tada, jeigu kovos su korupcija priemonés nukreipiamos
ne korupcijos padariniams, bet prielaidoms 3alinti’, t. y. skiriamas tinkamas démesys korupcijos
prevencijai. Valstybés kontrolé, 2008 m. atlikusi Nacionalinés kovos su korupcija programos
valstybinj audita, nustaté programos jgyvendinimo trakumus ir pateiké Vyriausybei ir Specialiyjy

4 piktnaudziavimas — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy
virSijimas, jeigu dél to didelés Zalos patyre valstybé, Europos Sajunga, tarptautiné viesoji organizacija, juridinis ar fizinis
asmuo (pagal LR BK 228 str. 1 d.);

Papirkimas — tiesioginis arba netiesioginis pasitlymas, pazadéjimas ar susitarimas duoti arba kysio davimas valstybés
tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba treciajam asmeniui uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus (pagal LR BK 227 str. 1 d.);

Kysininkavimas — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens, savo ar kity naudai tiesioginis ar netiesioginis pazadéjimas
ar susitarimas priimti kysj arba reikalavimas ar provokavimas duoti kysj, arba kySio priémimas uz teiséta veikima ar
neveikima vykdant jgaliojimus (pagal LR BK 225 str. 1 d.).

* Lietuvos Respublikos Seimo 2002-01-17 nutarimu Nr. IX-711 (2011-06-16 nutarimo Nr. XI-1457 redakcija) patvirtinta
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, 5 p.
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tyrimy tarnybai rekomendacijas dél programos jgyvendinimo valdymo tobulinimo®. Specialiyjy
tyrimy tarnyba, 2012 m. atlikusi Lietuvos Respublikos savivaldybiy kovos su korupcija programy ir
programy jgyvendinimo priemoniy plany kokybine analize nustaté savivaldybiy rengiamy
programy trakumus bei pateiké metodines rekomendacijas’. Sio audito metu daugiausia démesio
skyréme valstybés jstaigy vykdomai korupcijos prevencinei veiklai.

Pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius, korupcijos prevencijos
priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas
korupcijos prevencijos srityje nustato Korupcijos prevencijos jstatymas.

Uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima ministerijose ir jai pavaldziose jstaigose
ir numatyti veiksmingam korupcijos prevencijos jgyvendinimui batinas |é8as pavesta Vyriausybei®.
Koks preliminarus lésy poreikis korupcijos prevencijai vykdyti ir kiek 1éSy panaudota Siam tikslui
informacijos neturi nei ministerijos, nei Vyriausybé. Korupcijos prevencijos priemones valstybés
jstaigos vykdo i$ bendryjy institucijoms skirty valstybés biudzeto 1ésy. Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba dalyvauja Vyriausybei vykdant valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiklos
koordinavimo bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcija.

Pagal Pasaulio korupcijos barometro 2013 m. duomenis®, 79 proc. apklaustyjy nurode, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiksmai kovojant su korupcija yra neefektyvis.

Korupcijos prevencija pagal kompetencija vykdo visos valstybés ir savivaldybés jstaigos. Joms
pavesta kasmet nustatyti korupcijos rizikos veiksnius jstaigos veiklos srityse ir numatyti priemones
jiems Zalinti'®. Uz korupcijos prevencija atsako jstaigos vadovas, kuris turi teise teisés akty
nustatyta tvarka steigti padalinius, skirtus vykdyti korupcijos prevencijg ir kontrole atitinkamos
valstybes jstaigos veiklos srityje, arba paskirti asmenis, kuriems pavedama atlikti &g funkcija™’.
Dazniausiai ministerijose Sioms funkcijoms vykdyti sudarytos komisijos ar darbo grupés (8
ministerijose) (2 pav.). Svietimo ir mokslo ministras vykdyti korupcijos prevencijos ir kontrolés
funkcijas niekam nepavedé.

6 Valstybinio audito ataskaita 2008-02-29 Nr. VA-P-40-6-5, prieiga per interneta
http://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=1314

7 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2008-12-31 jsakymu Nr. 2-369 patvirtinta Savivaldybés
korupcijos prevencijos programos rengimo metodika.

8 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 13 str. 2 p.

® Prieiga per interneta http://transparency.lt/media/filer public/2013/07/09/ti pasaulinis korupcijos barometras 2013.pdf
19| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-08 nutarimu Nr. 1601 patvirtinta Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarka, 7
p., Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011-05-13 jsakymu Nr. 2-170 patvirtintos Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé, nustatymo rekomendacijos, 9, 12, 15.4 punktai.
1 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-19 nutarimu Nr. 607 patvirtintos Padaliniy ir asmeny, valstybés ar
savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklés, 3 p.
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2 pav. Ministerijose paskirti asmenys, kuriems pavedama atlikti korupcijos prevencijos funkcijas

AM
EM
FM
KAM
KM
SADM
SAM

B struktdrinis padalinys
B komisijos
m darbo grupés

atsakingi asmenys

URM
VRM
Z0M

Saltinis — ministerijy 2012 m. duomenys

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir INTOSAI audito standartus. Atlikdami
auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamas ir galutiniai,
0 jy kopijos atitinka originalus.

Informacija apie audito apimtj ir metodus pateikta ataskaitos 1 priede.
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AUDITO REZULTATAI

Valstybés jstaigos, vykdydamos Korupcijos prevencijos jstatyma', turi nustatyti ir jvertinti savo
vykdomos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, t. y. nustatyti
korupcijos priezastis ir salygas bei imtis butiny priemoniy nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams valdyti ar pasalinti ir korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti. Kokia tvarka tai turi
bati atliekama nustato Vyriausybés patvirtinta Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka® ir STT
direktoriaus jsakymu patvirtintos Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos. Valstybés institucijy veikla
Sioje srityje salygiskai suskirstéme j 4 etapus (3 pav.).

3 pav. Korupcijos prevencijos etapai valstybés jstaigose

1. Korupcijos priezasciy ir
salygy nustatymas

4. Vertinimas, ar jgyvendintos 2. Priemoniy, kuriy batina
priemonés pasalina imtis nustatytoms korupcijos
nustatytas korupcijos priezastims ir sglygoms
priezastis ir sglygas pasalinti, parinkimas

3. Priemoniy korupcijos
priezastims ir sglygoms
pasalinti jgyvendinimas

Saltinis — Korupcijos prevencijos jstatymas, kiti teises aktai, reglamentuojantys korupcijos prevencija

Visi etapai, nurodyti 3 pav., kiekvienoje valstybés staigoje turi bati atliekami nuosekliai. Bent viena
i$ ju jvykdZius netinkamai, gali bati nepasiekiami korupcijos prevencijos tikslai.

12 | jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 6 str. 2 d.
3 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, Il ir III skyriai.
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AR VALSTYBES JSTAIGOS TINKAMAI NUSTATO IR [VERTINA
SAVO VYKDOMOS VEIKLOS SRITIS, KURIOSE EGZISTUOJA
DIDELE KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE?

Nustatant korupcijos prevencijos veiklos prioritetus ir numatant konkredias prevencines
priemones batina Zinoti korupcijos priezastis ir salygas. Teisés aktai jpareigoja valstybés jstaigas
kasmet nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Kasmet nustatomos ne visos valstybeés jstaigy veiklos sritys, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé

Valstybés jstaigy vadovai, struktdriniai padaliniai arba asmenys, jstaigos vadovo jgalioti vykdyti
korupcijos prevencija ir jos kontrole, pagal Korupcijos prevencijos jstatyme numatytus kriterijus
privalo kasmet nustatyti jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé', jas jvertinti ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, numatyti priemones, kuriy batina
imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti, nustatyta tvarka surasyti ir
pateikti STT motyvuota i$vada™. Ministerijai pavaldZios jstaigos korupcijos tikimybés vertinimo
dokumentus turi pateikti ministerijai, kurios valdymo sriciai priklauso jstaiga. Ministerijos
motyvuotoje iSvadoje turi bati nurodytos jos ir pavaldziy jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Valstybés jstaigos veiklos sritis turi bati priskiriama prie sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos

pasireiskimo tikimybe, jeigu atitinka vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatyme™ numatytus

kriterijus:

1. padaryta korupcinio pobudzZio nusikalstama veika;

2. pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezidros vykdymas;

3. atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti;

4. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5. daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

6. naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7. anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

Audito metu apklause visas ministerijas, nustatéme, kad Kultiros bei Svietimo ir mokslo
ministerijos 2009-2012 metais, Energetikos ministerija 2010 ir 2011 metais, UZsienio reikaly
ministerija 2009, 2010 ir 2012 metais neatliko veiklos sriciy atitikties jstatymo nustatytiems
kriterijams vertinimo. Todél liko nejvertintos korupcijos rizikos Siose veiklos srityse ir nenumatytos
priemonés joms valdyti. Taigi minétos ministerijos neuztikrino, kad buty vykdomi korupcijos
prevencijg nustatanciy teisés akty reikalavimai, kaip numatyta Korupcijos prevencijos jstatymo 16

 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 6 str. 2 d.

13 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, 8 p.; Valstybes ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos, 7, 15, 17 p.

'8 |ietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 6 str. 3 d.
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str. 2 d. 2 punkte, todél galéjo bati sudarytos salygos korupcinio pobudzio nusikalstamoms
veikoms pasireiksti'’.

Audito metu jvertine minéty ministerijy veiklos sritis ir vykdomas funkcijas, nustatéme, kad kai
kurios sritys atitinka kelis Korupcijos prevencijos jstatyme numatytus kriterijus, todél priskirtinos
prie veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Pavyzdys
Svietimo ir mokslo ministerija — i¥duoda licencijas vykdyti formalyjj profesinj mokyma; vykdo
kvalifikacijy suteikimo priezilrg; tvirtina studijy programy isorinio vertinimo ir akreditavimo
tvarkos aprasa; inicijuoja mokslo ir studijy institucijy veiklos iSorinj vertinima (atitinka 2, 4 ir 5
kriterijus).
Kultiiros ministerija — priima sprendimus, vykdo kontrolés ir priezitros funkcijas autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy kolektyvinio administravimo asociacijy veiklos srityje, valstybés saugomo
kultdros paveldo objekty srityje (atitinka 2, 4 ir 5 kriterijus).
Energetikos ministerija — valstybés iSkastiniy ir atsinaujinanciy energijos iStekliy, elektros ir
Silumos, energijos vartojimo efektyvumo politikos formavimo srityse — Vyriausybés pavedimu
iSduoda jstatymuose nustatytos veiklos energetikos sektoriuje licencijas (leidimus);
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityje — kontroliuoja valstybés jmonés Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo agenturos veiklos programy jgyvendinimg (atitinka 2, 4 ir 5 kriterijus).
Uzsienio reikaly ministerija — uZzsienio reikaly ir saugumo politikos srityje formuoja ir
jgyvendina Lietuvos Respublikos vizy politika; pagal kompetencija vykdo ekonominiy, politiniy ir
susisiekimo sankcijy jgyvendinimo priezidra; organizuoja konsuliniy funkcijy atlikima Lietuvos
Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose, uztikrina Siy funkcijy atlikimo
kontrole; teisés akty nustatyta tvarka iSduoda diplomatinius pasus, kelionés dokumentus, vizas,
atlieka konsulinj dokumenty legalizavima, jskaitant dokumenty patvirtinima pazyma (Apostille) (atitinka
2,4 ir 5 kriterijus).

Be to, minétos ministerijos savo veikloje naudoja valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancia
informacija, todél sritys, kuriose naudojama $i informacija, atitinka Korupcijos prevencijos jstatyme

nurodyta Sestajj kriterijy.

Siekdami nustatyti, ar valstybés jstaigos tinkamai vertina jstaigos veiklos sri¢iy atitiktj nustatytiems
kriterijams, analizavome Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly, Zemeés akio ministerijy ir
joms pavaldziy jstaigy 2011-2012 mety motyvuotose iSvadose nurodytas veiklos sritis, kuriose

egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Nustatyta, kad dalis valstybés |staigy, nustaciusiy didele korupcijos pasireiskimo tikimybe
konkreciose savo veiklos srityse, nurodé jas motyvuotose iSvadose (1 lentelé).

1 lentelé. Ministerijy 2012 m. motyvuotose iSvadose nurodytos ministerijy ir pavaldziy jstaigy konkrecios
veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé

1. Klinikinio vaistinio preparato tyrimo liudijimy iSdavimo srityje.
2. Valstybés jonizuojanciosios spinduliuotés Saltiniy ir darbuotojy apsvitos registro tvarkymo
SAM ir srityje.
pavaldzios | 3. Prekiy ir paslaugy (darby) viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo srityje.
jstaigos | 4. Sveikatos prieziuros paslaugy kokybés kontrolés srityje.
5. Farmacinés veiklos licencijavimo (vaistinés veiklos licencijos, gamybinés vaistinés veiklos
licencijos) srityje.

Y Ten pat, 16 str. 2 d. 6 p.
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6. Materialiojo turto valdymo srityje.

7. Pranesimy apie nepageidaujamas reakcijas ir (ar) reiskinius, susijusius su audiniy ir lasteliy
jsigijimu, iStyrimu, apdorojimu, laikymu, paskirstymu ir transplantacija, koordinavimo srityje.
8. Reprezentaciniy €Sy naudojimo srityje.

9. Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centro mokamy paslaugy teikimo srityje.

10. Kompensuojamuyjy vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy skyrimo srityje.

11. Mokamy paslaugy teikimo srityje.

12. Paslaugas teikianciy jstaigy valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés srityje.

VRM Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikloje iSskirtos 2 veiklos sritys: Valstybés sienos
pavaldzios | saugojimas sausumoje ir asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng,
jstaigos kontrolé.

Policijos departamento veikloje iSskirtos 2 veiklos sritys: kriminaliné ir vie$oji policija.

Saltinis — SAM, TM, VRM ir ZUM 2012 m. motyvuoty i$vady duomenys

Kita dalis valstybés jstaigy vertino savo vykdomos veiklos atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytiems kriterijams ir motyvuotose isvadose nenurodé konkreciy veiklos sriciy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé (2 lentelé).

2 lentelé. Ministerijy 2012 m. motyvuotose iSvadose nenurodytos ministerijy ir pavaldziy jstaigy
konkrecios veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé

Nurodyta, kad Kaléjimy departamento, Valstybinés teismo medicinos tarnybos, Lietuvos

™ . o . . - . o
teismo ekspertizés centro, Registry centro veikla atitinka jstatyme nustatytus kriterijus.

VRM Nurodyta, kad Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, Informatikos ir rySiy departamento,
Migracijos departamento, Valstybés tarnybos departamento, Turto valdymo ir Gkio
departamento, Vadovybés apsaugos departamento, Gyventojy registro tarnybos, Ginkly
fondo ir VieSojo saugumo tarnybos tam tikros veiklos sritys priskirtinos prie sri¢iy, kuriose
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé, nes atitinka viena ar kelis Korupcijos prevencijos
jstatyme nustatytus kriterijus.

Z0M Nei ministerijos, nei pavaldziy jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nenurodyta.

Saltinis — SAM, TM, VRM ir ZUM 2012 m. motyvuoty ivady duomenys

Nenurodzius konkreciy veiklos sri¢iy, neidentifikuojama, kokiose jstaigy veiklos srityse egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Pazymétina, kad ir Specialiyjy tyrimy tarnybos 2012 m. veiklos ataskaitoje™® nurodyta, kad dalis
subjekty, valstybés ar savivaldybés jstaigoje jgalioty nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jos nustatymo procediirg vykdo formaliai.

Nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ir Zemés akio ministerija 2011-2012 metais vertino nevisas
veiklos sritis (3 lentelé). Kodél vertintos ne visos veiklos sritys, korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo dokumentuose argumentai nepateikti. Kaip paaiskino ZUM, ,jvertinti visas zemes akio
veiklos sritis blty nelogiskas ir greiciausiai neefektyvus darbas, kadangi vertinimo sritys yra labai
didelés apimties ir to darymas kasmet vargu ar atnesty laukiamy rezultaty”.

3 lentelé. SAM ir ZUM 2011-2012 m. motyvuotose isvadose nurodytos vertintos ministerijos veiklos sritys

SAM ZUM
2011 m. Viena ministerijos veiklos sritis — Ligy ir Dvi ministerijos veiklos sritys —
vertintos kompensuojamujy vaisty sarasy tikslinimo Nacionalinés zemés tarnybos veiklos
veiklos sritys komisijos veikla sriCiy vertinimas

' Prieiga per interneta http://www.stt.It/documents/planavimo_dokumenatai/2012m STT ataskaita.pdf
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Leidimy, licencijy, pazyméjimy, sertifikaty
iSdavimas
2012 m. Viena ministerijos veiklos sritis — PraSymy Viena ministerijos veiklos sritis —
vertintos dél informacijos apie asmenis, siekusius eiti | Biudzeto formavimas ZUM programose
veiklos sritys arba einancius pareigas SAM ir jai .Pienas vaikams"” ir ,Vaisiai vaikams”
pavaldZiose jstaigose, teikimo STT sritis.

Saltinis — SAM ir ZUM 2011-2012 m. motyvuoty i$vady duomenys

TM ir VRM 2011-2012 m. motyvuotose iSvadose nurodyta, kad buvo vertinama ministerijos veikla
ir kad ji atitinka jstatyme nustatytus kriterijus. Taciau nenurodyta, kokiose veiklos srityse egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Skirtingai atliekama korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma galéjo lemti tai, kad Korupcijos
prevencijos jstatyme sgvoka ,veiklos sritis” neapibrézta.

Siekdami nustatyti, ar ministerijy motyvuotose iSvadose nurodytos visy joms pavaldziy jstaigy
veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé, palyginome ministerijos
motyvuotoje iSvadoje nurodytas Siy jstaigy veiklos sritis su jy motyvuotose iSvadose pateikta
informacija.

Nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerijos motyvuotose iSvadose yra nurodytos visos sritys,
kurios nurodytos ir pavaldziy jstaigy iSvadose.

Vidaus reikaly ministerijos motyvuotose iSvadose yra nurodytos visos pavaldzios jstaigos, kurios
nustaté, kad jy veikloje yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Teisingumo ministerijos motyvuotose iSvadose yra nurodytos visos pavaldzios jstaigos, kurios
nustaté, kad jy veikloje yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. 2012 m. TM motyvuotoje
iSvadoje nurodyta, kad Lietuvos teismo ekspertizés centro ir valstybés jmonés Registry centro
veikloje egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nors jos savo veikloje Sie subjektai
nebuvo nustate. Tai parodo, kad ministerija vertino pavaldziy jstaigy pateiktus dokumentus, o ne
formaliai perkélé pateikta informacija.

Zemés akio ministerija nesilaiké nustatytos tvarkos'®, nes motyvuotoje isvadoje nenurode
pavaldziy jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Trijy (i$
9) pavaldziy jstaigy iSvadose nurodyta, kad SeSiose veiklos srityse egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé (4 lentelé).

4 lentelé. ZUM pavaldziy jstaigy 2011-2012 m. motyvuotose idvadose nurodytos veiklos sritys, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé

Veiklos sritys, kuriose nustatyta, kad egzistuoja didelé korupcijos

Istaiga pasireiskimo tikimybé

Nacionaliné Zemés tarnyba (2011 | Zemés naudojimo valstybines kontrolés, zemés sklypy kadastro
ir 2012 m. iSvadoje) duomeny nustatymo patikros vykdymas.

Sprendimy atkurti nuosavybés teises j Zeme, miska ir vandens
telkinius, parduoti, iSnuomoti ar perduoti neatlygintinai naudotis
(panauda) valstybine Zeme priémimo sutikimy iSdavimas.

Valstybiné augalininkystés tarnyba | Veiklos sritys, kuriose naudojama valstybés ir tarnybos paslaptis

(2011 m. iSvadoje) sudaranti informacija.
Valstybiné gyvuliy veislininkystés Korupcijos pasireiskimo tikimybé egzistuoja Tarnybos specialistams
prieziuros tarnyba (2011 ir 2012 atliekant kontrolés ir prieziGros funkcijas bei sprendziant licencijy

19 Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarka, 7 p. ; Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos, 15.1 p.
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m. iSvadoje) iSdavimo, jos galiojimo sustabdymo ir licencijos panaikinimo
klausimus.

Saltinis —-ZUM pavaldziy jstaigy duomenys
Ministerijoms pavaldzios jstaigos, kaip ir ministerijos, vertina ne visas veiklos sritis:

Zemés ukio ministerijos septynios (i3 9) pavaldzios jstaigos vertino visas jstaigos veiklos sritis, o
dvi jstaigos — atsirinktas sritis: Zuvininkystés tarnyba vertino po dvi sritis: 2011 m. — Zuvininkystés
kontrolés vykdymas; Leidimy, licencijy, pazyméjimy isdavimas; 2012 m. Pirminio Zuvininkystés
produkty pardavimo kontrolé ir priezira; Specialiyjy leidimy zvejoti menkes Baltijos juroje
iSdavimas. Nacionaliné mokéjimo agentlra vertino po vieng sriti; 2011 m. — Agenturos
administruojamos paramos priemoné — importo ir eksporto licencijavimas; 2012 m. — Paramos
teikimo sritis — tiesioginiy iSmoky administravimo procesas.

Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldzios jstaigos 2011 ir 2012 m. ministerijos pavedimu
vertino po vieng konkrecig nurodyta veiklos sritj.

Kadangi dauguma TM ir VRM pavaldziy jstaigy nurodo, kad buvo vertinta jstaigos veikla,
nenurodant konkreciy veiklos sriiy, néra galimybés nustatyti, ar jvertintos visos ar tik tam tikra
dalis jstaigos veiklos sriciy.

Netinkamai nustatant veiklos sriciy atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme nustatytiems
kriterijams, ribojama galimybé atskleisti korupcijos priezastis ir salygas valstybés jstaigoje.

Jei visos valstybés jstaigos jvertinty visy savo veiklos sriciy atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytiems kriterijams, nelikty neidentifikuoty veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé. Tokiy sriciy nustatyma palengvinty ir jis baty aiskesnis, jei teisés aktuose
blty apibrézta ,veiklos srities” sgvoka.

Ne visose nustatytose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireisSkimo tikimybé, nustatomi korupcijos rizikos veiksniai ir siilomos
priemonés korupcijos rizikai valdyti

Istaigos, nustaciusios veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
privalo jas jvertinti ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius bei numatyti priemones, kuriy bdtina
imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti ir didelei korupcijos
pasireiskimo tikimybei atitinkamoje jstaigos veiklos srityje $alinti (toliau siGlomos priemonés).
Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai ir siGlomos priemonés turi bati nurodytos jstaigos
motyvuotoje i$vadoje®.

Siekdami jvertinti, ar valstybés jstaigos nustaté korupcijos rizikos veiksnius visose nustatytose
veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir pasitlé priemones
jiems valdyti, analizavome Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly, Zemés akio ministerijy
ir joms pavaldziy jstaigy 2012 mety motyvuotas iSvadas, kuriose turi bati pateikti ministerijos ir jai
pavaldziy jstaigy korupcijos rizikos veiksniai ir siilomos priemonés, palygindami jas su pavaldziy
jstaigy motyvuotose iSvadose pateikta informacija.

Nustatyta:

2 Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarka, 7 p.; Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijos, 15, 15.1, 15.5 p.
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Sveikatos apsaugos ministerijos motyvuotoje iSvadoje nurodyti rizikos veiksniai visose
nustatytose veiklos srityse, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir pasitlytos
priemonés jiems valdyti. Rizikos veiksnius nustaté ir pasitlé priemones jiems valdyti ir ministerijai
pavaldzios jstaigos.

Teisingumo ministerijos motyvuotoje iSvadoje rizikos veiksniai nurodyti dviejose S keturiy
nustatyty veiklos sriiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ir pasitlytos
priemonés korupcijos rizikos veiksniams valdyti. Ministerija nustaté, kad Lietuvos teismo
ekspertizés centro ir valstybés jmonés Registry centro veikloje egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, taCiau motyvuotoje iSvadoje nesitlé priemoniy nustatytai korupcijos
pasireiskimo tikimybei sumazinti. Kaléjimy departamentas ir Valstybiné teismo medicinos tarnyba
savo veikloje nustaté, kad yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nurodé rizikos veiksnius ir
pasidlé priemones jiems valdyti.

Vidaus reikaly ministerijos motyvuotoje iSvadoje nurodyti rizikos veiksniai penkiose is 15
nustatyty veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Pasitlytos
priemonés korupcijos pasireiSkimo tikimybei sumazinti astuoniuose veiklos srityse. IS pavaldziy
jstaigy tik Policijos departamentas ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba motyvuotose isvadose
nurodé rizikos veiksnius visose srityse, kuriose buvo nustatyta, kad egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, ir pateiké pasitlymus jiems valdyti. Devynios pavaldzios jstaigos rizikos
veiksniy nenurodé, o pasitlymus pateiké trys jstaigos (Vadovybés apsaugos departamentas,
VieSojo saugumo tarnyba, Turto valdymo ir Gkio departamentas). Nors buvo nustatyta, kad
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé Informatikos ir rySiy departamento, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos, Ginkly fondo, Gyventojy registro tarnybos, Migracijos departamento
ir VRM veikloje, pasitlymai dél nustatytos korupcijos pasireiskimo tikimybés sumazinimo Siy
jstaigy veikloje nebuvo teikiami.

Zemés akio ministerijos motyvuotoje i$vadoje, kaip minéta 1.1 poskyryje, nenurodytos pavaldziy
jstaigy veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, todél ir korupcijos
rizikos veiksniai bei sillomos priemoné nepateiktos. Trys (i$ 9) ministerijai pavaldZios jstaigos
(Nacionaliné zemés tarnyba, Valstybiné augalininkystés tarnyba ir Valstybiné gyvuliy
veislininkystés prieziiros tarnyba) nustaté, kad jy SeSiose veiklos srityse egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, jose nustaté rizikos veiksnius ir pasialé priemones jiems valdyti.

Atkreipéme démesj, kad dazniausiai korupcijos rizikos veiksnius kasmet nustato ir pasitlo
konkrecias priemones jiems valdyti ar pasalinti tos jstaigos, kurios, nustatydamos jstaigos veiklos
sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, vertina atskiry jstaigos sriciy
atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme nustatytiems kriterijams (SAM ir jai pavaldzios jstaigos,
ZUM pavaldzios jstaigos, Policijos departamentas, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba,
Kaléjimy departamentas).

Istaigos, kurios, nustatydamos savo veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, kaip veiklos sritj vertina jstaigos veikla, dazniausiai nenurodo nei korupcijos rizikos
veiksniy, nei sitlo priemoniy korupcijos tikimybei sumazinti (VRM ir jai pavaldzios jstaigos:
Migracijos departamentas, Informatikos ir rySiy departamentas, Ginkly fondas, Gyventojy registro
tarnyba, TM ir didesné dalis jai pavaldziy jstaigy).

Neidentifikavus rizikos veiksniy ir netaikant jy valdymo priemoniy, rizikos gali tapti nevaldomos ir
peraugti j korupcinio pobldzio nusikalstamas veikas, kaip atsitiko Migracijos departamente —
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2012 m. lapkricio mén. dél korupciniy nusikalstamy veiky leidimy iSdavimo srityje STT pradéjo
ikiteisminj tyrimg MD pareiguny atzvilgiu.

Jei valstybés jstaigos, nustaciusios veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatyty korupcijos rizikos veiksnius, baty lengviau pasidlyti konkrecias priemones,
kuriy bdtina imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ir didelei korupcijos
pasireiskimo tikimybei atitinkamoje staigos veiklos srityje Salinti. Korupcijos rizikos veiksnius buty
lengviau nustatyti, jei veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
baty nustatomos vertinant atskiry jstaigos sriciy atitiktj Korupcijos prevencijos jstatyme
nustatytiems kriterijams, o ne bendra jstaigos veikla. Zinant, kad korupcijos tikimybés nustatymo
procesas yra sudétingas, ir siekiant, kad kiekviena veiklos sritis blty jvertinta iSsamiai, buty
naudinga, nustacius veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé,
nustatyti prevencinés veiklos prioritetus ir suplanuoti veiklos sriCiy vertinima ilgesniam
laikotarpiui. Planavimas turéty uztikrinti, kad pirmiausia baty jvertintos pacios rizikingiausios sritys,
ir per tam tikra laika, pavyzdziui, per trejus metus, nelikty né vienos nejvertintos veiklos srities.

Netinkamai parengiamos motyvuotos iSvados ir jos ne visuomet laiku
pateikiamos Specialiyjy tyrimy tarnybai

Valstybés jstaigos (ministerijos ir joms pavaldZios jstaigos) korupcijos pasireiskimo tikimybe
privalo nustatyti ir motyvuotg iSvada surasyti ne véliau kaip iki einamyjy mety III ketvirCio
pabaigos® (iki rugséjo 30 d.). Nustaciusios korupcijos pasireiskimo tikimybe ir veiklos sritis,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jstaigos privalo ne véliau kaip per
ménesj (iki einamyjy mety spalio 31 d.) nuo korupcijos tikimybés nustatymo pateikti Specialiyjy
tyrimy tarnybai motyvuota iSvada ir dokumenty, pagrindzianciy didele korupcijos pasireiskimo
tikimybe valstybés ar savivaldybés jstaigos veikloje, kopijas®. Ministerijos teikiamoje motyvuotoje
iSvadoje turi bati nurodyta informacija apie ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy korupcijos
pasireiSkimo tikimybe. Todél reikalavimas ir ministerijos pavaldZioms jstaigoms teikti iSvadas
Specialiyjy tyrimy tarnybai sudaro prielaidas informacijos teikimo dubliavimui, neracionaliam
istekliy panaudojimui ir administracinés nastos didinimui.

Nustatyta, kad 2012 m. Specialiyjy tyrimy tarnybai motyvuotas iSvadas dél didelés korupcijos
pasireiskimo tikimybés pateiké tik Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Specialiyjy tyrimy tarnyba gautas iSvadas analizuoja ir naudoja sudarydama korupcijos rizikos
analizés atlikimo valstybés ir savivaldybiy jstaigose planus. Nustatydama korupcijos rizikos
analizés atlikimo batinuma valstybés jstaigos veiklos srityse, STT jvertina gauta korupcijos
tikimybés nustatymo informacija bei valstybés veiklos sriCiy atitiktj teisés aktuose nurodytiems
kriterijamsB, todél svarbu, kad motyvuotos iSvados baty iSsamios ir pateiktos laiku.

Kaip mineta, Kultaros bei Svietimo ir mokslo ministerijos audituojamu laikotarpiu motyvuoty
iSvady nerengé, o Energetikos ir UzZsienio reikaly ministerijos rengé ne kasmet. Todél Specialiyjy
tyrimy tarnyba nebuvo informuojama apie korupcijos tikimybe Siy ministerijy valdymo srityse.

2! Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, 7 p.
2 Ten pat, 8 p.
2 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, 12 p.
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Kitos 10 ministerijy 2009-2012 m. kasmet teikdavo STT motyvuotas iSvadas, tadiau visos, iSskyrus
Krasto apsaugos ministerija, Sias iSvadas teiké nesilaikydamos nustatyty terminy (zr. 3 prieda).
2012 m. pateikti iSvada daugiausia (3 ménesius) vélavo penkios ministerijos.

Siekdami nustatyti pateikimo vélavimo priezastis, analizavome, ar pavaldzZios jstaigos pateikia
ministerijoms informacija, reikalingg motyvuotai iSvadai surasyti.

Nustatyta, kad pavaldzios jstaigos korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvadas
ministerijoms pateikia daZniausiai paskutinémis III ketvirCio dienomis arba net véliau. Todél
ministerijos iki III ketvirCio pabaigos nespéja jvertinti i$ pavaldziy jstaigy gauta informacijag ir
surasyti motyvuota iSvada dél korupcijos tikimybés.

Ministerijy motyvuoty iSvady suraSyma apsunkina tai, kad joms pavaldzios jstaigos ne visada
tinkamai nustato korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Teisingumo ministerija 2010 m. atkreipé pavaldziy jstaigy démesj, kad jos korupcijos pasireiskimo
tikimybe nustato gana formaliai, todél nurodé tai atlikti pakartotinai®*. Vidaus reikaly ministerija
2012 m. raste pavaldZioms jstaigoms® atkreipé démesj, kad ,ankstesniy mety praktika rodo, kad
kai kurie $j darba atlikti jgalioti asmenys korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo proceddirg
vykdo formaliai”, todél prasé jstaigy atlikti iSsamia analize.

Kaip minéta 1.1 ir 1.2 poskyriuose, ministerijy motyvuotose iSvadose nepateikiama visa
informacija, kaip numatyta teisés aktuose. ISvadose nenurodytos visos jstaigy veiklos sritys,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nenurodomi korupcijos rizikos
veiksniai ir ne visiems nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams pasalinti ar didelei korupcijos
tikimybei sumazinti silomos priemoneés. Todél Specialiyjy tyrimy tarnybai nepateikiama laiku ir
iSsami informacija, reikalinga jos funkcijoms vykdyti.

Patikslinus korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo terminus taip, kad baty skiriama laiko
ministerijoms jvertinti gautg informacija ir suraSyti motyvuota iSvada, buty sudarytos prielaidos
laiku ir tinkamai surasyti iSvadas ir jas pateikti Specialiyjy tyrimy tarnybai.

AR VALSTYBES [STAIGOS IMASI BUTINY PRIEMONIY
NUSTATYTIEMS KORUPCIOS RIZIKOS VEIKSNIAMS VALDYTI AR
PASALINTI IR KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBEI SUMAZINTI

Korupcijos priezastys ir salygos atskleidziamos nustatant korupcijos tikimybe, o korupcijos
priezastims ir salygoms Salinti valstybés jstaigos daZniausiai rengia korupcijos prevencijos
programas. Korupcijos prevencijos jstatyme numatyta, kad Sias programas valstybés jstaigos
rengia, jei tai jpareigoja Nacionaliné kovos su korupcija programa ir kiti norminiai aktai arba buvo
pasillyta tokig programa parengti po atliktos korupcijos rizikos analizés®.

Ministerijy apklausos duomenimis, Svietimo ir mokslo ministerija ir jai pavaldZios jstaigos kovos su
korupcija programy nerengia, nors ministerijai toks jpareigojimas buvo numatytas Nacionalinéje

# Teisingumo ministerijos 2010-09-16 rastas Nr.(1.39.) 7R-7983.
% Vidaus reikaly ministerijos 2012-07-18 rastas Nr. 1D-4890 (12).
% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, 7 str. 3 d.
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kovos su korupcija programoje. Kitos ministerijos ir beveik pusé (40 proc.) joms pavaldziy jstaigy
yra parengusios ir jgyvendina Sias programas (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy Kovos su korupcija programy skaicius 2012 m.

Ministerija Progra_ma Mir?istgrijai paxaldiiq IS jy turincios savo
turi jstaigy skaicius programg
Aplinkos taip 29 3
Energetikos taip 1 -
Finansy taip 9 7
Krasto apsaugos taip 9 -
Kultlros taip 45 1
Socialinés apsaugos ir darbo taip 13 12
Susisiekimo taip 9 3
Sveikatos apsaugos taip 40 40
Svietimo ir mokslo ne 47 -
Teisingumo taip 15 1
Uzsienio reikaly taip - -
Ukio taip 7 -
Vidaus reikaly taip 15 5
Zemes tkio taip 9 9
IS viso 13 248 81

Saltinis — ministerijy duomenys

Kovos su korupcija programas valstybés jstaigos jgyvendina i$ bendryjy institucijoms skirty
valstybés biudZeto lé3y.

Kovos su korupcija programose triksta priemoniy nustatytiems korupcijos
rizikos veiksniams ar didelei korupcijos pasireiskimo tikimybei sumazinti

Teisés aktuose nustatyta”, kad institucinés kovos su korupcija programos rengiamos atsizvelgiant
] korupcijos rizikos analizés metu gautus duomenis, esama korupcijos prevencijos praktika,
Specialiyjy tyrimy tarnybos pasitdlymus ir metodines rekomendacijas. I Sias programas jstaigos
taip pat privalo jtraukti NKKP priemones, uz kuriy jgyvendinima yra atsakingos®.

Specialiyjy tyrimy tarnyba yra parengusi programy rengimo metodines rekomendacijas
savivaldybéms, tokiy rekomendacijy valstybés jstaigoms néra.

Analizavome sveikatos apsaugos, teisingumo, vidaus reikaly ir zemés dkio ministry patvirtintas
programas: Korupcijos prevencijos sveikatos sistemoje programa, Teisingumo ministerijos ir jos
valdymo srities institucijy kovos su korupcija 2011-2012 m. programa, Vidaus reikaly ministerijos
kovos su korupcija programg ir Zemés tkio sektoriaus antikorupcijos programa (toliau —
programos). Siy programy tikslas — valdyti korupcijos rizika ministrams priskirtose valstybés
valdymo srityse.
Programy jgyvendinimo priemoniy planuose 2011-2012 m. nurodytas priemones (4 pav.)
salygiskai suskirstéme | tris tipus:

—  NKKP priemonés;

— bendrosios priemonés (jstaigy kompetencijai teisés aktais pavesta veikla);

%7 padaliniy ir asmeny, valstybés ir savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir
bendradarbiavimo taisyklés, 7 p.

% Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, 30 p.
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— konkrecios programos priemonés, skirtos nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
panaikinti ar sumazinti.

4 pav. SAM, TM, VRM ir ZUM 2011-2012 m. programy jgyvendinimo priemoniy planuose numatyty
priemoniy pasiskirstymas pagal tipus

5 3 . .
Zemeés Uikio ministerija h 20 NKKP priemonés
4
F 12
2
2
r 15
8
17

Vidaus reikaly ministerija B bendrosios priemonés(jstaigy

kompetencijai teisés aktais pavesta

veikla)

Teisingumo ministerija

B konkrecios programos priemonés,
skirtos nustatytiems korupcijos

Sveikatos apsaugos ministerija 31 rizikos veiksniams panaikinti ar
1 sumazinti

Saltinis — Saltinis — SAM, TM, VRM ir ZUM duomenys

Nustatyta, kad atsirinktos ministerijos j savo kovos su korupcija programas jtrauké ne visas NKKP
priemones, kurias vykdé: Sveikatos apsaugos ministerija i 24 NKKP priemoniy nejtrauké 7 (29
proc.); Vidaus reikaly ministerija i$ 14 — 10 (71 proc.); Teisingumo ministerija iS 29 — 27 (93 proc.);
Zemés ukio ministerija i$ 6 — 3 (50 proc.). Dalis priemoniy buvo jtrauktos | jstaigy planavimo
dokumentus. Taigi ministerijy kovos su korupcija programos neatspindi visos jstaigy planuojamos
ir vykdomos korupcijos prevencijos veiklos.

Ministerijy programy jgyvendinimo priemoniy planuose didzigjg priemoniy dalj sudaro
bendrosios priemonés (jstaigy kompetencijai teisés aktais pavesta veikla) (zr. pavyzdj). Tokiy
priemoniy gausa galéjo lemti tai, kad dauguma valstybés jstaigy netinkamai nustaté korupcijos
tikimybe. Neidentifikavus visy jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, ir nenustacius korupcijos rizikos veiksniy, nezinoma tikroji padétis ir kokios
batinos konkrecios korupcijos prevencijos priemonés. Mlsy nuomone, jstaigy vykdomos funkcijos
neturéty bati nurodomos kaip programos priemonés.

Pavyzdys

®  Uztikrinti, kad rengiamy teisés akty projekty, kuriais numatoma reguliuoti visuomeninius santykius,
jtvirtintus Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str., visais atvejais baty atliktas antikorupcinis vertinimas.

® Paaiskéjus korupcinio pobudzio teisés pazeidimo pozymiams (iSskyrus nusikalstamas veikas ir
administracinius teisés pazeidimus), imtis priemoniy, kad atsakingi asmenys baty patraukti tarnybinén ar
drausminén atsakomybeén.

®  Apibendrinti nustatytus korupcijos tikimybés rezultatus, pateikti motyvuota iSvada dél veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé, STT.

"  Priziaréti, ar jstaigy valstybés tarnautojai, kuriy privaciy interesy deklaracijy duomenys néra
viesi, deklaracijas pateikia laiku ir tinkamai.

" Teisés akty nustatyta tvarka skelbti informacijag apie planuojamus visy rasiy ir apimties
pirkimus.

" Vidaus audito metu jvertinti padalinio vidaus kontrolés sistemos funkcionavima ir rizikos
jtaka, pateikti rekomendacijas, kaip sustiprinti vidaus kontrolés procedaras ir rizikos valdyma
padalinyje, kuriame atliktas auditas.
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I3analizavus atsirinkty ministerijoms pavaldziy jstaigy” 2011-2012 m. programy jgyvendinimo
priemoniy planuose nurodytas priemones, nustatyta, kad ZUM ir SAM pavaldziy jstaigy didZiaja
dalj priemoniy, kaip ir ministerijose, sudaro bendrosios priemonés (jstaigy kompetencijai teisés
aktais pavesta veikla), o VRM pavaldziy jstaigy — daugiau konkreciy priemoniy, skirty nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams ir didelei korupcijos tikimybei sumazinti. TM pavaldi jstaiga Kaléjimy
departamentas priemoniy plano nerengia.

Siekdami nustatyti, ar numatytos priemonés valstybés jstaigy nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams ar didelei korupcijos pasireiSkimo tikimybei sumazinti, analizavome, ar numatytos
priemonés ministerijy 2011 ir 2012 m. motyvuotose iSvadose nurodytiems korupcijos rizikos
veiksniams veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, valdyti ar
pasalinti. Kadangi, kaip minéta, ZUM motyvuotoje isvadoje nenurodyta informacija apie pavaldzias
jstaigas, analizavome ir jai pavaldziy jstaigy motyvuotas iSvadas.

Nustatyta:

Sveikatos apsaugos ministerijos 2011 ir 2012 m. motyvuotose iSvadose nurodytoms veiklos
sritims, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, ministerijos programos
priemoniy plane numatyta viena priemoné — ,Sveikatos sistemos jstaigoje, atlikus korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatyma, parengti ir patvirtinti nustatyty neatitikimy Salinimo priemoniy
plang, nurodant asmenis, atsakingus uz priemoniy vykdyma"“. Priemonés vykdytojais nurodytos
visos pavaldzios jstaigos. Pavaldzios jstaigos, vykdydamos Sig priemone, pagal kompetencija savo
programy priemoniy planuose numaté konkrecias priemones. Taigi buvo numatytos priemonés
korupcijos rizikos veiksniams valdyti visose motyvuotoje iSvadoje nurodytose veiklos srityse,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Zemés ukio ministerijai pavaldziy jstaigy korupcijos rizikos veiksniams valdyti visose 2011 ir
2012 mety motyvuotose iSvadose nurodytose veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, priemonés pagal kompetencijg yra nustatytos ministerijoms pavaldziy
jstaigy programose. Ministerijos 2011 m. motyvuotoje iSvadoje nurodytos dvi veiklos sritys,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, pasitlytos penkios priemonés, kurias
savo programose numaté pavaldZios jstaigos. Ministerijos 2012 m. motyvuotoje iSvadoje
nenurodytos veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Ir
programoje priemoniy nenumatyta.

Teisingumo ministerijos programoje numatytos priemonés ne visoms 2011 ir 2012 mety
motyvuotose iSvadose nurodytoms veiklos sritims, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti. Nenumatytos priemonés
korupcijos rizikai valdyti Valstybinés teismo medicinos tarnybos, Lietuvos teismo ekspertizés
centro ir valstybés jmonés Registry centro veikloje, nors nustatyta, kad Siy jstaigy veikloje
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Minétos pavaldzios jstaigos savo programy
neturi. Ministerijos aiskinimu®®, korupcijos prevencijos priemoniy nustatytoms rizikoms valdyti jos
nevykdé.

2 sAM pavaldzios jstaigos: Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba ir Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnyba, TM pavaldi jstaiga — Kaléjimy departamentas, VRM pavaldzios jstaigos: Policijos departamentas ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, ZUM pavaldzios jstaigos: Nacionaliné mokéjimo agentira, Nacionaliné Zemés tarnyba ir Zuvininkystes
tarnyba.

* Teisingumo ministerijos 2013-02-11 rastas Nr. (1.39) 7R 1049.
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Vidaus reikaly ministerijos 2011 ir 2012 mety motyvuotoje iSvadoje ne visoms nurodytoms
veiklos sritims, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, numatytos priemonés
korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti. Nenumatytos priemonés korupcijos rizikai valdyti
Informatikos ir rySiy departamento, Gyventojy registro tarnybos, Migracijos departamento
veikloje, nors Cia buvo nustatyta didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Ministerijos programoje
priemonés nenumatytos, o Sios pavaldzios jstaigos savo programy nerengia. Ministerijos
aiskinimu®", korupcijos prevencijos priemoniy nustatytoms rizikoms valdyti jos nevykde.

Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijy 2011 ir 2012 mety motyvuotose iSvadose numatytos
priemonés ne visiems nurodytiems korupcijos rizikos veiksniams veiklos srityse, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, valdyti ar pasalinti.

Jei ministerijy kovos su korupcija programos ir jy jgyvendinimo priemoniy planai apimty
korupcijos prevencijos priemones visose ministrams priskirtose valdymo srityse, kaip daroma
rengiant ministerijy motyvuotas iSvadas dél jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo, baty sudaryta galimybé pamatyti korupcijos
prevencinés veiklos visuma ministrams priskirtose valdymo srityse ir tai padéty uztikrinti, kad baty
numatytos priemonés visoms nustatytoms korupcijos rizikoms valdyti. Ministerijoms pavaldzios
jstaigos, paskirtos priemoniy vykdytojais, savo programose detalizuoty vykdomas priemones.
Programy rengima palengvinty Specialiyjy tyrimy tarnybos metodinés rekomendacijos.

Dalis kovos su korupcija programy priemoniy nejgyvendinamos nustatytais
terminais

Analizavome atsirinkty ministerijy programos priemoniy jgyvendinima ir ministerijoms pavaldziy
jstaigy vykdytas konkrelias programos priemones, skirtas nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams panaikinti ar sumazinti.

Nustatyta, kad Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Teisingumo ir Zemés tkio ministerijos ne visas
2011-2012 m. Programy priemones jvykdé nustatytais terminais; dalis priemoniy jvykdyta véliau
nei planuota, dalis audito metu (2013-08-01) dar nebuvo jvykdyta.

Sveikatos apsaugos ministerijos Programos jgyvendinimo priemoniy plane buvo numatyta, kad
2011-2012 m. bus jvykdytos 46 priemonés. Iki 2012 m. pabaigos jvykdyta 81 proc. visy numatyty
jvykdyti priemoniy (5 pav.).

5 pav. Sveikatos apsaugos ministerijos Kovos su korupcija programos 2011-2012 m. priemoniy jvykdymas
(2012-12-31 duomenimis)

Nejvykdytos priemonés 2
1S dalies jvykdytos priemonés 7

Jvykdytos priemonés 37

Saltinis — SAM duomenys

Nustatytu laiku nejvykdytos priemonés: ,Organizuoti socialinés reklamos kampanija tiksline tema”
ir Idiegti pacienty informavimo sistema, kuri leisty kiekvienam pacientui, suteikus atitinkamas

31 Vidaus reikaly ministerijos 2013-02-17 rastas Nr. 1D-1515.
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stacionarines sveikatos priezitros paslaugas, pateikti informacija apie valstybés léSomis apmokeéty
paslaugy kaing”.

Kaip informavo ministerija, priemones planuojama jgyvendinti atitinkamai 2014 m. IV ketvirtj (1
priemoné) ir 2013 m. IV ketvirtj (2 priemoné).

IS dalies jvykdytos priemonés nebaigtos vykdyti ir audito metu (2013-08-01). Dauguma Siy
priemoniy yra susijusios su teisés akty rengimu ar patikslinimu. Dalis jy nebaigta vykdyti, nes
nustatytu laiku nebuvo parengti visi numatyti teisés aktai (zr. pavyzd).

Pavyzdys

®  Vykdant priemone — ,ISnagrinéti galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius pacienty aprapinima
ortopedijos techninémis priemonémis, jy kompensavimo sistemg ir prireikus parengti ir priimti teisés
akty pakeitimus, kurie padéty uztikrinti sazininga konkurencija.” Valstybiné ligoniy kasa ir Sveikatos
apsaugos ministerija nebaigé rengti Ortopedijos techniniy priemoniy, kuriy isigijimo islaidos
kompensuojamos PSDF léSomis, baziniy kainy nustatymo metodikos.

Kitos i$ dalies jvykdytos priemonés nebaigtos vykdyti dél nuo jstaigos nepriklausanciy priezasciy.
Ministerija parengé jstatymy projektus ir pateiké LR Seimui. Istatymai dar nepriimti (Zr. pavyzd).

Pavyzdys

® Vykdant priemone — ,Parengti teisés akta, aiSkiai nustatantj iS PSDF apmokamy paslaugy apimtj ir
struktdra, nurodant, kad valstybés laiduojama asmens sveikatos priezitra Lietuvos nacionalinés sveikatos
sistemos |staigose teikiama nemokamai ir uz Sios priezidros paslaugas i§ paciento negali bati
reikalaujama papildomy mokéjimy.” Parengti jstatymy papildymo ir pakeitimo jstatymy projektai
(Sveikatos sistemos, Sveikatos draudimo, Sveikatos priezitros jstaigy jstatymy) ir Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso papildymo projektas. Istatymy projektai 2012 m. pateikti LR Seimui.

Sveikatos apsaugos ministerijai pavaldZios jstaigos 2011 ir 2012 metais nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti buvo numaciusios 161 priemone. IS jy 16
priemoniy jvykdymo terminai iki 2013-08-01 dar nebuvo pasibaige, 144 priemonés buvo
jvykdytos, o viena priemoné, skirta klinikinio vaistinio preparato tyrimo liudijimy isdavimo srityje
nustatytai korupcijos rizikai valdyti, liko nejvykdyta dél nuo jstaigos nepriklausanciy priezasciy.
Parengtas Biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas
pateiktas Seimui. Tik Seimui priémus §j jstatyma bus galima parengti jj jgyvendinancius teisés
aktus.

Teisingumo ministerijos Programos priemoniy plane buvo numatyta, kad 2011-2012 m. bus

jvykdytos 25 priemonés. Iki 2012 m. pabaigos jvykdyta 76 proc. priemoniy (6 pav.).

6 pav. Teisingumo ministerijos Kovos su korupcija programos 2011-2012 m. priemoniy jvykdymas (2012-
12-31 duomenimis)

Nejvykdytos priemonés 3
IS dalies jvykdytos priemonés 3
Jvykdytos priemonés 19

Saltinis ~Teisingumo ministerijos duomenys

Nustatytu laiku (iki 2013 m.) nejvykdytos trys priemonés:
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1. Ivertinti teisés aktus, reguliuojancius Kaléjimy departamento pareiguny laiking nedarbinguma
dél ligos, ir sukurti laikino nedarbingumo dél ligos pagrjstumo kontrolés mechanizma.

2. Pertvarkyti Kaléjimy departamento pareiguny atleidimo i$ tarnybos mechanizma, siekiant, kad
pareignai nepiktnaudziauty atleidimo dél ligos galimybe.

3. Perkelti asmeny, pretenduojanciy tapti notarais ir antstoliais, kvalifikacijos patikrinimo
procedaras j elektronine erdve.

Iki 2013 m. rugpjacio 1 d. dvi i$ trijy minéty priemoniy (1 ir 2) buvo i$ dalies jvykdytos. Nurodytos
priemonés nebuvo baigtos vykdyti dél nuo jstaigos nepriklausanciy priezasCiy. TM buvo
parengtas Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statuto pakeitimo jstatymo projektas ir pateiktas Seimui.

Atidedant numatyty priemoniy jvykdyma islieka nevaldomi korupcijos rizikos veiksniai Kaléjimy
departamento veikloje. 2012 ir 2013 metais Kaléjimy departamentui pavaldziose jstaigose buvo
nustatyti piktnaudziavimo tarnybine padétimi atvejai: Pravieniskiy valstybés jmonéje prie pataisos
namy darbuotojas patrauktas drausminén atsakomybén, dél Pravieniskiy pataisos namy-
atvirosios kolonijos darbuotojos veiksmy pradétas ikiteisminis tyrimas (piktnaudziavimas
tarnybine padétimi laikomas korupcine veika).

Teisingumo ministerijai pavaldzios jstaigos nevykdé tam tikry priemoniy nustatytoms
korupcijos rizikoms valdyti ar pasalinti.

Vidaus reikaly ministerijos Programos priemoniy planuose numatyta, kad 2011-2012 m. bus
jvykdyta 18 priemoniy. Iki 2012 m. pabaigos jy jvykdyta 89 proc. (7 pav.).

7 pav. Vidaus reikaly ministerijos Kovos su korupcija programos 2011-2012 m. priemoniy jvykdymas
(2012-12-31 duomenimis)

Nejvykdytos priemonés 1
IS dalies jvykdytos priemonés 1
Jvykdytos priemonés 16

Saltinis — Vidaus reikaly ministerijos duomenys

Nejvykdyta viena priemoné. VRM nurodé, kad priemone ,Analizuoti ir prireikus tobulinti
valstybés tarnautojy ir vidaus tarnybos sistemos pareiginy tarnybiniy nusizengimy ir nuobaudy
skyrimo apskaitg Valstybés tarnautojy bei Vidaus reikaly pareiginy registruose” numatyta
jgyvendinti 2013 m., vykdant Europos Sajungos [éSomis finansuojama projekta.

Priemoné ,Didinti elektroniniu badu teikiamy viesyjy paslaugy skaiciy VRM, staigose prie VRM ir
VRM (staigose” 2012 m. jvykdyta i$ dalies, nes vieSosios paslaugos pareigny ir kariy valstybiniy
pensijy gavéjams (Sveikatos priezilros tarnyboje) neperkeltos j elektronine erdve ir nebaigta kurti
Migracijos departamento teikiamy elektroniniy paslaugy informaciné sistema.

Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy jstaigy programy priemoniy planuose 2011 ir 2012 metais
nustatytoms korupcijos rizikoms valdyti ar pasalinti buvo numatytos 42 priemoneés. Visos buvo
jvykdytos nustatytais terminais.

Zemés ukio ministerijos Programos 2011 ir 2012 mety priemoniy planuose buvo numatytos 24
priemonés. 1ki 2012 m. pabaigos jvykdyta 18 priemoniy (75 proc.). Likusias 6 priemones buvo
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planuojama jvykdyti, atsiradus tam tikroms salygoms (zr. pavyzdj). Kadangi nurodyty salygy
nebuvo, Sios priemonés nebuvo vykdomos.

Pavyzdys
Paaiskéjus korupcinio pobtdzio nusikalstamos veikos ar administraciniy teisés pazeidimy
pozymiams, imtis priemoniy, kad baty informuotos atitinkamos institucijos.

Prireikus inicijuoti teisés akto projekto arba galiojancio teisés akto antikorupcinj vertinima ar
pateikima STT, kad jis baty jvertintas antikorupciniu poziariu, ir jvertinti gautas iSvadas.

Zemés ukio ministerijai pavaldziy jstaigy programy priemoniy planuose 2011 ir 2012 metais
nustatytoms korupcijos rizikoms valdyti ar pasalinti buvo numatytos 26 priemonés. Visos jos buvo
jvykdytos nustatytais terminais.

Apibendrinus ministerijy programos priemoniy jgyvendinima, nustatyta, kad ministerijy
programos priemoniy planuose nurodytos:

o bendrosios priemonés jgyvendintos beveik 100 proc. Kadangi Sios priemonés, kaip minéta,
dazniausiai yra jstaigy kompetencijai teisés aktais pavestos funkcijos, jos turéty bati
vykdomos nepriklausomai nuo to, ar jos nurodytos kovos su korupcija programoje.

o konkrecios priemonés, skirtos nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams panaikinti ar
sumazinti (tarp jy ir i NKKP perkeltos priemonés), nustatytu laiku jvykdytos apie 50 proc.
Nukeliant tokiy priemoniy jgyvendinimo terminus, korupcijos pasireiskimo rizikos lieka
nevaldomos.

Jei baty jvykdytos visos programos priemonés, baty geriau valdomi ir (ar) pasalinami nustatyti
korupcijos rizikos veiksniai ir buty sudarytos geresnés salygos didelei korupcijos pasireiskimo
tikimybei atitinkamoje jstaigos veiklos srityje sumazinti.

Ministerijos neatlieka vertinimo, ar jgyvendintos priemonés pasalina
nustatytas korupcijos priezastis ir sglygas

Rengdamos ar atnaujindamos korupcijos prevencijos priemoniy planus valstybés jstaigos turéty
jvertinti, ar jvykdytos priemonés pasalino nustatytas korupcijos priezastis ir (ar) sumazino
korupcijos pasireiskimo tikimybe jstaigos veiklos srityse, ar batina numatyti naujas priemones
Sioms korupcijos rizikoms valdyti.

Ministerijos kovos su korupcija programose nustato priemoniy jgyvendinimo vertinimo tvarka ir
vertinimo kriterijus.

Analizavome sveikatos apsaugos, teisingumo, vidaus reikaly ir zemés dkio ministry patvirtinty
kovos su korupcija programy jgyvendinimo vertinima.

Nustatyta, kad trijy (i$ keturiy) ministerijy Programose nurodyta, kad programos jgyvendinimo
ataskaita periodiskai teikiama ministrui: SAM — 4 kartus per metus, TM — 1 karta per metus, VRM —
2 kartus per metus. ZUM programoje atsiskaitymo tvarka nenustatyta.

STT teikiama informacija tik apie priemoniy, kurios buvo perkeltos i§ NKKP, jgyvendinima.
Nustatyta, kad visos ministerijos teiké informacija STT apie Siy priemoniy jvykdyma.

Sveikatos apsaugos ministerijoje Programos jgyvendinimo vertinima atlikti ir ataskaita apie
programos priemoniy vykdyma pateikti ministrui pavesta Korupcijos prevencijos skyriui. Sis
skyrius 2009-2012 m. neparengé ataskaity apie SAM Programos jgyvendinima, kaip numatyta
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pacioje programoje, motyvuodamas tuo, kad ,Korupcijos prevencijos programos ir jy igyvendinimo
priemoniy planai faktiskai atspindédavo Seimo patvirtintas Nacionalinés kovos su korupcija ir jos
igyvendinimo priemoniy plany priemones, susijusias su korupcijos prevencija sveikatos apsaugos
sistemoje, ir kasmet nustatytu periodiSkumu buvo teikiamos ataskaitos STT apie korupcijos
prevencijos priemoniy vykdymq. Jos buvo teikiamos pasirasyti sveikatos apsaugos ministrui, todel
atskiry pranesimy dpie programos vykdymg nebuvo rengiama.” Atkreipéme démesj, kad
Specialiyjy tyrimy tarnybai teiktose ataskaitose nurodyta informacija tik apie NKKP priemoniy,
kurios SAM programos jgyvendinimo priemoniy plane 2009-2010 m. sudaré apie 7 proc., o 2011-
2012 m. — apie 35 proc. Programos priemoniy, jgyvendinima.

Vidaus reikaly ministerijoje Programos jgyvendinimo veiksmingumo vertinima atlikti ir
jvertinimo ataskaita pateikti ministrui pavesta VRM komisijai kovai su korupcija koordinuoti. 2010
m. ataskaita buvo teikta kaip ir numatyta® — du kartus, o 2011 ir 2012 metais — tik po vieng karta
mety pabaigoje, nes priemoniy plane nebuvo numatyta priemoniy, kurios turéjo bati jgyvendintos
per pirmajj mety pusmet;.

Teisingumo ministerijoje Programos veiksmingumo vertinima atlikti ir vertinimo ataskaita
parengti pavesta Administracinés ir baudziamosios justicijos departamento pataréjui.
Audituojamu laikotarpiu ataskaitos buvo rengiamos tik 2010 m. (uz 2009 m. priemoniy
jgyvendinima) ir 2013 m. (uz 2011-2012 m. priemoniy jgyvendinima). Teisingumo ministerijoje
2010 m. nebuvo parengtas Kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy planas. T™M
aiskinimu, tuo metu buvo rengiama nauja Teisingumo ministerijos kovos su korupcija 2011-2012
mety programa. Teisingumo ministerija, nesilaikydama nustatytos tvarkos”, 2012 m. ataskaitos
nerengé, nors ministerijai ataskaitas apie Programos jgyvendinima teiké jai pavaldzios jstaigos
(Teisés institutas, Kaléjimy departamentas, Siauliy valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba, Patenty biuras), kurios buvo atsakingos uz atitinkamy Programos priemoniy
jgyvendinima 2011 metais.

Zemés (kio ministerijoje Programos jgyvendinimo vertinima atlikti pavesta Zemés akio
sektoriaus antikorupcinés programos jgyvendinimo koordinavimo komisijai, taiau néra nustatytos
pareigos rengti Programos jgyvendinimo ataskaitos. Nustatyta, kad parengiama apibendrinta
informacija apie programos jgyvendinima, kuri skelbiama ministerijos interneto svetainéje.
Pateikta informacija apie 2010-2011 m. ir 2012 m. Programos priemoniy jvykdyma.

Detaliau analizavome trijy ministerijy programy jgyvendinimo ataskaitas. Nustatyta, kad
ataskaitose pateikiama informacija apie priemoniy jvykdymga, taliau ne visuomet nurodytos
priezastys, dél kuriy priemonés nejvykdytos. Programy jgyvendinimo ataskaitose nepateikta
informacija apie jvykdyty priemoniy veiksminguma pagal nustatytus kriterijus. Tokios informacijos
néra ir atsirinkty ministerijy motyvuotose iSvadose dél korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo, iSskyrus vieng — Teisingumo ministerijos 2011 m. motyvuotg iSvada, kurioje nurodyta,
kad vykdomy priemoniy nepakanka nustatytoms korupcijos pasireiskimo rizikoms suvaldyti. Viena
i$ priezasCiy, kodél tokia informacija nepateikiama ataskaitose, gali bati ta, kad kai kuriy
ministerijy programose nurodyti netinkami vertinimo kriterijai, pagal kuriuos ne visuomet galima
jvertinti priemonés veiksminguma (zr. pavyzdj).

32 idaus reikaly ministro 2003-01-14 jsakymu Nr. 1V-15 patvirtinta Vidaus reikaly ministerijos kovos su korupcija
programa (2012-04-26 jsakymo Nr. 1V-339 redakcija), 10 p.

3 Teisingumo ministro 2011-08-02 jsakymu Nr. 1R-197 patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos ir jos
valdymo srities institucijy kovos su korupcija 2011-2012 mety programa, 12 p.
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Pavyzdys

®  Pagal vertinimo kriterijy — "uZtikrintas viesas ir skaidrus teisékdros procesas”, turi bati vertinamas
priemonés — ,tobulinti mechanizmg, leidZiant| interesy grupéms viesai dalyvauti teisingumo ministro ir
ministrui pavesty valdymo sriciy institucijy vadovy tvirtinamy norminiy teisés akty projekty rengimo
procese, apibréZiant tokio dalyvavimo leistinas ribas" jvykdymas. Kada teisékaros procesas bus laikomas
viesu ir skaidriu, nenustatyta.

Pagal vertinimo kriterijy — ,skaidrus sprendimy priémimo procesas” turi bati vertinamas priemonés —
JSanalizuoti ir sukurti teisingumo ministro ir ministrui pavesty valdymo sriciy institucijy vadovy (pvz.,
Lietuvos teismo ekspertiziy centro, Valstybinés teismo medicinos tarnybos) priimamy sprendimy kontrolés
priemones” jvykdymas. Kada sprendimy priémimo procesas laikomas skaidriu, nenustatyta.

Pagal vertinimo kriterijy — ,padidés nepakantumas korupcijai” turi bati vertinamas priemonés — ,paskelbti
i$vadas deél korupcijos pasireiskimo tikimybés sri¢iy ZUM ir ministerijos valdymo sriciai priskirty jstaigy
interneto puslapiuose” jvykdymas. Pagal kokius kriterijus bus nustatomas padidéjes nepakantumas,
nenustatyta.

Jei bty vertinamas jgyvendinty priemoniy veiksmingumas, baty zZinoma, ar jvykdytos priemonés
pasalino nustatytas korupcijos priezastis ir (ar) sumazino korupcijos pasireiskimo tikimybe jstaigos
veiklos srityse, ar butina numatyti naujas papildomas priemones Sioms korupcijos rizikoms valdyti.
Siekiant tinkamai jvertinti prevencinés veiklos veiksminguma, batina nustatyti aiSkius, objektyvius
ir pamatuojamus priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas AleliGinas

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijai ir Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministerijai.

Auditas atliktas, vykdant 2012-12-11 pavedima Nr. P-40-8
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Edmundas Baronas (grupés vadovas)

Romualdas Cepaitis

Risardas Zelenovas
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Kaip valstybés jstaigos vykdo
korupcijos prevencija?”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas - Korupcijos prevencija.

Audito tikslas — jvertinti, ar valstybés jstaigy vykdoma korupcijos prevencija uztikrina korupcijos
riziky valdyma. Atlikdami audita nevertinome, kaip jgyvendinama Nacionaliné kovos su korupcija
programa (NKKP).

Pagrindiniai audito subjektai — Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnyba (nuo 2013 m.
geguzés ménesio Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija), kuri turi padéti Vyriausybei
uztikrinti korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinima ministerijose ir jai pavaldziose jstaigose;
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), kuriai pavesta dalyvauti Vyriausybei vykdant
valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiklos koordinavimo bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje
funkcijas.

Papildomi audito subjektai — Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemeés wkio
ministerijos ir jy valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos. Atrankos kriterijai — korupcijos
paplitimas ministerijose, pagal tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis” 2011 m. rezultatus;
ministerijy valdymo sriciai priskirty jstaigy, turinciy Kovos su korupcija programas, skaicius; NKKP
numatytos kovos su korupcija prioritetinés sritys (2 priedas).

Audituojamas laikotarpis — 2009-2012 metai. Vertindami, kaip vykdoma korupcijos prevencija
valstybés jstaigose, analizavome 2002-2013 mety duomenis.

Audito metodai

Irodymus rinkome taikydami apklausos (zodziu ir rastu), pokalbiy, dokumenty perzitros metodus,
jy vertinimui naudojome skaiciavimo ir lyginamosios analizés metodus.

Informacija apie valstybés jstaigy korupcijos prevencija apklausos budu rinkome i$ Vvisy
keturiolikos ministerijy, astuoniy Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei
atskaitingy institucijy, ,Transparency International” Lietuvos skyriaus. Informacija audito
klausimais rinkome i Ministro Pirmininko tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Sveikatos
apsaugos, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Zemés akio ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty
valstybés jstaigy.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
.Kaip valstybés jstaigos vykdo
korupcijos prevencija?”

2 priedas
Papildomy audito subjekty atranka
AM EM FM KAM KM SADM SAM SM SMM ™ UM URM VRM | ZOM
Ar ministerija turi patvirtinta kovos su korupcija 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1
programa (KPP) (taip-1 taskas, ne 0- tasky)
KKP bendra su pavaldziomis jstaigomis (taip-1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1
taskas, ne 0- tasky)
Pavaldzios jstaigos turincios savo KKP arba 3 0 7 0 1 12 40 3 0 1 0 0 5 9
priemoniy planus (skaicius, prilyginamas
taskams)
Tasky skaicius 5 2 9 2 2 13 42 5 0 3 2 2 7 11
Baly skaicius * 9 2 10 2 2 12 14 9 1 8 2 2 13 11
Lietuvos korupcijos Zemélapio 2011 m. rezultatai 72 73 61 56 61 64 78 66 63 69 72 51 68 70
dél korupcijos paplitimo ministerijose (mananciy
kad ministerija labai korumpuota arba i$ dalies
korumpuota procentas)
Baly skaicius* 11 13 3 2 3 6 14 7 5 9 11 1 8 10
NKKP ministerijos reguliavimo sritis nurodyta 9 1 1 1 1 1 10 1 1 14 11 1 13 11
kaip prioritetas® (pagal prioriteto eiliskuma ir
priklausima keliems prioritetams)*
Bendra baly suma 29 16 14 5 6 19 38 17 7 31 24 4 34 32
Vieta 5 9 10 13 12 7 1 8 11 4 6 14 2 3
Atrinktos ministerijos SAM ™ VRM | ZOUM
*vertinama nuo 14 iki 1 balo, kur 14 baly skiriama 1-ai vietai, 1 — 14-ai vietai

Saltinis — Valstybes kontrole

3 Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, 9 p.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
.Kaip valstybes jstaigos vykdo
korupcijos prevencija?”

4 priedas
Ministerijy motyvuoty iSvady teikimo STT 2009-2012 m. analizés rezultatai

Ministerija\metai 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m.
Aplinkos Vélavo 2 ménesiais Vélavo 10 dieny Vélavo 3 ménesiais Vélavo 2 ménesiais
Energetikos(jsteigta 2009 m. geguzés meénesj) Vélavo 4 ménesius neteiké neteiké Vélavo 2 ménesiais
Finansy laiku Vélavo 1 ménes;j Vélavo 2 ménesiais Vélavo 3 ménesiais
Krasto apsaugos laiku laiku laiku laiku
Kultaros neteike neteike neteike neteike
Socialinés apsaugos ir darbo laiku Vélavo 2 ménesiais Vélavo 3 ménesiais Vélavo 3 ménesiais
Susisiekimo laiku Vélavo 8 dienos Vélavo 14 dieny laiku
Sveikatos apsaugos laiku Velavo 8 dienas laiku Vélavo 7 dienas
Svietimo ir mokslo neteike neteike neteiké neteike
Teisingumo laiku laiku Vélavo 3 ménesiais Vélavo 1 ménesj
UZsienio reikaly neteike neteike Vélavo 2 ménesiais Vélavo 3 ménesiais
Ukio laiku laiku Vélavo 8 dienas laiku
Vidaus reikaly laiku laiku Vélavo 9 dienas laiku
Zemeés akio Vélavo 11 dieny laiku laiku laiku

Saltinis — ministerijy ir Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenys

Pastaba: Ministerijos motyvuotas iSvadas turéjo pateikti STT iki lapkricio 1 dienos. Vélavimu nelaikéme, jeigu jos buvo pateiktos iki lapkri¢io 6 dienos.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Kaip valstybés jstaigos vykdo
korupcijos prevencija?”

5 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,Korupcijos prevencija valstybés jstaigose”

pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomen- . Rekomendaci
dacijos Subjektas, jos
2 . kuriam Veiksmas / Priemonés / . -
eilés Rekomendacija . . jgyvendinim
numeris pateikta .. Komentarai o terminas
o rekomendacija
ataskaitoje (data)
1. Siekiant uztikrinti korupcijos Lietuvos Rekomendacija bus 2014-06-31
prevencijos priemoniy Respublikos jgyvendinta, parengus ir
jgyvendinima ministerijose ir Vyriausybé priémus Lietuvos
jai pavaldziose jstaigose, Respublikos Vyriausybés
numatyti priemones, kurios 2002-10-08 nutarimu Nr.
uztikrinty, kad korupcijos 1601 patvirtintos Korupcijos
pasireiskimo tikimybe rizikos analizés atlikimo
nustatyty visos ministerijos ir tvarkos pakeitimus,
joms pavaldzios jstaigos numatant, kad Specialiyjy
tyrimy tarnyba kasmet iki
lapkri¢io 15 d. informuoja
Vyriausybe apie jstaigas
neatlikusias korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymo, o Vyriausybei
gavus Sig informacija, bus
rengiamas atitinkamas
jpareigojantis pavedimas
2. Siekiant uztikrinti korupcijos Lietuvos Rekomendacija bus 2014-12-31
prevencijos priemoniy Respublikos jgyvendinta, parengus ir
jgyvendinima ministerijose ir Vyriausybé patvirtinus naujos redakcijos
jai pavaldziose jstaigose, NKKP
numatyti priemones, kurios
uztikrinty, kad Nacionalinés
kovos su korupcija programos
priemonés baty jtrauktos j
valstybés jstaigy programas
3. Siekiant, kad valstybés Lietuvos Rekomendacija bus 2014-06-31
jstaigose baty iSsamiai Respublikos jgyvendinta, parengus
atskleidZiamos korupcijos Vyriausybé Lietuvos Respublikos
priezastys ir saglygos bei kartu su Vyriausybés 2002-10-08
Specialiyjy tyrimy tarnybai Lietuvos nutarimu Nr. 1601
bty pateikta iSsami Respublikos patvirtintos Korupcijos rizikos
informacija, teisés aktuose, specialiyjy analizés atlikimo tvarkos
reglamentuojanciuose tyrimy tarnyba pakeitimo projekta ir jj
Korupcijos prevencijos patvirtinus Vyriausybés
jstatymo jgyvendinima, nutarimu
patikslinti korupcijos tikimybés
nustatymo tvarka, apibréziant
Jveiklos srities” sgvoka ir
patikslinant motyvuoty iSvady
teikimo Specialiyjy tyrimy
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Rekomen- . Rekomendaci
dacijos Subjektas, jos
. .. kuriam Veiksmas / Priemonés / . -
eilés Rekomendacija . . jgyvendinim
numeris pateikta " Komentarai o terminas
o rekomendacija
ataskaitoje (data)
tarnybai tvarka ir terminus, kad
nebaty dubliuojamas
ministerijos ir jai pavaldziy
jstaigy darbas
4. Siekiant, kad valstybés Lietuvos Rekomendacija bus 2014-06-31
jstaigose baty iSsamiai Respublikos jgyvendinta, parengus
atskleidziamos korupcijos Vyriausybé Lietuvos Respublikos
priezastys ir salygos bei kartu su Vyriausybés 2002-10-08
Specialiyjy tyrimy tarnybai Lietuvos nutarimu Nr. 1601
bty pateikta issami Respublikos patvirtintos Korupcijos rizikos
informacija, priimti sprendimus specialiyjy analizés atlikimo tvarkos
dél nustatyty veiklos sriciy, tyrimy tarnyba pakeitimo projekta ir jj
kuriose egzistuoja didelé patvirtinus Vyriausybés
korupcijos pasireiskimo nutarimu
tikimybé, vertinimo ir rizikos
veiksniy nustatymo
periodiskumo patikslinimo
5. Siekiant tobulinti valstybés Lietuvos Rekomendacija bus 2014-03-31
jstaigy vykdoma korupcijos Respublikos jgyvendinta, parengus ir
prevencijos veikla, parengti specialiyjy Lietuvos Respublikos
kovos su korupcija programy | tyrimy tarnyba specialiyjy tyrimy tarnybos
rengimo valstybés jstaigose direktoriaus jsakymu
metodika, numatant, kad patvirtinus kovos su
programoje badtina numatyti korupcija programy rengimo
priemones visiems valstybés jstaigose metodika
nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams valdyti
6. Siekiant tobulinti valstybés Lietuvos Rekomendacija bus 2014-03-31
jstaigy vykdoma korupcijos Respublikos jgyvendinta, parengus ir
prevencijos veiklg, parengti specialiyjy Lietuvos Respublikos
kovos su korupcija programy | tyrimy tarnyba specialiyjy tyrimy tarnybos
rengimo valstybés jstaigose direktoriaus jsakymu
metodika, numatant, kad patvirtinus kovos su
programoje batina nustatyti korupcija programy rengimo
aiskius, objektyvius ir valstybés jstaigose metodika
pamatuojamus vertinimo
kriterijus
7. Siekiant tobulinti valstybés Lietuvos Rekomendacija bus 2014-03-31
jstaigy vykdoma korupcijos Respublikos jgyvendinta, parengus ir
prevencijos veiklg, parengti specialiyjy Lietuvos Respublikos
kovos su korupcija programy | tyrimy tarnyba specialiyjy tyrimy tarnybos
rengimo valstybés jstaigose direktoriaus jsakymu
metodika, numatant, kad patvirtinus kovos su
programoje batina numatyti korupcija programy rengimo
programos veiksmingumo valstybés jstaigose metodika
vertinimo tvarka
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