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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Vartojamos savokos:

Gatveé — kelias ar jo ruozas, esantis miesto ar kaimo gyvenamosios vietovés teritorijoje, paprastai
turintis pavadinima.

Kelias — inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui. Kelig sudaro zemés
sankasa, vaziuojamoiji dalis, kelkras¢iai, skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankryZos, autobusy
sustojimo aikstelés, poilsio aikStelés, pésciyjy ir dviraciy takai, kelio statiniai, techninés eismo
reguliavimo priemonés, Zeldynai, esantys kelio juostoje, kelio oro salygy stebéjimo ir transporto
eismo apskaitos, apSvietimo bei kiti jrenginiai kartu su Siy objekty uzimama zeme.

Kelio priezitira — nuolatiniai kelio darbai, siekiant uztikrinti saugy eisma ir numatyta kelio bei jo
statiniy tarnavimo laika.

Kelio savininkas — valstybé, savivaldybés, juridinis ar fizinis asmuo, kuriam kelias priklauso
nuosavybés teise.

Keliy prieziaros ir plétros programa - Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
nustatyta tvarka tvirtinama specialioji programa. Programos finansavimo ir administravimo
vykdytojas yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

Rezervas — Keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo lésy rezervas.

Skaic¢iuojamosios KPP programos lésos - dalis KPPP léSy, kuriy paskirtj nustato Siy lésy
gavéjas.

Tikslinés KPP programos lésos — dalis KPPP &3y, kuriy paskirtj nustato Sias 1ésas skiriancioji
institucija.

Vietinés reikSmeés keliai ir gatvés — keliai, naudojami vietiniam susisiekimui.

Santrumpos:

A, B, C, E kategoriju gatvés — gatviy klasifikacija pagal Statybos techniniy reikalavimy
reglamento STR 2.06.01:1999 ,Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos” III skyriaus 2
dalies 2.3 p. nuostatas: A kategorija — greito eismo gatvés, B kategorija — pagrindinés gatvés, C
kategorija — aptarnaujancios gatvés, E kategorija - pagrindinés pésciyjy ir dviraciy eismo gatvés
ir takai.

GIS - geografiné informaciné sistema: kompiuteriné techniniy ir programiniy priemoniy bei
geoduomeny visuma, skirta Siems duomenims jvesti, saugoti, analizuoti bei sisteminti ir pateikti
vartotojui.

LAKD arba Keliy direkcija — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

KPP programa arba KPPP — Keliy priezitros ir plétros programa.
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SANTRAUKA

Atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo intensyvuma, socialine ir ekonomine reikdme, keliai’,
kuriy ilgis Lietuvoje siekia 83 tukst. km, skirstomi j valstybinés (apie 21 tukst. km) ir vietinés
reikSmeés kelius (apie 62 tukst. km), pastarieji yra skirtingy tkio subjekty, daugiausia savivaldybiy,
nuosavybé.

Visi Salies keliai, nepaisant to, kokia jy zZinybiné priklausomybé sudaro bendra tinkla, todél
gyventojy galimybe susisiekti, jy verslo ir transporto paslaugy gavimo galimybes lemia bendra
visos keliy infrastruktaros baklé.

Nors vietinés reikSmés keliai néra valstybés nuosavybé, jos léSos sudaro daugiau kaip 70 proc.
viso finansavimo, skirto Siy keliy priezidrai ir plétrai. Tai, kad 2008-2012 m. laikotarpiu valstybé
skyré Siam tikslui apie 2205 min. Lt (vidutiniSkai apie 441 min. Lt per metus), paskatino Valstybés
kontrole atlikti audita, kurio tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés
biudzeto lésas, skiriamas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms prizidréti ir modernizuoti.

Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad efektyviam Siy 1éSy naudojimui turi bati sukurta
palanki aplinka, t. y. uztikrintos tam tikros salygos:
o veikty informaciné sistema, uztikrinanti iSsamios, patikimos, palyginamos informacijos
apie vietinés reikSmés keliy ir gatviy bikle rinkima ir analize bei &3y poreikj;
o funkcionuoty sistema, uztikrinanti visy institucijy, dalyvaujanciy vietinés reikSmés keliy
prieziGros ir plétros procese, bendradarbiavimg;
o bty suteikiamas prioritetas investicijoms j vietinés reikSmés kelius;
o valstybés léSos baty naudojamos tik efektyviausiems investiciniams projektams.

Pagrindinis audito subjektas: Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kuri sudaro svarbiy valstybei
vietinés reikSmés keliy ir gatviy projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo
(remonto) ir priezidros tikslinio finansavimo sarasa bei teisés akty nustatyta tvarka administruoja
Keliy prieziaros ir plétros programos lésy vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti), priziGréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti naudojima.

Audituojamas laikotarpis — 2008-2013 m. Auditui reikalinga informacija surinkome i$
savivaldybiy, Keliy direkcijos, Susisiekimo bei Vidaus reikaly ministerijos.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame valstybinio audito iSvadas ir
rekomendacijas.

! Sioje ataskaitoje savoka ,keliai” suprantama kaip automobiliy keliai.
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ISVADOS

Vietinés reiksmés keliai ir gatvés yra savivaldybiy nuosavybé, tadiau jy plétra ir priezitra
daugiausia finansuojama valstybés [éSomis. Nors jas administruojancios institucijos imasi
priemoniy, kad jos baty efektyviai naudojamos, taciau tam néra salygy dél tam tikry priezasciy:

1. Néra iSsamios ir patikimos informacijos, galinCios atskleisti esama vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy bukle ir jos pokycius, nes nebaigta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas,
nesukurta visa Salj apimanti vietinés reikSmés keliy baklés stebésenos (monitoringo) sistema,
nenustatomas ir neanalizuojamas realus Siy keliy ir gatviy prieziGros ir plétros finansavimas ir
lésy poreikis (1.1 ir 1.2 poskyriai).

2. Nepakankamai koordinuojama visy suinteresuoty institucijy veikla vietinés reikSmés keliy ir
gatviy priezidros ir plétros srityje, dél to neuztikrinamas, projekty jgyvendinimo nuoseklumas (2
skyrius).

3. Esama vietinés reikSmeés keliy ir gatviy finansavimo i§ KPPP [é3y sistema nesudaro salygy
efektyviam léSy naudojimui, nes:

3.1. esama finansuotiny projekty atrankos tvarka neuztikrina, kad finansavimas baty skiriamas
efektyviausiems projektams ir kad bent dél dalies tiksliniy léSy konkuruoty skirtingos
savivaldybés (3.1 poskyris);

3.2. KPPP lésy skyrimo tvarka neskatina IéSy gavéjy jas naudoti investicijoms, taip prailginant
keliy naudojimo laika (3.2 poskyris);

3.3. nereglamentuota ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” savoka, todél
savivaldybés savo nuoziGra sprendzia, koks vietinés reikSmés kelias gali pretenduoti gauti
finansavimg i KPPP straipsnio ,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis
finansavimas” (3.3 poskyris);

3.4. didzioji dalis KPPP finansavimo sgmatos rezervo 1éSy skiriama vietinés reikSmeés keliams
finansuoti, nors jy finansavimas jau numatytas i$ Sios samatos straipsnio ,Vietinés reikSmés
keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti) ir priziaréti, saugaus eismo salygoms uztikrinti” (3.4
poskyris).

4. NeiSnaudojamos galimybés sumazinti vietinés reikSmeés keliams valstybés skiriamy lésy
poreikj, nes:

4.1. neoptimalis KPPP |é3y skyrimo terminai vietinés reikSmés keliy savininkams (4.1 poskyris);

4.2. laiku (projektiniais terminais) nebaigti vietinés reiksmés keliy investiciniai projektai didina
léSy poreikj (4.2 poskyris);

4.3. savivaldybés neskatinamos vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidrai skirti kuo daugiau savo
[é3y (4.3 poskyris).

AUDITO METU [VYKE POKYCIAI

Lietuvos automobiliy keliy direkcija patvirtino KPP programos |é3y, skirty kapitalo investicijoms |
vietinés reiksmés keliy (gatviy) tiesimg (remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
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tvarkos apra$o nauja redakcija’. Jos pakeitimai numato, kad finansavimo prioritetas turéty bati
suteikiamas:
o investiciniams projektams ty institucijy, kurios Siems projektams skiria daugiau savo |ésy,
negu kitos institucijos;
o kai prasoma finansuoti suma leidzia uzbaigti nebaigtus projektus;
o kai prasoma finansuoti pigesnius projektus.

REKOMENDACIQOS

Siekdami uztikrinti valstybés |ésy, skiriamy vietinés reikSmés keliams ir gatvéms, efektyvy
naudojima ir valdyma, rekomenduojame:

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1. Sukurti ir jdiegti vieninga vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklés duomeny informacine baze
bei Siy keliy (gatviy) stebésenos (monitoringo) sistema, kuri leisty nustatyti esama jy bakle,
nusidévéjimo pokycius ir padéty prognozuoti keliy ir (gatviy) taisymo (remonto) ir plétros
darbus (1 iSvada).

2. Numatyti priemones, uztikrinancias visy suinteresuoty institucijy veiklos vietinés reikSmés
keliy ir gatviy plétros srityje koordinavimg visuose léSy poreikio nustatymo ir skyrimo, projekty
jdiegimo ir rezultaty kontrolés etapuose (2 iSvada).

3. Numatyti priemones, skatinancias savivaldybes skirti kuo daugiau savo lésy vietinés reikSmés
keliy ir gatviy prieziurai (4.3 iSvada).

4. Siekiant uztikrinti vietinés reikSmés keliy ir gatviy plétros ir priezitros darby vykdymo
efektyvuma ir atsizvelgiant j Siy darby specifiSkuma, svarstyti galimybe, kad KPP programos
léSos Siems tikslams buty paskirstomos kuo anksciau, netaikant 85 ir 15 proc. skirstymo modelio
(4.1 poskyris).

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

5. Numatyti priemones, skatinancias savivaldybes kuo didesne dalj gaunamy KPP programos
skaic¢iuojamujy léSy naudoti investicijoms (3.2 iSvada).

6. Reglamentuoti ,svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy” sagvoka ir patvirtinti tokiy
keliy atrankos finansavimui gauti tvarka (3.3 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos 6 ir 7 prieduose
.Rekomendacijy jgyvendinimo planas”.

? Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2013-10-21 jsakymas Nr. V-436 ,Dél
Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 26 d. jsakymo Nr. V-68 ,Dél
keliy priezidros ir plétros programos |ésy, skirty kapitalo investicijoms j vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma
(remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 6



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

[ZANGA

Automobiliy transportui tenka svarbus vaidmuo kuriant materialines gérybes, racionaliai
isdéstant gamybines jégas teritorijoje, tenkinant gyventojy susisiekimo poreikius. Sio transporto
sektoriaus finansavimas daugelyje Saliy tradiciSkai laikomas viena i$ prioritetiniy krypciy, kadangi
transportas kartu su energetika ir rySiais yra itin svarbi salyga plétoti efektyviag materialine
gamyba ir palankia socialing aplinka Salyje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybe vienu i§ svarbiausiy uzdaviniy savo veiklos programoje’
numato laikyti ,darnia Lietuvos susisiekimo sistemos plétra, kad susisiekimo sriciy infrastruktdros
plétoté ir jy darbo technologijy pazanga visy pirma teikty nauda Salies Zzmoniy gerovei”.

Atsizvelgiant j transporto priemoniy eismo intensyvuma, socialine ir ekonomine reikSme, keliai,
kuriy ilgis Lietuvoje siekia 83 takst. km, skirstomi j valstybinés (21,3 takst. km) ir vietinés reikSmés
kelius (61,7 takst. km)*.

Valstybinés reikSmés keliais vyksta tarptautinis, tranzitinis, turistinis ir vietinis automobiliy
transporto priemoniy eismas, jie skirstomi j magistralinius, krasto ir rajoninius kelius.

Vietinés reikSmés keliai naudojami vietiniam susisiekimui, jie skirstomi | vieSuosius ir vidaus
kelius:

o vieSigji keliai, jungiantys rajoninius kelius, gyvenamasias vietoves, savartynus, rekreacijos
objektus, lankomus gamtos, kultlros paminklus, taip pat gatvés gyvenamosiose vietovése
ir kiti keliai, nepriskirti valstybinés reikSmés keliams>:

o vidaus keliai — juridiniy ir (ar) fiziniy asmeny reikméms naudojami keliai (misky,
nacionaliniy parky, valstybés saugomy teritorijy, pasienio, karjery, privaziavimo prie
hidrotechniniy jrenginiy, riboty teritorijy, kiemy keliai ir visi kiti keliai, nepriskirti
vieSiesiems keliams)6.

Nepaisant to, kokia yra Zinybiné priklausomybé, visi Salies keliai sudaro bendrg tinkla, todél
gyventojy galimybe susisiekti, jy verslo galimybes gauti transporto paslaugas, uzsiimti
transporto verslu lemia bendra visos keliy infrastruktdros buklé. Tad labai svarbu uztikrinti gera
ne tik valstybinés, bet ir vietinés reikSmeés keliy btkle.

VI Valstybinis zemétvarkos institutas, 2008-2010 m. trisdeSimt septyniose savivaldybése iS 60
atlikes vietinés reikSmés keliy buklés vertinima, nustaté, jog tik mazai Siy keliy daliai nereikia
remonto. Pvz, 2010 m. Kupiskio rajone remontuoti reikéjo visus kelius, Sakiy rajone
remontuotiny keliy buvo 83,2 proc. (beje, tai vienas iS geriausiy rodikliy tarp visy Salies
savivaldybiy).

VI Transporto ir keliy tyrimo institutas yra pateikes iSvada, kad keliy danga irsta pagal
eksponentine priklausomybe, todél pavéluotas remontas kainuoja gerokai brangiau, negu

3 Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos 340 p. Programai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos”.

* Lietuvos Respublikos keliy jstatymas, 1995-05-11 Nr.1-891 3 str. 1 d. (2002-10-03 Nr. IX-1113 nauja
redakcija).

>Tenpat,3d.1p.

®Ten pat,3d.2p.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 7



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

atliktas laiku. T. y., jeigu neuztikrinama bent minimali vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezidra,
kiekvienais metais remonto poreikis vis didéja.

Pagal Lietuvos Respublikos keliy jstatyma, vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatvés nuosavybés
teise priklauso savivaldybéms, o Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas yra savarankiska savivaldybiy funkcija’. Valstybes |é3os (Keliy priezitros ir pletros
programos®, ES ir valstybés biudZeto lédos) sudaré 71,4 proc. visy, 2008-2012 m. vietines
reikSmés keliy priezidros ir plétros darbams skirty lésy (1 lentelé). Pazymétina, kad is jy 36,7
proc. sudaro Keliy priezitros ir plétros programos |ésos (toliau — KPPP), t. y. Sios programos |éSos
sudaro didzZiausig valstybés 1ésy, skirty vietinés reikSmés keliams, dalj (detaliau — 2 priede). Todél
valstybé turi uztikrinti, kad Sios léSos buty naudojamos efektyviai, iSnaudojant visas galimybes,
kad Salis gauty kuo didesne nauda.

1 lentelé. Vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros ir plétros finansavimo struktara
(pagal metinj 2008-2012 m. laikotarpio vidurkj)

Lésy saltiniai min. Lt Viso finansavimo dalis, proc.

Keliy priezidros ir plétros programos léSos 226 454,9 36,7
Europos Sajungos paramos lésos 170 592,8 27,6
Valstybés biudzeto 1éSos 43 698,8 71
Bendra valstybés biudzeto léSy suma: 440 746,5 71,4
Savivaldybiy biudzety léSos 107 836,1 17,5
Kitos ir skolintos léSos 69 238,3 111
IS viso 617 820,9 100

Saltinis — Valstybes kontrolés skaiciavimai pagal savivaldybiy, LAKD ir Transporto investicijy direkcijos
duomenis.

Audito metu atliktos savivaldybiy apklausos duomenimis, daugiau kaip pusei joms priklausanciy
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy reikalingas skubus kapitalinis remontas, ir padétis toliau nuolat
blogéja. Jvairiy savivaldybiy teigimu, tam, kad baty galima uZtikrinti norminiy akty reikalavimus
atitinkancia vietinés reikSmeés keliy ir gatviy bukle, jy prieziaros ir plétros finansavimas turi bati
padidintas mazdaug nuo 1,7 iki 11 karty.

Keliy prieziGros ir plétros programos lésy dalis, skiriama savivaldybiy vietiniams keliams bei
gatvéms tiesti, taisyti bei priziaréti, yra ribota, kadangi tiesiogiai priklauso nuo bendry Sios
programos finansavimo lésy. Keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo lésos gali didéti
tik didinant pajamas iS programos finansavimo Saltiniy, t. y. pajamas iS mokesciy, i$ kuriy
finansuojama programa. Todél, planuojant vietiniy keliy infrastruktlros plétros ir priezidros
priemones, labai svarbu turimas lésas racionaliai paskirstyti ir efektyviai panaudoti. Tam didelés
jtakos turi finansavimo strategijos pasirinkimas, pozilris j butiniausius visuomenés poreikius,
jgyvendinimo galimybes ir kt.

Todél, neisnaudojant visy galimybiy padidinti vieSyjy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezidrai ir
plétrai skirty valstybés 1éSy naudojimo efektyvuma, gali nepavykti nei pagerinti Siy keliy bukle,
nei iSvengti jy blogéjimo.

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. I-533, 6 str. 32 p. (2008-09-15 Nr. X-1722
nauja redakcija).

¥ Keliy priezitros ir plétros programos 2 psl. nurodyta, kad ji patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Strateginio planavimo komiteto 2002-03-07 posédzio protokolu Nr. 8.
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Sis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais® bei Tarptautiniy auké¢iausiyjy
audito institucijy standarty (TAAIS 3000 ir TAAIS 3100) rekomendacijomislo.

Daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamas ir galutiniai, juose atskleista
informacija yra teisinga ir nesaliska, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

ISsamesné informacija apie Sio audito atlikimo metodika pateikta ataskaitos 1 priede.

’ Valstybinio audito reikalavimai patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21
jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).

193000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés:
pagrindiniai principai” (http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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AUDITO REZULTATAI

Esminé keliy infrastruktlros ypatybé yra ta, kad ji yra inertiska sritis, kurioje trukumy Salinimas
yra ilgas ir brangus procesas. Plétojant Sig infrastruktlra, sukuriamas didelés vertés ir ilgai
tarnaujantis turtas, darantis tiesiogine ir netiesiogine jtaka didelei teritorijai ir zmonéms. Sio
turto karimo procese dalyvauja daug subjekty.

Atlikdami audita ir vertindami vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziros ir plétros process,
vadovavomeés nuostata, kad gerai Siy keliy buklei uztikrinti batina:

o iSsami ir patikima informacija, galinti atskleisti esama padétj ir jos pokycius;

o koordinuota visy suinteresuoty institucijy veikla;

o objektyvi valstybés léSomis finansuojamy projekty atranka;

o racionalus ir efektyvus esamy istekliy, skiriamy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziarai ir

plétrai, naudojimas ir efektyvi kontrolé;
o teisiné sistema, uztikrinanti isvardyty salygy jgyvendinima.

NERA ISSAMIOS IR PATIKIMOS INFORMACIJOS APIE ESAMA
VIETINES REIKSMES KELIY IR GATVIY BUKLE IR JOS POKYCIUS

Patikimam ir visapusiskam informacijos apie vietinés reikSmés kelius valdymui Salies mastu,
formuojant bendra Salies politikg keliy prieziros ir plétros srityje, uztikrinant efektyvy Siam
tikslui skirty léSy naudojima, sprendziant klausimus dél paramos suteikimo konkreciam kelio
savininko jgyvendinamam projektui, svarbu gauti i$ keliy savininky informacija apie keliy bukle,
jos pokycius ir 1éSy poreikj. Kad turimus duomenis bty galima tinkamai apibendrinti ir priimti
pagristus sprendimus, informacija turéty bati ne tik patikima'' ir teikiama nustatyta apimtimi, bet
ir baty renkama pagal bendra metodika, laikantis bendry principy, uztikrinanciy i$ skirtingy
Saltiniy gautos informacijos palyginamuma.

Siekiant turéti visapusiska ir pagrjsta informacija reikia:
o turéti visa informacija apie vietinés reikSmés kelius ir jy technine bukle;
o jvertinti 1éSy poreikj kiekvienoje savivaldybéje ir Salies mastu;
o jdiegti stebésenos sistema, leidziancig atskleisti vietinés reikSmés keliy ir gatviy baklés
pokycius ir kaip jie susije su priezilrai bei investicijoms panaudotomis IéSomis.

1 Musy nuomone, papildomy reikalavimy duomeny tikslumui, iSsamumui ir palyginimui kelia duomeny
tarpusavio rysiai. Pvz., 1ésy poreikis keliy prieziarai priklauso ir nuo keliy dangos tipo, dangos ir pagrindo
(konstrukcijos) buklés. Jeigu bus neteisingai nustatyta kelio buklé, bus pateikti ir neteisingi, t. y. nepatikimi
duomenys dél Iésy poreikio.
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Néra apibendrintos ir patikimos informacijos apie vietinés reiksmeés keliy
bikle, nebaigta Siy keliy inventorizacija ir teisinis registravimas, nesukurta
vietinés reikSmeés keliy baklés stebésenos sistema

Keliy jstatyme nurodyta, kad savivaldybés renka, tvarko ir saugo duomenis apie vietinés
reikSmés kelius atitinkamose vietinés reiksmés keliy informacinése sistemose ir valdo Sias
sistemas . Sistemy valdytojai disponuoja duomenimis ir neatlygintinai teikia reikalingus
duomenis valstybés kadastrams, registrams, klasifikatoriams ir duomeny bankams, taip pat turi
teise neatlygintinai gauti i$ jy reikalinga informacijag apie kelius.

Kadangi vietinés reiksmés keliy ir gatviy tvarkymui daugiausia naudojamos ne savivaldybiy, bet
valstybés 1éSos, svarbu, kad bty galima tinkamai atrinkti Siy keliy ruozus, kurie bus
remontuojami ar rekonstruojami valstybés léSomis, todél visy savivaldybiy duomeny bazés
turéty bati tarpusavyje suderintos.

Keliy direkcijos specialisty nuomone, tam, kad baty galima formuoti pagrjsta vietinés reikSmés
keliy politika ir uztikrinti Siy keliy prieziarai ir plétrai skiriamy lésy efektyvy panaudojima, reikéty
turéti visg informacija apie savivaldybiy valdomus kelius — duomenis apie keliy bakle, transporto
eismo intensyvumg ir kitus rodiklius, pritaikant tam tikslui jau valstybinés reikSmés keliy
duomeny bazéje naudojamag programine jranga geoinformaciniy sistemy (GIS) pagrindu.
Sujungus ja su dabartine valstybinés reikSmés keliy informacine sistema, kurioje tvarkomi
duomenys apie valstybinés reikSmeés kelius ir kurioje yra visi duomeny apie Siuos kelius tvarkymo
jrankiai, blty galima greitai ir nebrangiai sukurti priemones skaidriam visy S3alies keliy,
nepriklausomai nuo jy nuosavybeés, 1ésy skirstymui ir naudojimo kontrolei.

Pazymétina, kad ir savivaldybés yra uz tokios sistemos GIS pagrindu karima, o dalis savivaldybiy
jau naudoja ja savo iniciatyva (pvz., Kupiskio, Anyksciy rajony savivaldybés). Jy nuomone, tokia
sistema turéty bati gana lanksti ir savivaldybiy specifiniams poreikiams, ir centralizuotam
valdymui — kad be dideliy papildomy sanaudy baty galima sistema papildyti naujais
skaitmeniniy duomeny sluoksniais.

Pavyzdys

Kauno m. savivaldybés darbuotojai savarankiskai suktré miesto gatviy duomeny baze, kurioje
nurodyti ne tik gatviy parametrai, bet ir visi per pastaruosius mazdaug 30 mety atlikti remontai.
Nustacius atvejus, kai sanaudos neduoda numatyto rezultato, tiriamos priezastys (pvz., gali bati
blogas gatviy pagrindas, netvarkinga lietaus kanalizacija, ypatingos geologinés salygos -
pozeminis vanduo, rieduliai ir kt.). Gatvés reitinguotos pagal jy svarba miestui, pagal kriterijy
rinkinj (pvz., gatvés naudojimas vieSajam transportui) ir kriterijy svarbg, t. y. Si bazé yra tinkama
ne tik planuoti gatviy prieziQra, bet ir jvertinti palyginti seniai atlikty remonty kokybe, tad ir
geriau valdyti skiriamas lésas.

Siuo metu centralizuotos vietines reikémés keliy informacinés sistemos néra, jos karimo
klausimai dar tik svarstomi. Tokios sistemos duomeny Saltinis yra vietinés reikSmés keliy
savininky duomeny bazés, todél batina uztikrinti skirtingy keliy savininky teikiamy duomeny
i$samuma, suderinamuma bei atitiktj centralizuotos sistemos reikalavimams. T. y., Sie duomenys

12| ietuvos Respublikos keliy jstatymas, 7 str., (2011-11-08 jstatymo Nr. XI-1634 redakcija).
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turéty atitikti visiems keliy savininkams privalomus ir su administruojancia centralizuota
informacine sistema institucija suderintus kriterijus. Kol kas tam salygos nesudarytos, nes
vienintelis dokumentas, skirtas uztikrinti skirtingy savivaldybiy informaciniy sistemy tarpusavio
bent minimaly suderinamuma, — ,Vietinés reiksmés automobiliy keliy identifikavimo, techninés
apskaitos, duomeny kaupimo ir atnaujinimo rekomendacijos”® - yra tik rekomendacinio
pobudzio, jo nuostaty laikymasis nekontroliuojamas. Sis dokumentas buvo ileistas tada, kai
centralizuotos vietinés reikSmés informacinés sistemos jrengimas dar nebuvo numatytas. Taigi

Sios sistemos kdrimas ir veikimas tinkamai nereglamentuotas.

Pavyzdys
Sudarydamos inventorizavimo darby technine uzduotj, dalis savivaldybiy (pvz., Vilniaus rajono,
Kalvarijos) nusprendé, kad joms nereikia duomeny apie inventorizuojamy keliy bukle ir eismo

intensyvuma, nors surinkti tokig informacija buvo sitloma ,Vietinés reikSmés automobiliy keliy
identifikavimo, techninés apskaitos, duomeny kaupimo ir atnaujinimo rekomendacijomis”.

Pazymétina, kad ne visos savivaldybés yra sukarusios savo duomeny bazes, nes:
o nebaigta vietinés reikSmés keliy ir gatviy inventorizacija ir teisinis registravimas;
o nesukurta vietinés reikSmeés keliy biklés stebésenos sistema.

Vietinés reikSmés keliy ir gatviy inventorizacija, kurig pradéjo ar jau atliko mazdaug pusé 3alies
savivaldybiy, yra duomeny Saltinis informacinei bazei.

Priezastys, kodél iki Siol nebaigta vietinés reikSmés keliy inventorizacija:

o Teisinés problemos, kylancios dél to, kad nenustatyti keliy savininkai. Pvz., Vilniaus rajono
savivaldybé dar negali naudotis visais inventorizacijos duomenimis, nes vyksta gincai su
urédijomis dél keliy priklausomybés.

o Savivaldybéms nepakanka lé3y atlikti inventorizacijos darbus bei teisiSkai jregistruoti
vietinés reikSmeés kelius. Kadangi kelias yra inzinerinis statinys“, jo teisinis registravimas
yra privalomas™. Vietines reikémes keliy teisinis registravimas, Keliy direkcijos reikalavimu,
yra viena i privalomyjy salygy gauti valstybés parama investicijoms j Siuos kelius.
Neatlikus teisinio registravimo, negalima pagrjstai jvertinti 1éSy poreikio projektui,
nesudaromos salygos investuoti valstybés léSas | efektyviausius projektus. Taciau,
savivaldybiy duomenimis, Salyje teisiSkai jregistruota tik apie 10 proc. vietinés reikSmés
keliy ir gatviy, priklausanciy savivaldybéms, nors padétis jvairiuose Salies regionuose yra
labai skirtinga (pvz., Kalvarijos savivaldybéje teisiskai jregistruota 0,5 proc. keliy ir gatviy,
Klaipédos mieste — 45 proc.). Teisinio registravimo kainy skirtumai atsiranda dél skirtingy
kadastriniy byly formavimo metody. Dalies savivaldybiy kadastrines bylas formuoja
savivaldybés darbuotojai, kitos savivaldybés perka Sig paslauga, o dar kitos reikalauja, kad
bylas parengty jmonés, kurios vykdo savivaldybiy uzsakytus keliy rekonstrukcijos darbus.

3 Dokumenta parenge LR Keliy institutas. Rekomendacijoms buvo pritarta Lietuvos savivaldybiy asociacijos
valdybos 2007 m. vasario 6 d. protokoliniu sprendimu (posédzio protokolas Nr. VP-31).

1 Lietuvos Respublikos keliy jstatymas, 1995-05-11 Nr. 1-891, 2 str. 3 d. (2008-11-06 jstatymo Nr. X-1769
redakcija).

> Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr.1-1539, 9 str. 1 d. 2 p. ir
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas,
1998-05-12 Nr. VIII-729, 15 str. 4 d. (2003-07-18 jstatymo Nr. X-771 redakcija).

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 12




o I§ skirtingy 3altiniy gauti duomenys apie tuos pacius kelius skiriasi. Sig problema
savivaldybés sprendzia jvairiai (arba visiskai nesprendzia):

Pavyzdys

o Kupiskio rajono savivaldybe nustate, kad Zemétvarkos instituto parengtos schemos,
savivaldybés atliktos inventorizacijos duomenys ir duomenys, perduoti savivaldybei
melioratoriy ir kity subjekty, nesutampa ir tarpusavyje, ir su orto-fotonuotrauky
duomenimis. Panaudodama savo duomeny baze GIS sistemoje, savivaldybé dabar tikslina
jtrauktus | baze duomenis, tad ateityje Sioje savivaldybéje galima tikétis patikimy
duomeny;

o Zemétvarkos instituto parengtos schemos duomenimis, vietinés reiksmés keliy ir gatviy
ilgis Moléty rajone sudaro 1247,37 km, Moléty savivaldybés Siy keliy saraso duomenimis,
jy ilgis sudaro 1627,60 km, arba 33,3 proc. daugiau negu Zemétvarkos instituto
duomenimis. Pazymétina, kad ir Moléty mieste Sis institutas nustaté, jog miesto gatviy
ilgis yra 5,16 km (19,1 proc.) mazesnis, negu savivaldybés duomenimis.

Madsy nuomone, inventorizacijos darbams baigti Salies mastu apytikriai reikéty 10,0 min. Lt, o
teisinio registravimo darbams — apie 250 min. Lt (4 priedas).

Norint efektyviai valdyti |éSas, skiriamas vietinés reikSmés keliy sektoriui, batina iSsami
stebésenos sistema. Taciau Salies masto vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklés stebésenos
sistema, kuri leisty atsakyti j klausima, koks buvo skirty Iésy poveikis keliy buklei, nesukurta.
Todél, neturint informacijos apie islaidy ir investicijy efektyvuma, negalima uztikrinti Siy keliy
biklés geréjimo minimaliomis sanaudomis, naudojant finansiniy instrumenty valdymo
priemones (pvz., tobulinant valstybés 1ésy skyrimo sistema), laiku imtis koreguojanciy veiksmy.

Senitny ir savivaldybiy specialisty teigimu, vietinés reikSmés keliy ir gatviy baklé seniGnams yra
gerai Zinoma, bet $i buklé nedokumentuojama. Apzidrint kelius ir gatves (paprastai tai atliekama
tik kartg ar du per metus) surasomi defektiniai aktai. Taciau Sie aktai suraSomi apziGréjus ne visus
savivaldybiy kelius, o tik tuos kelius ar jy atkarpas, kurias numatoma remontuoti, atsizvelgiant ne
j remonto poreikj, bet j senitinijoms skirto finansavimo dyd]. Be to, nustatéme, kad defektiniuose
aktuose paprastai fiksuojami tik batini darbai, neaprasant nustatyty mechaniniy kelio ar gatvés
pazeidimy ir nesigilinant j jy priezastis.

Viena i$ esminiy salygy, kad stebésena bty efektyvi, yra vienodas tos pacios buklés jvertinimas
skirtingose savivaldybeése.

Savivaldybiy informatikos specialisty nuomone, jiems néra sudétinga senilny surinkta
informacija apie vietinés reikSmés keliy ir gatviy bakle jrasyti | duomeny baze (t. v.
dokumentuoti) ir uztikrinti skirtingy laikotarpiy duomeny automatine analize ir apibendrinima.
Bet tam reikalinga bendra, visy vieningai suprantama ir vykdoma stebésenos sistema, apimanti ir
visas savivaldybes.

Apibendrinant galima teigti, kad stebésenos sistemos jdiegimo darbai kol kas vykdomi
nepatenkinamai, todél nejmanoma atskleisti esama vietinés reikSmés keliy ir gatviy bukle, jos
pokycius, kaip jie susije su panaudotomis |éSomis, ir uztikrinti efektyvy skiriamy 1éSy naudojima.
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Nezinomas realus vietinés reiksmeés keliy ir gatviy priezidros ir plétros
finansavimas ir léSy poreikis

Audito metu isanalizave duomenis, kuriuos kaupia Keliy direkcija, bei apklause Siy keliy
savininkus, nustatéme, kad vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra ir plétra finansuojama is
skirtingy saltiniy (Zr. 1 lentele). Tacdiau apibendrinty duomeny apie vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy priezidros ir plétros finansavimo mastg Lietuvos Respublikos institucijos nerenka ir
neanalizuoja.

Svarbu paminéti, kad Susisiekimo ministerija turi iSsamius duomenis tik apie KPPP lésy
naudojima ir apie ta dalj ES léSy, kurios skiriamos priemonei VP2-4.4-SM-02-R ,Savivaldos
transporto infrastruktiros modernizavimas ir plétra” diegti. Susisiekimo ministerijai neteikiami
duomenys apie kity institucijy skiriama finansavima vietinés reikSmés keliams. Tai trukdo jvertinti
savivaldybéms skiriamo finansavimo dydj, rinkti ir kaupti duomenis apie finansavimo masts,
pagrjstai vertinti poreikj bei [éSy panaudojimo efektyvuma.

Pavyzdys
Vietinés reikSmés keliams skirtas finansavimas, apie kurj Susisiekimo ministerija neturéjo informacijos:

o Lietuvos Respublikos Zemés Tkio ministerija i§ Kaimo plétros programos lésy 2010-
2012 m. skyré 7,4 min. parama 22 vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros ir plétros
projektams. Siy lésy 1,8 min. Lt (apie 26 proc.) altinis yra valstybés biudzeto lesos, 5,5
min. Lt (apie 74 proc.) — ES léSos. Taip pat i$ Sios programos lésy 2010-2012 m. buvo
skirta 2,3 min. Lt parama priziaréti misko keliams;

o Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija i$ Probleminiy teritorijy plétros programos
ledy Sal¢ininky rajono savivaldybés administracijai skyré 4,2 min. Lt vietinés reikémés
keliams ir gatvéms tvarkyti.

Taip pat pazymétina, kad realus vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidros finansavimas yra
didesnis ir dél netiesioginio finansavimo, kai jo 1éSos skiriamos ne vietinés reikSmeés keliy
savininkams, taciau jie yra Sio finansavimo naudos gavéjai:

Pavyzdys
Keliy direkcijos teigimu, 2013 m. savivaldybéms bus skirta tiesioginiam finansavimui mazdaug 25
proc. KPPP samatos léSy ir dar 11 proc. netiesioginiam finansavimui: pvz, saugaus eismo
programos SvietéjisSkoms priemonéms vykdyti (0,21 proc. KPPP samatos 1éSy, gavéjai — valstybés
jmonés ,Alytaus regiono keliai”, ,Panevézio regiono keliai” ir kt.), grei¢io matavimo radarams,
kurie bus jrengti vietinés reikSmés keliuose, pirkti (0,11 proc. KPPP samatos léSy, gavéjas —
Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos) ir kt.

Audito metu praséme savivaldybiy jvertinti 1éSy poreikj vietinés reikSmeés keliams. 28,8 proc.
savivaldybiy tokio poreikio visai nejvertino, o 20,3 proc. savivaldybiy pateiké duomenis, i$ kuriy
matyti, kad joms |éSy pakanka, taciau visos savivaldybés nurodé, kad pagrindiné blogos keliy
buklés priezastis yra nepakankamas finansavimas.
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Pavyzdys
Vienos Panevézio apskrities savivaldybés apklausos duomenys:
Klausimas: Koks yra lésy poreikis vietinés reiksmés keliy ir gatviy keliy prieziarai?
Atsakyme nurodytas skaicius sutampa su faktiniy lésy skyrimu.
Klausimas: Ar pasiekti strategijoje numatyti tikslai iy keliy prieziaros srityje?
Atsakymas: pasiekti i dalies, nepasiekti tik dél 1ésy stygiaus.
Tai reiskia, kad arba savivaldybé nezino, kiek jai reikia €3y, arba teiginys, kad tikslai nepasiekti
dél 1ésy stygiaus, yra neteisingas (gavo tiek lésy, kiek prasé), juolab kad Sios savivaldybés
teigimu, pusei jos keliy reikalingas skubus remontas.

Savivaldybiy pateikti duomenys rodo, kad bendra finansavima vietinés reikSmeés keliy ir gatviy
priezidrai reikéty padidinti 1,6 karto, o investicijoms — 2,2 karto (Kauno m. savivaldybé mano, kad
investicijas j vietinés reikSmés kelius reikia padidinti 3,4 karto, Kauno r. savivaldybé — 5,5 karto).
Anot savivaldybiy, Siy keliy finansavimas i$ visy Saltiniy turéty bati padidintas beveik iki 1 236
min. Lt (617,8 min. Lt'® x 2), ir numatomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés lésy skyrimo i§ KPPP
[éSy padidinimas 10 proc. vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezidrai (tai turéty sudaryti apie 100
min. Lt per metus), savivaldybiy nuomone, gali tik pristabdyti Siy keliy buklés prastéjima, taciau
negali uztikrinti gerinimo.

Asociacijos ,Lietuvos keliai” nuomone, norint palaikyti esama bukle, vien i KPPP 1éSy vietinés
reikSmés keliams turi bati skiriama apie 2 000 min. Lt per metus (pazymétina, kad visas 2013 m.
KPPP biudzetas — apie 1240 min. Lt). Tad norint patenkinti vietinés reikSmés keliy ir gatviy
poreikj, turéty bati visiskai nutraukta valstybinés reikSmés keliy priezidra ir plétra.

Taciau nors visi vietinés reikSmés keliy prieziaros proceso dalyviai pripaZjsta, kad 1ésy Siy keliy
priezirai trOksta, 3alyje neskaiCiuojama, kiek léSy tam reikéty. Manome, kad priimant
atitinkamus sprendimus pirmiausia turéty bati vertinamos léSos, kuriy reikia keliy buklés
prastéjimui stabdyti, nes, to nepadarius, tokiy [éSy poreikis nuolat didés.

Masy skaiciavimai (4 priedas) rodo, kad lésy poreikis esamai situacijai stabilizuoti galéty sudaryti
mazdaug 685 min. Lt per metus (67 min. Lt daugiau, negu vietinés reikSmés keliy finansavimo i$
visy Saltiniy vidurkis 2008-2012 m. laikotarpiu), o norint pasiekti gera keliy bukle bent per 10
mety, reikéty per metus papildomai skirti 400 min. Lt. Taigi minimalus IéSy poreikis vietinés
reikSmeés keliams turéty sudaryti daugiau kaip 1 100 min. Lt per metus.

Be to, 1éSy poreikj didina ir kiti dar nejvertinti faktoriai:

Pavyzdys

Pakeitus Sodininky bendrijy jstatyma atsirado nuostata, kad Bendrijos praSymu bendrojo
naudojimo zeméje esancius vidaus kelius, atlikus jy kadastrinius matavimus ir nerengiant naujo
teritorijy planavimo dokumento, Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka perima,
nuosavybes ar patikéjimo teise valdo ir tvarko savivaldybé'’.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos teigimu, sodininky bendrijy keliy ilgis siekia apie 15 000 takst.
km'® tad Sios nuostatos jgyvendinimas savivaldybiy lesy poreikj vien tik keliy prieziarai gali
padidinti apie 24 proc."

51 lentele.

7 lietuvos Respublikos sodininky bendrijy jstatymo 2003-12-18 Nr. IX-1934 (2012-06-29 redakcija), 6 str. 1 p.
18 http://www.Isa.lt/It/naujienos/Isa-naujienos/219-savivaldybems-bus-perduoti-sodininkiu-bendriju-keliai
19 (15 000 km / 61 653 km x 100 proc., ) ¢ia 61 653 — 3alies vietinés reikSmés keliy ilgis).
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Taigi, kol nesukurta centralizuota vietinés reikSmés keliy ir gatviy duomeny baze,
neapibendrinama informacija apie vietiniy keliy ir gatviy bukle, néra galimybés tinkamai jvertinti
léSy poreikj Siy keliy prieziarai ir plétrai.

NEKOORDINUOJAMA VISY SUINTERESUOTUY INSTITUCDY
VEIKLA VIETINES REIKSMES KELIY IR GATVIY PRIEZIUROS IR
PLETROS SRITYJE

Keliai, nepaisant to, kas yra jy savininkas, sudaro bendra Salies keliy tinkla, todél bet kokie
struktdriniai ar kokybiniai pakitimai daro jam tam tikra jtaka. Darniai Sio tinklo plétrai reikalinga
koordinuota sistemos dalyviy veikla.

Pavyzdys

o Sakiy savivaldybés nuomone, jos teritorijoje visy pirma turi bati sutvarkyti valstybinés reikémes
keliai, nes iSanalizavus srautus paaiskéjo, kad kaip tik jais vyksta pagrindinis savivaldybés
gyventojy judéjimas.

Susisiekimas tarp dalies Svencioniy rajono vietoviy vyksta Ignalinos rajono vietiniais keliais;
Sal¢ininky  savivaldybés Turgeliy senidnijos visuomené priedinasi  Keliy direkcijos
rekomenduojamam Ziedinés sankryzos jrengimui Sios gyvenvietés pagrindinéje gatvéje.

o Salcininky savivaldybéje, Jasiinuose 2010-2011 m. pastatytas pésciyjy tiltas per Merkio upe.
Vaikams sutrumpéjo kelias iki mokyklos nuo mazdaug 3 km iki 50-100 m, persikélimas per upe
tapo saugesnis. Taciau geras sumanymas dar nejgyvendintas iki galo, nes neuzbaigtas pésciyjy
takas nuo tilto iki mokyklos, kur palijus tvyro purvas, taigi i$ esmés projekto tikslas pasiektas tik
i$ dalies.

Audito metu nustatéme, kad visos savivaldybés yra parengusios savo keliy infrastrukttros
vystymo planus ir ilgalaikes strategijas. Taciau Sios strategijos ir planai nederinami tarp atskiry
savivaldybiy, taip pat ir su institucijomis, atsakingomis uz bendra valstybiniy ir vietinés reikSmés
keliy infrastruktdros vystymo politika ir finansavima - Susisiekimo ir Vidaus reikaly
ministerijomis.

Pazymétina, jog Salies teisés aktuose nenumatyta, kad vietinés reikSmeés keliy ir gatviy savininkai
turéty derinti atskiry subjekty keliy infrastruktiros strategijas su institucijomis, atsakingomis uz
Salies keliy politika ir jos jgyvendinima, ir su kitais suinteresuotais subjektais. Todél Sios
institucijos neturi reikiamos informacijos, kad galéty nustatyti praSymy finansuoti pagrjstuma.
Taip pat teisés aktuose nenumatyta institucija, kuriai baty pavesta kaupti, analizuoti skirtingy
keliy savininky (tarp jy ir priklausanciy savivaldybéms) keliy infrastrukttros plétros strateginius
planus, teikti rekomendacijas dél jy tobulinimo, t. y. koordinuoti visy suinteresuoty institucijy
veikla. Visa tai trukdo sudaryti salygas efektyviam léSy naudojimui.

Koordinuoti skirtingy institucijy veiksmus ir strategijas yra svarbu ir todél, kad vietinés reikSmés
keliy ir gatviy prieziGra bei plétra finansuojama i$ skirtingy saltiniy. Nesuderinus veiksmy, daznai
pritriksta 1éSy projektui uzbaigti, numatyti tikslai nepasiekiami, t. y. investicijos neduoda
numatytos grazos. Tokiais atvejais savivaldybés kreipiasi | Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Susisiekimo ministerija, Keliy direkcijg, prasydamos skirti papildoma finansavimg projektams,
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kuriuos atrenkant Sios institucijos nedalyvavo, projekty nederino, [éSy poreikio nevertino ir
finansuoti projekta sutikimo nedavé.

Pavyzdys

o Silutés rajono savivaldybes Naujakuriy mikrorajono gatviy rekonstravimo darbai pradéti
vykdyti 2011 metais, naudojant Europos Sajungos paramos lésas. KPPP |éSy 2011 metais
nebuvo skirta. Siam objektui KPPP Ié$os buvo skirtos tik 2012 ir 2013 metais.

o Elektrény savivaldybés Kietaviskiy seninijos vietinés reikSmés kelio Kietaviskés—Kalniniai
Mijaugonys, kuris jungiasi su rajoniniu keliu Nr. 1810 Kloniniai Mijaugonys—Elektrénai,
rekonstravimo projekto jgyvendinimo darbai pradéti vykdyti 2012 metais, naudojant
Europos Sajungos parama. 2013 metais savivaldybé pateiké prasyma Keliy direkcijai skirti
2 000 takst. Lt KPPP lésy.

Veiksmus (sprendimus) derinti ypa¢ svarbu, kai ES léSos naudojamos pagal programas, kuriy
pagrindinis tikslas — modernizuoti savivaldybiy transporto infrastruktdira, nes, kai truksta lésy, tai
yra vienintelé galimybé savivaldybéms artimiausiu laikotarpiu jgyvendinti stambius projektus,
galindius turéti esminés jtakos ne tik padéciai savivaldybés teritorijoje, bet ir Salies mastu.

Pavyzdys

ES léSomis finansuotiny savivaldybiy projektus atrenka Regiony plétros tarybos, atsizvelgdamos
j kiekvienam regionui nustatyta lésy limita. Transporto investicijy direkcija prie Susisiekimo
ministerijos analizuoja pateikty projekty dokumentus, ar jie atitinka paramos suteikimo salygas,
bet neanalizuoja, ar projektas yra aktualus ir ekonomiskai naudingas, ar atitinkamoje
savivaldybéje néra efektyvesniy projekty.

O Keliy direkcija, kuri skirsto savivaldybéms KPPP |éSas, geriausiai Zino bendra vietinés reikimeés
keliy ir gatviy padétj, turi teise skirti ES projektams trakstamy léSy. Taliau Salies teisés aktuose
néra nuostatos, kad S§i institucija turéty dalyvauti ES léSomis finansuojamy keliy ir gatviy
investiciniy projekty atrankos procese, todél apie vykdomus projektus informacijos dazniausiai
neturi, tokios informacijos nerenka ir neanalizuoja.

Pavyzdyje nagrinéjamos aplinkybés nesudaro salygy glaudesniam valstybiniy institucijy
bendradarbiavimui su savivaldybémis, ieSkant efektyvaus valstybés |éSy panaudojimo.

Audito metu jsitikinome, kad finansavimo trikumo salygomis geriausi rezultatai pasiekiami tose
savivaldybése, kur uztikrinamas skirtingy finansavimo 3altiniy koncentravimas vienam tikslui, t. y.
kai sprendimas apie projekto jgyvendinimg ir jo finansavimo schema priimamas dalyvaujant
visoms suinteresuotoms institucijoms.

Pavyzdys

Vilkaviskio savivaldybés Visty¢io miestelyje, panaudojus KPPP ir Pasienio regiono
bendradarbiavimo fondo |ésas (ES IéSos), buvo iSasfaltuotos visos gatvés. Dél to sumazéjo gatviy
prieziiros sgnaudos, tai leidzZia senilnijai sékmingai jgyvendinti nauja tiksla — visoms miestelio
gatvéms nutiesti Saligatvius.

Taigi strategijy rengimo, projekty atrankos etapuose visos minétos institucijos menkai
bendradarbiauja, jy veikla nekoordinuojama, todél tai yra viena i$ pagrindiniy priezasciy, kad
finansavimas gali bati skiriamas ne patiems efektyviausiems projektams ar priemonéms.
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ESAMA VIETINES REIKSMES KELIU IR GATVIU FINANSAVIMO IS
KPPP LESU SISTEMA NESUDARO SALYGU EFEKTYVIAM LESU
NAUDOJIMUI

Audito metu laikémés nuostatos, kad valstybés léSos vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziarai ir
plétrai turi bati skiriamos tik patiems efektyviausiems investiciniams projektams, ir turi bati
imamasi priemoniy kiek galima labiau sumazinti Siems keliams skiriamy 1ésy poreikj.

Vienas is pagrindiniy vietinés reiksmés keliy finansavimo 3altiniy yra KPP programa. 2012 metais
i$ Sios programos vietinés reikSmés keliams buvo skirta 261,5 min. Lt, i$ jy 50,3 min. Lt i$ Keliy
priezidros ir plétros programos finansavimo |éSy rezervo (toliau — Rezervas). KPPP [é3os
skiriamos vietinés reikSmés keliy ir gatviy savininkams sudarant su jais finansavimo sutartis. I3
KPPP 1é3y finansuojama 53,4 proc. vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitros darby ir 30,7 proc.
investicijy.

KPPP I3y skirstymo schema® pateikta 1 pav., iéssamesné informacija — ataskaitos 3 priede.

1 pav. KPPP |é3y skirstymo schema.

Keliy prieziaros ir plétros programa
(100 %)
v
Valstybinés reikmeés Savivaldybiu, misku, nacionaliniy Kitoms valstybés reikméms,
keliams parky, valstybés saugomy teritorijy, susijusioms su keliais,
— - pasienio vietiniams keliams ir finansuoti — Programos
s gatvéms tiesti, taisyti ir priziaréti finansavimo |ésy rezervas
(20 %) (5 %)
Misky, nacionaliniy parky, v Miesty ir rajony savivaldybiy
valstybés saugomy Svarbiy valstybei vietinés vietinés reikimés keliams,
teritorijy, pasienio keliams reikémes keliy ir gatviy gatvéms tiesti, taisyti
tiesti, taisyti ir priziareti tiksliniam finansavimui (remontuoti) ir priziareti
(4 %) (20 %) (76 %)

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2005-04-21 nutarimas Nr. 447 ,Dél Lietuvos Respublikos keliy
priezidros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo”.

2 | ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr. 447 ,Dél Lietuvos Respublikos keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo” patvirtintas ,Keliy prieziaros ir plétros
programos finansavimo lésy naudojimo tvarkos aprasas”.
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Remiantis 1éSy paskirstyma ir naudojima reglamentuojanciais teisés aktais, KPPP [éSos

skirstomos j dvi grupes:

= skaiCiuojamosios léSos, skiriamos savivaldybéms ir kitiems vietinés reikSmés keliy savininkams
pagal tam tikrus normatyvus;

= tikslinés léSos, jas sudaro:

o léSos, numatytos svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy, kuriy sarasa sudaro ir
su Vidaus reikaly ministerija derina Susisiekimo ministerija pagal savivaldybiy keliy
reikméms finansuoti patvirtintas programas ir nenumatytais keliy tinklo plétros,
modernizavimo ir funkcionavimo uztikrinimo atvejais (KPPP sgmatos 20.2.1 straipsnis,
|éSos skiriamos susisiekimo ministro jsakymais);

o léSos, skiriamos savivaldybéms, jmonéms ir jstaigoms is KPPP rezervo Valstybés reikméms,
susijusioms su keliais, finansuoti (KPPP samatos 21 straipsnis, léSos skiriamos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimais).

Pagrindinis skirtumas tarp Siy grupiy:

o Keliy direkcija, nors ir yra KPPP finansavimo ir administravimo vykdytoja®!, negali nurodyti
skaic¢iuojamyjy 1ésy gavéjams, kokiems konkretiems objektams ir priezitros darbams jos
turi bati panaudotos;

o tikslinés léSos skiriamos konkretiems objektams Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba
susisiekimo ministro sprendimais.

Pazymétina, kad neatlikti tyrimai, kokia proporcija turéty bati skirstomos tikslinés ir
skai¢iuojamosios KPPP |éSos, tad nezinoma, ar esanti proporcija yra optimali.

Audito metu iSnagrinéje savivaldybiy Keliy direkcijai bei Susisiekimo ministerijai pateiktas
paraiskas dél objekty finansavimo nustatéme, kad savivaldybés kasmet teikia paraiskas Keliy
direkcijai finansuoti is KPP programos savivaldybiy taryby priimtus investicinius projektus. Taciau
savivaldybés neteikia duomeny, kokiais kriterijais vadovaujasi, atrinkdamos projektus, nes tokie
reikalavimai nenumatyti teisés aktuose. Be to, ne visos savivaldybés yra pasitvirtinusios projekty
atrankos kriterijus.

Esama finansuotiny projekty atrankos tvarka neuztikrina, kad KPPP |ésos
baty skiriamos efektyviausiems projektams

Iki 2013 m. nebuvo sudarytos salygos uztikrinti savivaldybiy projektams tinkama tiksliniy KPPP
léSy pagrjstuma ir panaudojimo skaidruma bei efektyvuma, nes:

o nebuvo atsizvelgta j tai, kad Sios léSos yra valstybés investicijos ir jos turéjo bati jtrauktos |
Valstybés investicijy programa ir tvarkomos pagal ,Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy”
reikalavimus®

o nebuvo dokumento, nustatancio kriterijus, pagal kuriuos bty galima vertinti savivaldybiy
siilomy investiciniy projekty efektyvuma, nustatyti jy reitinga ir suteikti finansavimo

2! | jetuvos Respublikos Vyriausybes 2005-04-21 nutarimas Nr. 447 ,Dél Lietuvos Respublikos keliy
priezilros ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo”, 3 p.

2 Taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,Dél valstybés lésy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy
patvirtinimo” (nauja redakcija, 2011-02-23 nutarimas Nr. 205).
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pirmenybe svarbiausiems ir efektyviausiems projektams: paprasciausiai tikslinés lésos
buvo skiriamos savivaldybéms taip, kad kiekviena savivaldybé gauty Siy lésy, o
finansuotiny projekty reitinga savivaldybés nustatinéjo savo nuozidra.

Atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2011 m. lapkricio 15 d. raste Nr. S-(20-
2228)-2119 ,Dél nustatyty dalyky” pateiktus pasidlymus, Keliy direkcija patvirtino ,Keliy
priezilros ir plétros programos lésy, skirty kapitalo investicijoms j vietinés reikSmeés keliy (gatviy)
tiesima ir taisyma (remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos apra$a”®
(toliau — Aprasas), kurio reikalavimai buvo taikomi skiriant tikslines IéSas savivaldybiy projektams

2013 m., ir jtrauke Sias savivaldybiy investicijoms skirtas lésas j Valstybés investicijy programa.

Savivaldybés 2013 mety atrankai pateiké Keliy direkcijai 221 investicinj projekta, bendra
prasoma suma — 271,5 min. Lt, tai yra 4,6 karto daugiau, negu buvo skirta KPPP tiksliniy Iésy
investicijoms 2012 metams.

Pazymétina, kad ,Valstybés léSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,

naudojimo, apskaitos ir kontroles taisyklése”*!

numatyta, kad savivaldybeés turi pagrjsti projektus,
kuriy verté didesné negu 590 tukst. Lt (tarp pateikty gauti 2013 m. tikslinj finansavima tokiy
projekty buvo 172, arba 78 proc.), atlikdamos investicijy projekty sanaudy ir naudos (rezultaty)
analize. Nustatéme, kad savivaldybés tokios analizés Keliy direkcijai neteiké, taciau finansavima
gavo. Nesilaikant minéty taisykliy reikalavimy, mazéja ir sprendimy skirti ar neskirti tikslines

|éSas pagrjstumas.

Apraso 1 priede pateikti vietinés reikmés keliy (gatviy) ir jy statiniy investicijy projekty atrankos
kriterijai ir jy reikSmés balais (minimalus galimas vertinimas — 0 baly, maksimalus - 130).
Vadovaudamosi Sia baly sistema, pirmiausia savo projektus jvertina savivaldybés, po to — Keliy
direkcija.

ISanalizave, kaip buvo taikoma $i baly sistema, nustatéme, kad esama baly skyrimo tvarka
neuztikrina, kad buty finansuojami efektyviausi investiciniai projektai, nes:

o pagal esama tvarkg dél finansavimo tarpusavyje konkuruoja tos pacios savivaldybés
projektai, taCiau nenumatyta, kad bent dél dalies tiksliniy 1éSy galéty konkuruoti
panasaus lygio skirtingos savivaldybés ir finansavimas buty skiriamas efektyvesniam
projektui;

Pavyzdys

2013 m. finansavimas buvo skirtas Pasvalio rajono projektui ,Pumpény senitnijos vietinés
reikSmés keliams Nr. Pm-026 Kalnas—Talkoniai ir Nr. Pm-023 Talkoniai-Pumpénai, kurie jungiasi
su magistraliniu keliu A10 Panevézys—Pasvalys—Ryga, taisyti”, nors Keliy direkcija jvertino §j
projekta 5 balais. Tuo tarpu TelSiy miesto Butky Juzés gatvei rekonstruoti projekta Keliy direkcija
jvertino 89 balais, taciau Siam projektui finansavimas neskirtas.

%3 Aprasas patvirtintas Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus 2012-
03-26 jsakymu Nr. V-68 ,Dél keliy priezitros ir plétros programos lésy, skirty kapitalo investicijoms j
vietinés reikSmés keliy (gatviy) tiesima ir taisyma (remonta), planavimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
tvarkos apraso patvirtinimo”.

| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,Dél valstybés lésy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo”
patvirtinty taisykliy (nauja redakcija, 2011-02-23 nutarimas Nr. 205), III-V sk.
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o nenustatyta, kiek projekty turi pateikti viena savivaldybé, todél ji gali pateikti vieng ar du
projektus ir iSvengti reitingavimo jtakos, nes pagal nusistovéjusig praktika bent vienam i$
ju bus skirtas finansavimas, nors projektas gali bati ne pats efektyviausias savivaldybéje ir
ne toks efektyvus kaip kity savivaldybiy; tai patvirtina faktas, kad 2013 m. paraiskas
pateikusios visos 59 savivaldybés (paraiSkos nepateiké tik Moléty rajono savivaldybé)
gavo tikslinio finansavimo lésy;

o savivaldybés ir Keliy direkcija projekty reikSmingumo vertinimo sistema supranta
skirtingai: 2013 m. i§ 221 investicinio projekto 84 atvejais (arba 38 proc.) jy vertinimai
skiriasi 10 ir daugiau baly;

Pavyzdys

Projekto ,EiSiSkiy miesto Geguzés 3-iosios gatvés Saligatviams taisyti (remontuoti)” Keliy
direkcija padidino reikSminguma 28 balais (80 proc.), o projekto ,Tirksliy miestelio Saulés gatvei
rekonstruoti” sumazino 30 baly (40 proc.);

o pagal esama finansavimo skyrimo tvarka néra nustatyto tiesioginio rySio tarp projekty
reitingy ir savivaldybiy paraisky patenkinimo lygio;

Pavyzdys

o Salcininky savivaldybé Turgeliy senianijos Turgeliy kaimo Tyliosios gatvei taisyti
(remontuoti) prasé skirti ir gavo 306,2 tikst. Lt (arba 100 proc. prasytos sumos). Sio
projekto reitinga Keliy direkcija jvertino tik 30 baly (tai yra vienas i$ paciy maziausiy
jvertinimy 2013 metais);

o Kalvarijos savivaldybé projektui ,Tilto per SeSupe Kalvarijos miesto Vilniaus gatvéje
rekonstrukcija” prase skirti 1506,0 takst. Lt. Sio projekto reitingg Keliy direkcija jvertino 83
balais (i$ visy 2013 mety projekty pats didzZiausias jvertinimas — 123 balai).

Pazymétina, kad aukstas Keliy direkcijos vertinimas atspindi Sio projekto svarba: tilto
reikSmé miestui ir jo gyventojams yra didelé. Dél susidariusios padéties Kalvarijos miestas
padalytas | dvi dalis. Vilniaus ir aplinkiniy gatviy gyventojams tenka vaziuoti j miesta (ir i$
miesto | kapines) aplinkkeliu — intensyvaus sunkiojo transporto eismo tarptautine
Alytaus-VarSuvos magistrale. Dél to padidéja eksploatacinés islaidos, nukencia eismo
saugumas, vietinis transportas trukdo tarptautiniam, dél papildomy 5 km didéja oro
tarsa. Kitaip tariant, iSardzius §j tilta buvo suardyta miesto transporto infrastruktara.
Taciau projektui skirta 100,7 takst. Lt, tai sudaro tik 6,7 proc. prasytos sumos.

o priklausomybé tarp suteikto projektui reitingo ir kity Saltiniy €Sy panaudojimo tam
projektui nepakankamai diferencijuota:

Pavyzdys

o Numatyta, kad projektams, kurie bus finansuojami daugiau kai 50 proc. Ukio subjekty
[éSomis, suteikiama 20 baly, jeigu Gkio subjekto dalis mazesné kaip 50 proc., suteikiama
10 baly, jei projektas nebus finansuojamas akio subjekty Iééomis, baly nesuteikiama®.
Tad reitingavimo rezultatas — ar Gkio subjektas projekta finansuoja savo léSomis 51
procentu, ar 99, bet kuriuo atveju tokiam projektui bus suteikiamas toks pats baly
skaicius (Siuo atveju — 20), nors KPPP ir tkio subjekto léSy naudojimas — labai skirtingas;

o pagal kriterijy ,Finansavimas Europos Sajungos ar kitos finansinés paramos léSomis” — uz

%> Aprado 1 priedo 5 kriterijus.
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finansavima Europos Sajungos ar kitos finansinés paramos léSomis suteikiama 30 baly, uz
finansavima Lietuvos Respublikos valstybes biudzeto lé8omis — 20 baly?, taciau
neatsizvelgiama | finansavimo i$ Siy Saltiniy dalj bendrame finansavime: ar jis i$ iy
Saltiniy siekia 1 procentg, ar net 99, projektui bus skiriami vienodo dydzio papildomi
balai, nepaisant to, kad finansavimo jtaka projektui visiskai skirtinga.

Pazymétina, kad ne visiems kriterijams nustatyta tvarka, kokiais intervalais gali bati skiriami balai
(pvz., nors gali bati suteikiami arba 0, 5, 10, 20 arba 30 baly, i$ patvirtintos baly sistemos
neaisku, kaip galima gauti, tarkime, 33 baly (tokia baly suma Keliy direkcija jvertino Plungés
akademiko Adolfo Jucio pagrindinés mokyklos teritorijos remonto projektg) ar 123 baly (tokia
suma Keliy direkcija jvertino Silutés miesto Karkly gatvés rekonstravimo projektg) vertinima.

Projekty, kuriems buvo skirtas finansavimas, analizé parodé, kad daZniausiai paraiskos
patenkinamos 90 ir daugiau proc. praSomos sumos projektams, kurie atitinka dvi salygas: kai
prasoma salyginai maza suma — iki 0,5 min. Lt ir kai mazos sumos skyrimas leidzia uzbaigti
uzsitesusj projekta. Taip skiriant KPPP |é3as, jos baty panaudojamos efektyviai, tadiau Sis budas
oficialiai nejteisintas (pvz., baty galima suteikti papildomy baly). Tad savivaldybés neskatinamos
prasyti finansavimo batent tokiems projektams.

Manome, kad iSvardyti trakumai gali turéti esminés jtakos sprendimams finansuoti projektus, o
tokia baly suteikimo sistema neskatina savivaldybiy konkuruoti tarpusavyje, sudarant efektyvius
projektus ir stengiantis skirti projektams kuo didesne savo léSy dalj. Sistema neuztikrina, kad
finansavimas baty skiriamas patiems efektyviausiems projektams.

KPPP lésy skyrimo tvarka neskatina léSy gavéjy jas naudoti investicijoms

Esant blogai vietinés reikSmés keliy ir gatviy buklei ir nesant galimybiy gerokai padidinti vietinés
reikSmés keliy ir gatviy priezitros finansavima, reikéty suteikti prioriteta priemonéms, kurios
vienu metu galéty ir pagerinti keliy bakle, ir sumazinti [é3y jy priezidrai poreikj. Keliy specialisty
nuomone, efektyviausias bldas tai pasiekti — diegti investicinius projektus.

Pazymeétina, kad valstybinés institucijos (Susisiekimo, Aplinkos, Vidaus reikaly ministerijos ir kt.),
skirdamos |éSas vietinés reikSmeés keliy tinklui, suteikia prioriteta investiciniams projektams: tam

jos skiria 96 proc. skirstomy KPPP [ésy. 2 lenteléje pateikiame Siy &Sy, skirty vietinés reikSmeés
keliy ir gatviy priezidrai ir plétrai 2012 m., paskirstymo struktira (iSsamiau — 5 priede).

2 lentelé. KPPP [ésy, skirty 2012 m. vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitrai ir plétrai, paskirstymo

struktara.
Dalis vietines IS jos paskirta Investicij
Institucija, kuri gautas iS KPPP |ésas Paskirstyta reikSmeés keliy > JOs pa: AU
., . _ e investicijoms, dalis,
skiria projektams suma, takst. Lt priezirai ir _
Y takst. Lt proc.
plétrai, proc.
Valstybiniy institucijy 105 996,1 39,7 101 757,4 96,0
skirta suma, tokst. Lt
Savivaldybiy skirta suma, takst. Lt 160 701,6 60,3 69 912,8 43,5
IS viso 266 677,6 100,0 171 670,2 64,4

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Keliy direkcijos duomenis.

%6 Apraso 1 priedo 3 kriterijus.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 22



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Susisiekimo ministerijos strategines veiklos plane numatyta®’, kad, vykdydamos ministerijos
programa ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés reikSmés keliais uZztikrinimas”, savivaldybés,
2012 m. naudodamos KPPP [é3as, skirtas vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti) ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, ne maziau kaip 30 procenty (96 600 tukst. Lt)
Siy 1éSy panaudos kapitalui formuoti (investicijoms). Taciau $i nuostata nejteisinta jokiais teisés
aktais, t. y. savivaldybés teisiskai nejpareigotos tai daryti.

Faktiskai toks rodiklis buvo pasiektas ir virSytas (53 proc.) dar nepatvirtinus Sio plano, taciau tai
yra vidutinis rodiklis, pasiektas tik kai kuriy savivaldybiy pastangomis.

Pavyzdys

2012 m. Alytaus miesto savivaldybé investiciioms skyré 100 proc., Druskininky ir Palangos
savivaldybés — po 84 proc., o kai kurios beveik ar visiskai neskiria: Panevézio rajono savivaldybeé —
2 proc., Alytaus rajono ir Bir§tono savivaldybés — 0 proc.

Pazymeétina, kad jau nuo 2010 m. pastebima KPPP léSy, skirty investicijoms j vietinés reikSmés
kelius, dalies mazéjimo tendencija:

3 lentelé. KPPP lésy skyrimas 2010-2012 m. (visi |éSy gavéjai, nejskaitant KPPP Rezervo |ésy).

2010 m. 2011 m. 2012 m.
Visos KPPP | Skirta kapitalui | Visos KPPP | Skirta kapitalui | Visos KPPP | Skirta kapitalui
lésos formuoti lésos formuoti |ésos formuoti
(investicijoms) (investicijoms) (investicijoms)
Takst. 167 902,2 102 280,4 189 599,1 103 274,1 191 353,3 101 319,0
Lt
Proc. 100 60,9 100 54,5 100 53,0

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Keliy direkcijos duomenis.

Mazéjimo priezastis — savivaldybés skiria kapitalui formuoti (investicijoms) vis maziau i$ KPPP
gauty skaiciuojamuyjy lésy:

4 lentelé. KPPP skaiciuojamujy Iésy skyrimas 2010-2012 m. (savivaldybés).

2010 m. 2011 m. 2012 m.
SkaiCiuoja- | Skirta kapitalui | Skaiciuoja- | Skirta kapitalui | Skaiciuoja- | Skirta kapitalui
mosios formuoti mosios formuoti mosios formuoti

Ié3os, iS viso | (investicijoms) | léSos, iSviso | (investicijoms) | léSos, iSviso | (investicijoms)

Takst. | 1337872 68 232,5 150 485,9 65 546,6 156 864,7 66 8134
Lt
Proc. 100 51,0 100 43,6 100 42,6

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Keliy direkcijos duomenis.

%7 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro valdymo sri¢iy 2012-2014 strateginis veiklos planas,
patvirtintas susisiekimo ministro 2012-02-27 jsakymu Nr. 3-149, ,Susisiekimo valstybinés ir vietinés
reikSmes keliais uztikrinimas”, 1I skyrius.
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Taigi, naudojant IéSas ne investicijoms (naujy keliy statybai, rekonstrukcijai ir kapitaliniam
remontui), o priezirai, skiriamas finansavimas neuztikrins, kad vietinés reikSmés keliy buklé
geréty.

Ne valstybé, o savivaldybés sprendzia, koks vietinés reiksmés kelias yra
svarbus valstybei

Pagal Keliy prieziaros ir plétros programos finansavimo 1é8y naudojimo tvarkos aprasa®, 20
proc. Sios programos finansavimo lésy, skirty vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti
(remontuoti), priziGréti ir saugaus eismo salygoms uztikrinti, naudojamos pagal KPPP samatos
20.2 straipsnj ,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy (gatviy (A, B, C, E kategorijy), kuriy sarasa

sudaro ir su Vidaus reikaly ministerija derina Susisiekimo ministerija, tikslinis finansavimas” %.

Audito metu iSnagrinéje, kaip atrenkami projektai, finansuotini i KPPP straipsnio ,Svarbiy
valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis finansavimas”, nustatéme:

o savivaldybés savo nuoZzilra atrenka projektus ir teikia paraiskas Keliy direkcijai skirti
finansavima i$ KPPP straipsnio ,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis
finansavimas”, arba i$ Rezervo lésy;

o Keliy direkcija pagal numatoma atitinkamy mety finansavima atrenka projektus ir
sudaryta sarasa teikia Susisiekimo ministerijai;

o Susisiekimo ministerija rengia jsakymo projekta dél ,Svarbiy valstybei vietinés reikSmés
keliy ir gatviy tikslinio finansavimo” ir §j sarasa teikia derinti Vidaus reikaly ir Teisingumo
ministerijoms, Lietuvos savivaldybiy asociacijai;

o minétoms institucijoms suderinus pateiktg sarasa, susisiekimo ministras jsakymu tvirtina
finansavima Siems projektams.

Pazymeétina, kad ,svarbiy valstybei vietinés reikSmeés keliy ir gatviy” sagvoka Salies teisés aktuose
neapibrézta, néra aiskiai ir konkreciai reglamentuota, kokie keliai ir gatvés priskirtini Siai
kategorijai, nesudarytas ir nepatvirtintas svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy
sgrasas. Nenustatyti kriterijai, procedaros ir tvarka, kuriais remdamasi Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija turi nuspresti, ar §j sarasa derinti, ar nederinti.

Susisiekimo ministerijos Nuolatinés keliy priezidros ir plétros programos komisijos 2004 m.
balandzio 9 d. pasitarime patvirtinta rekomendacija, kokius vietinés reikSmés kelius ir gatves
reikéty pripazinti svarbiais valstybei, taciau kai kurios Sio pasitarimo protokolo salygos, musy
nuomone, sudaro salygas savivaldybéms jtraukti j finansuotiny projekty sarasa iS esmés bet kurj
projekta.

Pavyzdys
o Minéto pasitarimo protokolo, pagal kurj sudaromas svarbiy valstybei vietinés reikSmés
keliy ir gatviy tikslinio finansavimo sarasas, 2.1.6 p. nuostata: ,juose (vietinés reikSmeés
keliuose ir gatvése — auditoriy past.) butina testi arba uzbaigti pradétus tiesimo bei
rekonstrukcijos darbus”; tai reiskia, kad savivaldybé, pvz., pradédama bet kuriuos tokio
testinio objekto darbus savo léSomis, net nederindama su Susisiekimo ministerija, turi
teise pretenduoti j valstybés finansavima i$ Sio KPPP sgmatos straipsnio;

8 KPPP lé8y panaudojimo apradas”, 5.2 p.
2 Kppp sgmatos 20.2 str.
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o protokolo 2.1.5 p. nuostata: ,juose batina atlikti rekonstrukcijos darbus eismo
pralaidumui didinti”; kadangi nenurodyti jokie kriterijai, tai reiskia, kad iS esmés j sarasa
galima jtraukti projekta, numatantj bet kurj kelio pagerinima, dél kurio eismo
pralaidumas gali padidéti net labai nezymiai.

Taigi projektus, kurie gali pretenduoti gauti finansavima iS KPPP straipsnio ,Svarbiy valstybei
vietinés reikSmés keliy ir gatviy tikslinis finansavimas”, faktiskai atrenka savivaldybés (t. y. jos
sprendzia, koks vietinés reikSmés kelias yra svarbus valstybei), nes minétos valstybés institucijos,
derindamos sarasa, paprastai nesidlo kity investiciniy projekty.

Masy nuomone, turéty bati sudarytas svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy ir gatviy sarasas ir
jo pagrindu sudaromi kasmetiniai finansuotiny projekty sarasai, atsizvelgiant j galimus vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy srities pokycius.

Didzioji dalis KPPP finansavimo samatos rezervo lésy skiriama vietinés
reikSmeés keliams finansuoti, nors jy finansavimas jau numatytas is kito
$ios sagmatos straipsnio™

Pagal Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo |éSy naudojimo tvarkos apraso
nuostatas®, metingje léy naudojimo samatoje numatomas 5 procenty KPPP lédy rezervas su
keliais susijusioms valstybés reikméms finansuoti. Sios lédos naudojamos pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimus, atsizvelgiant j Susisiekimo ministerijos ar savivaldybiy
pasitlymus, kai stokojama |éSy pradétiems darbams uzbaigti, taip pat nenumatytiems keliy
tinklo plétojimo, modernizavimo ir funkcionavimo darbams®. 5 lenteléje pateikiame 2012 m.
KPPP finansavimo samatos rezervo paskirstymo struktara:

5 lentele. 2012 m. KPP programos finansavimo samatos rezervo paskirstymas>>.

Pozicijos Suma, tokst. Lt Dalis, proc.

Visa rezervo suma 47 964 100,0
Skirta savivaldybiy vietinés reikSmés keliams 42 643 88,9
i$ jy — nenumatytiems atvejams 400 08

Skirta kity subjekty vietinés reikSmés keliams 4 846 10,1
Skirta valstybinés reikSmés keliams 475 1,0

Saltinis — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. 517.

ISanalizave Rezervo paskirstyma, nustatéme, kad 99 proc. Rezervo 1ésy 2012 m. skirta vietinés
reikSmés keliams finansuoti, tuo tarpu Siems darbams finansuoti numatytas KPPP finansavimo
samatos 20 str. (,Vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti) ir priziaréti,
saugaus eismo salygoms uztikrinti”). Palygine savivaldybiy projekty finansavimo i$ Rezervo ir

0 kppp samatos 20 str. — ,Vietinés reikSmés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti) ir prizidreti,
saugaus eismo salygoms uztikrinti”.

31| jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-21 nutarimu Nr.447 ,Dél Lietuvos Respublikos keliy priezitros
ir plétros programos finansavimo jstatymo jgyvendinimo” patvirtinto apraso 3 p.

32 Kppp sgmatos 21 str.

3 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-05-16 nutarimo Nr. 517 ,Dél 2012 mety keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo 1ésy rezervo valstybés reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo”
pirminé redakcija.
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Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy straipsniy duomenis, nustatéme, kad tarp jy néra
struktdrinio skirtumo:

6 lentelé. Savivaldybiy projekty finansavimo i$ Rezervo ir Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy
straipsniy palyginimas.

Projektams Paskirstyta suma, takst. Lt | Intervalo dalis, proc. Projekty skaicius Intervalo dalis, proc.
paskirstyty sumy Rezervas Svarbus Rezervas | Svarbus |Rezervas| Svarbis Rezervas | Svarbiis
intervalai, takst. Lt valstybei valstybei valstybei valstybei
Iki 100 565,0 866,8 1,33 2,51 7 13 10,61 16,25
Daugiau kaip 100, 5516,8 6639,6 12,94 19,23 25 32 37.88 40,00
iki 300 imtinai

Daugiau kaip 300, 5689,5 5940,3 13,34 17,20 13 13 19,70 16,25
iki 500 imtinai

Daugiau kaip 500, 11263,2 92934 26,41 26,91 14 14 21,21 17,50
iki 1000 imtinai

Daugiau kaip 1000 19608,0 11794,0 45,98 34,15 7 8 10,61 10,00
IS viso 42642,5 34534,1 100,00 100,00 66 80 100,00 100,00

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. geguzés 16 d. nutarima Nr. 517
,Dél 2012 mety keliy priezitros ir plétros programos finansavimo lésy rezervo valstybés reikmémes,
susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo” ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m.
geguzeés 17 d. jsakyma Nr. 3-362 ,Dél svarbiy valstybei vietinés reikSmeés keliy (gatviy) tikslinio
finansavimo 2012 mety saraso patvirtinimo”.

IS lentelés matome, kad ir pagal Rezervo, ir pagal Svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy KPPP
straipsniy tuos pacius intervalus paskirstytos sumos ir finansuojamy projekty skaicius i esmés
nesiskiria.

Problemg, kad didziausia Programos finansavimo |éSy Rezervo dalis skiriama objektams, kuriems
yra numatyti ir kiti Programos finansavimo samatos straipsniai, pastebéjome dar minéto 2003 m.
Valstybés kontrolés audito metu ir pateikéme rekomendacija ,Sumazinti Keliy priezidros ir
plétros programos finansavimo léSy rezerva ir i$ jo finansuoti darbus, kuriems nenumatyti
atitinkamuose Programos finansavimo samatos straipsniai”, taciau Si rekomendacija nebuvo
jgyvendinta.

Pateikiame pavyzdziy, rodanciy, kad KPPP tikslinés ir Rezervo léSos naudojamos tokiems
patiems tikslams:
Pavyzdys
o 2013 m. i$ KPPP tiksliniy léSy ir Rezervo buvo skirta:
800 takst. Lt — Neringos savivaldybés Preilos gatvei rekonstruoti — tikslinés KPPP IéSos;
800 takst. Lt — Sudervés senitnijos Sudervés kaimo M. Zdziechovskio gatvei
rekonstruoti — KPPP Rezervo lé3os.
o Raseiniy senitnijos vietinés reikSmés keliui Nr. 8v105, kuris jungiasi su krasto keliu Nr.
225 Raseiniai—Baisogala, taisyti (remontuoti):
2012 m. — 400 takst. Lt — tikslinés KPPP |é3os;
2013 m. — 274,8 takst. Lt — KPPP Rezervo lésos.

Pazymeétina, kad, Keliy direkcijos duomenimis, 2003-2012 m. i$ 513,6 min. Lt Rezervo léSy buvo
skirta 5,7 min. Lt (arba vidutiniskai 0,6 min. Lt per metus) nenumatyty jvykiy pasekméms
likviduoti**. Tai sudaro apie 1 proc. KPPP sagmatos Rezervo lesy.

¥ Nenumatyti jvykiai — stichines nelaimés (uraganai, liditys, potvyniai ir pan.), gaisrai, avarijos ir kt., ko
nebuvo galima numatyti i$ anksto ir kas turéjo jtakos keliy ir gatviy baklei.
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NEISNAUDOJAMOS GALIMYBES SUMAZINTI VIETINES
REIKSMES KELIAMS SKIRIAMU VALSTYBES LESU POREIK]

Nagrinédami $j klausima laikémés nuostatos, kad vietinés reikSmeés keliams ir gatvéms skiriamy
léSy poreikj galéty sumazinti:

o nuolatinis ir nenutrikstamas finansavimas;

o uZsitesusiy investiciniy projekty kiekio mazinimas;

o didesnés savivaldybiy lésy, skiriamy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziarai, dalis;

o vietinés reikSmés keliy plétros projekty pasiekimo tiksly vertinimas.

Neoptimalls KPPP |éSy skyrimo terminai vietinés reikSmés keliy
savininkams

LéSos vietinés reikSmeés keliy ir gatviy finansavimui skiriamos po to, kai Vyriausybé patvirtina
KPPP samatg, paprastai tai buna kovo-balandzio mén. (pvz., 2013 m. KPPP sgmata buvo
patvirtinta 2013 m. kovo 13 d.**), nors 1&8y priezitrai reikia jau sausio menesj. Taciau KPPP lésas
savivaldybés gauna dar véliau: svarbiy valstybei vietinés reikSmés keliy tikslinio finansavimo
2013 mety sagradas patvirtintas 2013 m. geguzés 8 d.*®, o 2013 mety KPPP rezervo valstybés
reikmems, susijusioms su keliais, 1é3y paskirstymas patvirtintas 2013 m. balandzio 10 d.*’

Patvirtinus KPPP samata, Keliy direkcija mazdaug per savaite parengia finansavimo sutarciy su
savivaldybémis projektus, taciau jy derinimas su kai kurioms savivaldybémis uztrunka tris ir
daugiau ménesiy. Visa tai dar mazina laika, kurj savivaldybés, gavusios finansavima, galéty skirti
projektams jgyvendinti (statybos darby ir priezidros paslaugy pirkimo konkursy organizavimas
irt. t).

Pavyzdys
LAKD direktoriaus jsakymas Nr. V-126 dél KPPP skaiciuojamuyjy lésy skyrimo savivaldybéms
patvirtintas 2013-03-21.

BirStono savivaldybé finansavimo sutartj pasirasé 2013-06-25 (po trijy ménesiy), o Alytaus
rajono — 2013-07-19 (po keturiy meénesiy), tuo tarpu Joniskio, Raseiniy rajony ir Rietavo
savivaldybés sutartis pasirasé per dvi savaites.

Mazdaug 15 proc. KPPP metinés programos léSy 2013 m. numatyta paskirstyti spalio—lapkricio
ménesiais®. Tokiais atvejais lé3y gavéjams lieka per mazai laiko parengti kokybiskus projektus,

 |jetuvos Respublikos Vyriausybes 2013-03-13 nutarimas Nr. 214 ,Dél keliy prieZidros ir plétros
programos finansavimo 2013 mety samatos patvirtinimo”.

38 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2013-05-08 jsakymas Nr. 3-280 ,Dél svarbiy valstybei vietinés
reikSmés keliy (gatviy) tikslinio finansavimo 2013 mety saraso patvirtinimo”.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-10 nutarimas Nr.309 ,Dél 2013 mety keliy priezitros ir plétros
programos finansavimo |ésy rezervo valstybés reikméms, susijusioms su keliais, finansuoti paskirstymo”.

38 Lietuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-65, 15 str.
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atlikti pirkimo proceduaras. Keliy prieziGrai svarbus darby sezoniskumas, todél blogiausioje
padétyje atsiduria savivaldybés, kuriy prioritetas — keliy asfaltavimas. Dél esamos finansavimo
tvarkos tenka kloti asfalta jau netinkamomis oro salygomis, tai mazina asfalto dangos kokybe ir
tarnavimo laika.

Savivaldybés, zinodamos, kad gali gauti finansavima iS KPPP Iésy baigiantis metams ir dél to
nespéti jy panaudoti, siekdamos, kad Siy 1éSy mety pabaigoje nereikéty grazinti j biudzeta:

o iesko rangowvy, galin¢iy rizikuoti ir pradéti dirbti skolon, taciau tokie rangovai
kompensuoja savo rizika, didindami darby kainas;

o konkurso badu vietoj darby perka darby jkainius dvejiems—trejiems metams, taciau,
savivaldybiy nuomone, tai yra brangiau, negu pirkti darbus konkreéiam projektui. Be to,
perkant jkainius atsiranda gin¢y su rangovais dél to, kokie darbai jeina | jkainiy
kalkuliacijg;

o pradeda daugiau projekty, negu gali jvykdyti pagal esama finansavimo prognoze.
Gaudamos papildoma finansavima, savivaldybés jj naudoja darbams jau pradétame, taciau
nebaigtame objekte, kuriam i$ anksto sudaryta rangos sutartis. Taip kei¢iant objektus,
didéja nebaigty darby likuciai, darby uzbaigimo terminai, ir jau investuotos | objektus
IéSos ne visada duoda galima nauda.

Pazymétina, kad problemy dél KPPP [éSy skyrimo tvarkos beveik neturi savivaldybés, kurios |
vietinés reikSmés kelius ir gatves investuoja daugiau savo é3y, palyginti su kitomis
savivaldybémis.

Pavyzdys

Keliy ir gatviy priezidrg Alytaus miesto savivaldybé atlieka tik savo léSomis, kurias naudoja dar
negavusi KPPP lésy. Finansavimo is KPPP skyrimo metu savivaldybé jau turi uzbaigty ir priimty
darby. Sioje savivaldybéje atskirtas projektavimas ir statyba, todél pinigy skyrimo metu
savivaldybé turi projektine dokumentacija visiems projektams, tai greitina projekty
jgyvendinima.

Salies savivaldybiy nuomone, joms reikalinga tokia skaiciuojamuyjy lé3y skyrimo tvarka, kuri
uztikrinty, kad dar nepatvirtinus KPPP samatos jos galéty gauti 1/12 praéjusiy mety finansavimo,
arba dél objektyviy priezasciy iki mety pabaigos nepanaudotas lésas galéty panaudoti pagal jy
paskirtj véliau.

Laiku nebaigti vietinés reikSmés keliy investiciniai projektai didina lésy
poreik]

Keliy direkcijos duomenimis, 2013 m. savivaldybés teiké paraiskas finansuoti i KPPP lésy 145
projektus, kuriy jgyvendinimo laikas treji ir daugiau mety. Siems projektams savivaldybés prase
216,6 min. Lt, t. y. beveik tiek, kiek KPPP |ésy buvo skirta visiems vietinés reikSmés keliams per
2012 metus (266,7 min. Lt). Buvo skirta 44,4 min. Lt, arba 20,5 proc. prasomo finansavimo.
Uzsitesusiy projekty gali bati ir daugiau, nes Keliy direkcijai Zinoma tik apie tuos projektus,
kuriems baigti praSoma lésy i KPP programos.

Dél uzsitesusiy projekty:
o didéja darby kainos (infliacija ir kt.);
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Pavyzdys

Dél avarinés buklés Kaune buvo nugriautas tiltas per Nerj tarp A. Juozapaviciaus pr. ir Tilto g.
Preliminariais skaiciavimais numatyta, kad jo atstatymui reikés apie 100 min. Lt (savivaldybés
dalis — 30 min. Lt) per 3 metus. Taciau finansavimas stringa: 2012 m. buvo skirti 5 min. Lt, 2013
metams - irgi tiek pat, o sutartis su rangovu pasiraSyta 5 metams. Vadinasi, arba turéty bati
skirta bent po 14 min. Lt metams, arba, jei finansavimas isliks nepakites, tilto atstatymo darbai
gali uZsitesti apie 15-20 mety. Jvertinus esamas ekonomikos kitimo tendencijas, galima tvirtinti,
kad tokiu atveju Sio laikotarpio pabaigoje projekto darby ir medziagy kainos bus gerokai
didesnés. Tai reiksty lésy jSaldyma Siam laikotarpiui, be to, prireiks papildomy lésy jrengty, bet
neeksploatuojamy tilto elementy priezidrai.

o dél nutrakstamo darby proceso mazéja jy kokybé;

o sensta projektiné ir kita dokumentacija, jg tenka papildomai koreguoti;
o padarytos investicijos i$ esmés uzSaldomos, o laukiamo rezultato néra;
o didéja rizika, kad gali tekti keisti rangova jo bankroto atveju;

o dél nebaigty darby uzsitesia nepatogumai gyventojams.

Pavyzdys

Savivaldybiy nuomone, vietinés reikSmeés keliy ir gatviy projekty jgyvendinimo laikas gali uztrukti
ne daugiau kaip 1-2 metus (iSskyrus techniskai labai sudétingus projektus, pvz., ilgus tiltus). Bet
tam reikéty tikslines 1ésas investicijoms skirti reCiau (pvz., viena karta per 3 metus pagal i$ anksto
sudaryta eile), taciau iSkart visg suma, reikalinga jgyvendinti projektui.

Taigi, viena i$ léSy stokos nebaigtiems projektams problemos atsiradimo priezasciy, kuria
patvirtino ir Keliy direkcijos specialistai — savivaldybés pradeda jgyvendinti projektus,
neuzsitikrinusios, kad bus skirtas reikalingas finansavimas, o pritrikusios 1€y, praso finansinés
paramos i$ valstybés institucijy, su kuriomis nederino galimybiy gauti finansavima pries
pradédamos jgyvendinti projekta.

Savivaldybés neskatinamos vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziarai skirti
kuo daugiau savo lésy

Vietinés reikSmés keliai ir gatvés yra savivaldybiy turtas, ir jy prieziGra yra savivaldybiy funkcija.
Taciau Siam tikslui 2008-2012 m. savivaldybiy IéSomis buvo finansuojama 41,3 proc. vietinés
reikSmés keliy ir gatviy priezitros darby, o investicijy dalis i$ savo Iésy sudareé tik 8,9 proc.

Pavyzdys
Anot Alytaus miesto savivaldybés specialisty, ekonominés krizés metu keliy ir gatviy baklé
Alytaus mieste nepablogéjo, jau sutvarkyta ir toliau tvarkoma dauguma miesto gatviy ir net
kiemy. Tai |émé nuolat skiriamos savivaldybés biudzeto didelés piniginés léSos keliams ir
gatvéms priziaréti (mazdaug po 5-7 min. Lt per metus) ir savivaldybés politika — pazeisty gatviy
asfaltavimas istisiniu badu.
Toks savivaldybés pozilris teigiamai veikia gyventojus, kurie daznai patys prisideda savo [éSomis
ir tvarko teritorijas, kiemus.
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Viena i$ priezasciy, kodél savivaldybés mazai skiria savo |ésy, Salies teisés aktai nereglamentuoja,
kokig jy dalj jos privalo skirti vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziGrai bei investicijoms,
norédamos gauti finansavima. Kai kurios savivaldybés savo l|éSomis finansuoja visus keliy
priezidros darbus — sniego valyma, barstyma, smulky remonta (Alytaus, Birstono miesty
savivaldybeés), kitos skiria labai mazai (Pasvalio rajono - 4,2 proc., Vilkaviskio rajono — 4,7 proc.)
ar net visiskai neskiria (Moléty, Pakruojo, Prieny rajony savivaldybés).

Kitokia tvarka, norint gauti ES finansavimg investicijoms pagal priemone VP2-4.4-SM-02-R
,Savivaldos infrastruktiros modernizavimas ir plétra”. Siuo atveju savivaldybés privalo prisidéti
prie projekty savo biudzeto Iésomis.

Taigi dabar esama KPPP léSy skyrimo tvarka vietinés reikSmés keliams priziGréti neskatina
savivaldybes skirti daugiau savo lésy.

Nevertinami is KPPP finansuojamy vietinés reiksSmeés keliy plétros projekty
pasiekimo tikslai

Skiriant finansavima i§ KPP programos konkretiems projektams, svarbu, kad juos jgyvendinus
buty pasiekti jy tikslai — pagerintas susisiekimas, sumazintas avaringumas ir uztikrintas ne tik
efektyvus skirty atskiriems projektams IéSy naudojimas, bet ir maksimalus Siy projekty teigiamas
poveikis vietinés reikSmés keliy baklei Salies mastu.

Vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziaros ir plétros srityje vertinama:

o iS ES léSy finansuojamy transporto infrastruktiros vystymo projekty paskelbty tiksly
pasiekimas; kontrolé vykdoma 5 metus uzbaigus projekta; kontroliuojanti institucija —
Transporto investicijy direkcija prie Susisiekimo ministerijos;

o i$ KPPP |ésy finansuojamy darby vykdymo kokybé ir garantiniu laikotarpiu atsiradusiy
defekty Salinimas kaltininko 1éSomis; kontroliuojanti institucija — Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

Pazymétina, kad investiciniy projekty, finansuojamy is KPPP [é3y, tiksly pasiekimas nevertinamas,
tad tampa neaisku, ar teisingai buvo parinkti projektai ir ar rezultatyviai panaudotos lésos.

2-ojo audito departamento direktoriaus pavaduotojas Mindaugas Milcitnas

2-ojo audito departamento vyresnysis valstybinis auditorius Albinas Borisevicius
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai

Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos

Auditas atliktas, vykdant 2012-11-07 pavedima Nr. P-20-11
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Albinas Borisevicius (grupés vadovas)

Aleksandr Gaitanzi

Liudvikas Smilgevicius

Valdemaras Baciauskas (iki 2013-03-09)
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos efektyviai
naudoti valstybés lésas, skiriamas
vietinés reikSmés keliams ir
gatvéms prizidréti ir modernizuoti?”
1 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas - Vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziara ir plétra

Audito tikslas — jvertinti, ar sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés biudzeto lésas,
skiriamas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziaréti ir modernizuoti.

Audito subjektas — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.
Audituojamas laikotarpis — 2008-01-01-2013-07-01.
Audito proceduros ir metodai

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos budai ir audito proceddros parinktos,
atsizvelgiant | audito mastg ir tikslus, galimy informacijos 3altiniy geografinj iSsidéstyma ir
numatyta laika.

Mazindami audito rizikg, auditui reikalinga informacija rinkome i$ skirtingy nepriklausomy
informacijos Saltiniy. Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar
kalbédamiesi su specialistais, taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos proceddras:

o bendravome su Susisiekimo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Lietuvos automobiliy
keliy direkcijos, Transporto investicijy direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (TID), Keliy
transporto inspekcijos bei Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos specialistais;

o papildomai reikalinga auditui informacija ir specialisty nuomonés buvo gauta rastu is
Zemés Ukio ir Aplinkos ministerijos, Generalinés misky urédijos, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybinés saugomy teritorijy
tarnybos prie Aplinkos ministerijos, V] ,Transporto ir keliy tyrimo instituto”, VI ,Valstybés
Zemés fondo" bei asociacijos ,Lietuvos keliai” specialisty;

o analizavome 2004-2012 m. Keliy direkcijos darbuotojy atlikty KPPP léSy naudojimo
tikrinimy medziagg;

o analizavome moksliniy darby rezultatus, Statistikos departamento duomenis, naudojome
kity valstybiniy audity rezultatus, analizavome jvykdyty ir vykdomy audituojamos srities
programy rezultatus, informacija, pateikta visuomenés informavimo priemonése;

o atlikome visy Salies savivaldybiy apklausg apie gauty i KPPP ir kity Saltiniy lésy
panaudojima vietinés reiksSmés keliams tvarkyti ir Sios srities problemas;

o kartu su Keliy direkcijos specialistais aplankéme 11 savivaldybiy, kurios buvo parinktos
vadovaujantis principu, kad turi bati iStirta veikla ir miesty, ir rajony savivaldybiy, kuriy
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audituojamos srities veiklos rezultatai yra daug geresni ar daug blogesni, palyginti su
savivaldybiy apklausos metu nustatytu vidurkiu;

o atlikome papildomg 22 savivaldybiy apklausa, tikslindami pagrindinés apklausos
duomenis;

o Valstybés kontrolés prasymu Lietuvos savivaldybiy asociacija (LSA) apklausé savivaldybes
ir apibendrino rezultatus tema: ,Kokie pokyciai reikalingi tobulinant vietinés reiksmés keliy
priezidros valstybés finansavimo suteikimo principus?”

Audito apribojimai

Pagrindinis 1éSy Saltinis vietinés reikSmés keliams priziaréti yra Keliy prieziGros ir plétros
programos lésos, jos dalis bendrame finansavime sudaro 36,7 proc., o savivaldybiy dalis sudaro
tik 17,5 proc,, tad atlikdami $j auditg pagrindinj démesj skyréme Sios programos efektyvaus lésy
panaudojimo galimybiy tyrimui.

Kadangi pagrindiné valstybés parama vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziaréti ir
modernizuoti suteikiama keliams, kuriy savininkai yra savivaldybés, todél Iésy, skiriamy kity Gkio
subjekty keliams priziaréti, naudojimo klausimy nenagrinéjome.
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(PAGAL SAVIVALDYBIY PATEIKTUS DUOMENIS)

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos efektyviai

naudoti valstybés lésas, skiriamas

vietinés reikSmes keliams ir

gatvéms priziareéti ir modernizuoti?”

2 priedas
KPPP IR ES LESY, SKIRTY VIETINES REIKSMES KELIY IR GATVIY PRIEZIORAI IR PLETRAIL 2008-2012 m. SUVESTINE

Eil. | Savivaldybes PrieZiira Lésos investicijoms
Nr.| Savivaldybeé Keliy Kitos [ Skolintos| Kitos Priemoné VP2-4.4-SM-02-R Kitos leSos
biudieto | pletrosir |Valstybés| programy | léSos | leSos oSavh i ii
leSos priediiiros | biudieto lésos s Valstybés ybé Keliy Kitos ES Skolintos | Kitos | I visokap.
programos | léSos programy | biudZeto | biudieto | biudeto | plétrosir |Valstybés| programy| Ilésos leSos | investicijoms
lesos lesos lesos lesos lesos priefiiros | biudZeto | I&Sos be priemonés
programos | léSos VP2-4
lésos
Miesty savivaldybés
1 |Alytaus miestas 14108.0 0.0 00 00 00 00] 64629 798.4 3422 19843.3 417153| 213848 602674 103520] 80611 161623.9|
2 |Druskininkai 13002 3178.7 159 0.0 0.0 00] 29512 3645 11534 43020 303954 235977) 16133 333143]  2ANS 954173
3 [Kauno miestas 2137 238583 0.0 00 15183 21936) 144807 17838 116363 040 380708| 322633 00] 184523 0.0 88786.3
4 |Klaipédos miestas 23582 10899.4 0.0 0.0 0.0 00] 5311 7343 14288 53549 355431 68|  255300) 238936 27343 117982.7]
5 |Palanga 21850 33220 0.0 0.0 0.0 00] 51880 00 55340 33540 84730 00| 518840 00 0.0 17015.0]
6 |Panevéio miestas 195800 170569 19781 00 00] 3465| 63033 87 a7 00 181632 00 00 00 0.0 18163.2
7 |Siauliy miestas 28110.2 144388 00 00 00 00] 132831 00 9813 136546 21853.8 45457 139333 271582 00 81145.6]
8 |Vilniaus miestas 1781785 96518.5 0.0 00| 285071 00 0.0 00 5144 407735 677447 286225) 3092824 1365907 0.0 583013.8)
IS viso miesty savivaldybiy | 250133.8) 169272.6) 1994.0 0.0] 300254 2540.1| 540404 4465.3 22012.8 87282.3| 261959.3| 110760.8 415814.4| 2497611 37569.9)  1163147.8|
Rajony savivaldybés
9 |Akmene 60.2 31834 00 00 00 00] 44047 6041 2321 2321 83303 00 0.0 1937.7 5414 11041.5
10 |Alytus 95740 2280 0.0 0.0 0.0 00] 51250 632.0 364.0 5440 10619.0 00 30840 0.0 0.0 14247.0)
11 [Anykiciai 26990 52775 0.0 763 0.0 00] 58016 767 071 2445 101567 0.0 00 1350 0.0 10536.2
12 |Birfai 00 70034 0.0 0.0 0.0 00] 28135 3228 5584 040 61679 0.0 00 00 0.0 6167.9]
13 |Ignalina 2090 49253 0.0 00 00 00] 28462 409 750 380 65316 3817 00 00 00 69513
14 |Jonava 3600 1450 0.0 00 00 00] 6017.0 7430 38160 9374 144551 00 00 00 00 15392.9]
15 [Jonigkis 33 49283 0.0 0.0 0.0 00] 58773 6244 584.5 00 #8096 0.0 0.0 0.0 0.0 8800.6]
16 |Jurbarkas 5138 84381 0.0 0.0 0.0 00] 26650 341 1408 79456 21286 00|  6703.5 6409 0.0 10882.6)
17 |Kaitiadorys 31230 37650 0.0 0.0 0.0 00] 30684 730 1624 040 103011 0.0 00 00 0.0 103011
18 [Kaunas 3089.0 37037 0.0 00| 16100 25452| 47260 8337 2502 4000 204415 0.0 3506 00 0.0 21392.1
19 |Kedainiai 15339 91650 30 00 9673 1214 70600 %617 1850.7 1210 68843 66.3 613 3622 354 8530.5
20 |Kelme 4465 55604 0.0 00 00 00] 47628 2883 3499 3451 98299 00 00 5204 00 10695.4
21 |Klaipeda 20630 50430 0.0 0.0 0.0 00] 107451 24434 17253 1262 11166.5 0.0 0.0 0.0 0.0 11292.7]
22 |Kretinga 27781 39340 0.0 0.0 0.0 70 53118 656.1 4749 2744 93125 64121 0.0 0.0 0.0 15999.0)
23 |Kupitkis 579.6| 58266 0.0 0.0 0.0 45| 44404 5482 630.6 104 ) 0.0 00 00 0.0 3888.3
24 |Lazdijai 2441 32298 0.0 0.0 0.0 00] 38692 4780 2355 240 74858 0.0 00 00 0.0 7509.8]
25 |Marijampolé 37140 178976 0.0 00 00 00] 43062 356.6 3855 00 83919 17380] 208206| 20288 00 32979.3
26 | Mazeikiai 36624 126661 0.0 00 11074 00] 1128 1387 284 6509 57328|  23408) 365331 19477 00 472114
27 [Moletai 00 5864.0 0.0 0.0 0.0 00] 17846 536.7 246 00 7093 0.0 0.0 0.0 0.0 7096.3
28 | Pakrugjis 00 44583 0.0 0.0 0.0 00] 39832 4920 836.0 00 722 0.0 0.0 0.0 0.0 7121.2
29 |Paneveys 00 97292 0.0 0.0 0.0 00] 78781 10351 7659 040 9699.5 0.0 00 00 0.0 9699.5
30 |Pasvalys 3913] 81465 0.0 0.0 0.0 00] 93718 20053 13672 1772 60898 0.0 00 7320 0.0 6999.0]
31 |Plunge 41581 65204 0.0 00 00 00] 61243 7565 599.2 00 149730 00 00 33 00 153503
32 |Prienai 00 5854.0 0.0 00 00 00] 49700 614.0 368.0 980 51080 00| 20770 00 00 1283.0]
33 | Radvilizkis 5300 13968.0 0.0 0.0 0.0 00] 93123 19045 1750.6 00 45290 0.0 0.0 0.0 0.0 4520.0]
34 [Raseiniai 00 46793 0.0 0.0 0.0 00] 39327 4798 3638 10810 124634 0.0 0.0 1922 750 12838.6)
35 |Rokitkis 00 65269 0.0 0.0 0.0 00] 63500 T840 7820 040 111941 0.0 00 00 0.0 111941
36 |Skuodas 1098.0 4290 0.0 0.0 0.0 00] 37950 456.0 650.0 68310 9815.0 950 13120 5450 0.0 12450.0
37 | Sakiai 139.0 21048 0.0 00 00 00] 12584 1554 1480 00 12608.9 00 00 00 00 12608.9]
38 | Salcininkai 865.2] 39203 0.0 00 00 00] 59369 7334 3143 2592 10262.8 259.2) 29380 00 00 13719.3
39 | Siauliai 14434 92613 0.0 0.0 0.0 00] 6m27 8366 631.2 28261 94629 1356 213 0.0 0.0 12651.9)
405ilale 1720 5205.0 0.0 0.0 0.0 00] 64415 80884 8624 00 81360 0.0 0.0 00 0.0 8136.0]
41 |Silute 00 6389.8 0.0 0.0 0.0 00] 51474 6358 13829 040 13193 0.0 00 00 0.0 131293
42 [Sirvintas 10323 29622 0.0 0.0 0.0 00] 69107 8537 23405 6176 4858.5 0.0 00 00 0.0 5476.1
43 |Svencionys 21246 31823 0.0 00 00 00] 49872 6094 2659 00 36795 00 00 00 00 5679.3
44 | Taurage 2431 68324 0.0 00 00 00] 48376 %68 1126 61849 83087 4094 168916) 21009 00 34095.5
43 | Teléiai 1569.5 927194 08 13 581.9] 00] 63471 13833 759.3 3508 94525 1585 6421 28208 0.0 134247
46 | Trakai 00 8030 0.0 0.0 0.0 00] 14967 2870.2 2350 2350 2067.2 00| 1497 00 0.0 3798.9]
47 |Ukmerge 24584 32448 0.0 0.0 0.0 00] 585 121 9304 15503 2485 71992) 31975 2904 0.0 15085.9)
48 |Utena 102670 5294.0 0.0 0.0 9910 00] 24580 3040 1280 41810 83250 0.0 00 711D 0.0 9454.0]
49 |Varéna 1935 48148 0.0 00 00 00] 33190 4100 1600.5 5833 80166 2005 23334 3978 00 115817
50 |Vilkavikis 2619] 53259 0.0 00 00 00] 14439 1784 764 2877 112187 00 00 00 00 11506.4
31 |Vilnius 00 31773 0.0 0.0 0.0 00] 379345 216528 0.0 342015 16914.9| 119033 0.0 0.0 0.0 63019.7]
32 | Zarasai 00 3951.2 0.0 0.0 0.0 00] 34804 4301 600.2 00 62781 0.0 0.0 0.0 0.0 6278.1
I viso rajony savivaldybiy 68287.9) 2530343 3.8 87.6| 5257.6| 2678.1| 2420264 | 60866.5 31558.2 54320.6| 3863B0.4) 31389.7| 98B74.7| 16409.2| 6518 588035.3
IKitossauivaldyhés
33 |E\r§tunas 11020 00 0.0 0.0 0.0 00] 57644 2366 2376 19767 40903 874 12540 0.0 0.0 74084
54 |Elektrénai 8504 3808.7 0.0 0.0 0.0 00] 53868 2454 15143 5460 20619.2 6025 18076 00 0.0 23576.3
55 |Kalvarija 1290 20601 0.0 0.0 0.0 00] 25824 383 565.5 040 42078 24185 985.7 00 0.0 7612.1
56 |Kazly Rada 1817 18823 0.0 0.0 213 2507|2152 3552 2075 1577 28340 4000 4767 00 0.0 38684
57 |Neringa 139940 399.6| 0.0 00 00 00 00 00 a1l 00 2806.7 00 00 00 00 2806.7]
358 |Pagegiai 539.0 17063 00 00 00 00 21991 2716 2689 763 4864.2 4224 4788.1 519.1 00 10670.1
39 |Rigtavas 1985 22007 0.0 0.0 0.0 00] 232 3005 603.6 00 37135 2107] 10468 0.0 0.0 4640.0]
60 |Visaginas 525.2| 5841 0.0 0.0 0.0 00] 2219 245 2766 120540 61005 8608 82085 081 1503 170131
I viso kity savivaldybiy 18126.8) 127317 0.0 0.0 213| 2597 234630 4002.7 373L6 3962.6)  48896.3) 50114| 18657.4 9172 1503 77595.1
Bendra suma 336550.4) 435038.7) 1997.8 87.6| 35304.3| 5477.9] 3195208 | 693345 57302.7 1455745  697236.0| 147161.8] 533346.5| 267087.5| 38372.0| 18287782
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Prieziira Investicijos Vietinés | Sanaudos vienam kilometrui,
reikimés tiikst. Lt/ km
Visos lésos, | Visos|éSos, | Savivaldybiy | KPPP | Kity | Visoslésos, | Savivaldybiy |Iju savivaldybiy dalis| ES priemonés VP2 Kity KPPP | Valstybés | Kitos | keliuir | Keliyir | Investici- | [ viso
skirtos skirtos dalis dalis, | Saltiniy skirtos dalis bendras | kaip priemonés VP2- |  4.4-SM-02-R  [finansuojamy &| dalis, | biudZetas, | (skolintos | gatviu | gatviy | joms
prieziiirai, | prieZiorai, | bendrame | proc. | dalis, |investicjoms, | investicjy [4.4-5M-02-Rbendras|  dalis, proc. ES ley proc. | proc. | irkitos) | ilgis km | priezidrai
tikst. Lt proc. | finansavime, proc. | tikst.Lt | finansavime, | finan-savimas, proc. projekty dalis, lésos, proc
proc. proc. proc.
14108.0 31 10000 0.00 000  169,227.40) 193 020 342 3561 2465 JEANS 1088 152 3 1100 12030
44948 10] 89 1002 035 99.886.39) 546 115 295 182 04 8% 3533 3 14 12 36
31883.9 10 1353 7483 1164 11669274 997 997 1241 000 3262 218 1581 946' El 13 151
13257.6 29] 7m &a 000 125,517.50, 540 114 428 04 B3R 0.86 4080 37[]' Ed 3/ I
5507.0 12 3968 6032 000]  27.737.00 3204 1995 1870 B0 3055 0.00 0‘00| 218| 25| 127 1523
38961.5 86 5025 4378 5811 25,666.86) 164 164 2456 00 T 303 0‘00| 261' 149| 9% 47§
425400 94 6607 3% 000] 9541009 1534 103 1382 ue| na 476 2&45' 298' 143| 30 4629
3032041 66.8 5817 3183 940) 583,528.20 108 009 000 53000 1161 481 2341' 1184' 256| 493 488
453965.9 100.0 5510 319 7.61( 1,243,666.19) 819 Ln 435 3343 2106 921 B10] 3749 121| 3 45
VIDUTINISKAL
32436 10] 186 9814 000]  16,282.40) 285 14 2705 000 5116 3 1523 45860 n 355 424
11802.0 3.6 8112 1888 000]  20,368.00 446 178 2516 1514 5214 310 000 1119 105 182 By
8052.8 24 352 64 095  17.361.58 318 1 342 000 5850 413 UJS' 1340 60 130 190,
70034 21] 000 10000 0.00 9,862.66 566 566 2853 000 6254 32 0‘00| 80 85 1200 204
51343 16| 401 %9 000] 1031340 110 013 2760 000 6833 198 0‘00| 138 39 78 18
1805.0 0.5 1954 80.06 000]  25968.90 1831 1469 PEAY) 000 5566 286 0‘00| 1035 17 251 6
4961.6 15| 06| 9933 000]  15.895.80) 368 168 3687 000 5542 393 0‘00| 936 52 166) 21§
89519 27| 574 9426 000]  14,012.46) 668 100 1902 18 1947 23 4‘64| 1102 81 127 2§
6888.0 21 4534 5466 000 1391090 117 117 2206 000 7405 12 0‘00| 1046 66 133 199
10947.9 33| 82 383 379%| 2720200 239 092 1731 2 1515 3.06 000 170 62 154 24§
11790.6 3.6 By nn 926  18.402.90) 1615 1006 3836 03 w4 5.5 216 18350 64 99 163
6006.9) 18] 8 %28 000]  16,596.40) 539 33 2810 00 8.3 354 314 172 35 95 131
8906.0 27| BA| 673 000 26,206.50, m 658 4100 000) 4261 9.32 000 1069 83 A5 22§
6719.2 20| 4135 B35 010]  22441.79) 334 212 B61 000) 4150 3150 0‘00| i 16 55 32
6410.7 19] 904 9089 007, 9,507.50 6.74 663 46,70 000 4079 511 0‘00| 468 74 10 183
54739 17| 4100 5900 000] 12,0924 215 195 3200 000 6190 395 0‘00| w2 58 128 134
21611.6 6.6/ 1719 &8l 000]  38427.60) 100 100 1073 S8 na 547 5‘ZS| 1184 183 325 500
174359 5.3] 0 7264 635 4853230 148 012 231 58 181 511 4‘01| 1584 10 08 47
5864.0 18] 000 10000 0.00 9442.20 026 026 1890 00 7516 568 0‘00| 1247 47 76 123
44583 14 000 10000 000] 1243240, 612 672 3204 00 5.8 356 0‘00| a0 54 150 24
9729.2 3.0, 000 10000 000] 1937848 395 395 4065 000) 5005 534 000 1695 57 114 172
91384 28 429 &Nl 000] 1974330 182 692 441 000 3084 1016 in 133 69 149 ki
10678.6 3.2 3894 6L0G 000] 2283044 262 262 2683 000) 6558 33 163 1553 69 147 1§
58540 18] 000 10000 000]  13,235.00 352 218 3755 1569 3859 464 000 1081 54 1220 1]
14498.0 44 366 9634 000] 1749631 1001 1001 5.2 000 2580 1089 0‘00| 1264 15 138 53
46793 14 000 10000 000]  17,614.90) 268 amn 23 000 7075 212 1‘52| 1349 35 131 165
65269 20| 000 10000 000] 1911010 409 409 BB 000 5858 410 0‘00| 1 310 1082 1452
15270 0.5 e 20 000] 1735100 168 375 2181 756 5657 318 3‘14| 84 19 A1 29
35008 11] 08| 6012 000]  14,170.66) 104 104 8.8 000 8898 110 0‘00| 1094 32 129 16]]
47855 15| 1808 8192 000]  20.703.89) n 152 2868 UL 479 0‘00| 1163 41 UL -
10704.7 33| 1348 8652 000]  20,892.40) 1655 n 1242 109 4529 465 0‘00| 1646 65 127) 192
5467.0 17| 315| 96485 000]  23,528.30) 367 18 2138 000 458 W38 0‘00| 162 34 15 179
6389.8) 19] 000 10000 000]  20,895.40) 949 949 2463 000 6283 304 0‘00| 1756 36 19 155
39945 12| 584 A6 000] 1558100 1899 1502 4435 000 3118 548 0‘00| 764 52 04 B4
5906.9) 18] /91 60 000]  11,542.00 230 230 LENi 00 48 5.28 000 1308 45 88 133
8975.5 27| B8 7612 000] 40,4250, 1714 wn 1202 197 nu 250 52 2126 33 148 18
114429 3.5 1B72| 809 519 2191440 501 146 2896 2 81 T4 1287 1852 62 118 130
803.0 0.2] 000/ 10000 000 §,400.80) 558 280 1782 1782 M6l 17 000 940 09] 89 98]
5703.2 17| 411 5689 000] 1673750, 1518 592 352 1010 128 8345 58 1527 37 10 147
172520 5.2] 051 AN 574 12.346.00 44 104 1982 00 6743 246 5.6 pibi) 153 10 %3
5608.3 17 1415 8585 000] 1691120 128 946 1963 13800 4140 414 212 1012 55 167 23
5587.8) 17| 469 931 000]  13,205.08) 216 038 1083 000 8496 135 000 1085 52 1220 173
31713 10] 000 10000 000 122,606.93 279 000 3094 000 1380 13 000 2004 1] 6.2 628
3951.2 12 000 10000 000]  10,788.80 556 556 3226 000 5819 39 000 1285 31 84 115
3293493 100.0 2073 7683 244 922486.53 931 342 26.24 1072| 4188 10,00 1.85| 55326 [ 17 bE
VIDUTINISKAL
11020 10000 0.00 000 13,647.00 1623 174 2.4 019 B9 231 000 % 12 1393 1505
47581 1806 8194 000]  32.722.76) 630 463 1646 552 6301 810 0‘00| 645 74 507 5
2789.1 2614 1386 000]  11,078.90 510 510 2331 890 1% un 0‘00| 428 63 258 324
2449 15| 8021 1% 7306.26 500 284 3035 652 B9 1034 0‘00| 495 47 148 195
14393.6 9722 218 0.00 2,864.40 0 01 000 00 9799 0.00 0‘00| 146 986 196) 1182
22453 40 7599 000  13,409.70 257 20 1640 B WA 518 387' 476 47 282 29
23992 821 913 0.00 7971.30 151 151 3050 131 429 6.52 000 kL] 61 04 %4
1100.3] 4734 5266 000]  19.786.09) 148 140 1.5 19 08 504 277 103 108 1928 237
311413 5821 4088 0.90( 10879241 101 343 257 1715 4494 8.29 0.98 2781 i 39 50
VIDUTINISKAL
I ]
814,456.67 4132) 5341 526 227494512 892 252 14.05 244| 30.65 9.52 1343] 61856 13| 3]" 50)
BENDRAS SALIES VIDURKIS
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos efektyviai

naudoti valstybés lésas, skiriamas

vietinés reikSmes keliams ir

gatvéms priziareéti ir modernizuoti?”

4 priedas

LESY VIETINIY KELIY PRIEZIURAI POREIKIO JVERTINIMAS

A. Lésy poreikio esamai vietinés reikSmes keliy buklei palaikyti vertinimas (minimalus lésy
poreikis).

Vadovaujantis Valstybés jmonés Transporto ir keliy tyrimo instituto specialisty parengta
metodika, norint uztikrinti tinkama Zvyrkeliy ir asfaltuoty keliy ir gatviy bukle, Zvyrkeliy
kapitalinis remontas turéty buti atliekamas kartg per 25 metus, o asfaltuoty keliy — karta per 22
metus.

Ledy poreikis vietinés reiksmes 2vyrkeliy priezidrai®® 2009 m. kainomis

o ) . Leésy poreikis 25 R
Darby kiekis v . Vieno kilometro Sp Metinis lésy
. Zvyrkeliy . mety remonto ciklui, -
Darby rasys per 25 mety oD darby kaina, poreikis, min. Lt
. . ilgis, km min. Lt
cikla, kartais min. Lt (5 sk.: 25 m.)
(3 sk. x4 sk. x 2 sk.)

1 2 3 4 5 6
Kapitalinis remontas 1 40 002 0,1 4 000,2 160,0
Vidutinis remontas 4 40 002 0,039 6 240,3 249,6
Prieziaros darby 20 40 002 0,002 1600,1 64,0
kompleksas

IS viso: 11 840,6 473,6

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal savivaldybiy apklausos, Statistikos departamento ir Keliy direkcijos

duomenis.

Lésy poreikis vietinés reikSmés asfaltuoty keliy, prieiiﬂrai40 2009 m. kainomis

Darby rasys Darby kiekis | Asfaltuoty | Vieno kilometro | LéSy poreikis 22 mety Metinis lésy
per 22 mety keliy ilgis, darby kaina, remonto ciklui, min. poreikis, min.
ciklg, kartais km min. Lt Lt Lt

(3 sk. x4 sk. x 2 sk.) (5 sk.:22m)
1 2 3 4 5 6

Kapitalinis 1 11 062 0,340 37611 171,0
remontas
Priezitros 21 11 062 0,0038 882,7 40,1
darby
kompleksas

IS viso: 4643,8 211,1

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Statistikos departamento ir Vilniaus m. savivaldybeés duomenis.

Taigi minimalus 1éSy poreikis esamai vietinés reikSmés baklei palaikyti sudaro 685 min. Lt per
metus 2009 m. kainomis (473,6 +211,1)

¥ Be sgnaudy keliy ir gatviy barstymui, sniego valymui ir pan.
0 Be sgnaudy keliy ir gatviy barstymui, sniego valymui ir pan.
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B. LéSy poreikio pasiekti gerai (normatyvinei) vietinés reikSmeés keliy biiklei vertinimas.

Gera vietinés reikSmeés keliy ir gatviy baklé bus pasiekta tada, kai nuo avariniy darby (t. y.

blogiausiy kelio ruozy remonto) bus visiskai pereita prie planiniy darby pagal ilgalaikj grafika

(taip yra Vokietijoje). Pasiekus tokig bakle, zvyrkeliy, kuriems reikés kapitalinio remonto, turéty

bati ne daugiau kaip 4 proc. bendro jy ilgio (100 proc. / 25 met.), o keliy su patobulinta danga -

apie 4,5 proc. (100 proc. / 22 met.).

Savivaldybiy apklausos duomenimis, Siuo metu kapitalinio remonto reikia mazdaug 52 proc.

zvyrkeliy ir 50 proc. asfaltuoty keliy.

Lésy poreikis gerai vietinés reikSmeés keliy ir gatviy buklei pasiekti

Keliy Keliy Realiai Kapitalinio |Reikia kapitalinio| Reikia kapitalinio |Kapitalinio |Lésy poreikis,
danga ilgis, reikia remonto remonto iki remonto iki remonto min. Lt
km | kapitalinio, metinis normatyvo, proc.| normatyvo, km |kaina, min.| (6 sk. x 7 sk.)
remonto, | normatyvas, | (3 sk.-4sk) |(2sk x5sk)/100 Lt/km
proc. proc.
1 2 3 4 5 6 7 8
Zvyrkeliai | 40 002 52,3 4 48,3 19321 01 1932
Asfaltas | 11 062 49,6 4,5 451 4 989 0,340 1696
IS viso: 3628

Saltinis — Valstybés kontrolés skaiciavimai pagal Statistikos departamento ir Vilniaus m. savivaldybés
duomenis.

Taigi tam, kad buty galima pasiekti normatyvine (be tobulinimy, t. y. netiesiant naujy keliy,
transporto mazguy, tilty, dviraciy taky, gatviy ir pan.) vietinés reikSmés keliy bakle bent per 10
mety, metinis finansavimas turi bdti padidintas daugiau kaip 360 min. Lt (3 610 min. Lt : 10 met.).

C. Lésy, reikalingy uzbaigti vietinés reikSmés viesyjy keliy teisinj registravima, poreikio
jvertinimas.

Statistikos departamento duomenimis, Salyje yra 61,7 tkst. km vietinés reikSmés viesujy keliy ir
gatviy, i$ jy (savivaldybiy duomenimis) teisiSkai jregistruota apie 10 proc. Taigi reikalinga dar
jregistruoti mazdaug 55,5 tukst. km keliy ir gatviy: 61,7 x (100-10) proc.

Teisinio registravimo sanaudos savivaldybése yra skirtingos. Vieno kilometro keliy ir gatviy
teisinis registravimas savivaldybéms kainuoja nuo 0,76 (Kedainiy savivaldybé) iki 7,2 tukst. Lt
(Rietavo savivaldybé). Audito metu aplankytos savivaldybés jvertino vieno kilometro kelio
teisinio registravimo sgnaudas vidutiniskai apie 4,5 tukst.

Taigi 1éSy poreikis vertinamas apie 250 min. Lt (4,5 tdkst. Lt x 55,53 takst. km).

D. Lésy, reikalingy uzbaigti vietinés reikSmés viesyjy keliy inventorizacija, poreikio
jvertinimas.

Statistikos departamento duomenimis, Salyje yra 61,7 takst. km vietinés reikSmés viesujy keliy ir
gatviy, i$ jy (savivaldybiy duomenimis) inventorizuota apie 50 proc. Taigi reikalinga dar
inventorizuoti mazdaug 30,8 takst. km keliy ir gatviy 61,7 x (100-50) proc.

Vieno kilometro inventorizacijos vidutiné kaina (be keliy elementy buklés nustatymo) (Vilniaus r.
savivaldybés duomenimis - rangos konkurso rezultatai) sudaro 0,324 tokst. Lt.

Taigi |éSy poreikis vertinamas apie 10,0 min. Lt (0,324 takst. Lt x 30,8 tukst. km).
38

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos

LAr sudarytos salygos efektyviai
naudoti valstybés lésas, skiriamas
vietinés reikSmés keliams ir
gatvéms priziareéti ir modernizuoti?”
5 priedas

LESY VIETINES REIKSMES KELIY IR GATVIY PRIEZIURAI IR PLETRAI
SKYRIMAS INVESTICUOMS 2012 M.

KPPP lésy, skirty 2012 m. vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezirai ir plétrai, paskirstymo struktara
Institucija, kuri gautas i$ KPPP Paskirstyta suma, IS jos paskirta Investicijy dalis,

|ésas skiria projektams takst. Lt investicijoms, takst. Lt proc.
Aplinkos ministerijai pavaldZios 7 694,4 6 573,2 85,4
institucijos
Vidaus reikaly ministerijai 12013 1014,7 84,5
pavaldzios institucijos
Susisiekimo ministerija 41 6414 41 001,6 98,5
Vyriausybé savivaldybéms 50 311,6 48 968,9 97,3
Vyriausybé kitoms institucijoms 51474 4199,0 81,6
Visa valstybiniy institucijy 105 996,1 101 757,4 96,0
skirta suma, tokst. Lt
Visa valstybiniy institucijy 39,7 proc.
skirta suma, proc.
Miesty savivaldybés 57 427,6 27 8175 48,4
Rajony savivaldybés 103 274,0 420953 40,8
Visa savivaldybiy skirta suma, 160 701,6 69912,8 43,5
takst. Lt
Visa savivaldybiy skirta suma, 60,3 proc.
proc.
Visa paskirstyta suma, takst. Lt 266 677,6 171 670,2 64,4

Saltinis — VK skai¢iavimai pagal Keliy direkcijos duomenis.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr sudarytos salygos efektyviai

naudoti valstybés lésas, skiriamas
vietinés reikSmés keliams ir
6 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje

LAr sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés lésas,
skiriamas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziGréti ir modernizuoti?”

Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil. Nr. Rekomendacija Igyvendinimo budai (priemonés) Igyvendinimo terminai
1 2 3 4

Siekiant uztikrinti valstybés lésy,
skiriamy vietinés reikSmeés keliams
ir gatvéms, efektyvy naudojima ir
valdyma:

1. |Sukurti ir jdiegti vieninga vietinés
reikSmeés keliy ir gatviy buklés
duomeny informacine baze bei Siy
keliy (gatviy) stebésenos (monito-
ringo) sistema, kuri leisty nustatyti
esama jy bikle, nusidévéjimo
pokycius ir padéty prognozuoti
keliy ir (gatviy) taisymo (remonto)
ir plétros darbus (1 iSvada).

2. |Numatyti priemones, uztikrinancias
visy suinteresuoty institucijy
vietinés reikSmés keliy ir gatviy
plétros srityje veiklos koordinavima
visuose |ésy poreikio nustatymo ir
skyrimo, projekty jdiegimo ir
rezultaty kontrolés etapuose (2
iSvada).

3. Numatyti priemones, skatinancias
savivaldybes skirti kuo daugiau
savo |ésy vietinés reikSmeés keliy ir
gatviy priezidrai (4.3 iSvada).

4. |Siekiant uztikrinti vietinés reikSmés
keliy ir gatviy plétros ir prieziaros
darby vykdymo efektyvuma ir
atsizvelgiant i Siy darby
specifiskumg, svarstyti galimybe,
kad KPP programos léSos Siems
tikslams bty paskirstomos kuo
anksciau, netaikant 85 ir 15 proc.
skirstymo modelio (4.1 iSvada).

Subjekto atstovas rySiams, kompetentingas ir atsakingas uz valstybés kontrolés informavima apie
rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

tel. xxx xxxx, el. p. xxxxxx@xx.It
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Valstybinio audito ataskaitos
LAr sudarytos salygos efektyviai

naudoti valstybés lésas, skiriamas
vietinés reikSmés keliams ir
7 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje

JAr sudarytos salygos efektyviai naudoti valstybés lésas,
skiriamas vietinés reikSmés keliams ir gatvéms priziGréti ir modernizuoti?”
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Eil. Nr. Rekomendacija Igyvendinimo budai (priemonés) Igyvendinimo terminai
1 2 3 4

Siekiant uztikrinti valstybés lésy,
skiriamy vietinés reikSmeés keliams
ir gatvéms, efektyvy naudojima ir
valdyma:

5. |Numatyti priemones, skatinancias
savivaldybes kuo didesne dalj
gaunamy KPP programos
skaic¢iuojamujy lésy naudoti
investicijoms (3.2 iSvada).

6. |Reglamentuoti ,svarbiy valstybei
vietinés reikSmeés keliy ir gatviy”
sgvoka ir patvirtinti tokiy keliy
atrankos finansavimui gauti tvarka
(3.3 isvada).

Subjekto atstovas rySiams, kompetentingas ir atsakingas uz valstybés kontrolés informavima apie
rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

tel. xxx xxxx, el. p. Xxxxxx@xx.It
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