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Vykdydami Valstybés kontrolés jstatymo ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nuostatas,

atlikome 2012 mety nacionalinio ataskaity rinkinio audita. Sj rinkinj sudaro:

= jungtinés finansinés ataskaitos (valstybés, visy savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo
fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo konsoliduotosios finansinés ataskaitos,
pateiktos kaip vieno vieSojo sektoriaus subjekto finansinés ataskaitos) — finansinés buklés
ataskaita, veiklos rezultaty ataskaita, pinigy srauty ataskaita, grynojo turto pokyciy ataskaita
ir finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas;

= atskiry biudzety vykdymo ataskaitos — valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Privatizavimo fondo, Rezervinio
(stabilizavimo) fondo, Garantinio fondo ir Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
uzdarymo fondo.

Vadovybés atsakomybé

Uz nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio parengima ir teisinga pateikima pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus atsakinga Finansy ministerija.

Uz valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima atsakinga Finansy ministerija, uz
Valstybinio socialinio draudimo fondo - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, uz
Privalomojo sveikatos draudimo fondo — Valstybiné ligoniy kasa, uz istekliy fondy, kuriy lésy
sgmatas tvirtina Seimas, — fondy administratoriai, o uz savivaldybiy - savivaldybiy
administracijos.

Vyriausybés pareiga — pasibaigus finansiniams metams iki spalio 1 dienos pateikti Seimui
nacionalinj ataskaity rinkinj kartu su audito iSvada.

Auditoriaus atsakomybé

Uz valstybés, Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo, Privatizavimo,
Rezervinio (stabilizavimo), Garantinio ir valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
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uzdarymo fondy ataskaity rinkiniy auditus atsakinga Valstybés kontrolé. Uz savivaldybiy
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditus pagal Vietos savivaldos jstatyma atsakingi savivaldybiy
kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos).

Mdisy pareiga Seimui pateikti ISvada dél nacionalinio ataskaity rinkinio. Kadangi biudZety
vykdymo ataskaitos nekonsoliduojamos (nepateikiamos kaip viena), todél nuomonés dél
valstybés, Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo, Privatizavimo,
Rezervinio (stabilizavimo), Garantinio ir valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
uzdarymo fondy biudzety vykdymo ataskaity pateiktos Seimui arba fondy administratoriams ir
Seimo Audito komitetui, o nuomonés dél savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity pateiktos
savivaldybiy taryboms, reiSkiame nuomone dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auks$ciausiyjy audito institucijy standartus, kuriuose nurodyta audita planuoti ir
atlikti taip, kad baty gautas pakankamas uztikrinimas dél nacionalinio finansiniy ataskaity
rinkinio tinkamo ir teisingo pateikimo. Audito metu pasinaudojome Valstybés kontrolés
auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity rezultatais.

Manome, kad surinkti jrodymai dél 2012 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio tinkamo
ir teisingo pateikimo suteikia pakankama pagrinda auditoriaus nuomonei pareiksti.

Salyginés nuomoneés dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas

1. 1 nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduotose Zemesnio lygio vieSojo sektoriaus
subjekty ataskaitose nustatéme reikSmingy neisStaisyty iSkraipymy, kurie turi jtakos visiems
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio finansinés baklés ataskaitos straipsniams. Vienos
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisingumas nebuvo patvirtintas.
[ ataskaity rinkinj nejtraukti astuoniy vieSojo sektoriaus subjekty duomenys (Zr. ataskaitos
1.2 poskyrj, 9-12 psl.).

2. Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste pateikta ne visa pagal VieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus privaloma pateikti informacija
(Zr. ataskaitos 1.2 poskyrj, 12-13 psl.).

Sqglyginé nuomoné dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio

Misy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi salyginés nuomonés pagrinda sudarantys dalykai,
nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikra ir teisinga visy vieSojo sektoriaus subjekty,
kuriy finansinés ataskaitos konsoliduotos j vieng ataskaity rinkinj, 2012 m. gruodzio 31 d.
finansine bakle, 2012 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal
Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Valstybinio audito iSvada teikiame kartu su valstybinio audito ataskaita, kurioje pateikta Sig
iSvada pagrindzianti informacija.

Valstybés kontroliere Giedré Svediené
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SANTRAUKA

Vadovaudamiesi teisés aktais, atlikome 2012 mety nacionalinio ataskaity rinkinio auditg ir
parengéme Seimui ISvada.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys parengtas pirma karta. Jis sudarytas konsolidavus 4030-
ies vieSojo sektoriaus subjekty finansines ataskaitas. Dél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny teisingumo pareiskéme salygine nuomone. Pagrindiné priezastis, dél kurios
modifikavome nuomone — reikSmingi neistaisyti iSkraipymai Zemesnio lygio vieSojo sektoriaus
subjekty ataskaitose. Tai rodo, kad subjektai, tvarkydami apskaitg ir atlikdami konsolidavimo
operacijas pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, dar daro
daug klaidy, todél Finansy ministerijai, siekianciai parengti teisinga nacionalinj finansiniy
ataskaity rinkinj, tenka didelis krivis Sias klaidas taisant.

I nacionalinio ataskaity rinkinio sudétj taip pat jeina ir atskiry biudzety vykdymo ataskaity
rinkiniai. Atsizvelgdami | tai, kad valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo,
Privalomojo sveikatos draudimo ir iStekliy fondy (kuriy €Sy samatas tvirtina Seimas) biudzety
vykdymo ataskaity rinkiniai nekonsoliduojami, juos auditavo ir nuomones pareiské Valstybés
kontrolé ir savivaldybiy kontrolieriai, todél ataskaitoje pateikiame minéty audity rezultatus dél
biudzety vykdymo ataskaity teisingumo ir 1é3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo. Biudzety vykdymo ataskaity rinkiniai daugeliu atvejy parengti laikantis teisés akty,
reglamentuojandiy Siy rinkiniy sudaryma. Pagrindiniai nustatyti trikumai yra susije su netinkamu
iSlaidy / pajamy ekonominés klasifikacijos taikymu. Atkreipéme démesj, kad minéti rinkiniai ne
visais atvejais yra palyginami, kadangi yra parengti vadovaujantis nevienodais principais.

Vertinant biudzety vykdyma, dazni 1éSy skyrima ir naudojima reglamentuojanciy teisés akty bei
Viesuyjy pirkimy jstatymo pazeidimai. Istaigy turto valdymo srityje padaryty pazeidimy pobadis
daugelj mety i$ esmés nesikeicia. Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy nustatytus
pazeidimus jstaigos paprastai turéty aptikti atlikdamos metines inventorizacijas, zZinoma, jeigu
jos baty atliekamos ne formaliai.

Vertinant nacionalinius finansinius duomenis svarbu apzvelgti biudzety formavimo ir vykdymo
bei valstybés skolos valdymo procesus. Ataskaitoje teikiame pastebéjimus dél valstybés biudzeto
vykdymo stebésenos, valdzios sektoriaus deficito, valstybés skolos.

Patvirtintame 2012 mety valstybés biudzete reglamentuotas valdzios sektoriaus deficito, kurio
stebéseng atlieka Finansy ministerija, valdymas. Praéjusiais metais ministerijai rekomendavome
§j procesa tobulinti — vertinti valstybés biudZeto vykdymo rodikliy atitiktj atitinkamy mety
biudzete patvirtintoms salygoms ir teikti pasitlymus (iSvadas) dél biudzeto keitimo ar nekeitimo,
taciau Sis procesas i$ esmeés nepasikeité.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatyma keiciant biudzeta Vyriausybé turéjo parengti iSvada dél
kei¢iamy finansiniy rodikliy atitikties paskutinéms galiojancioms Europos Sajungos Ministry
Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei, taciau keiciant 2012 mety valstybés biudzeta to nebuvo
padaryta.

Faktinis 2012 mety valdzios sektoriaus deficitas buvo didesnis nei planuotas (2,8 proc.) ir sudaré
3,2 proc. BVP. Viena i$ uzduoties nejvykdymo priezasCiy — neigiamas vietos valdzios sektoriaus
rezultatas, dél kurio jspéjome jvertine 2012 mety valstybés biudZeto projekta. Nors Lietuvos
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valdzZios sektoriaus deficitas buvo didesnis nei ES nustatytas rodiklis — 3 proc. BVP, taciau
biudzeto deficito pervirSio procedura Lietuvai buvo nutraukta, nes Vyriausybé ir toliau numato
deficita nuosekliai mazinti. Valstybés skola 2012 m. pabaigoje sudaré 46 036,4 min. Lt ir jos
santykis su BVP (40,7 proc.) islieka mazesnis, negu Mastrichto sutartyje nustatyta riba (ne
daugiau kaip 60 proc.) ir nesiekia ES Saliy nariy vidurkio (85,3 proc.). Vyriausybé, 2012 metais
prisiimdama naujus skolinius jsipareigojimus, laikési 2012 mety rodikliy jstatyme ir Vyriausybés
2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty limity.
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[ZANGA

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés jstatymu® ir Vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu?’
atlikome 2012 mety nacionalinio ataskaity rinkinio, uz kurio parengima atsakinga Finansy
ministerija, audita.

Nacionalinj ataskaity rinkinj sudaro nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys ir atskiry biudzety
vykdymo ataskaity rinkiniai.

Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys rengiamas konsolidavus visy vieSojo sektoriaus
subjekty finansiniy ataskaity duomenis j vieng konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taikant
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (toliau — VSAFAS).
Konsolidavimo procesas vyksta laipsniskai: pirmiausiai rengiami ir tvirtinami Zemiausio (IV ir
zemesnio) konsolidavimo lygio rinkiniai, po to aukstesnio (I ir 1) iki kol parengiamas
nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys (I lygis). Auksciausiojo lygio ataskaitos sudaromos
konsoliduojant visy vieSojo sektoriaus subjekty pateiktus duomenis (1 pav.).

1 pav. Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys

. Savivaldybés
Il VSDF PSDF
yae (60) -
I I | |
I lygis SODRA, VSDF VLK, PSDF FEELEI Subjektai
subjektai
V-V lygiai Pavaldis Pavaldis Pavaldis
subjektai subjektai subjektai

Saltinis — Valstybes kontrole

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai nekonsoliduojami j vieng ataskaity rinkinj, o sudaromi
atskiry vieSojo sektoriaus grupiy biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai (2 pav.).

2 pav. Atskiry biudzety vykdymo ataskaity rinkiniai

| BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITY RINKINIAI

IStekliy fondy:

Va |Styb|n|0 Priva |O mO_jO Privatizavimo, Garantinio, Rezervinio Saviva |dyblu
Valstybés socialinio sveikatos (stabilizavimo) ir Valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés (60)

draudimo fondo | | draudimo fondo i )
eksploatavimo nutraukimo

Saltinis — Valstybes kontrolé

Uz valstybés biudzZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengimg atsakinga Finansy ministerija, uz
Valstybinio socialinio draudimo fondo - Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, uz

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907 (su vélesniais pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).
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Privalomojo sveikatos draudimo fondo — Valstybiné ligoniy kasa, uz istekliy fondy, kuriy lésy
sagmatas tvirtina Seimas, — fondy administratoriai, o uz savivaldybiy - savivaldybiy
administracijos.

Nuomones dél atskiry biudzety (valstybés, Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo
sveikatos draudimo ir istekliy fondy) vykdymo ataskaity bei 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo Valstybés kontrolé pareiskeé atlikusi finansinius (teisétumo) auditus, o
nuomones dél savivaldybiy biudzeto vykdymo ataskaity pareiské savivaldybiy kontrolieriai
(savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos). Ataskaitoje pateikiame minéty audity rezultatus dél
biudzety vykdymo ataskaity teisingumo bei lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo.

Siekdami gauti pakankama uztikrinima, kad 2012 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio
ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais parengtos pagal teisés akty reikalavimus, kad jose néra
reikSmingy iskraipymy, atlikome audito procediras Finansy ministerijoje, kuri atsakinga uz
rinkinio parengima, ir pasinaudojome Valstybés kontrolés auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy
atlikty audity rezultatais.

Audito metu vertinome 2012 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, kurj sudaro:
= finansinés buklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= grynojo turto pokyciy ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis.

Audita atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus?®, Tarptautinius audito standartus” ir
Tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus®, kuriuose nurodyta audita planuoti ir
atlikti taip, kad baty gautas pakankamas uztikrinimas dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio tinkamo ir teisingo pateikimo. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus
kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) Gkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy. Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio vertinimui taikéme kiekybinio
reikSmingumo lygj — 1 proc. (1 816,8 min. Lt) viso rinkinyje nurodyto turto. Tai didziausia
priimtina klaidy suma, kurig naudojome vertindami ataskaity teisinguma. Taip pat vertinome
kokybinj nustatyty klaidy reikSminguma.

Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenis vertinome atsizvelgdami j VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatyma, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus,
kitus teisés aktus, reglamentuojancius viesojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity parengima.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoneé deél 2012 mety nacionalinio ataskaity rinkinio pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.
Ataskaitos 1 priede pateikiamas visy Valstybés kontrolés atlikty audity, kuriy rezultatais
naudojomeés, sarasas.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr.V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
4Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos isleisti Tarptautiniai audito
standartai (Lietuvos audito ramy iSversti j lietuviy kalba, http://www.lar.lt/new/page.php?514).

Finansinio audito (1000 - 1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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NACIONALINIS ATASKAITY RINKINYS

1. NACIONALINIS FINANSINIY ATASKAITY RINKINYS

Lietuvos Respublika viena pirmyjy Europos Sajungoje pradéjo jgyvendinti vieSojo sektoriaus
buhalterines apskaitos ir finansines atskaitomybes sistemos reforma. Sios reformos tikslas —
vieSajame sektoriuje pereiti prie buhalterinés apskaitos tvarkymo taikant kaupimo principa.

Apskaitos reforma vykdoma palaipsniui: vieSojo sektoriaus subjektai pradéjo tvarkyti buhalterine
apskaita ir sudaryti ataskaitas pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartus nuo 2010 m. sausio 1d., 2011 m. pirma karta parengtas valstybés metiniy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys uz 2010 m. Sis rinkinys sudarytas i valstybés
biudzZetiniy jstaigy, mokesciy fondy, valstybés istekliy fondy ir kity valstybés kontroliuojamy
vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy. Lygiagreciai buvo rengiami Valstybinio
socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir atskiry savivaldybiy
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai.

Vadovaudamasi VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu, VSAFAS ir kitais teisés aktais,
reglamentuojandiais konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengima, Finansy ministerija 2013 m.
liepos 30 d. pirma kartg parengé nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj uz 2012 metus. Sis
ataskaity rinkinys parengtas sujungus visy vieSojo sektoriaus subjekty duomenis ir pateiktas kaip
vieno viesojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinys.

1.1.Konsolidavimo procesas

Viesojo sektoriaus subjektai, tvarkydami apskaita ir atlikdami konsolidavimo operacijas, dar daro
daug klaidy, todél Finansy ministerijai, siekiant parengti teisingus valstybés ir nacionalinj
finansiniy ataskaity rinkinius, tenka didelis kravis taisant Sias klaidas konsolidavimo jrasais.

Pagal nustatyta vie$ojo sektoriaus subjekty grupiy finansinems ataskaitoms konsoliduoti sudet;°®
ir konsolidavimo schema’ nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys priskiriamas I konsolidavimo
lygiui, uz jo parengima atsakinga Finansy ministerija.

Visy vieSojo sektoriaus subjekty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami
naudojantis centralizuota konsolidavimo informacine sistema — VieSojo sektoriaus apskaitos ir
ataskaity konsolidavimo informacine sistema (VSAKIS). Ivertine Sios Finansy ministerijos

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy rengima, nustatymo” (su vélesniais pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymas Nr. 1K-092 ,Dél Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima vieSojo sektoriaus subjekty patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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valdomos sistemos duomeny valdymas, Valstybés kontrolés auditoriai reikSmingy neatitikimy
nenustaté, taciau pazyméjo, kad VSAKIS duomeny apdorojimo rezultatas (konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniai) priklauso ne vien nuo teisingo jvesties, apdorojimo, iSvesties
pagrindiniy duomeny byly valdymo informacinéje sistemoje, bet ir nuo vieSojo sektoriaus
subjekty buhalterinés apskaitos ir konsolidavimo jrasy teisingumo.

Visi vie$ojo sektoriaus subjektai, vadovaudamiesi finansy ministro nustatyta tvarka®, turi teikti j
VSAKIS finansiniy ataskaity ir eliminavimo informacija (duomenys ir jy pateikimo formos
nustatyti VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodikoje).
Pazymétina, kad VSAKIS jdiegtos kontrolés procedaros (korektiskumo taisykles'®) suteikia
galimybe tikrinti tiek teikiamy duomeny (finansiniy ataskaity ir eliminavimo informacijos), tiek
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity duomeny korektiskuma.

Konsolidavimo proceso metu atliekamos $ios operacijos™

= sumuojamos kontroliuojancio vieSojo sektoriaus subjekto ir visy jo tiesiogiai ir netiesiogiai
kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity eiluciy reikSmeés (ty paciy
straipsniy sumos);

= eliminuojamos tarpusavio operacijos pagal vieSojo sektoriaus subjekty pateikta informacija ir
nustatytas taisykles;

= konsoliduojami komentarai;

® pagal poreikj VSAKIS registruojami papildomi jrasai (konsolidavimo jrasai), t.y.
konsoliduojantis subjektas atlieka rankinj duomeny koregavima.

Vadovaujantis 15-uoju VSAFAS'™ prie3 rengiant konsoliduotasias finansines ataskaitas, batina:

= suderinti visy vieSojo sektoriaus subjekty grupés konsoliduojamy subjekty tarpusavio kines
operacijas;

= koreguoti apskaitos jrasus, jeigu derinant vieSojo sektoriaus subjekty tarpusavio Ukines
operacijas ir likucius nustatoma klaidy ar netikslumy.

Konsoliduotyjy ataskaity teisingumas tiesiogiai priklauso nuo vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity, teikiamos eliminavimo informacijos (derinamos ir nederinamos) ir
konsoliduojanéiy subjekty atlikty konsolidavimo jrasy teisingumo. Jei vieSojo sektoriaus
subjektai nepateikia eliminavimo informacijos, ar pateikia klaidinga, konsoliduotose finansinése
ataskaitose atsiranda iskraipymuy.

Konsolidavimo jrasy analizé. Atlike konsolidavimo jrasy vertinimga, nustatéme, kad dar daug
vieSojo sektoriaus subjekty daré klaidy teikdami eliminavimo informacija, ar iSvis jos nepateiké, o
Zemesnio lygio konsoliduojantys subjektai dél specifiniy darbo su sistema ziniy ir patirties stokos
ne visada sugebéjo rasti duomeny neatitikimus ir juos istaisyti, todél Finansy ministerija,
rengdama valstybés ir nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinius, konsolidavimo jrasais koregavo ir

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity
konsolidavimo informacinés sistemos taikomuyjy programy kontrolé”, 2013-03-29 Nr. VA-P-90-1-5.

o VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 (su vélesniais pakeitimais).
10http://vvvvvv.finmin.It/finmir\lt/pagrindinisimeniu/VSAKIS/VSAKISjaiIai/Konsitvarkosidokumentai/Korektiskumojaisykl
es_2011_v_2.pdf, zr. 2013-08-23.

1 Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo metodika, patvirtinta finansy ministro 2011-04-
19 jsakymu Nr. 1K-152 (su velesniais pakeitimais), 43 p.

12| ietuvos Respublikos finansy ministro 2008-12-09 jsakymas Nr. 1K-433 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 15-o0jo standarto patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais), 23.1 ir 23.2 p.
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prie Zemiausio konsolidavimo lygio priskirty vieSojo sektoriaus subjekty padarytas apskaitos ir
eliminavimo informacijos teikimo klaidas.

Finansy ministerija, siekdama parengti teisingag nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, atliko

konsolidavimo jrasus, nes vieSojo sektoriaus subjektai:

®  padaré klaidy teikdami eliminavimo informacija: nepateiké informacijos laiku ar suklydo
pasirinkdami derinimo grupe ar partnerj, nurodé neteisinga suma ir pan. Finansy ministerija,
gavusi i$ subjekty patikslinta informacija, atliko konsolidavimo jrasus ir patikslino valstybés ir
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkiniy finansines ataskaitas;

® jsigije ar gave neatlygintinai turto ar atsargy Sig operacija registravo apskaitoje
nesivadovaudami VSAFAS, nurodé kitokias turto ar atsargy grupes, negu nurodyta jsigijimo
dokumentuose;

= skirtingai registravo perduotas / gautas finansavimo sumas, finansavimo
sanaudas / pajamas;

" neuzregistravo visy dkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy ir kt.

Pazymétina, kad Finansy ministerija, atlikdama konsolidavimo jrasus, pakoregavo dalj vieSojo
sektoriaus subjekty neteisingai pateiktos eliminavimo informacijos, iStaisé dalj zemesnio
konsolidavimo lygio subjekty apskaitoje padaryty klaidy, dél to valstybés ir nacionalinio
finansiniy ataskaity rinkiniy ataskaitose nurodyti teisingesni duomenys.

1.2. Finansiniy ataskaity rinkinio teisingumas ir iSsamumas

2012 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomenys visais reikSmingais atzvilgiais

parodo tikrg ir teisingg visy vieSojo sektoriaus subjekty, kuriy finansinés ataskaitos

konsoliduotos j vieng ataskaity rinkinj, finansine bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius

ir pinigy srautus, iSskyrus masy pastebéjimus:

= | ataskaity rinkinj konsoliduotose zemesnio lygio vieSojo sektoriaus subjekty ataskaitose
nustatéme reikSmingy neistaisyty iSkraipymy, dalies subjekty ataskaity teisingumo
negaléjome patvirtinti;

= aiSkinamajame raste pateikta ne visa pagal VSAFAS privaloma pateikti informacija;

= ataskaity rinkinys parengtas nejtraukus astuoniy vieSojo sektoriaus subjekty duomeny.

Pagal nustatyta vie$ojo sektoriaus subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudétj*
ir konsolidavimo schema™ nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys priskiriamas I konsolidavimo
lygiui, o uZ jo parengima yra atsakinga Finansy ministerija. Vadovaudamasi VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais ir
kitais teisés aktais, reglamentuojanciais konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rengima, Finansy
ministerija 2013 m. liepos 30 d. pirma karta parengé nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj ir

B lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-07-16 nutarimas Nr. 730 ,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus subjekty
grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir vieSojo sektoriaus subjekty, atsakingy uz konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy rengima, nustatymo” (su vélesniais pakeitimais).

M Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-03-17 jsakymas Nr. 1K-092 ,Dél Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
subjekty grupiy finansinéms ataskaitoms konsoliduoti sudéties ir atsakingy uz konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkiniy rengima vieSojo sektoriaus subjekty patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais).
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2013 m. rugpjacio 1d. pateiké Valstybés kontrolei vertinti. Sj rinkinj kartu su audito i$vada
Vyriausybeé turi pateikti Lietuvos Respublikos Seimui®® iki 2013 m. spalio 1 dienos.

Pagal Vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma'® nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys — visy
savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir
valstybés konsoliduotosios finansinés ataskaitos, pateiktos kaip vieno viesojo sektoriaus subjekto
finansinés ataskaitos.

I 2012 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj turéjo bati jtraukta 4038-iy (i$ jy 3540-ies
biudZetiniy jstaigy, 352-y viesuyjy jstaigy ir 146-iy mokesciy ir istekliy fondy) vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés ataskaitos, faktiskai jtraukta 4030-ies subjekty ataskaitos. ] rinkinj nejtrauktos
astuoniy viesSojo sektoriaus subjekty ataskaitos (Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Mazeikiy
rajono savivaldybés administracijos, Mazeikiy rajono savivaldybés privatizavimo fondo, Elektrény
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos, Raseiniy pagrindinés mokyklos, Raseiniy rajono
savivaldybés privatizavimo fondo, Raseiniy rajono savivaldybés administracijos, Raseiniy rajono
savivaldybés izdo), nes Sie subjektai nepateiké konsolidavimui savo finansiniy ataskaity rinkiniy
duomenuy.

Konsoliduotose zemesniojo lygio finansinése ataskaitose yra neistaisyty iSkraipymuy, dalies
ataskaity duomeny teisingumo negaléjome patvirtinti. Finansiniy (teisétumo) audity ir
savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity metu buvo vertinami 3671-o subjekto finansiniy
ataskaity, konsoliduoty j 2012 m. nacionalinj finansiniy ataskaity rinkinj, duomenys. Siy subjekty
turtas sudaré 189 667,5 min. Lt.

Plungeés, Svencioniy, Teldiy, Vilniaus rajony ir Rietavo savivaldybiy kontrolieriai iki 2013 m.
rugséjo ménesio nepateiké isvady savivaldybiy taryboms dél Siy savivaldybiy 2012 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. Vietos savivaldos jstatyme'’ nustatyta, kad savivaldybés
kontrolierius kiekvienais metais reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybés
tarybai iSvada dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos, del pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo. Atkreiptinas démesys, kad ne visuose minéty
savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose patvirtinti terminai, iki kada savivaldybiy taryboms
turéty bati pateiktos kontrolieriy iSvados dél konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy. Pavyzdziui,
Svencioniy ir Vilniaus rajony savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose nustatyti tik savivaldybiy
kontrolieriy iSvady dél savivaldybiy biudzety vykdymo ir turto naudojimo pateikimo terminai.

Atsizvelgdami | tai, kad savivaldybiy kontrolieriai nebaigé minéty savivaldybiy 2012 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy audity, naudojomeés valstybiniy finansiniy (teisétumo) audity,
atlikty Siose savivaldybése, rezultatais.

Audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatyta reikSmingy neiStaisyty iskraipymy, kurie
turéjo jtakos Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy iSvadose dél konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkiniy reiSkiamoms nuomonéms. Dél Siy rinkiniy teisingumo pareiksta 32-i
besalyginés, 19-a salyginiy, 5-ios neigiamos nuomonés ir vienu atveju (dél Kauno miesto

3 lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
32str. 5d.

18 |ietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
18str.1d.1p.

17 Vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 9 d. 10 p.
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savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio) nuomone atsisakyta pareiksti (zr.
1 lentele).

1 lentelé. Finansiniy ataskaity rinkiniy duomenys ir audity iSvadose dél jy pareikS§tos nuomonés

K0n50|ldu0tl,j_ijj f|r_1a'nt<,|n|q ataskaity Subj’?ktq Is YISO tur'ig Nuomonast®
rinkiniai skaicius (takst. Lt)
Valstybés 708 166 295 728,3 S
Valstybinio socialinio draudimo fondo 14 1148 1284 N
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 6 376 495,5 B
Savivaldybiy:
Vilniaus miesto 345 4736 816,3 N
Alytaus miesto 49 613 506,5 B
Birstono 17 178 756,0 B
Druskininky 21 527 905,3 B
Kauno miesto 228 22663774 ATS
Klaipédos miesto 154 1696 672,9 N
Marijampolés 63 502 721,7 B
Neringos 17 116 447,5 B
Palangos miesto 26 257 096,1 S
Panevézio miesto 87 722 652,7 S
Siauliy miesto 107 764 506,4 S
Visagino 18 183 466,6 B
Akmenés rajono 34 152 461,8 B
Alytaus rajono 35 193 944,2 B
Anyksciy rajono 34 278 347,7 B
Birzy rajono 36 214 614,3 B
Ignalinos rajono 21 1617769 B
Jonavos rajono 59 304 066,8 B
Joniskio rajono 36 203 754,0 S
Jurbarko rajono 19 206 180,4 B
Kaisiadoriy rajono 50 165 273,7 B
Kauno rajono 100 351 065,8 S
Kédainiy rajono 70 427 763,2 B
Kelmés rajono 55 2327139 S
Klaipédos rajono 62 233 595,2 B
Kretingos rajono 43 232 6459 S
Kupiskio rajono 34 181 497,6 B
Lazdijy rajono 29 180 706,6 B
Mazeikiy rajono 73 92 5279 N
Moléty rajono 35 164 890,3 B
Pakruojo rajono 40 177 204,8 B
Panevézio rajono 62 269 396,0 B
Pasvalio rajono 36 268 271,5 S
Prieny rajono 47 209 4104 S
Radviliskio rajono 54 272 974,6 S
Rokiskio rajono 45 255 471,6 B
Skuodo rajono 28 35341,3 N
Sakiy rajono 50 220 006,3 B
§a|éininkq rajono 53 204 215,5 S
§iau|iq rajono 54 289 590,3 B
Silales rajono 40 224 362,6 B
Silutés rajono 56 452 864,3 S
Sirvinty rajono 26 112 005,7 S

8 Turto suma, nurodyta viesojo sektoriaus subjekto (konsoliduotoje) finansinés buklés ataskaitoje.

19 Lenteléje vartojami sutrumpinimai: B — besalyginé; S — salyginé; N — neigiama; ATS — atsisakyta pareiksti nuomone.
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Tauragés rajono 42 326 301,8 S
Traky rajono 46 196 174,9 B
Ukmergés rajono 47 285 620,1 S
Utenos rajono 46 389 085,6 B
Varénos rajono 38 202 9594 S
Vilkaviskio rajono 48 2541119 B
Zarasy rajono 27 164 420,3 S
Elektrény 42 227 576,8 S
Kalvarijos 18 75 689,3 B
Kazly Rados 22 94 383,4 B
Pagégiy 19 94 949,5 B
IS viso 3671 189 667 491,8

Saltinis — Valstybés kontrole

Visi audituoty subjekty finansinése ataskaitose nustatyti neiStaisyti duomeny iskraipymai
(i8skyrus tuos, kuriuos atlikusi konsolidavimo jrasus iStaisé Finansy ministerija) turi jtakos
nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio duomeny teisingumui. Nustatyti neistaisyti duomeny
iSkraipymai pateikti 2 ir 3 lentelése.

2 lentelé. Duomeny iskraipymai Finansinés biklés ataskaitose

Eil ISkraipymy suma (tukst. Lt)

Nr.. Straipsniai Nustatytos klaidos*, verté Suma, kurios teisingumo
padidinta (+), sumazinta (-) negalime patvirtinti

A ILGALAIKIS TURTAS 52781 81 776 504,7

B. BIOLOGINIS TURTAS - 13444

C. TRUMPALAIKIS TURTAS 18 433,8 433 287,6

D FINANSAVIMO SUMOS 993,7 328 273,5

E. ISIPAREIGOJIMAI -130 203,0 150 803,1

F. GRYNASIS TURTAS 12 046,6 14 027 309,9

*Nurodyta klaidy suma apskaiciuota jvertinus klaidas, didinancias ir mazinancias atitinkamy
straipsniy verte.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Pazymime, kad finansiniy (teisétumo) audity metu nustatyti neistaisyti iSkraipymai turi jtakos
visiems finansinés baklés ataskaitos straipsniams.

3 lentelé. Duomeny iskraipymai Veiklos rezultaty ataskaitose

ISkraipymy suma (takst. Lt)
Eil. S idos* . .
I Straipsniai Nust.atyto.s I.<Ia|dos ' Suma, kurios teisingumo

Nr. verté padidinta (+), . L

v negalime patvirtinti

sumazinta (-)

A. PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS -81 045,8 1460 755,2
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS 14 8274 833 526,8

*Nurodyta klaidy suma apskaiciuota jvertinus klaidas, didinancias ir mazinancias atitinkamy
straipsniy verte.
Saltinis — Valstybés kontrolé

Ataskaity rinkinio aiSkinamasis rasStas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS
reikalavimus, jame yra netikslumy. Ne visi vieSojo sektoriaus subjektai pateiké iSsamig ir
teisingg informacija j VSAKIS, todél nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste
pateikta® maziau informacijos, negu privaloma pagal VSAFAS. Aiskinamajame raste taip pat

20 . - B, S . I N .
2012 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio aiskinamojo rasto lentelése ,Informacija apie per vienerius metus gautinas
sumas” ir ,Trumpalaikés mokétinos sumos” atskirai nenurodyta informacija apie gautinas sumas is viesojo sektoriaus subjekty ir
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nustatéme netikslumy, kurie neturéjo jtakos misy nuomonei, apie juos ra$tu** informavome
Finansy ministerija.

2. BIUDZETY VYKDYMAS IR TURTO VALDYMAS

Biudzeto vykdymo ataskaitos parengtos vadovaujantis skirtingais principais, skiriasi jy formos,
todél kai kuriais atvejais jos negali bati palyginamos, lengvai ir vienodai suprantamos.

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai nekonsoliduojami j vieng ataskaity rinkinj, o sudaromi
atskiry biudzety ataskaity rinkiniai: valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo, visy savivaldybiy (60) ir valstybés istekliy fondy, kuriy léSy samatas
tvirtina Seimas (Garantinio fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Privatizavimo fondo,
valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo).

VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme nustatyta metiniy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy sudétis® ir numatyta, kad biudZeto vykdymo ataskaity formy ir jy sudarymo tvarkos
reikalavimus vie$ojo sektoriaus subjektams nustato Finansy ministerija”. Siame jstatyme® taip
pat nurodyta, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo bei Sio fondo administravimo jstaigy
biudzeto vykdymo ataskaitos ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo bei Sio fondo
administravimo jstaigy biudzeto vykdymo ataskaitos sudaromos vadovaujantis iy fondy veikla
reglamentuojanciais teisés aktais. Pazymétina, kad valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ir Garantinio fondo léSy samatos ir jos jvykdymo
ataskaity sudarymas néra reglamentuotas.

Atlikdami auditus nustatéme, kad biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai rengiami vadovaujantis
skirtingais principais: vieni pinigy, kiti kaupimo, pavyzdziui: valstybés - pinigy principu,
Valstybinio socialinio draudimo fondo — kaupimo principu, savivaldybiy — pinigy principu,
valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ir Garantinio
fondo 1éSy samatos ir jy jvykdymo ataskaitos — pinigy principu,, tadiau kai kurie ataskaitose
nurodyti rodikliai apskaiciuoti vadovaujantis ne pinigy principu.

Pavyzdziai

Garantinio fondo lésy likutj finansiniy mety pradzioje ir pabaigoje sudaro ne tik fondo saskaitoje
esantys pinigai, bet ir investicijos j vertybinius popierius jy nominalia verte, kuri néra lygi jy
pirkimo kainai. ISlaidy dalyje nurodytas apskaiciuotas skirtumas tarp investicijy j Vyriausybés
vertybinius popierius nominalios vertés ir pirkimo kainos (55,7 tukst. Lt), o ne padarytos islaidos
(i8leisti pinigai). Sio skirtumo priezastis yra ta, kad vertybiniai popieriai finansiniy mety pradzioje
ir pabaigoje buvo nurodyti ne pirkimo kaina, o nominalia jy verte. Per audituojama laikotarpj
jmoniy administratoriai 873,2 takst. Lt nepanaudojo ir einamaisiais metais juos grazino j

kontroliuojamy ir asocijuotyjy ne viesojo sektoriaus subjekty ir apie mokétinas sumas vieSojo sektoriaus subjektams ir
kontroliuojamiems ir asocijuotiesiems ne viesojo sektoriaus subjektams.

2 Valstybés kontrolés 2013-08-26 rastas Nr. S-(60-3130)-2004 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.

22 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais),
19 str. 4 d., 28 str. ir 29 str..

2 Ten pat, 28 str., 3 d.

% Ten pat, 19 str. 4 d.
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valstybés izdo saskaita. Departamentas, rengdamas |éSy samatos jvykdymo ataskaita, Sia suma
nesumazino islaidy sumos, o grazintas lésas nurodé kaip papildomai gautas Iésas. Todél fondo
léSy samatos jvykdymo ataskaitoje pajamos ir jplaukos bei atitinkamai islaidos nepagrjstai
padidintos.

Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSy samatos jvykdymo
ataskaitoje lésy likutj finansiniy mety pradzioje ir pabaigoje sudaré fondo saskaitoje esancios
[éSos ir investicijos j vertybinius popierius nominalia verte, kuri néra lygi jy pirkimo kainai. Todél,
per ataskaitinj laikotarpj iSpirkus dalj Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy, kurie
Energetikos ministerijos fondo apskaitoje buvo teisingai uzregistruoti jsigijimo verte, susidares jy
nominalios ir jsigijimo verciy 37,5 tkst. Lt skirtumas nurodytas fondo 1éSy samatos jvykdymo
ataskaitos pajamy dalyje, nors tai tik apskai¢iuoti, bet negauti pinigai. Fondo islaidos nurodytos
kartu su priemoniy vykdytojy nepanaudotomis ir iki 2013 m. sausio 15 d. grazZintomis
9 830,1 takst. Lt fondo léSomis.

Apie tai, kad biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai rengiami vadovaujantis skirtingais principais,
informavome® Finansy ministerijg dar 2012 mety pradzioje.

Finansy ministerijos informacija

Finansy ministerija informavo®, jog siekdama, kad apskaitos reformos rezultatai reikémingai
prisidéty prie tolesnio valstybés finansy valdymo tobulinimo ir efektyvumo didinimo,
suderinant Siuos tikslus su biudzeto reformos jgyvendinimu, siektinu finansy valdymo
efektyvumo uztikrinimu visos valstybés mastu, ji mato bdtinybe praplésti vieSojo sektoriaus
apskaitos reformos plang, papildant jj naujais etapais. Igyvendinant naujas priemones buty
siekiama, taikant kaupimo principa, uztikrinti informacijos naudojimag finansy valdymo
procesuose, tobulinti valstybés biudzeto valdyma, jgyvendinant biudzeto reforma, uztikrinti
apskaitos ir biudzeto valdymo proceso suderinamuma ir susijusiy operatyviniy problemy
sprendima. Be kita ko, naujos priemonés turéty apimti kaupimo principo elementy taikymo
galimybiy jvertinima biudZeto formavimo ir vykdymo procesuose.

Masy nuomone, siekiant, kad ataskaitos baty lengvai ir vienodai suprantamos, palyginamos ir
parengtos vadovaujantis tais paciais principais, Finansy ministerija, kaip institucija, formuojanti
apskaitos politika, turéty inicijuoti teisés akty pakeitimus ir nustatyti, kad visy biudzety vykdymo
ataskaitos bty rengiamos vadovaujantis pinigy principu, aiskiai reglamentuoti ataskaity forma ir
turinj.

2.1.Biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir 1éSy naudojimo
teisétumas

Biudzety vykdymo ataskaity rinkiniai daugeliu atvejy parengti laikantis teisés akty,
reglamentuojanciy jy sudaryma. Pagrindiniai nustatyti trGkumai yra susije su netinkamu
islaidy / pajamy ekonominés klasifikacijos taikymu.

Vertinant biudzety vykdyma, dazni léSy skyrimga ir naudojima reglamentuojanciy teisés akty bei
Viesuyjy pirkimy jstatymo pazeidimai.

Valstybés kontrolés auditoriy ir savivaldybiy kontrolieriy pareikstos nuomonés dél biudzeto
vykdymo ataskaity bei [éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo pateiktos

% Valstybes kontrolés 2012-05-21 rastas Nr. S-(60-2442)-1157 ,Dél biudzeto vykdymo ataskaity".
% Finansy ministerijos 2012-06-14 rastas Nr. (6.3-01)-6K-1205304 ,Dél biudZeto vykdymo ataskaity”.
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4 lenteléje, o informacija apie savivaldybiy kontrolieriy pareik$tas nuomones pateikta ataskaitos

2 priede.
4 lentelé. Biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys ir audity iSvadose pareikstos nuomonés
s . IS viso iSlaidy Nuomonés®®

Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai (takst. Lty Del BVAR Dél telsetumo
Valstybés 24 370 496,7 S S
Valstybinio socialinio draudimo fondo 13 470 552,0 S S
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 4232927,0 B S
Garantinio fondo 40 078,3 S B
Ignalinos atominés elektrinés 60 267,7 B B
eksploatavimo nutraukimo fondo
Privatizavimo fondo 23 460,0 B S
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 300 541,0 B B
Savivaldybiy 7 334 642,3 B-48 B-24

S-12 S-34

Saltinis — Valstybes kontrole

Pagal 4 lentelés duomenis biudzety vykdymo ataskaity rinkiniai daugeliu atvejy parengti
laikantis teisés akty, reglamentuojanciy jy sudaryma. Kai kuriais atvejais vieSojo sektoriaus
subjektai padaré klaidy.

Tiek valstybés, tiek savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaitose nustatyty isSkraipymy pobadis yra

panasus:

* nesilaikoma Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos®, t.y. dalis
biudzeto asignavimy / pajamy planuojamos ir iSlaidos / pajamos registruojamos pagal
netinkamus islaidy / pajamy ekonominés klasifikacijos straipsnius;

®  biudzety léSos kitiems subjektams skiriamos ,viena eilute”, o ne pagal visus islaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius, dél to biudzety vykdymo ataskaitose neatskleidziama
tikroji iSlaidy ekonominé paskirtis ir kt.

Pazymime, kad trijy savivaldybiy (Svencioniy r., Raseiniy r. ir Radvili$kio r.) BiudZeto pajamy ir
iSlaidy plano jvykdymo ataskaitose neparodytos visos gautos ir panaudotos paskolos.

Auditoriai neturéjo reikSmingy pastebéjimy dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
vykdymo ataskaity, taciau negaléjo jvertinti, ar tikslis Valstybinio socialinio draudimo fondo
Piniginiy jplauky ir islaidy ataskaitoje pateikti duomenys, nes neaiskiai reglamentuotas Sios
ataskaitos sudarymas, nepaaiskinti analogisky ataskaity (finansiniy ir biudZzeto vykdymo)
skirtumai.

Audity metu nustatyta, kad dalis valstybés, savivaldybiy, fondy 1éSy buvo panaudota pazeidziant

teises aktus:

= netaikant né vieno Viesyjy pirkimy jstatyme nurodyto pirkimo bldo, pasirinkus netinkama
pirkimo buda; pazeidziant Siame jstatyme nustatytus skaidrumo ir lygiateisiSkumo principus;
iSskaidzius pirkimus; nesilaikant supaprastinty pirkimy tvarkos; nepasiekus tikslo — sudaryti
pirkimo sutartj, leidziancia jsigyti prekes, racionaliai naudojant tam skirtas lésas ir kt.,;

7 ISlaidy suma, nurodyta viesojo sektoriaus subjekty (konsoliduotose) biudzety vykdymo ataskaitose.
28 Lenteléje vartojami sutrumpinimai: B — besalyging; S — salyginé; BVAR — biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomenys.

2 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais)
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" pazeidziant lésy skyrima reglamentuojancius teisés aktus, naudojant ne pagal paskirt],
neuztikrinant Iésy naudojimo teisétumo, ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo;

= nesilaikant Valstybés [é3y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy reikalavimy (turtas jsigytas neparengus investicijy
projekty);

= nesilaikant darbo uzmokescio ir kity iSmoky mokéjima reglamentuojanciy teisés akty: skirti
ir iSmokéti didesni, nei leistini, arba nepagrjstai skirti ir iSmokéti priedai, priemokos bei
vienkartinés piniginés iSmokos; nustatyti didesni atlyginimy koeficientai; neteisingai
skai¢iuotas vidutinis darbo uzmokestis ir kt.

Ivertine Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma, auditoriai pazyméjo, kad dél
taikomo apmokéjimo modelio, kai daugelj mety valstybés biudzeto |éSos pervedamos pagal
planuojama, o ne pagal faktinj valstybés |éSomis draudZiamy asmeny skaiciy, Sis biudzetas
2012 m. gavo 147,3 min. Lt daugiau pajamy i$ valstybés biudzeto.

2.2.Turto valdymas

Istaigy padaryty pazeidimy pobdadis turto valdymo srityje daugelj mety iS esmés nesikeicia.
Valstybés kontrolés ir savivaldybiy kontrolieriy nustatyti pazeidimai paprastai turéty bati
aptinkami jstaigose atliekant metines inventorizacijas. Tai, kad jie néra aptinkami, rodo formaly
Siy procedary atlikima.

Centralizuoto valstybés turto valdymo sistema kuriama vangiai, didesné dalis priemoniy negali
bati jgyvendinamos, kol nepriimti su Centralizuoto valstybés turto valdymo strategijos
jgyvendinimu susije jstatymai.

Valstybés turto informacinés paieskos sistema pradéta kurti 2009 m., taciau iki 2013 m. vidurio
atlikti tik Sie darbai: paskelbtas sistemos diegimo paslaugy pirkimas, parengtos metodinés
sistemos panaudojimo rekomendacijos ir patvirtinti sistemos nuostatai.

Valstybés kontrolé iki 2013 mety teikdavo Seimui iSvadas dél valstybei nuosavybés teise
priklausan¢io turto ataskaity, kurias rengé Lietuvos statistikos departamentas. Jose
apibendrindavo atlikty audity rezultatus ir teikdavo pasidlymus, susijusius su valstybés turto
valdymu, naudojimu ir disponavimu. [sigaliojus Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo pakeitimams™, valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaita nerengiama ir Valstybés kontrolés iSvada dél jos neteikiama. Finansiniy
(teisetumo) audity metu yra vertinamas turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumas.

Pateikiame dazniausiai pasitaikancius turto valdymo pazeidimus:

= Nustatyta atvejy, kai pazeidziant Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyma®" valstybés ar savivaldybiy turtu leidZiama neatlygintinai naudotis
kitiems teisés aktais nenumatytiems juridiniams asmenims, kai apmokamos nenaudojamo ar
kitiems subjektams perduoto turto islaikymo ir aptarnavimo iSlaidos, kai funkciskai
nusidévéjes ir pripazintas netinkamu naudoti turtas likviduojamas nesilaikant teisés akty.

30 ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 15 straipsnio
pakeitimo jstatymas, 2012-12-20 Nr. XII-134.

3! Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).
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= Dalies jstaigy tarnybinés gyvenamosios patalpos nuomojamos jstaigose jau nedirbantiems
asmenims ir uZ nepagrjstai maza kaina. Istaigy valdomas valstybés turtas nuomojamas be
vieSojo nuomos konkurso arba nesilaikant Valstybés materialiojo turto vieSo nuomos
konkurso organizavimo taisykliy, nuomos ar panaudos sutartys neatitinka teisés akty
reikalavimy, neteisingai apskaiciuotas nuomos mokestis, pasirasytose turto nuomos ir
panaudos sutartyse nenumatyta turto gavéjy pareiga apdrausti gauta turta nuomotojy
naudai.

= Istaigos neuztikrino turto naudojimo kontrolés, nes dalis valstybés ar savivaldybiy turto buvo
perduota valdyti, naudoti kitiems subjektams, nepasirasius sutariy ar perdavimo ir
priemimo akty, neturint Vyriausybés sprendimy arba nesuderinus su Aplinkos ministerija.
Dalis jstaigy kitiems 0dkio subjektams valstybés turta nepagristai perdavé naudotis
neatlygintinai. Nepakankamai kontroliuojama, kad viesosios jstaigos pagal panaudos sutartis
gauta turta naudoty pagal paskirtj, nes dalj Sio turto jos perdavé naudotis neatlygintinai ar
iSnuomojo tretiesiems asmenims.

= Dalis institucijy / jstaigy neuztikrino tinkamo jy patikéjimo teise valdomo turto valdymo,
patikéjimo teise valdomo turto nejregistravo Nekilnojamojo turto registre, nurasiusios turtg
Registry centrui nepateiké prasymy dél jo iSregistravimo. Dalis jstaigy pasirasyty nuomos ir
panaudos sutarciy nejregistruota Nekilnojamojo turto registre.

Centralizuoto valstybés turto valdymo sistemos karimas. Penkioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés veiklos programoje®, buvo numatyta centralizuoti valstybés turto
(pirmiausia pastaty) valdyma, pamazu jdiegiant patalpy nuomos sistema valstybés ir
savivaldybiy institucijoms. Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos 2012-2016

mety programoje >’

numatyta diegti valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo
principus (jskaitant centralizuotg Sio turto pardavima), nustatyti Sio turto valdymo efektyvumo
rodiklius, sukurti informacinémis technologijomis paremta valstybés nekilnojamojo turto
valdymo kontrolés sistema. Vyriausybés nutarimu®® patvirtintos Centralizuoto valstybés turto
valdymo 2009-2016 mety strategijos tikslas — siekti racionaliau ir efektyviau valdyti valstybés
turtg — tobulinti teisine ir administracine sistemas, kurios sudaryty salygas jgyvendinti Sioje
strategijoje numatytus centralizuoto valstybés turto valdymo tikslus ir uzdavinius.

Vadovaudamasis $iuo Vyriausybés nutarimu finansy ministras > patvirtino Centralizuoto
valstybés turto valdymo 2009-2016 mety strategijos jgyvendinimo 2009-2012 mety priemoniy
plana. Valstybés kontrolé® jau yra konstatavusi, kad priemoniy plane numatytos 2010-2011
metais jvykdyti priemonés nejgyvendinamos. [vertinus, kaip vyksta centralizuoto valstybés turto
valdymo sistemos karimas, nustatyta, kad plane nurodyti tikslai’” nepasiekti, nes jgyvendinta tik
nedidelé dalis iki 2012 mety pabaigos numatyty priemoniy. Pazymétina, kad didesné dalis

32 |ietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”, IV d.
257 p.

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos”,
IV d. 59 p.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2009-11-25 nutarimu Nr. 1597 patvirtinta Centralizuoto valstybés turto valdymo
2009-2016 m. strategija.

3 |ietuvos Respublikos finansy ministro 2010-02-23 jsakymu Nr. 1K-041 patvirtintas Centralizuoto valstybés turto
valdymo 2009-2016 mety strategijos jgyvendinimo 2009-2012 mety priemoniy planas.

3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Iivados dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2009, 2010,
2011 metais ataskaitos, 2010-12-01 Nr. FA-P-700-4-81, 2011-11-25 Nr. FA-P-60-2-66, 2012-11-28 Nr. FA-P-60-2-61.

3 Idiegti centralizuoto valdymo principus sprendziant sistemines valstybés turto valdymo problemas, taip pat jdiegti
nekilnojamojo turto valdymo principus, sudarancius sglygas mazinti Sio turto islaikymo sgnaudas.
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priemoniy negali bati jgyvendinamos, kol nesukurtas centralizuotai valdomo valstybés turto
valdytojas. Iki Siol akciné bendrové Turto bankas yra reorganizuota j valstybés jmone Turto
banka®, o Vyriausybé 2011 mety pabaigoje yra pateikusi Seimui su Centralizuoto valstybés turto
valdymo strategijos jgyvendinimu susijusiy jstatymy projektus®®. Siuo metu i$vadas dél jstatymy
projekty yra pateike Vyriausybé ir visi Seimo komitetai, taliau Sie teisés aktai Seime dar
nepriimti.

Valstybés turto informacinés paieSkos sistemos (toliau — VTIPS) diegimas yra vienas i$ uzdaviniy
jgyvendinant Centralizuoto valstybés turto valdymo strategijoje nustatytus tikslus. VTIPS tikslas —
uztikrinti sprendimy, susijusiy su valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
tinkama kokybe ir jy priémimo procediry koordinavima. Dél Siy priezasCiy labai svarbu, kad
VTIPS duomenys apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta baty tikri ir teisingi.

Valstybés kontrolé iSvadose dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity jau
kelerius metus konstatavo, kad VTIPS kuriama nesilaikant Vyriausybes nutarimo® ir kity
informaciniy sistemy kdrima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, duomenis apie valdoma
turta teikia tik apie du trecdalius visy turto valdytojy, pateikti duomenys néra iSsamdas, nes tarp
ju néra valstybés registruose (Nekilnojamojo turto registre ir kt.) kaupiamy duomeny, surinkta
informacija niekas nesinaudoja.

Nuo 2011 m. Europos Sajungos struktarinés paramos léSomis buvo pradétas jgyvendinti naujas
projektas ,Valstybés turto informacinés paieskos sistemos kdrimas, diegimas ir naudojimas
valstybés turtui valdyti” (projektui skirtas finansavimas 3 000 tdkst. Lt, i$ Sios sumos -
2 550, 0 tokst. Lt Europos Sajungos léSos). Numatoma Sio projekto trukmé yra treji metai.
Projektas turéty padéti uztikrinti informacijos apie valstybei priklausantj nekilnojamajj turta
teikima ir kaupimg, efektyvy valstybés turto valdyma, sudaryti salygas jdiegti valstybés
nekilnojamojo turto kontrolés sistema ir valdymo principus. Finansy ministerija su Valstybés
turto fondu pasirasé VTIPS projekto jgyvendinimo partnerystés sutartj*’, pagal kurig Finansy
ministerija — Projekto vykdytoja, Valstybés turto fondas — Projekto partneris. Projektas pradétas
jgyvendinti nuo pradinio VTIPS kdrimo etapo, t.y. laikoma, kad ankstesnis sistemos kdrimas
nedavé jokiy rezultaty.

Pagal paraiskoje dél projekto finansavimo pateikta projektui reikalingy viesyjy pirkimy (paslaugy
/ prekiy) sutarciy sudarymo plana sutartys dél VTIPS karimo ir diegimo paslaugy jsigijimo turéjo
buti pasirasytos 2012 m. balandzio ménesj, o 2013 mety pradzioje turéjo bati jsigyti serveriai ir
techniné jranga bei jvesti VTIPS duomenys. Finansy ministerija informavo, kad Siy mety liepos
4 d. paskelbtas VTIPS diegimo paslaugy pirkimas (jj vykdo Valstybés turto fondas) ir parengtos
metodinés VTIPS panaudojimo rekomendacijos. Siuo metu kei¢iami ir su Vyriausybe derinami
VTIPS nuostatai (Siuo metu Finansy ministerija yra pateikusi Vyriausybei 2009 m. liepos 22 d.

38 |ietuvos Respublikos valstybés jmonés Turto banko jstatymas, 2010-11-12 Nr. XI-1108; Lietuvos Respublikos akcinés
bendrovés Turto banko pertvarkymo j valstybés jmone Turto banka jstatymas, 2010-11-12 Nr. XI-1107.

% Lietuvos Respublikos centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo jstatymo projektas, 2011-12-08 Nr. XIP-3944,
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 3, 4, 6, 9, 10, 13, 14,
15, 16%, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 16 straipsniu jstatymo projektas 2011-12-08
Nr. XIP-3945, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas,
2011-12-08 Nr. XIP-3946 ir kt.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir
jteisinimo taisyklées.

a Projekto ,Valstybés turto informacinés paieskos sistemos kiarimas, diegimas ir naudojimas valstybés turtui valdyti”
igyvendinimo partnerystes sutartis, 2010-12-27 Nr. 1S-120.
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nutarimo Nr. 813 ,Dél valstybés turto informacinés paieskos sistemos steigimo ir jos nuostaty
patvirtinimo” pakeitimo projekta®). Pateikta informacija rodo, kad ir tolesnis VTIPS projekto
jgyvendinimas vyksta vangiai ir projektas gali bati laiku nejgyvendintas.

Pazymeétina, kad Vyriausybé 2013 m. rugpjacio ménesj* nutaré i$ naujo jsteigti Valstybés turto
informacinés paieskos sistema ir patvirtino jos nuostatus.

2| jetuvos Respublikos Vyriausybes 2013-07-10 nutarimo projektas Nr. 13-736-04 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2009 m. liepos 22 d. nutarimo Nr. 813 ,Dél valstybés turto informacinés paieskos sistemos steigimo ir jos nuostaty
patvirtinimo” pakeitimo”.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-08-21 nutarimas Nr. 758 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. liepos

22 d. nutarimo Nr. 813 ,Dél valstybés turto informacinés paieskos sistemos steigimo ir jos nuostaty patvirtinimo”
pakeitimo”.
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VALDZIOS SEKTORIAUS DEFICITAS

Nors 2012 m. Lietuvos valdzios sektoriaus deficitas buvo didesnis nei ES nustatytas rodiklis —
3 proc. BVP, biudzeto deficito pervirSio procedira Lietuvai buvo nutraukta. Viena i$ nutraukimo
priezas¢iy — Lietuvos konvergencijos 2013 m. programoje* Vyriausybé numato toliau mazinti
deficita iki 2,5 proc. BVP 2013 m. ir iki 1,5 proc. BVP 2014 m. Europos Komisija irgi prognozuoja
Lietuvos valdzios sektoriaus deficito mazéjima, taciau létesnj: 2013 m. iki 2,9 proc. BVP ir
2014 m. iki 2,4 proc. BVP.

ISvadoje dél Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto Valstybés kontrolés iSsakyta nuomoné, kad
savivaldybiy biudzetas 2012 metais bus deficitinis, pasitvirtino.

2012 mety biudzetas buvo parengtas atsizvelgiant | tai, kad 2009 m. Lietuvai buvo pradéta
biudzeto deficito pervirSio procedura ir pateiktos Europos Sajungos Ministry Tarybos
rekomendacijos reikalavo istaisyti pervirSinio deficito bakle iki 2012 m. pabaigos. Vyriausybé
2012 metams nusistaté uzduotj® pasiekti, kad valdzios sektoriaus deficitas nebaty didesnis nei
2,8 proc. BVP.

Faktinis 2012 mety valdzios sektoriaus deficitas buvo 3,2 proc. BVP. Jo pageréjimas, palyginti su
2011 metais (2,3 procentinio punkto) siejamas su valdZios sektoriaus islaidy konsolidavimu,
tesiant apribojimus i$laidy augimui, kaip numatyta Fiskalines drausmes jstatyme™, ir pageréjusia
ekonomine padétimi. Nepaisant Siek tiek didesnio nei planuota deficito, Europos Komisija
2013 m. pavasarj biudzeto deficito pervir$io procedira Lietuvai nutrauke®’, motyvuodama tuo,
kad 3,2 proc. BVP deficitas gali bati laikomas esanciu arti atskaitos rodiklio (3 proc.), be to,
Lietuvos skolos ir BVP santykis yra Zemiau 60 proc. atskaitos rodiklio (2012 m. valdZios
sektoriaus skola sudaré 40,7 proc. BVP) ir prognozuojama, kad jo neperzengs. Europos Komisija
taip pat atsizvelgé | fakta, kad Lietuvos konvergencijos 2013 m. programoje numatyta toliau
mazinti deficita iki 2,5 proc. BVP 2013 metais ir iki 1,5 proc. BVP 2014 metais, taigi, islaikyti jj
zemiau 3 proc. BVP ribos. Europos Komisija irgi prognozuoja Lietuvos valdZios sektoriaus
deficito maiéjima48, taciau létesnj: 2013 metais iki 2,9 proc. BVP ir 2014 metais iki 2,4 proc. BVP.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-04-23 nutarimas Nr. 343 ,Dél Lietuvos konvergencijos 2013 mety programos”.
* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-04-27 nutarimas Nr. 491 ,Dél Lietuvos konvergencijos 2011 mety programos
ir Nacionalinés reformy darbotvarkés”.

6 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 2 d.

47 Recommendation for a COUNCIL DECISION abrogating Desicion 2009/588/EC on the existence of an excessive deficit
in Lithuania, Brussels, 29.5.2013 COM(2013) 387 final.

8 Recommendation for a COUNCIL DECISION abrogating Desicion 2009/588/EC on the existence of an excessive deficit
in Lithuania, Brussels, 29.5.2013 COM(2013) 387 final, (6).
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3 pav. Deficito ir BVP santykio 2008-2013 metais palyginimas su Mastrichto kriterijumi

I ValdZios sektoriaus
balanso rodiklis

9,4
7,2
5,5
(proc. BVP) 3,3 3,2 25
e ]astrichto 2

(3 proc. BVP)
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m.

Saltinis — Statistikos departamentas

Lietuvos konvergencijos 2013 mety programoje Vyriausybé nurodé tokias planuoto biudzeto

deficito nepasiekimo priezastis 2012 metais:

= savivaldybés isleido 0,2 proc. BVP virSplaniniy pajamuy;

= valstybés i$ uzdarosios akcinés bendrovés Visagino atominés elektrinés gauti dividendai, i3
viso 0,3 proc. BVP, nebuvo pripaZinti pajamomis.

Rengdama 2012 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety jstatymo projekta, Finansy
ministerija planavo, kad 2012 m. savivaldybiy biudzety rezultatas neturés jtakos planuojamam
(2,8 proc. BVP) valdzios sektoriaus deficitui. Pazymétina, kad ISvadoje dél 2012 mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto Valstybés
kontrolé pazymejo®, kad 2012 m. vietos valdZios sektoriaus balanso rodiklis bus neigiamas
(deficitas) ir turés neigiamos jtakos projektuojamam valdzios sektoriaus balanso rodikliui.
Statistinis vietos valdZios subsektoriaus balanso rodiklis 2012 metais yra lygus 283 min. Lt ir
sudaro 0,2 proc. BVP. Valstybés kontrolés iSsakyta nuomoné, jog savivaldybiy biudzetas bus
deficitinis, pasitvirtino.

Valdzios sektoriaus deficito valdymas

Vyriausybé, teikdama Seimui 2012 mety biudZeto pakeitimo projekta, neparengé isvados dél
keiciamy finansiniy rodikliy atitikties paskutinéms galiojancioms Europos Sajungos Ministry
Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei, kai to reikalavo Fiskalinés drausmés jstatymas.
Valstybés kontrolé, atlikusi 2011 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita,
rekomendavo Finansy ministerijai tobulinti valstybés biudzeto vykdymo stebésenos procesa —
rengti iSvadas dél valstybés biudzeto vykdymo rodikliy atitikties valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytoms salygoms, teikti
vertinimus ir pasidlymus dél valstybés biudzeto keitimo ar nekeitimo. Tacdiau Sis procesas
Finansy ministerijoje nepasikeité.

Valstybés kontrolé ne kartg yra atkreipusi démes;j j fiskalinés drausmés nesilaikyma planuojant
ateinanciy mety biudzetg, kai dalis islaidy nejtraukiama j asignavimus.

Dél to, kad kasmetinis valdzios sektoriaus deficitas reiskia augancia valstybés skola, ir dél naujy
jsipareigojimy Europos Sajungai ypac aktuali ir reikSminga tampa valdzios sektoriaus deficito
stebésena, kad baty laiku jvertinta galimybé jam bati didesniam nei 3 proc. BVP ir imtasi
priemoniy tai istaisyti.

9 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2011-11-14 isvada Nr. VA-P-60-10-17 ,Dél Lietuvos
Respublikos 2012 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto”.
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2011 mety valstybés biudzete pirma karta buvo reglamentuotas deficito valdymas, t.y.
numatytos salygos, kurioms esant turéjo bati rengiamas biudzeto pakeitimo projektas.
2012 mety valstybés biudzZete toks reglamentavimas taip pat numatytas. Valstybés kontrolé,
atlikusi 2011 mety valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio audita, Finansy ministerijai
rekomendavo tobulinti valstybés biudzeto vykdymo stebésenos procesa — rengti iSvadas, kuriose
blty pateikiami konkretUs valstybés biudzeto vykdymo rodikliy atitikties tam tikry mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatytoms
salygoms vertinimai ir pasialymai dél valstybeés biudZeto keitimo ar nekeitimo®. Tadiau i
rekomendacija néra jgyvendinta — valstybés biudzeto vykdymo stebésenos procesas Finansy
ministerijoje nepasikeité, iSvados su pasitlymais dél valstybés biudzeto keitimo ar nekeitimo
nerengiamos.

Vadovaujantis Fiskalinés drausmeés jstatymu, Vyriausybé, teikdama Seimui atitinkamy mety
biudzeto projekta arba jo pakeitimo projekta, turi pateikti iSvadas dél finansiniy rodikliy atitikties
paskutinéms galiojancioms Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei
dél Lietuvos vidutinio laikotarpio ekonominés programos ir galimy papildomy priemoniy, batiny
visi$kai atsizvelgti j Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijas ir nuomone®'. 2012 mety
valstybés biudzetas buvo kei¢iamas 2012 m. lapkri¢io 27 d., Siuo pakeitimu valstybés biudzeto
asignavimai buvo padidinti 42 min. Lt*>. Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijos
buvo pateiktos 2012 mety birzelj>*. Atsizvelgiant j minétas teisés akty nuostatas, Vyriausybe
turéjo parengti iSvada dél keiciamy finansiniy rodikliy atitikties paskutinéms galiojancioms
Europos Sajungos Ministry Tarybos rekomendacijoms ir nuomonei, taciau tokia iSvada nebuvo
parengta.

Fiskalinés drausmes jstatyme yra nustatyta fiskalinés drausmes taisykle asignavimy prieaugiui®*.
ISvadoje dél 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto Valstybés kontrolé teiké pastaba dél dalies islaidy nejtraukimo j
asignavimus ir dél to neteisingai apskaic¢iuoto asignavimy prieaugio>. Panaaus pobudzio
pastabos (dél islaidy nejtraukimo j asignavimus) buvo teiktos ir ankstesniyjy audity metu’®.

>0 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-09-24 isvada Nr. FA-P-60-13-58 ,Dél Lietuvos
Respublikos 2011 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy, valstybés skolos ataskaity ir valstybés biudzeto
vykdymo vertinimo”.

> Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vélesniais pakeitimais) 3 str. 4 d. 2 p.

52 |ietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
1, 2,4, 13 straipsniy ir 1, 3, 4, 10 priedéliy pakeitimo jstatymas, 2012-11-27, Nr. XII-17

>3 2012 m. liepos 10 d. ES Tarybos rekomendacija Nr. 2012/C 219/16 dél Lietuvos 2012 m. nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lietuvos konvergencijos programos.

>* Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas, 2007-11-08 Nr. X-1316 (su vélesniais pakeitimais) 3 str. 2 d.

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2012-11-12 iSvada Nr. VA-P-60-8-15 ,Dél Lietuvos
Respublikos 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto”.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito 2011-09-16 iSvada Nr. FA-P-60-1-62 ,Dél Lietuvos
Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimo”.
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VALSTYBES SKOLINIAI JSIPAREIGOJIMAI IR
ISIPAREIGOJIMAI VALSTYBEI

Vyriausybé, 2012 metais prisimdama naujus skolinius jsipareigojimus, laikési Vyriausybés 2011—
2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprase nustatyty skolos rizikos limity.

2012 mety rodikliy jstatyme nustatytas 9 435 min. Lt Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy
pokycio limitas nebuvo virsytas ir 2012 m. pabaigoje sudaré 5 158,4 mln. Lt.

2012 mety rodikliy jstatymo nuostatas dél savivaldybiy skolinimosi limity apskaiciavimo Finansy
ministerija ir savivaldybés taiké skirtingai. Siekiant aiSkumo ir teisingo duomeny atskleidimo, Sis
klausimas teisés aktuose turéty bati reglamentuotas detaliau.

Siekiant, kad Vyriausybés vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos valdymo strategija realiai
padeéty kurti ir vykdyti efektyvig valstybés skolos valdymo politika, 2011 metais buvo patvirtintas
Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasas®’. Sio apra$o
nuostatomis Vyriausybé turi vadovautis skolindamasi ir valdydama skolinius jsipareigojimus,
prisiimtus iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP), pasirasius paskoly sutartis
ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus. Siame aprade taip pat nustatyti tarptautine
praktikg atitinkantys skolos rizikos limitai, kuriy Vyriausybé privalo laikytis prisimdama naujus
skolinius jsipareigojimus. Pazymime, kad, remiantis 2012 mety duomenimis, Vyriausybé laikési
nustatyty skolos rizikos limity (5 lentelé).

5 lentelé. Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai

Skolos rodikliai ir skolos rizikos limitai 2012 m. faktiniai Limitai
duomenys
Valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, proc. 40,7 60
(ES sutartimi
nustatytas kriterijus)

Trumpalaikeés skolos pagal likutine trukme ir visos 14,1 25
skolos santykis, proc.
Vidutiné svertiné likutiné skolos trukmeé, metais 5,5 >4
Finansiné Macaulay trukmé, metais 40 2,5-5
Skolos pagal kintamga palGkany norma ir visy skoliniy 14 <10
jsipareigojimy santykis, proc.
Skola litais ir eurais, jvertinus sudarytus iSvestiniy 100 proc. 100 proc.
finansiniy priemoniy sandorius visos skolos visos skolos
Valstybés garantuotos skolos santykis su BVP, proc. 0,8 <3

Saltinis — 2012 m. valstybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, Vyriausybés 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasas

Valstybes kontrole, atlikusi Valstybés izdo finansinj (teisetumo) audita, rekomendavo® atlikti
analize, ar Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése nustatyti
Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo tikslai, uzdaviniai ir skolos rizikos limitai yra aktualGs,
bei Sias gaires atnaujinti. Auditoriai atkreipé démesj, kad nenustatyta skaiCiavimais pagrjsta

37 Patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimu Nr. 1138 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes
2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso patvirtinimo”.

%8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,Del Valstybés izde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”, 2013-07-12 Nr. FA-P-60-7-83.
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skolos rizikos limity nustatymo ir faktiniy jy dydziy apskaiciavimo metodika, todél rekomendavo
tokig metodika patvirtinti.

2012 mety rodikliy jstatyme *° nustatytas 9435 min. Lt ® Vyriausybés grynojo skoliniy
jsipareigojimy pokycio limitas, t. y. didZiausias galimas grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis
(per tam tikrg laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir jvykdyty
jsipareigojimy sumy skirtumas) per biudzetinius metus. Vadovaujantis 2012 mety valstybés
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomenimis, faktinis grynasis skoliniy jsipareigojimy
pokytis 2012 m. pabaigoje sudaré 51584 min. Lt ir nevirSijo nustatyto dydzio. Valstybiniy
aukstyjy mokykly skolinimosi limitas taip pat nebuvo virSytas (6 lentelé).

6 lentelé. 2012 mety rodikliy jstatyme nustatyti skolinimosi limitai ir jy laikymasis

Pavadinimas Limitai Faktiniai duomenys
Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy pokytis, min. Lt 94350 51584
Valstybiniy aukstyjy mokykly skolinimosi limitas, min. Lt 35,0 2,0

Savivaldybiy skolinimosi limitai (proc. nuo savivaldybés biudzeto
pajamy), proc.:

skola 70 (120%) Rokiskio r. - 71,3
metinis grynasis skolinimasis 20 (35%) Alytaus r. — 22,9
grazintina paskoly ir palkany bei su paskoly émimu 15 Kauno m.-20,8
susijusiy jmoky suma

garantijy limitas 10 Vilniaus m. - 10,1

Panevéziom.-124
Anyksciy r. - 22,6
Varénosr. - 10,8

* Vilniaus miesto savivaldybei nustatytas limitas

Saltinis — 2012 m. Lietuvos Respublikos suvestinis savivaldybiy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

2012 mety rodikliy jstatyme® nustatyti savivaldybiy skolinimosi limitai. Pagal Savivaldybés
biudzeto vykdymo ir skoliniy jsipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo Finansy ministerijai
taisykles®® savivaldybés neprivalo teikti informacijos apie limity laikymasi. Siuos duomenis kartu
su Suvestiniu savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniu parengia ir pateikia Finansy
ministerija. Ministerija limity laikymasi pagal 2012-12-31 bakle apskaic¢iavo nuo mety pradzioje
savivaldybiy patvirtinty biudzety pajamy (6 lentelé). Savivaldybés limity laikymasi skaiciuoja nuo
patvirtinty pajamu, jvertinusios visus mety laikotarpiu atliktus pajamy plano patikslinimus
(pavyzdziui, dél gauty virSplaniniy pajamuy). Tokia praktika rodo, kad Rodikliy jstatymo nuostatos
dél skolinimosi limity apskaiciavimo taikomos skirtingai. Siekiant tinkamai atskleisti informacija
apie savivaldybiy skolinimosi limity, nustatyty tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme, laikymasi, Finansy  ministerijai
rekomendavome® patikslinti Savivaldybés biudZeto vykdymo ir skoliniy jsipareigojimy statistiniy
ataskaity teikimo taisykles, uztikrinant, kad savivaldybés pateikty visa informacija apie mety

* Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2011-12-20 Nr. XI-1823 (su vélesniais pakeitimais) 10 str.

80 15 kuriy 34528 tukst. Lt skirta sukaupti daliai lédy Vyriausybés euroobligacijy emisijai 2013 metais i$pirkti ir
1 000 min. Lt — Finansinio tvarumo jstatyme numatytoms finansinio stabilumo stiprinimo priemonéms taikyti.

81 Lietuvos Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2011-12-20 Nr. XI-1823 (su vélesniais pakeitimais) 12 str.

82 | ietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymas Nr. 1K-361 ,Dél savivaldybés biudzeto vykdymo ir skoliniy
jsipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo Finansy ministerijai taisykliy ir ataskaity formy patvirtinimo”.

63 Valstybés kontrolés 2013-09-18 rastas Nr. S-(60-3130/2970)-2162 ,Dél audito metu nustatyty dalyky”.
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laikotarpiu patvirtintus biudzeto rodikliy patikslinimus, ir jpareigoti savivaldybes teikti
informacija apie Siy limity laikymasi bei nustatyti reikalavimus Siai informacijai.

Valstybeés skolos dydis ir struktira

Valstybés skola, palyginti su 2011 m., iSaugo 11,2 proc. ir 2012 m. pabaigoje sudaré 46 577,2 min. Lt.

Valstybés skolos santykis su BVP (40,7 proc.) iSlieka mazesnis negu Mastrichto sutartyje nustatyta
riba (ne daugiau kaip 60 proc.) ir nesiekia ES $aliy nariy vidurkio (85,3 proc.)

Valstybés skola — valdzios sektoriui® priskirty subjekty, turinciy teise skolintis, prisiimty, bet dar
nejvykdyty jsipareigojimy grazZinti kreditoriams lésas, pasiskolintas iSplatinus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis, lizingo (finansy
nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma.

Valstybés skola 2012 m. pabaigoje sudaré 46 577,2 min. Lt, palyginti su 2011 metais, ji padidéjo
4 680 min. Lt (11,2 proc.). Atsizvelgus | pritaikytas finansines iSvestines priemones valstybés skola
2012 m. pabaigoje sudaré 46 036,4 min. Lt, arba 40,7 proc. BVP (4 pav.).

4 pav. Valstybés skolos santykis su BVP, proc. 2010-2016 m.*

41,2P
0.7 39,7P 39,6 P

J I I I I I ]

2010 m. 2011m. 2012m. 2013m. 2014m. 2015m. 2016 m.

Saltinis — Eurostatas, Lietuvos konvergencijos 2013 mety programa

Valstybés skolos santykis su BVP islieka mazesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas kriterijus
(ne daugiau kaip 60 proc. BVP) ir nesiekia ES Saliy nariy vidurkio, kuris pagal ES statistikos
agentaros ,Eurostat” duomenis 2012 m. pabaigoje buvo 85,3 proc. BVP (2011 m. pabaigoje buvo
82,5 proc. BVP).

2012 m. pabaigoje valstybés skolg sudaré Siy subsektoriy skola:

= centrinés valdzios skola — 43 131,2 min. Lt (92,6 proc. visos skolos);

= vietos valdzios konsoliduota skola — 1 990,9 min. Lt (4,3 proc.);

= socialinés apsaugos fondy konsoliduota skola — 1 455 min. Lt (3,1 proc.),

Per 2012 metus centrinés valdzios skola iSaugo 12 proc., vietos valdzios — 11,3 proc., o valstybés
socialinés apsaugos fondy sektoriaus — 27,8 proc.

Valstybés skolos struktiros pasiskirstymas pagal priemoniy tipa (paskolos ir VVP), kreditorius
(uzsienio ir vidaus), skolinimosi trukme (ilgalaikiai ir trumpalaikiai skoliniai jsipareigojimai) ir jy
pokyciai pateikiami 7 lenteléje.

64 Sektorius, kuris apima centrinés valdzios (Vyriausybé ir kiti $iam sektoriui priskirti subjektai), vietos valdzios
(savivaldybeés ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) ir valstybés socialinés apsaugos fondy (Valstybinio socialinio
draudimo fondas, Privalomojo sveikatos draudimo fondas ir kiti Siam sektoriui priskirti subjektai) sektorius.

65 2010-2012 m. rodikliai — faktiniai, 2013-2016 m. rodikliai- Lietuvos konvergencijos 2013 m. programoje (patvirtintoje
Vyriausybeés 2013-04-23 nutarimu Nr. 343) prognozuojamas valstybés skolos santykis su BVP (P — projekcijos).
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7 lentelé. Valstybés skola pagal priemoniy tipa, jsipareigojimy trukme ir kreditorius 2011-2012 m.

2011-12-31 2012-12-31 Pokytis
Rodiklis min. Lt Iygir.wamasis min. Lt Iygihamasis min. Lt oroc.
dydis, proc. dydis, proc.

Pagal priemones

Indéliai 26,2 01 679,8 15 653,6 | 24947

VVP 34 444,1 82,5 37 383,8 80,3 29397 8,5

Paskolos 74269 17,4 85136 18,3 1086,7 14,6
Pagal pradine trukme

Ilgalaikiai jsipareigojimai 39439,7 94,1 43 5684 93,5 41287 10,5

Trumpalaikiai jsipareigojimai 24575 59 3008,8 6,5 551,3 22,4
Pagal kreditorius

Vidaus kreditoriams 10 987,9 259 11 352,3 24,4 364,4 33

Uzsienio kreditoriams 30909,3 74,1 352249 75,6 4315,6 14,0
IS viso valstybés skola 41 897,2 100,0 46 577,2 100,0 4 680,0 11,2

Saltinis — 2011, 2012 m. Valstybés skolos ataskaitos

Pagrindiniai valstybés skolos struktaros pasikeitimai, palyginti su 2011 m.:

= pagal kreditorius: vidaus skolos dalis valstybés skolos strukttroje 2012 m. sumazéjo nuo
25,9 iki 24,4 proc., atitinkamai padidéjo uzsienio skolos dalis — nuo 74,1 iki 75,6 proc,;

= pagal skolinimosi trukme: ilgalaikiai jsipareigojimai (daugiau nei 1 mety) per 2012 m.
padidéjo 4 128,7 min.Lt (10,5 proc.) ir 2012 m. pabaigoje sudaré 43 568,4 min. Lt, jy
lyginamoji dalis visoje skoloje, palyginti su 2011 m., sumazéjo nuo 94,1 proc. iki 93,5 proc., o
trumpalaikiy jsipareigojimy dalis atitinkamai padidéjo nuo 5,9 iki 6,5 proc,;

= pagal priemoniy tipa: per 2012 m. padidéjo jsipareigojimai pagal visas priemones. Paskoly
dalis mety pabaigoje sudaré 8 513,6 min. Lt (18,3 proc. visos valstybés skolos). Ir toliau
valstybés skolos struktlroje dominuoja VVP — 80,3 proc. skolos.

Skoliniai jsipareigojimai valstybei

Visa Ukio subjekty skola valstybei, palyginti su 2011 m., iSaugo 14,9 proc. ir 2012 m. pabaigoje
sudaré 11 410,2 mln. Lt.

Skolinius jsipareigojimus valstybei sudaro Okio subjektams i$ valstybés vardu pasiskolinty Iésy
suteiktos paskolos ir skolos pagal Finansy ministerijos, kaip Vyriausybés jgalioto asmens,
pasiraSytas sutartis su GOkio subjektais, uz kuriuos sumokama jvykdzius valstybés garantinius
jsipareigojimus.

Per 2009-2012 m. laikotarpj skoliniai jsipareigojimai valstybei didéjo daugiausiai dél Finansy
ministerijos iS valstybés vardu pasiskolinty Iésy suteikty paskoly Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybai (,Sodrai”) ir del 2011 m. suteiktos paskolos V] ,Indéliy ir investicijy draudimas”®.
IS viso per 2012 metus ,Sodrai” buvo suteikta 2 252 min. Lt paskoly i$ valstybés vardu
pasiskolinty 1ésy (2009 m. — 2 920 min. Lt; 2010 m. — 1 660 min. Lt; 2011 m. — 1 440 min. Lt).
2012 m. pabaigoje Ukio subjektams suteikty paskoly i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy
negrazintas likutis sudaré 11 196,3 min. Lt, o Gkio subjekty skoly valstybei pagal jvykdytas
valstybés garantijas negrazintas likutis — 213,9 min. Lt. Visa Okio subjekty skola valstybei per

2012 m. iSaugo iki 11 410,2 min. Lt, arba 14,9 proc. (5 pav.).

% Lietuvos Respublikos indéliy ir (ar) jsipareigojimy investuotojams draudimo jmoky mokéjimui finansuoti suteikta
3 059,5 min. Lt paskola.
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5 pav. Paskoly, suteikty i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy, dinamika 2010-2012, min. Lt

A 11410,2
A—QK

585
S 11196,3
9654
5579,5
275 274,1 213,9
2010 m. 2011 m. 2012 m.

Suteikty (perskolinty) paskoly BB Skoly Finansy ministerijai ==#=1I3 viso

Saltinis — Finansy ministerija

Valstybés suteiktos garantijos

Valstybés garantijos, palyginti su 2011 m., sumazéjo 11,4 proc. ir 2012 m. pabaigoje sudaré
917,5 min. Lt, t. y. 0,8 proc. BVP, ir nevirsijo nustatyto 3 proc. BVP limito.

2012 mety rodikliy jstatyme nustatyti valstybés garantijy limitai nevirSyti, iSskyrus jsipareigojimy
dél valstybés remiamy paskoly limita, kuris 2012 m. pabaigoje virSytas 7,9 min. Lt.

Valstybés garantija — valstybés turtinis jsipareigojimas grazinti visg skola arba jos dalj ir sumokéti
uz grazinama skolg ar jos dalj paltkanas vidaus arba uZsienio kreditoriui uz valstybés
garantuojama  skolininka, jeigu Sis nejvykdo  paskolos sutartyje arba  kituose
jsipareigojamuosiuose skolos dokumentuose nustatyty jsipareigojimy arba jvykdo ne visus
tokius jsipareigojimus®’.

Iki 2004 m. valstybé teiké garantijas Gkio subjektams, negrazinty tokiy paskoly likutis 2012 m.
pabaigoje sudaré 109,8 min. Lt. 2004-2008 m. laikotarpiu valstybé naujy garantijy dkio
subjektams neteiké, o garantijas kredito jstaigoms uz 0Okio subjektus teiké tik Vyriausybés
jteigtos garantijy institucijos®, tokiy negrazinty paskoly likutis 2012 m. pabaigoje sudaré
610,4 min. Lt. Sis likutis (jvertinus Europos investicijy fondo padengiama 2,4 min. Lt iSmoky
suma) nevirsija 2012 mety rodikliy jstatyme nustatyto valstybés garantijy uz valstybés
garantuojamy garantijy institucijy prisiimtus jsipareigojimus pagal garantijas limito ( 4 lentelé).

8 lentelé. 2012 mety rodikliy jstatyme nustatyti valstybés garantijy limitai ir jy laikymasis, min. Lt

Valstybés garantijos Limitai 2012 m. faktas
Uz valstybés garantuojamy garantijy institucijy 974,0 608,0
prisiimtus jsipareigojimus pagal garantijas
Pagal Finansinio tvarumo jstatyma dél banky gaunamy 1000,0 0
paskoly ar kitaip prisiimamy finansiniy jsipareigojimy
Dél tarptautiniy finansy institucijy teikiamy paskoly 80,0 0
valstybés investicijy projektams finansuoti

%7 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas, 1996-08-22 Nr. I-1508 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 10 d.

68 Garantijy institucija, uz kurios jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé — Vyriausybés jsteigtas Lietuvos
Respublikos juridinis asmuo, kuris uztikrina kredito jstaigoms pagal garantijas juridiniams asmenims, Lietuvos
Respublikoje jsteigtiems Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdveés valstybiy nariy juridiniy asmeny filialams ar
Lietuvos Respublikos pilie¢iams, ar nuolatiniams Lietuvos gyventojams teikiamy paskoly grazinima ir uz kurio
jsipareigojimy jvykdyma grazinti visg skolg arba jos dalj ir uz grazinama skolg ar jos dalj apmokéti paltkanas garantuoja
valstybe.
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Deél Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés 80,0 87,9
remiamy paskoly

Saltinis — 2012 m. valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, 2012 mety rodikliy jstatymas

Nuo 2009 m. buvo pradétos teikti valstybés garantijos ir kredito jstaigoms, teikiancioms paskolas
studentams®. Negrazinty paskoly su valstybes garantija studentams likutis 2012 m. pabaigoje

sudare 87,9 min. Lt ir viréijo nustatyta 80 min. Lt limita (placiau — Valstybés izdo auditas’®).

2012 m. pabaigoje skoliniy jsipareigojimy, kuriems buvo suteiktos valstybés garantijos, likutis
sudaré 808,1 min. Lt, jis per metus sumazéjo 118,9 min. Lt. Ukio subjektams suteikty valstybeés
garantijy suma per metus padidéjo 3,7 min. Lt (1,9 proc.), tuo tarpu garantijy institucijy suteikty
garantijy suma sumazéjo 122,5 min. Lt (16,7 proc.).

Valstybé pagal Seimo ratifikuotus tarptautinius susitarimus 2009-2011 m. laikotarpiu teiké
garantijas tarptautinéms finansy institucijoms — Europos investicijy bankui ir Siaurés investicijy
bankui. Dél Siy institucijy i$ nuosavy istekliy teikiamy paskoly ir garantijy jvairiems investicijy
projektams finansuoti Lietuvos jsipareigojimai pagal Sias suteiktas garantijas 2012 m. pabaigoje
sudaré 109,4 min. Lt, i$ jy:

®  pagal garantijg Europos investicijy bankui — 1,2 min. Lt;

= pagal garantijg Siaurés investicijy bankui — 101,76 min. Lt;

= pagal garantijg Siaurés investicijy bankui dél aplinkosaugos projekty — 6,45 min. Lt.

Visos valstybés garantijos, jskaitant garantijas tarptautinéms finansy institucijoms, per 2012 m.
sumazéjo 118,1 min. Lt ir mety pabaigoje sudaré 917,5 min. Lt (6 pav.).

6 pav. Suteiktos valstybés garantijos 2010-2012 m., min. Lt

1500 -
1316,
1000 - 35,6
7704 7329 = 9175
500 -
O -

2010 m. 2011 m. 2012 m.
Ukio subjektams

E Garantijy institucijy
Saltinis — Finansy ministerija

2012 metais i$ viso grazinta 356,3 min. Lt valstybés tkio subjektams garantuoty paskoly.

5 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu, 2008-12-22 Nr. XI-96 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-05-27 nutarimu Nr. 480 ,Dél
valstybés paskoly ir valstybés remiamy paskoly studentams suteikimo, administravimo ir grazinimo tvarkos apraso
patvirtinimo” (su pakeitimais ir papildymais).

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontroles valstybinio audito ataskaita ,Dél Valstybés izde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty”, 2013-07-12 Nr. FA-P-60-7-83.
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Valstybinio audito iSvados ir ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos Prezidentui, 1 egz.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, 1 egz.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai, 1 egz.

Valstybinio audito iSvada ir ataskaitg parengé 6-ojo audito departamento direktoriaus
pavaduotoja Danguolé Kristopaviciené, vyriausiosios valstybinés auditorés Rasa Guobieng,
Giedré Stalauskieng, Vita Andrulyté ir 1-ojo audito departamento pataréjas Gediminas Kibilda.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

.Dél 2012 mety Nacionalinio

ataskaity rinkinio”

1 priedas

Informacija apie Valstybés kontrolés atliktus auditus

Audituotas subjektas / Ataskaitos ir Ataskaitos ISvados numeris

ataskaitos pavadinimas iSvados data numeris
ISvada dél Lietuvos Respublikos 2012 mety 2013-09-23 - FA-P-60-13-97
valstybés finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, valstybés skolos ataskaity ir valstybés
biudzeto vykdymo vertinimo
Aplinkos ministerija 2013-07-15 FA-P-20-2-92 9-35
Energetikos ministerija 2013-07-11 FA-P-20-3-76 9-18
Finansy ministerija 2013-07-15 FA-P-60-4-91 9-33
Krasto apsaugos ministerija 2013-07-15 FA-P-40-4-85 9-27
KultGros ministerija ir jos valdymo sritis 2013-07-11 FA-P-50-3-74 9-16
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2013-07-12 FA-P-10-6-79 9-22
Susisiekimo ministerija 2013-07-15 FA-P-20-4-86 9-28
Sveikatos apsaugos ministerija 2013-07-15 FA-P-10-7-88 9-30
Svietimo ir mokslo ministerija 2013-07-12 FA-P-50-4-78 9-20
Kauno technologijos universitetas 2013-07-11 FA-P-50-6-73 9-15
Vilniaus universitetas 2013-07-05 FA-P-50-5-68 9-11
Valstybinis moksliniy tyrimy institutas Fiziniy ir 2013-07-09 FA-P-50-8-70 9-13
technologijos moksly centras
Valstybinis moksliniy tyrimy institutas Inovatyvios 2013-07-04 FA-P-50-7-65 9-8
medicinos centras
Teisingumo ministerija 2013-07-15 FA-P-40-2-93 9-34
Ukio ministerija 2013-07-11 FA-P-20-5-75 9-17
Uzsienio reikaly ministerija 2013-07-15 FA-P-40-6-90 9-32
Vidaus reikaly ministerija ir Policijos 2013-07-15 FA-P-40-5-87 9-29
departamentas
Kano kultdros ir sporto departamentas 2013-07-15 FA-P-40-6-89 9-31
Zemés akio ministerija 2013-07-12 FA-P-10-8-81 9-23
Ministro Pirmininko tarnyba 2013-02-04 FA-P-60-1 9-1
Auksciausiasis Teismas 2013-07-05 FA-P-34-1-67 9-10
Kauno miesto apylinkés teismas 2013-06-28 FA-P-31-1-63 9-6
Panevézio miesto apylinkés teismas 2013-06-28 FA-P-33-1-61 9-4
Kauno rajono apylinkés teismas 2013-07-04 FA-31-2-66 9-9
Silutes rajono apylinkés teismas 2013-06-28 FA-P-35-1-62 9-5
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondas 2013-07-15 FA-P-60-5-94 9-36
Muitinés mokesciy fondas 2013-07-10 FA-P-60-6-72 9-14
Valstybés izdas 2013-07-12 FA-P-60-7-83 9-26
Privatizavimo fondas 2013-07-12 FA-P-60-11-84 9-25
Rezervinis (stabilizavimo) fondas 2013-07-12 FA-P-60-12-77 9-19
Garantinis fondas 2013-07-04 FA-P-20-6-64 9-7
Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés 2013-07-05 FA-P-20-7-69 9-12
eksploatavimo nutraukimo fondas
Privalomojo sveikatos draudimo fondas 2013-07-12 FA-P-10-5-82 9-24
Valstybinio socialinio draudimo fondas 2013-07-12 FA-P-10-4-80 9-21
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Audituotas subjektas / Ataskaitos ir Ataskaitos ISvados numeris
ataskaitos pavadinimas iSvados data numeris
Dél sanglaudos fondo projekto Nr. 2013-05-20 FA-P-70-6-57 9-3
2005/LT/16/C/PT/001 ,Lietuvos gelezinkeliy radijo
rySio sistemos modernizavimas jdiegiant GSM-R"
Dél Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2013-04-05 FA-P-70-8-4 9-2
2001/LT/16/P/PA/002 ,Parama Sanglaudos fondo
aplinkos apsaugos projekty parengimui”
Gyventojy turto ir pajamy deklaravimas 2012-10-25 VA-P-60-11-14
Atnaujinamo ir privatizuotino valstybés turto 2013-01-16 VA-P-60-1-1
valdymas
Mokesciy lengvatos 2013-06-07 VA-P-60-3-7
Laisvyjy ekonominiy zony ir pramoniniy parky 2012-09-28 VA-P-20-7-13
vystymas
NeiSnaudojamos galimybés sumazinti karjerais 2012-12-21 VA-P-20-1-19
pazeistus Zemés plotus
Supaprastinty viesyjy pirkimy vykdymas 2012-12-27 VA-P-20-8-20
AB Lietuvos radijo ir televizijos centro veikla 2013-05-02 P-20-12-6
Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla 2013-08-02 VA-P-20-9-11
Objektyvus nejgalumo ir darbingumo lygio 2012-12-20 VA-P-10-1-18
nustatymas ir efektyvi profesiné reabilitacija - vis
dar siektinas tikslas
Ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga 2012-12-31 VA-P-10-3-21
Ar efektyvi Seimos gydytojy veikla? 2013-02-28 VA-P-10-2-4
Kaip valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai 2013-07-18 VA-P-40-7-9
tarptautinése organizacijose?
Statutiniy pareiginy rengimo ir mokymo 2012-12-19 VA-P-40-1-16
organizavimas
Ar sudarytos prielaidos efektyviai organizuoti 2012-12-20 VA-P-40-8-17
ikiteisminio tyrimo procesa?
Kaip organizuojamas studijy programy rengimas 2012-10-01 VA-P-50-1-12
ir vertinimas
Valstybés archyvy veikla 2013-08-02 VA-P-20-9-11
Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo plétra 2013-06-28 VA-P-50-9-8
Ar vaiky socializacijos centry veikla rezultatyvi 2013-07-29 VA-P-50-11-10

Su visomis Valstybés kontrolés parengtomis ataskaitomis galima susipazinti Valstybés kontrolés

interneto puslapyje adresu www.vkontrole.lt.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Dél 2012 mety. Nacionalinio
ataskaity rinkinio”

2 priedas

Savivaldybiy biudzeto vykdymo ataskaity duomenys ir savivaldybiy
kontrolieriy audito iSvadose pareikstos nuomonés

IS viso islaidy Nuomones™
Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai (takst. Lt)"? Del BVAR . I.Del
teisetumo
Vilniaus miesto 1208 380,1 B S
Alytaus miesto 159 173,8 B B
Birstono 27 808,3 B B
Druskininky 67 745,3 B B
Kauno miesto 759 201,6 S S
Klaipédos miesto 382 285,2 B S
Marijampolés 139 869,2 B B
Neringos 24 403,3 B B
Palangos miesto 60 258,3 S S
Panevézio miesto 228 892,7 B S
Siauliy miesto 265 842,6 S S
Visagino 53614,8 B B
Akmenés rajono 73 066,0 B S
Alytaus rajono 72 5539 B B
Anyksciy rajono 729939 B B
Birzy rajono 66 519,3 B S
Ignalinos rajono 47 1778 B B
Jonavos rajono 126 772,0 B S
Joniskio rajono 71 859,8 B S
Jurbarko rajono 78 025,7 B S
KaiSiadoriy rajono 80 379,3 S S
Kauno rajono 165 682,4 B S
Kédainiy rajono 128 508,2 B B
Kelmés rajono 86 024,4 S S
Klaipédos rajono 101 726,8 B B
Kretingos rajono 917201 B B
Kupiskio rajono 56 727,1 B S
Lazdijy rajono 59 343,2 B B
Mazeikiy rajono 150 034,3 S S
Moléty rajono 50 853,8 B B
Pakruojo rajono 64 731,2 B B
Panevézio rajono 87 563,1 B S
Pasvalio rajono 754719 B S
Plungés rajono 917206 B S
Prieny rajono 711756 S S
Radviliskio rajono 104 552,6 S S
Raseiniy rajono 96 581,4 S S
Rokiskio rajono 819031 B S
Skuodo rajono 51150,1 B S
Sakiy rajono 83 086,5 B B

& ISlaidy suma, nurodyta vieojo sektoriaus subjekty (konsoliduotoje) biudzety vykdymo ataskaitoje.
72 Lenteléje vartojami sutrumpinimai: B — besalygineé; S — salyginé; N — neigiama; NA — nebuvo audituota; BVAR —
biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenys.
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Y Nuomones’?
BiudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai IS viso islaidy A
(taikst. Lt)" Dél BVAR be
teisétumo

Salcininky rajono 86 289,3 S S
Siauliy rajono 99 119,9 B B
Silalés rajono 70 671,8 B B
Silutés rajono 112 861,6 S S
Sirvinty rajono 381304 B S
Svencioniy rajono 68 948,5 S S
Tauragés rajono 105 8254 B S
TelSiy rajono 123 2315 B S
Traky rajono 813115 B B
Ukmergés rajono 97 102,7 B B
Utenos rajono 101 880,2 B S

Varénos rajono 71 201,7 B NA
Vilkaviskio rajono 101 1194 B B

Vilniaus rajono 182 187,4 B NA
Zarasy rajono 51 058,1 B S
Elektrény 66 452,8 B S
Kalvarijos 29 169,1 B B
Kazly Rados 31 950,5 B B
Pagégiy 27 738,6 B B
Rietavo 23 012,6 B S

IS viso 7 334 642,3

Saltinis — Savivaldybiy kontrolieriy pateikti duomenys

33

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE



