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SANTRAUKA

Lietuva, dalyvaudama jvairiy tarptautiniy organizacijy veikloje, prisideda prie taikos palaikymo
pasaulyje ir regione, saugumo ir stabilumo didinimo, Zmogaus teisiy ir demokratijos stiprinimo,
globaliy ir regioniniy problemy sprendimo, skurdo ir nerastingumo mazinimo, darnaus vystymo
visame pasaulyje ir regione, aplinkos apsaugos, dialogo tarp civilizacijy plétros ir kity globaliy
problemy sprendimo. Daugelis tarptautiniy organizacijy padeda spresti ir Salies vidaus
problemas, nes tai — globalaus pobtdzio problemos (korupcija, prekyba Zmonémis, organizuotas
nusikalstamumas, narkomanija ir kt.).

Vieny tarptautiniy organizacijy naré yra Lietuvos Respublika, kity — valstybés jstaigos’. Valstybés
jstaigy narysté tarptautinése organizacijose nesukelia teisiSkai privalomy jpareigojimy
Vyriausybei ir kitoms valstybés jstaigoms’. Jy narysté tarptautinése organizacijose padeda
jgyvendinti valstybés jstaigoms keliamus uzdavinius. Tarptautiniy jsipareigojimy, kylanciy is
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose, vykdyma turi uztikrinti Vyriausybeé.
Formuoti valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima
atstovavimo Lietuvos Respublikai uZsienyje, tarptautiniy santykiy (tarptautiniy sutartiniy
santykiy) ir kitose uZsienio politikos srityse pavesta Uzsienio reikaly ministerijai®. Kokiy
tarptautiniy organizacijy naré yra Lietuvos Respublika tikslios informacijos neturi nei Vyriausybé,
nei Uzsienio reikaly ministerija.

Lietuvos Respublikos atstovavimas Europos Sajungoje (ES), skirtingai negu kitose tarptautinése
organizacijose, yra detaliai reglamentuotas. Lietuvos narystés Europos Sajungoje informaciné
sistema LINESIS sudaro prielaidas valdyti informacija. Sudaryta Vyriausybés Europos Sajungos
komisija svarsto svarbiausius dalyvavimo ES klausimus. Ataskaitos apie dalyvavima ES
renginiuose skelbiamos LINESIS.

Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose atstovauja jvairios valstybés |staigos

(dazniausiai ministerijos). Audito metu vertinome, kaip valstybés mastu valdomas atstovavimas

tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos Respublika (iSskyrus ES), atsakydami j

klausimus:

= Kaip priimami sprendimai dél Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose?

= Kokig informacija apie Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose valdo
Uzsienio reikaly ministerija?

= Kaip organizuojamas Lietuvos Respublikos finansiniy jsipareigojimy tarptautinéms
organizacijoms vykdymas?

= Kaip priimami sprendimai dél dalyvavimo tarptautiniy organizacijy komitety veikloje?

! Valstybés jstaiga — viedasis juridinis asmuo, kuris veikia kaip biudZetiné jstaiga, islaikoma i§ valstybés biudZeto
asignavimy, taip pat i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity valstybés
pinigy fondy lésy, ir kuris atlieka teisés aktais jam pavestas valstybés funkcijas.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-01 nutarimu Nr. 1179 patvirtintos Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo taisyklés (2012-07-18 Nr. 924 redakcija), 13 p.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-25 nutarimu Nr. 1155 (2008-04-09 Nr. 375 redakcija) patvirtinti Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, 5 p. (2010-10-13 Nr. 1497 redakcija); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-03-24 nutarimas Nr. 330 ,Dél ministrams pavedamy valdymo sriciy”, 1.12 p. (2010-07-21 nutarimo Nr.
1114 redakcija).
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= Ar valstybés jstaigy ir jy atstovy atsiskaitymas sudaro prielaidas vertinti Lietuvos Respublikos
narystés tarptautinése organizacijose tikslinguma?

Auditg atlikome Uzsienio reikaly ministerijoje. Papildomais audito subjektais pasirinkome Aplinkos,
Ukio, Susisiekimo ministerijas ir jy valdymo sriciai priskirtas valstybeés jstaigas. Atrankos kriterijus —
atstovauja daugiausia tarptautiniy organizacijy ir sumoka daugiausia narystés mokesciy.

Informacija rinkome i$ ministerijy ir Ministro Pirmininko tarnybos (nuo 2013-05-01 — Vyriausybés
kanceliarija®). Audituojamas laikotarpis — 2010-2012 metai. Vertindami, kaip priimami sprendimai
dél Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose, analizavome 2002-2013 mety
duomenis.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, nustatéme, kad valstybés mastu nepakankamai
valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose, ir pateikiame
valstybinio audito iSvadas ir rekomendacijas.

ISVADOS

1. Uzsienio reikaly ministerijai pavesta formuoti valstybés politika atstovavimo Lietuvos
Respublikai uZsienyje, tarptautiniy santykiy (tarptautiniy sutartiniy santykiy) ir kitose
uzsienio politikos srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima. Lietuvos
Respublikai tarptautinése organizacijose atstovauja jvairiy valstybés jstaigy atstovai.
Atstovavimo koordinavima valstybés mastu apsunkina tai, kad:

1.1. Uzsienio reikaly ministerija neturi tikslios ir iSsamios informacijos, kokiy tarptautiniy
organizacijy naré yra Lietuvos Respublika, koks yra narystés jose tikslingumas ir kokia
finansiniy jsipareigojimy vykdymo tarptautinéms organizacijoms buklé (2 ir 5 skyriai);

1.2. ne visada tinkamai nustatomi Lietuvos Respublikai prioritetiniai tarptautiniy
organizacijy komitetai, nes jy pripazinimo prioritetiniais salygos yra suformuluotos
pernelyg abstrakdiai ir nepakankamai jvertinamas dalyvavimo komitetuose, kuriuos
siiloma pripazinti prioritetiniais Lietuvos Respublikai, tikslingumas (4 skyrius);

1.3. valstybés jstaigos, priimdamos sprendimus nedalyvauti Lietuvos Respublikai
prioritetiniuose tarptautiniy organizacijy komitety renginiuose, Siy sprendimy
priemimo nederina nei su UZsienio reikaly ministerija, nei su Ministro Pirmininko
tarnyba (Vyriausybés kanceliarija) ir apie priimtus sprendimus jy neinformuoja.
Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sri¢iai priskirty valstybés jstaigy
atstovai 2010-2012 m. nedalyvavo beveik puséje (55 is 121) renginiy, kurie Ministro
Pirmininko buvo patvirtinti kaip prioritetiniai Lietuvos Respublikai, ir apie tai
neinformavo Uzsienio reikaly ministerijos ir Ministro Pirmininko tarnybos (4 skyrius).

2. Sprendimams, susijusiems su Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose,
priimti reikalinga informacija, ar tikslai (uzdaviniai), dél kuriy Lietuvos Respublika jstojo |
tarptautines organizacijas, yra vis dar aktualls, ar efektyviai iSnaudojamos narysteés
suteikiamos galimybés. Kas, kokiu periodiskumu ir kaip valstybés mastu turéty vertinti
narystés tarptautinése organizacijose tikslinguma nereglamentuota, o valstybés jstaigy

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-03-27 nutarimas Nr. 254 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
nuostaty patvirtinimo”, 2 p.
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atsiskaitymas uz atstovavima tarptautinése organizacijose néra orientuotas j informacijos,
batinos Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti,
suteikima:

2.1. valstybés jstaigy metinése veiklos ataskaitose néra iSsamios informacijos apie
atstovavimo tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos Respublika, rezultatus
(5 skyrius);

2.2. valstybés jstaigy atstovai, dalyvave tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika, komitety renginiuose, ne visada parengia ir pateikia UZsienio reikaly
ministerijai ataskaitas, kaip numato Vyriausybés patvirtintas Lietuvos Respublikos
valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos
specializuotyjy agentlry sesijose, komitetuose, komisijose, darbo grupése, kity
tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo grupése tvarkos aprasas.
Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty valstybeés jstaigy
atstovai 2011-2012 m. neparengé 11 proc. ataskaity, o i$ parengty — 68 proc. jy
nepateiké Uzsienio reikaly ministerijai (5 skyrius).

3. Pagal ministerijy pateikta informacija 2012 m. tarptautinéms organizacijoms, kuriy naré yra
Lietuvos Respublika, buvo sumokéta 47,4 min. Lt Lietuvos Respublikos narystés mokesciy (is
ju 1 min. Lt sumokéta avansu, nors mokéjimas avansu tarptautiniuose susitarimuose nebuvo
numatytas) ir 59 min. Lt savanorisky jnasy. Lietuvos Respublika 2012 mety pabaigoje
tarptautinéms organizacijoms turéjo 6,8 min. Lt skola. Decentralizavus Lietuvos Respublikos
narystés mokesciy tarptautinéms organizacijoms mokéjimag 2006 m., jis tapo
nekoordinuojamas valstybés mastu, todél neuztikrinama, kad baty jvykdyti jsipareigojimai
svarbiausioms tarptautinéms organizacijoms ir efektyviai panaudojamos valstybés biudzeto
léSos, skirtos Lietuvos Respublikos narystés mokesCiams ir savanoriskiems jnasams
tarptautinéms organizacijoms sumokeéti (3 skyrius).

REKOMENDACIOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant, kad valstybés mastu buty valdoma tiksli informacija, reikalinga sprendimams,
susijusiems su Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose, priimti:

1.1. paskirti informacijos valdytoja ir reglamentuoti, kokia informacija ir apie kokias
tarptautines organizacijas bus kaupiama, informacijos teikima jos valdytojui, kaupimo
badus (1.1 isvada);

1.2. organizuoti Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumo
valstybés mastu vertinima (2 iSvada);

1.3. priimti sprendimus, kad valstybés jstaigy, atstovaujanciy Lietuvos Respublikai
tarptautinése organizacijose, atsiskaitymas baty orientuotas j informacijos, reikalingos
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti,
suteikima (2 iSvada).
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2. Siekiant, kad valstybés mastu baty koordinuojamas Lietuvos Respublikos atstovy
dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje ir Lietuvos Respublikos finansiniy
jsipareigojimy tarptautinéms organizacijoms vykdymas:

2.1. patikslinti tarptautiniy organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais Lietuvos
Respublikai salygas, suformuluojant jas konkreciau ir atsizvelgiant | Valstybés pazangos
strategijoje ,Lietuvos pazZangos strategija ,Lietuva 2030 nustatyta valstybés vizijg ir
raidos prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis iki 2030 mety (1.2 iSvada);

2.2. jpareigoti valstybés |jstaigas, teikiant sidlymus UZsienio reikaly ministerijai dél
tarptautiniy organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais Lietuvos Respublikai,
pagrjsti dalyvavimo juose tikslinguma ir nustatyti pateikty sialymy vertinimo tvarka (1.2
iSvada);

2.3. nustatyti, kaip turéty bati priimami sprendimai nedalyvauti prioritetiniy komitety
renginiuose (1.3 iSvada);

2.4. numatyti priemones, kurios uztikrinty, kad buty tinkamai vykdomi Lietuvos Respublikos
finansiniai jsipareigojimai tarptautinéms organizacijoms ir efektyviai panaudojamos
valstybés biudZzeto léSos, skirtos Lietuvos Respublikos narystés mokesciams ir
savanoriskiems jnasams tarptautinéms organizacijoms sumokéti (3 iSvada).
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[ZANGA

Tarptautinés asociacijy sajungos (angl. The Union of International Association) duomenimis,
pasaulyje yra daugiau nei 65 tikst. tarptautiniy organizacijy’. Apibendrintos informacijos,
kokiose iS jy dalyvauja Lietuvos Respublika, jos valstybés jstaigos ir nevyriausybinés
organizacijos, nekaupia né viena valstybés jstaiga. Pagal UZsienio reikaly ministerijos 2012 m.
parengta Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose informacijos savada, Lietuvos
Respublika ir valstybés jstaigos — 157 tarptautiniy organizacijy narés. Savade tarptautinés
organizacijos suskirstytos | tarptautines tarpvyriausybines organizacijas ir kitus tarptautinio
bendradarbiavimo mechanizmus.

Nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose tarptautiniy sutarciy dél Lietuvos Respublikos
dalyvavimo tarptautinése organizacijose sudaryma, savoka ,tarptautiné organizacija” neapibrézta.
Mokslinéje literatliroje pazymima, kad teorijoje néra vienintelio tarptautinés organizacijos savokos
apibrézimo, taciau paprastai jomis vadinami tarpvyriausybinio ir nevyriausybinio pobadZio junginiai,
jsteigti tarptautiniu susitarimu, siekiant padéti spresti tarptautines problemas, nurodytas jy
steigiamuosiuose dokumentuose, taip pat visapusiskai plétoti tarptautinj bendradarbiavima®.
Tarptautinés organizacijos pagal jy teisine prigimtj (t. y. atsizvelgiant j tai, kokiu bddu jos jsteigtos,
kas jas jsteigé ir yra jy nariai) klasifikuojamos j tarpvyriausybines ir nevyriausybines’. Vienas
tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos pozymiy — jos jsteigtos pagal tarptautine teise ir jy narés
paprastai yra valstybés®. Tarptautiné nevyriausybiné organizacija nuo tarptautinés tarpvyriausybinés
organizacijos skiriasi tuo, kad ji néra jsteigta tarptautine sutartimi.

Labiausiai paplitusi tarptautiniy tarpvyriausybiniy organizacijy klasifikacija — pagal jy geografine
veiklos sritj ir narystés pobudj. Siuo pagrindu jos skirstomos j universalias, regionines ir
subregionines. Universaliomis laikomos organizacijos, kuriy tikslai ir veikla aktuali visai
tarptautinei bendrijai ir kuriy narémis gali tapti visos pasaulio valstybés (pavyzdZiui, Jungtiniy
Tauty Organizacija). Regionines organizacijas steigia vieno regiono valstybés bendradarbiauti
jvairiais  klausimais (pavyzdziui, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija).
Subregioniniy organizacijy narés — kelios labiausiai tarpusavyje susijusios vieno geografinio
regiono valstybés ir Siy organizacijy veikla aktuali tik tam tikrai regiono daliai priklausancioms
valstybéms (pavyzdziui, Baltijos Taryba)®.

VieSojoje erdvéje neretai klausiama, kokia Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése
organizacijose nauda. Tai rodo, kad visuomenei troksta informacijos apie atstovavimo Lietuvos
Respublikai tarptautinése organizacijose rezultatus. Atsizvelgdami | tai, siekéme jvertinti, ar
valstybés mastu valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai tarptautinése organizacijose ir ar
vertinamas narysteés tikslingumas.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir INTOSAI audito standartus. Informacija
apie audito apimtj ir metodus pateikta ataskaitos 1 priede.

> Prieiga per interneta http://www.uia.org/ [Zitréta 2013-06-11].

6 Zalimas D, Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z,, Saladzius J., Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, 37 psl.
" Ten pat, 57 psl.

8 Ten pat, 38-43 psl.

o Ten pat, 58-60 psl.
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AUDITO REZULTATAI

KAIP PRIIMAMI SPRENDIMAI DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
NARYSTES TARPTAUTINESE ORGANIZACIJOSE?

Konstitucijoje nustatyta, kad Lietuvos Respublika dalyvauja tarptautinése organizacijose, jeigu tai
nepriestarauja Valstybes interesams ir jos nepriklausomybei *°. Tarptautines sutartis dél Lietuvos
Respublikos dalyvavimo universaliose tarptautinése organizacijose bei regioninése tarptautinése
organizacijose ratifikuoja ar denonsuoja Seimas™.

Pagal jstatyma ' tarptautiniy sutar¢iy dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése
organizacijose (toliau — tarptautinés sutartys) sudarymo iniciatyvos teise turi Prezidentas,
Ministras Pirmininkas, uzsienio reikaly ministras, Vyriausybé ar jos nustatyta tvarka — ministerijos
ir Vyriausybés jstaigos. Vyriausybé nustaté, kad ministerijos ir Vyriausybés jstaigos gali inicijuoti
tarptautiniy sutar¢iy sudaryma pagal savo kompetencija®®. Ministerijy iniciatyva, pagal jy
pateikta informacija, Lietuvos Respublika 2002-01-01-2013-06-01 laikotarpiu jstojo | 25
tarptautines organizacijas.

Pagal teisés aktus' visi veiksmai, susije su tarptautines sutarties sudarymu, galimi tik esant
teigiamam Uzsienio reikaly ministerijos sprendimui dél tarptautinés sutarties sudarymo
tikslingumo. Pagal Uzsienio reikaly ministerijos pateikta informacija, 2002-01-01-2013-06-01
laikotarpiu visi priimti sprendimai dél tarptautiniy sutarciy sudarymo tikslingumo buvo teigiami.
Priimant sprendima turi bati apsvarstyta, ar sutarties projekto nuostatos atitinka Konstitucija,
uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo pagrindus ir tikslus, Tarptautiniy sutarciy jstatymo
reikalavimus, tarptautinés teisés principus ir normas®.

Jeigu ministerija ar Vyriausybés jstaiga nesutinka su Uzsienio reikaly ministerijos priimtu
sprendimu dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo, §j klausima sprendzia Vyriausybeé.
Jeigu tarptautinés sutarties sudarymas yra numatytas programose ir kituose dokumentuose,
patvirtintuose jstatymais ar Vyriausybés nutarimais, laikoma, kad sprendimas dél jos sudarymo
tikslingumo jau priimtas'®.

Minétos sprendimy dél tarptautiniy sutarciy sudarymo tikslingumo priémimo tvarkos laikomasi
tais atvejais, kai néra Prezidento priimty sprendimy dél tarptautiniy sutarciy sudarymo
tikslingumo.

10| jetuvos Respublikos Konstitucija, 136 str.

™ Ten pat, 138 str. 1.d. 5 p.

12 | jetuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, 1999-06-22 Nr. VIII-1248, 3 str.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-01 nutarimu Nr. 1179 patvirtintos Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy rengimo ir sudarymo taisyklés, 1 p.

 Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, 4 str. 1 d.; Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir
sudarymo taisyklés, 2 p.

B Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, 4 str. 3 d.

18 |ietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo taisykles, 2 p.
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Esant teigiamam sprendimui dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo, ministerija ar
Vyriausybés jstaiga inicijuoja tarptautinés sutarties ratifikavimo procedura (1 pav.).

1 pav. Tarptautinés sutarties ratifikavimo procesas

Ministerija ar Vyriausybés jstaiga parengia teisés akty projektus dél tarptautiniy sutarciy ratifikavimo ir juos
teikia derinti Europos teisés departamentui prie Teisingumo ministerijos, Teisingumo, Finansy ir UzZsienio reikaly

ministerijoms.
1

Vyriausybe |:> Prezidentas |:> Seimas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teises aktus

Ministerija ar Vyriausybés jstaiga, teikdama teisés akty projektus dél tarptautinés sutarties
ratifikavimo, Vyriausybés nustatyta tvarka'” privalo jvertinti sprendimo projekto jgyvendinimo
poveikj: koks bus jstojimo | tarptautine organizacija poveikis atitinkamai sriciai, ekonomikai,
valstybés finansams ir kt."®

Vyriausybé, pritardama ministerijos ar Vyriausybés jstaigos sitlymui dél Lietuvos Respublikos
stojimo | tarptautine organizacijg, nutarimu kreipiasi | Prezidentg su prasymu pateikti Seimui
ratifikuoti tarptautine sutartj. Jeigu Prezidentas pritaria Vyriausybés prasymui, jis dekretu teikia
Seimui ratifikuoti tarptautine sutartj. Seimas, gaves Prezidento teikima, sprendzia, ar ratifikuoti
tarptautine sutartj.

Lietuvos Respublika i$ tarptautiniy organizacijy iSstoja priimant sprendimus dél tarptautiniy
sutarciy denonsavimo. [statyme® numatyta, kad tarptautinés sutartys gali bati denonsuotos ar
gali bati sustabdytas jy galiojimas tik vadovaujantis Siy sutarciy nuostatomis ir tarptautinés
teisés normomis. Kas turi tarptautiniy sutarciy denonsavimo iniciatyvos teise — nereglamentuota.
Audito metu nustatyta, kad 2002-01-01-2013-06-01 laikotarpiu Ukio ir Krasto apsaugos
ministerijos teiké sitlymus Vyriausybei dél Lietuvos Respublikos iSstojimo iS 4 tarptautiniy
organizacijy.

Sprendimus dél tarptautinés sutarties, pagal kurig Lietuvos Respublika jstojo j tarptautine
organizacija, denonsavimo priima Seimas. Sprendimo priémimo procese, kaip ir dél tarptautinés
sutarties ratifikavimo, dalyvauja Vyriausybé ir Prezidentas. Pagal minétus ministerijy sialymus
Lietuvos Respublika isstojo i§ 3 tarptautiniy organizacijy: Jungtiniy Tauty Pramonés plétros
organizacijos, Briugelio kompetencijy centro, Daugianacionalinés nuolatinés parengties greitojo
reagavimo brigados Jungtiniy Tauty operacijoms. Ukio ministerijos sitlymui Lietuvos Respublikai
iSstoti is Pasaulio turizmo organizacijos nepritarta.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 patvirtinta Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodika; nuo 2013-01-01 — Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika (2012-10-16 nutarimas Nr.
1276).

8 Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika, 3, 9, 10 p.; Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodika, 7, 9 p.

19 | ietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas, 14 str. 1 d.
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KOKIA INFORMACIA APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS NARYSTE
TARPTAUTINESE ORGANIZACIJOSE VALDO UZSIENIO REIKALY
MINISTERDA?

Uzsienio reikaly ministerijos tikslai — formuoti valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima atstovavimo Lietuvos Respublikai uZsienyje, tarptautiniy santykiy
(tarptautiniy sutartiniy santykiy) ir kitose uZsienio politikos srityse®’. Lietuvos Respublikos
narysté tarptautinése organizacijose — sudétiné uzsienio politikos dalis.

Tikslios ir iSsamios informacijos apie Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose
valdymas sudaro prielaidg pamatyti narystés tarptautinése organizacijose visuma ir gali bati
vienu i$ jrankiy, siekiant tinkamai formuoti ir organizuoti Sios srities politikos jgyvendinima.
Teisés aktai informacijos apie Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose kaupimo
nereglamentuoja.

Vyriausybé 2011 m. Uzsienio reikaly ministerijai pavedé ,apibendrinti is kity ministerijy gaunamqg
informacijg dél Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose ir parengti atitinkamg referencinj
dokumentg (Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose informacijos sqvadg), kuris baty
teikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Ministro Pirmininko tarnybai ir kitoms $alies

institucijoms"*'.

Uzsienio reikaly ministerija, vykdydama Vyriausybés pavedima, 2012 m. pagal ministerijy ir
Vyriausybés jstaigy pateikta informacija parengé Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose
informacijos savada.

Teikdama jj Vyriausybei ir Ministro Pirmininko tarnybai UZsienio reikaly ministerija pazyméjo,
kad ,kasmet atnaujinamas ir papildomas Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose
informacijos sqvadas turéty tapti jrankiu, kuris padety uZztikrinti kokybiskg ir kuo veiksmingesni
Lietuvos atstovy dalyvavimg tarptautinése organizacijose, [gyvendinant nacionalinius interesus,

kuriant aiskig politine, praktine narystés tose organizacijose pridétine verte"*.

Savade pagal ministrams priskirtas valdymo sritis nurodytos tarptautinés organizacijos, kuriy

naré — Lietuvos Respublika ir kuriy narés — valstybés jstaigos, ir pateikta informacija apie:

= dalyvavimo tarptautinése organizacijose tikslinguma, aktualius klausimus, kurie sprendziami
tarptautinése organizacijose;

= susitikimus ir posédzius, kuriuose dalyvauta 2011 m., ir pagrindinius pasiektus rezultatus,
planuojamus kandidatavimus;

® 2011 m. sumokétus privalomus mokescius ir savanoriskus jnasus, skolas (2012-01-01
duomenimis);

® 2012 m. nustatytus privalomus mokescius ir savanoriskus jnasus;

® 2013 m. planuojamus privalomus mokescius ir savanoriskus jnasus.

2 |jetuvos Respublikos Vyriausybes 1998-09-25 nutarimu Nr. 1155 (2008-04-09 Nr. 375 redakcija) patvirtinti Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatai, 5 p. (2010-10-13 Nr. 1497 redakcija).

2 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011-08-29 pasitarimo protokolas Nr. 56 ,Deél Lietuvos Respublikos narystés
tarptautinése organizacijose”.

2 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2012-03-06 rastas Nr. (21.3.1.4)-3-1585 ,Deél Lietuvos narystes
tarptautinése organizacijose”.
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Savade tarptautinés organizacijos suskirstytos j tarptautines tarpvyriausybines organizacijas ir
kitus tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus. Teisés aktuose savoky ,tarptautiné
organizacija”, ,tarptautiné tarpvyriausybiné organizacija” ir ,kitas tarptautinio bendradarbiavimo
mechanizmas” apibrézimy néra. Jy néra ir savade.

Audito metu atkreipéme démesj, kad valstybés jstaigos nevienodai traktuoja, kas yra tarptautiné
organizacija. UZsienio reikaly ministerijos nuomone, tai — tarptautiné tarpvyriausybiné
organizacija, o atsirinkty valstybés jstaigy nuomone, tai — tarptautiné tarpvyriausybiné
organizacija ir kiti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai. Valstybés jstaigoms nevienodai
traktuojant, kas yra tarptautiné organizacija, didéja rizika, kad gali bati sukaupta netiksli
informacija apie Lietuvos Respublikos naryste tarptautinése organizacijose.

Audito metu, diskutuojant su UZsienio reikaly ir atsirinkty ministerijy atstovais buvo prieita prie
bendros isvados, kad tarptautinémis organizacijomis tikslinga laikyti ne tik tarptautines
tarpvyriausybines organizacijas, bet ir kitus tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmus.

Siekdami nustatyti, ar sgvadas yra tikslus ir informatyvus informacijos apie Lietuvos Respublikos

naryste tarptautinése organizacijose 3altinis, palyginome jame pateiktg ir Aplinkos, Ukio,

Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sriciai priskirty valstybés jstaigy (toliau — atsirinktos

valstybés jstaigos) valdoma informacija.

Nustatéme, kad sgvade:

® nenurodytos 6 tarptautinés organizacijos, kuriose uz atstovavima Lietuvos Respublikai yra
atsakingos 2 (i$ 3) audituotos ministerijos (jy valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos) (1
lentelé);

1 lentelé. Tarptautinés organizacijos, nenurodytos Savade

Aplinkos ministro valdymo sritis | Susisiekimo ministro valdymo sritis
Tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos
o Tarptautinis parody biuras o Europos saugios oro navigacijos organizacija
Kiti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai
o Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo o Europos palydoviniy rySiy organizacija
tarpvalstybiniame kontekste o JT EEK Transeuropinés Siaurés—piety
o Konvencija dél teisés gauti informacija, automagistralés projektas

visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés jstaigy informacija

Suderine su Uzsienio reikaly ministerija ir atsirinktomis valstybés jstaigomis, parengéme
tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika ir kuriose jos yra atsakingos uz
atstovavima Lietuvos Respublikai, sgrasa (2, 3 ir 4 priedai).

® ne visada nurodyta, kokia valstybés jstaiga yra atsakinga uz atstovavima Lietuvos Respublikai
konkrecioje tarptautinéje organizacijoje;

Pavyzdys

Savade aplinkos ministro valdymo sri¢iai yra priskirtos 4 tarptautinés tarpvyriausybinés
organizacijos. Trims i$ jy atstovauja Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos
ministerijos, taciau tai nenurodyta.
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® ne visada nurodyta, kas yra tarptautinés organizacijos naré (t. y. Lietuvos Respublika ar
valstybés jstaiga) arba nurodyta neaiskiai;

Pavyzdys
Savado 1.25 punkte nurodyta, kad aplinkos ministro valdymo sriciai yra priskirta Pasauliné gamtos

apsaugos sajunga (IUCN), taciau nenurodyta, kas yra tarptautinés organizacijos naré. Nustatéme,
kad tarptautinés organizacijos naré yra Aplinkos ministerija.

Savado 12.6 punkte nurodyta: ,Lietuva yra tikroji COOMET naré” (..) ,Dalyvaujanti institucija:
Valstybiné metrologijos tarnyba”. Pagal pateiktg informacija neaisku, kas yra tarptautinés
organizacijos naré. Nustatéme, kad tarptautinés organizacijos naré yra Valstybiné metrologijos
tarnyba.

® ne visuomet tiksli informacija apie Lietuvos Respublikos finansiniy jsipareigojimy vykdyma
tarptautinéms organizacijoms.

Pavyzdys
Sagvade aplinkos ministro valdymo srityje pateikta informacija, kad 4 tarptautinéms
tarpvyriausybinéms organizacijoms 2011 m. buvo sumokéta 849 takst. Lt narystés mokesciy, o
faktiskai — 554 tlkst. Lt. Taip pat néra informacijos, kad 3 i$ jy buvo skoly (771 tukst. Lt).

Palyginimo rezultatai rodo, kad dalis informacijos savade yra netiksli ir neinformatyvi, todél gali
bdti, jog ir kity ministry valdymo srityje yra pateikta netiksli informacija apie Lietuvos
Respublikos naryste tarptautinése organizacijose.

Siekiant, kad valstybés mastu bty valdoma tiksli informacija apie Lietuvos Respublikos naryste
tarptautinése organizacijose, tikslinga parengti informacijos kaupimo tvarka, nustatant
informacijos valdytoja ir reglamentuojant, kokia informacija ir apie kokias tarptautines
organizacijas  (tarptautines  tarpvyriausybines  organizacijas ir/ar  kitus tarptautinio
bendradarbiavimo mechanizmus) bus kaupiama, informacijos teikima jos valdytojui ir kaupimo
bddus.

KAIP ORGANIZUOJAMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSINIY
JSIPAREIGOJIMY TARPTAUTINEMS ORGANIZACIJOMS
VYKDYMAS?

Lietuvos Respublikos narysté tarptautinése organizacijose neatsielama nuo pareigos joms
mokéti narystés mokescius. Kiekviena tarptautiné organizacija turi savo narystés mokesciy
nustatymo tvarka, pagal kuriag mokesciy dydziai priklauso nuo jvairiy aplinkybiy. Pavyzdziui, nuo
tarptautinés organizacijos nariy skaiciaus, valstybés narés ekonominés buklés, bendrojo vidaus
produkto dydZio, gyventojy skaiciaus ir kt. Laiku nemokant narystés mokesciy, valstybéms
naréms gali bati taikomos poveikio priemonés, pavyzdziui, laikinai sustabdoma teisé balsuoti,
skaiciuojami delspinigiai ir kt.
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Iki 2006 mety Lietuvos Respublikos narystés mokescius tarptautinéms organizacijoms planavo ir
mokéjo Uzsienio reikaly ministerija, vykdydama programa ,Mokesciai tarptautinéms
organizacijoms”.

Nuo 2006 mety narystés mokescCiy planavimas ir mokéjimas decentralizuotas UZsienio reikaly
ministerijos iniciatyva ir atsizvelgus j 2005 m. jvykusio Vyriausybés pasitarimo rezultatus®.
Uzsienio reikaly ministerija sitlyma decentralizuoti mokesciy mokéjima motyvavo tuo, kad
padengtos 1992-1995 m. tarptautinéms organizacijoms susikaupusios skolos ir reguliariai
mokami metiniai mokesciai, todél néra poreikio mokesciy tarptautinéms organizacijoms
administravimo funkcijas priskirti tik Uzsienio reikaly ministerijai. Taip pat nurodé, kad tai turéty
padéti valstybés jstaigoms, tiesiogiai bendradarbiaujancioms su tarptautinémis organizacijomis,
jvertinti dalyvavimo tarptautinése organizacijose tikslinguma ir gaunama nauda, palyginti su
mokamu narystés mokescio dydziu, ir skatinti aktyviau dalyvauti jy veikloje®*.

Narystés mokescius tarptautinéms organizacijoms dazniausia planuoja ir moka ministerijos ar
kitos valstybés staigos, kurios yra atsakingos uz atstovavima Lietuvos Respublikai tarptautinéje
organizacijoje. Kai kurioms organizacijoms narystés mokescius moka kelios valstybés jstaigos.

Pavyzdys
Narystés mokes¢ius NATO moka Uzsienio reikaly ministerija (j civilinius biudzetus) ir Krasto
apsaugos ministerija (j karinius biudzetus).
UNESCO narystés mokescius moka UzZsienio reikaly ministerija ir Kultdros ministerija (j UNESCO
Nematerialaus kultaros paveldo apsaugos fonda).

Ministerijos Lietuvos Respublikos narystés mokescius tarptautinéms organizacijoms planuoja
strateginiy veiklos plany programose. Priemoniy, kuriose buty suplanuoti vien tik Lietuvos
Respublikos narystés mokesciai tarptautinéms organizacijoms, néra. Valstybés biudzeto
asignavimai Lietuvos Respublikos narystés mokesc¢iams planuojami bendrai su asignavimais
kitoms islaidoms apmokeéti. Dél to i$ strateginiy veiklos plany ir programy samaty projekty néra
galimybés nustatyti, koks buvo planuojamas 1éSy poreikis Lietuvos Respublikos narystés
mokesciams mokéti.

Pagal ministerijy pateikta informacija 2012 m. tarptautinéms organizacijoms, kuriy naré yra
Lietuvos Respublika, buvo sumokéta 47,4 min. Lt Lietuvos Respublikos narystés mokesciy (i jy 1
min. Lt Svietimo ir mokslo ministerija ir Valstybine augalininkystés tarnyba prie Zemés akio
ministerijos sumokéjo avansu, nors mokéjimas avansu tarptautiniuose susitarimuose nebuvo
numatytas) ir 59 min. Lt savanoriky jnady”. Lietuvos Respublika 2012 mety pabaigoje
tarptautinéms organizacijoms turéjo 6,8 min. Lt skola®.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybe 2005-05-04 pasitarimo protokolu Nr. 25 pavedé ,Finansy ministerijai, atsizvelgiant j
Uzsienio reikaly ministerijos pasitlymus, rengiant biudzeto projektus, asignavimus, reikalingus narystés tarptautinése
organizacijose jmokoms sumokéti, pagal galimybes numatyti tiesiogiai atitinkamoms institucijoms”.

2 | jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2005-06-09 rastas Nr. (06-08)-3-17966 ,Dél informacijos apie
mokescius tarptautinéms organizacijoms"”.

% Savanoriéki jnasai — viena i$ priemoniy, leidzianciy valstybei narei aktyviau dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje ir
formuoti jy sprendimus.

% | jetuvos Respublikos skolos buvo tarptautinéms organizacijoms, kurioms narystés mokescius turi mokéti UzZsienio
reikaly, Krasto apsaugos, Aplinkos ir Energetikos ministerijos ar jy valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos.
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biudzeto
Respublikos narystés mokesciams tarptautinéms organizacijoms sumokéti, pasitlé Vyriausybei

Uzsienio reikaly ministerija, motyvuodama valstybés l[éSy trakumu Lietuvos

JuZtikrinti  nuolatini  Lietuvos  finansiniy  {sipareigojimy vykdymg Sioms tarptautinems

organizacijoms: (..), NATO, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai, Jungtinéems

Tautoms, Europos Tarybai ir Pasaulio prekybos organizacijai"®’

. Ministerijos teigimu, minétos
tarptautinés organizacijos yra itin svarbios siekiant Lietuvos uZzsienio politikos tiksly, todél joms

turi bati taikomas prioritetas, uztikrinant finansiniy jsipareigojimy vykdyma.

Vyriausybés pasitarimuose®® 2010 ir 2011 m. buvo pritarta nuostatoms, kad batina uztikrinti
finansiniy jsipareigojimy vykdyma Jungtiniy Tauty Organizacijai (JTO), Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijai (NATO), Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijai (ESBO), Europos
Tarybai (ET) ir Pasaulio prekybos organizacijai (PPO) (toliau — svarbiausios tarptautinés
organizacijos). Audito metu nustatyta, kad minétos nuostatos jvykdymas nebuvo uztikrintas, nes
kai kurioms i$ jy 2010-2012 m. Lietuvos Respublika turéjo skoly (2 lentelé). Valstybés jstaigy
paaiskinimu, skolos susidaré dél nepakankamo finansavimo. Nustatyta, kad kai kurioms
tarptautinéms organizacijoms narystés mokesciai buvo mokami avansu (nors mokéjimas avansu
tarptautiniuose susitarimuose nebuvo numatytas) taip pat ir 2010, ir 2011 m. Tai rodo finansiniy
jsipareigojimy vykdymo koordinavimo valstybés mastu poreikj.

2 lentelé. Lietuvos Respublikos skolos ir avansu sumokéti narystés mokesciai kai kurioms svarbiausioms
tarptautinéms organizacijoms (TO) 2010-2012 m.

. _ Avansu sumokéti narystés

Qt;?sktl;%: TO Skola (takst. L) mokesciai (takst. Lt)
2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2010 m. 2011 m. 2012 m.

v .. ikal JTO 3760,8 5147,2 4182,2 - - -

UZ:TEI';;J: Y 'NATO | 1189 21,5 - - - -

ESBO - - - - 436,9 _

Krasto apsaugos | \ - - 21,0 114000 | 15000 -

ministerija

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Uzsienio reikaly ir Krasto apsaugos ministerijy pateikta informacija

Siekdami jvertinti, kaip finansiniai jsipareigojimai vykdomi kitoms tarptautinéms organizacijoms
(t. y. kurios nejvardintos kaip svarbiausios), analizavome kaip atsirinktos valstybés jstaigos 2010-
2012 m. mokéjo Lietuvos Respublikos narystés mokescius tarptautinéms organizacijoms.

Nustatéme, kad atsirinktos valstybés jstaigos moka narystés mokescius 45 tarptautinéms
organizacijoms, kuriy naré yra Lietuvos Respublika. ISlaidos Lietuvos Respublikos narystés
mokesciams sumokéti kasmet didéjo: 2010 m. sumokéta 1,5 min. Lt, 2011 m. — 2,8 min. Lt ir 2012
m. — 4 min. Lt. Kasmet didéjo ir skolos tarptautinéms organizacijoms (3 lentelé). Uz laiku
nesumokeétus narystés mokescius 2012 m. buvo sumokéta 6,9 takst. Lt delspinigiy.

7 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2011-08-12 rastas Nr. (21.3.1.2)-3-4824 ,Dél Lietuvos Respublikos
narystés tarptautinése organizacijose”.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolai: 2010-10-13 Nr. 66 ,Dél Lietuvos Respublikos narystes
tarptautinése organizacijose mokesciy ir prioritety”; 2011-08-29 Nr. 56 ,Dél Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése
organizacijose”.
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3 lentelé. Sumokéti Lietuvos Respublikos narystés mokesciai ir skolos tarptautinéms organizacijoms,
kuriose uz atstovavima yra atsakingos atsirinktos valstybés jstaigos

Valdymo sritis Narystés mokesciai (tkst. Lt) Skola (takst. Lt)
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31
Aplinkos ministerijos 955,7 764,8 2408,5 1780,6 2041,0 25438
Ukio ministerijos 280,2 728,2 579,3 93,4 - -
Susisiekimo ministerijos 3139 13181 1051,1 31 - -
IS viso: 1549,8 2811,1 40389 1877,1 2041,0 25438

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés jstaigy pateikta informacija

Lietuvos Respublika, siekdama uzsienio politikos tiksly, tarptautinéms organizacijoms moka
savanoriskus jnasus. Vyriausybés ir valstybés jstaigy sprendimais 2010-2012 m. kai kurioms
tarptautinems organizacijoms buvo sumokeéta 10,5 min. Lt savanorisky jnasy®.

Pavyzdys

Uzsienio reikaly ministerijos sprendimu 2012 m. JT Demokratijos fondui ir JT Motery agentarai
buvo sumokéti savanoriski jnasai (iS viso 53 tdkst. Lt). Ministerijos paaiskinimu, jnasai buvo
sumoketi, vykdant Lietuvos kandidatavimo j Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba kampanija.

Valstybés mastu nevaldant Lietuvos Respublikos narystés mokesciy ir savanorisky jnasy
tarptautinéms organizacijoms mokéjimo, neiSnaudojamos galimybés valstybés biudzeto lésas,
skirtas tam tikslui, panaudoti efektyviau.

KAIP PRIIMAMI SPRENDIMAI DEL DALYVAVIMO TARPTAUTINIY
ORGANIZACDY KOMITETY VEIKLOJE?

Vienas i§ budy atstovauti Lietuvai tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika, dalyvauti jy komitety, komisijy, sesijy, konferencijy, darbo grupiy (toliau — komitetai)
veikloje. Paprastai komitetuose Lietuvos Respublikai atstovauja valstybés jstaigy, kurios yra
atsakingos uz valstybés politikos formavima ir jos jgyvendinima atitinkamose srityse, atstovai.

Pavyzdys

Susisiekimo ministerijos vienas veiklos tiksly — formuoti valstybés politika keleiviy ir kroviniy
vezimo gelezinkeliy, keliy, jary, vidaus vandeny, oro transportu srityje ir organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima®*. Ministerija atsakinga uZ atstovavimg Lietuvos Respublikai
tarptautinése organizacijose (zr. 4 prieda), kuriy veikla susijusi su ministerijos formuojama ir

jgyvendinama politika.

% savanoriskus jnasus tarptautinems organizacijos sumokejo 9 (i$ 14) ministerijos.
% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimu Nr. 1480 patvirtinti Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos nuostatai, 7.2 p.
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Kai tarptautinés organizacijos komitete svarstomi klausimai, susije ne tik su valstybés jstaigos,
atsakingos uz atstovavima Lietuvos Respublikai tarptautinéje organizacijoje, kompetencija,
tuomet Lietuvai atstovauja ir kity valstybés jstaigy atstovai.

Pavyzdys
Aplinkos ministerija — atsakinga uZ atstovavimag Lietuvos Respublikai Helsinkio komisijoje.

Susisiekimo ministerijos atstovai 2012 m. dalyvavo Helsinkio komisijos veikloje, nes buvo svarstyti
su jaros tarSos prevencija susije klausimai.

Sprendima dalyvauti konkretaus komiteto veikloje priima:

®  Ministras Pirmininkas valstybés jstaigy sidlymu, kai tarptautiniy organizacijy komitetuose
batina pristatyti Lietuvos Respublikos pozicijg ir dalyvavimui yra reikalingi jgaliojimai
atstovauti Lietuvos Respublikai. Tokiu atveju valstybés jstaiga parengia Lietuvos Respublikos
pozicijg ir Ministro Pirmininko potvarkio projekta dél pavedimo atstovauti, kuris derinamas su
UzZsienio reikaly ministerija. Ministras Pirmininkas 2012 m. iSleido 8 potvarkius, pagal kuriuos
Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijy ir jy valdymo sri¢iai priskirty valstybés jstaigy
atstovams buvo pavesta atstovauti Lietuvos Respublikai. Ministrui Pirmininkui isleidus
potvarkj, UZzsienio reikaly ministerija parengia ir valstybés jstaigy atstovams isduoda
jgaliojamuosius rastus (angl. credentials).

= kitais atvejais — valstybés jstaiga.

Ministras Pirmininkas nuo 2005 m. potvarkiu kasmet tvirtina Lietuvos Respublikai prioritetiniy
Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuoty agentlry sesijy, komitety, komisijy, darbo
grupiy ir kity tarptautiniy organizacijy, komitety, komisijy, sesijy, konferencijy, darbo grupiy
sgrasy (toliau — prioritetiniai komitetai). Poreikis rengti tokj sarasa buvo motyvuojamas tuo, kad
nebuvo koordinuojamas Lietuvos atstovy dalyvavimas tarptautiniy organizacijy (kuriy naré yra
Lietuvos Respublika) veikloje ir nebuvo mechanizmo, pagal kurj blty nustatomi prioritetiniai
tarptautiniy organizacijy susitikimai ir uz atstovavima atsakingos institucijos™".

Analizavome, ar prioritetiniy komitety sarasas padeda pasiekti tikslus, dél kuriy buvo nuspresta jj
rengti. Informacija rinkome atsirinktose valstybés jstaigose, UZzsienio reikaly ministerijoje ir
Ministro Pirmininko tarnyboje.

Lietuvos Respublikai prioritetiniy tarptautiniy organizacijy komitety sarasas rengiamas ir
tvirtinamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos
Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotyjy agentiry sesijose, komitetuose, komisijose,
darbo grupése, kity tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo grupése tvarkos
apra§u32 (2 pav.).

* Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2005-02-02 rasto Nr. (06-08)-3-3354 priedas Nr. 1 ,Sprendimo
projekto poveikio bazinio vertinimo pazyma“.

32 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-11 nutarimu Nr. 393 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotyjy agentdry sesijose, komitetuose,
komisijose, darbo grupése, kity tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo grupése tvarkos apraso
patvirtinimo”.
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2 pav. Lietuvos Respublikai prioritetiniy tarptautiniy organizacijy komitety saraso rengimo ir tvirtinimo
schema

Valstybés institucijos ir jstaigos (toliau - V) iki lapkri¢io 30 d. informuoja UZsienio reikaly ministerija apie
tarptautiniy organizacijy komitetus, kuriuos ateinanciais metais sidloma pripazinti prioritetiniais

v
Prioritetiniais LR pripazjstami tarptautiniy organizacijy komitetai, kuriy:
Veiklos kryptys atitinka Valstybés Veikloje dalyvaujant baty Veikloje pagal kompetencija
ilgalaikés raidos strategijoje uztikrintas LR uzsienio politikos suinteresuota dalyvauti V]
nustatytas prioritety uzdaviniy jgyvendinimas
igyvendinimo kryptis
»e

Uzsienio reikaly ministerija, remdamasi atitinkamy V] pasialymais, jvertina dalyvavimo tarptautiniy organizacijy
komitety veikloje tikslinguma ir iki kiekvieny mety sausio 10 d. parengia LR prioritetiniy tam tikrais metais
tarptautiniy organizacijy komitety saraso projekta, kuriame turi bati:

tarptautiniy uz LR dalyvavima jy veikloje ir pozicijos formavima renginio data ir vieta
organizacijy komitetai atsakingos VI (jeigu Zinomi)

Uzsienio reikaly ministerijos teikimu LR prioritetiniy tarptautiniy organizacijy komitety sarasa tvirtina Ministras
Pirmininkas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vyriausybés 2005-04-11 nutarima Nr. 393

Audito metu atkreipéme démesj, kad:
®  nustatytos tarptautiniy organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais Lietuvos
Respublikai salygos (toliau — salygos) yra suformuluotos pernelyg abstrakdiai, todél j §j
sgrasa gali patekti ir ne prioritetiniai komitetai;
= 2012-05-31 jsigaliojo naujas pagrindinis valstybés planavimo dokumentas - Valstybés

pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" >

, nustatantis valstybés
vizijg ir raidos prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis iki 2030 mety, j kurias turéty bati

atsizvelgiama, nustatant prioritetinius komitetus.

Valstybés jstaigos, teikdamos Uzsienio reikaly ministerijai pasitlymus dél tarptautiniy
organizacijy komitety pripazinimo prioritetiniais, nurodo dalyvavimo juose tikslinguma, taciau
pagal pateikta informacija ne visada aisku, kodél tikslinga dalyvauti komitety veikloje.

Pavyzdys

Pateikiame pavyzdzius, kaip atsirinktos valstybés jstaigos, sidlydamos komitetus jtraukti |
prioritetiniy komitety sarasa, nurodo:

® Dalyvavimo Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos generalinéje asambléjoje
tikslinguma: ,Asambléjose svarstomi klausimai, susije su intelektinés nuosavybés apsaugos

S e u34
tarptautinemis sutartimis.

® Dalyvavimo Pasaulinés pasto sajungos Administracinés Tarybos sesijoje tikslinguma:
LLietuva — oficiali PPS (angl. UPU) AT nare."%

% patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015 ,Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos
pazangos strategija ,Lietuva 2030 patvirtinimo”.

3 Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos 2009-12-04 rastas Nr. (21.2-02)-3-7171 ,Dél 2010 mety prioritetiniy tarptautiniy
organizacijy sesijy, konferencijy, komitety ir darbo grupiy saraso”.
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® Dalyvavimo Pasaulinés pasto sajungos Strateginéje Konferencijoje tikslinguma: ,Orientacija j

IT panaudojimga ir perspektyvas pasto sektoriuje.”*®

Uzsienio reikaly ministerijai, prie$ jtraukiant valstybés jstaigy pasitlytus komitetus | prioritetiniy
komitety sarao projekta, nustatyta pareiga jvertinti dalyvavimo juose tikslinguma®’. Tikslingumo
vertinimo tvarka nenustatyta. Ministerija ,nemano, kad reikéty uzsiimti smulkmenisku kity
institucijy ir {staigy sialomy renginiy prioritetiskumo vertinimu ir atranka”, nes ,pacios institucijos
ir staigos geriausiai iSmano jy atitinkamose kompetencijos srityse [gyvendinamgq veiklg ir

"3 Jos aigkinimu, dalyvavimo tarptautiniy organizacijy komitety veikloje tikslingumas

prioritetus
vertinamas pagal jy atitiktj Lietuvos uZsienio politikos tikslams, t. y. pagal viena i$ trijy aprase
nustatyty salygy.

Uzsienio reikaly ministerija j 2010-2012 m. prioritetiniy komitety sarasy projektus jtrauké visus
komitetus, kuriuos pasitlé Aplinkos, Ukio ir Susisiekimo ministerijos.

Nustatyta, kad valstybés |staigos, teikdamos sitlymus UzZsienio reikaly ministerijai dél
tarptautiniy organizacijy komitety jtraukimo | prioritetiniy komitety sarasa, ne visada tinkamai
jvertina aplinkybes, galincias turéti jtakos silymy pagrjstumui.

Pavyzdys
Ukio ministerija UZsienio reikaly ministerijai:
®  2010-12-04 pasialé j 2011 m. prioritetiniy komitety sarasa jtraukti du JT Pasaulio turizmo
organizacijos komitetus, o 2011-01-26 — iSstoti i$ Sios tarptautinés organizacijos.
®  2011-11-21 pasialé j 2012 m. prioritetiniy komitety sarasa jtraukti vieng JT Pasaulio turizmo
organizacijos komiteta, nors pagal Ukio ministro jsakyma® atstovavimui $ioje organizacijoje
buvo skirtas vienas i$ Zemiausiy prioritety (12 i$ 13).

Pateikti pavyzdziai rodo, kad Ukio ministerija, teikdama sialymus, nepakankamai jvertino
aplinkybes, galinCias turéti jtakos jy pagristumui. Tai patvirtina ir ta aplinkybé, kad sitlyty
komitety veikloje Ukio ministerijos atstovai nedalyvavo, nors jie buvo jtraukti j prioritetiniy
komitety sarasa.

ISanalizave atsirinkty valstybés jstaigy atstovy dalyvavima tarptautiniy organizacijy komitety
renginiuose 2010-2012 m., nustatéme, kad buvo nedalyvauta beveik puséje (t. y. 55 iS 121)
renginiy, kurie buvo patvirtintame prioritetiniy komitety sarase (4 lentelé).

3 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2009-11-30 radtas Nr. 2-5974(48) ,Dél 2010 mety prioritetiniy
tarptautiniy organizacijy sesijy, konferencijy, komitety ir darbo grupiy saraso”.

3 Ten pat.

* Lietuvos Respublikos valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotyjy
agentiry sesijose, komitetuose, komisijose, darbo grupése, kity tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo
grupése tvarkos aprasas, 6 p.

%8 Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2013-04-09 rastas Nr. (21.3.1.2)-3-2590 ,Dél duomeny pateikimo”.

% Lietuvos Respublikos tkio ministro 2011-05-26 jsakymas Nr. 4-359 ,Dél Lietuvos Respublikos Gkio ministerijos
dalyvavimo tarptautinése organizacijose, programose ir susitarimuose 2011 metais”.
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4 lentelé. Atsirinkty valstybés jstaigy atstovy dalyvavimas prioritetiniy komitety sarase esanciuose ir

kituose renginiuose

| 2010m. | 2011m. | 2012m.

Aplinkos ministro valdymo sritis

Prioritetiniy komitety renginiy skaicius / i$ jy dalyvauta 9/3 4/4 6/5
Dalyvauty kity komitety renginiy skaicius 20 38 43
IS viso dalyvauty komitety renginiy skaicius 23 42 48
Ukio ministro valdymo sritis
Prioritetiniy komitety renginiy skaicius / i$ jy dalyvauta 6/1 7/1 2/1
Dalyvauty kity komitety renginiy skaicius 11 10 11
IS viso dalyvauty komitety renginiy skaicius 12 11 12
Susisiekimo ministro valdymo sritis

Prioritetiniy komitety renginiy skaicius / i$ jy dalyvauta 26/ 16* 32 /20** | 29/ 15***
Dalyvauty kity komitety renginiy skaicius 21 23 41
IS viso dalyvauty komitety renginiy skaicius 31 36 50

* 6 (i$ 16) dalyvavo pavaldi valstybés jstaiga; **6 (i 20) dalyvavo pavaldi valstybés jstaiga ir 1 (i$ 20)
Uzsienio reikaly ministerija; ***6 (i$ 15) dalyvavo pavaldi valstybés jstaiga.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés jstaigy ir Ministro Pirmininko potvarkiuose pateikta informacija

Uzsienio reikaly ministerijos nuomone, dél sistemingo nedalyvavimo prioritetiniy komitety
renginiuose mazéja galimybeés efektyviai uztikrinti Lietuvos interesus.

Pagal atsirinkty valstybés |staigy paaiskinimus, 60 proc. prioritetiniy komitety renginiy buvo
nedalyvauta, nes, jy nuomone, jie tapo neaktualds, 15 proc. — nes renginiai j prioritetiniy komitety
sarasy jtraukti ne valstybés jstaigos, kuri prioritetiniy komitety sarase nurodyta kaip atsakinga uz
atstovavima, sidlymu ar renginiai tos tarptautinés organizacijos, kuri neprioritetiné valstybés jstaigoje.

Atsirinkty valstybés jstaigy atstovy dalyvavimui 2010-2012 m. tarptautiniy organizacijy komitety
renginiuose buvo iSleista 1,4 min. Lt valstybés biudzeto lé3y, i$ jy apie 30 proc. (0,48 min. Lt) —
dalyvavimui renginiuose, esanciuose prioritetiniy komitety sarase.

Valstybés jstaigos sprendimus nedalyvauti tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos
Respublika, prioritetiniy komitety veikloje priima savarankiskai. Nors joms pavesta atstovauti
Lietuvos Respublikai, o ne valstybés jstaigai, jpareigojimas tokiy sprendimy priémima derinti
arba apie priimtus sprendimus informuoti UZsienio reikaly ministerijg ir/ar Ministro Pirmininko
tarnyba nenustatytas.

UzZsienio reikaly ministerija teigia, kad Ministro Pirmininko potvarkiu kasmet tvirtinamas*

prioritetiniy komitety sarasas jai ,leidZia turéti kuo platesn| tarptautiniy renginiy vaizdg ir kuo
iSsamesne informacijg, kuri suteikia galimybe veiksmingiau koordinuoti Lietuvos dalyvavimg
tarptautinése organizacijose, igyvendinant aiskig politine ir praktine narysteés tarptautinése
struktirose pridetine verte bei nacionalinius interesus"*'. Taciau valstybés jstaigoms nederinant
sprendimy dél nedalyvavimo prioritetiniy komitety renginiuose priémima ir apie ftai
neinformuojant Uzsienio reikaly ministerijos, apsunkinamas Lietuvos atstovy dalyvavimo

tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika, veikloje koordinavimas.

Siekiant sudaryti prielaidas valstybés mastu efektyviai koordinuoti Lietuvos Respublikos atstovy
dalyvavima tarptautiniy organizacijy (kuriy naré yra Lietuvos Respublika) veikloje, tikslinga
tobulinti Lietuvos Respublikai prioritetiniy tarptautiniy organizacijy komitety nustatymo tvarka ir
nustatyti sprendimy dél nedalyvavimo prioritetiniy komitety renginiuose priémimo tvarka.

4 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiai: 2010-06-03 Nr. 202, 2011-03-03 Nr. 59, 2012-01-26 Nr. 26.
! Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2013-04-09 rastas Nr. (21.3.1.2)-3-2590 ,Dél duomeny pateikimo”.
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AR VALSTYBES JSTAIGU IR JU ATSTOVY ATSISKAITYMAS
SUDARO PRIELAIDAS VERTINTI LIETUVOS RESPUBLIKOS
NARYSTES TARPTAUTINESE ORGANIZACIJOSE TIKSLINGUMA?

Lietuvos Respublika j daugel;j tarptautiniy organizacijy jstojo prie$ daugiau nei 10 mety (1991 -
2003 metais). Per §j laikotarpj Lietuvoje jvyko pokyciy, turéjusiy esminés jtakos uzsienio politikai.
2004 m. Lietuva tapo ES ir NATO nare, 2007 m. jsijungé j Sengeno erdve. Igyvendinant Lietuvos
uzsienio politikos tikslus ir uzdavinius, Lietuvos Respublikos narysté kai kuriose tarptautinése
organizacijose galéjo tapti netikslinga. Dél to reikalinga analizuoti, ar tikslai (uzdaviniai), dél kuriy
Lietuvos Respublika jstojo | tarptautines organizacijas, yra vis dar aktualls, ar efektyviai
iSnaudojamos narystés suteikiamos galimybés.

Nustatyta, kad ne visada pakankamai analizuojamas narystés tikslingumas.

Pavyzdys

Nuo 2001 m. Lietuvos Respublika dalyvauja jgyvendinant sutartj dél SikSnosparniy apsaugos
Europoje, kuri laikoma vienu i$ tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmy. Aplinkos ministerija,
inicijuodama sutarties ratifikavima, nurodé priezastis, dél kuriy tikslinga jame dalyvauti: ,Sutarties
ratifikavimas suteikty Lietuvai galimybe placiau bendradarbiauti sikSnosparniy apsaugos klausimais,
prisideti prie jy iSsaugojimo Europoje, prisijungti prie tarptautiniy projekty bei gauti tarptautiniy
organizacijy finansing paramg sprendziant Sio pobadzio problemas”. Per daugiau nei 10 mety
narystés laikotarpj buvo dalyvauta viename tarptautiniame projekte, pagal kurj gauta 11,2 tdkst. Lt
finansiné parama. 2010-2012 m. sumokéta 6,2 tukst. Lt narystés mokesciy ir nedalyvauta né
viename renginyje/susitikime. Pagal Aplinkos ministerijos 2012 m. UZsienio reikaly ministerijai
pateikta informacija dalyvavimo tikslingumas nurodytas toks pat, kaip ir ratifikuojant sutartj:
LLietuva turi galimybe placiau bendradarbiauti siksnosparniy apsaugos klausimais, gauti ir keistis
informacija su kitomis salimis, prisideti prie Siksnosparniy issaugojimo visame Susitarimo areale,
prisijungti prie tarptautiniy projekty bei gauti finansine paramgq sprendziant Sio pobidZio
problemas”.

Ministro Pirmininko tarnybai 2010 m. konstatavus, kad ,Lietuvos dalyvavimas tarptautinése
organizacijose néra orientuojamas j konkrecius prioritetus, nepagristas kasty — naudos analize, todél

sunku vertinti narystés $iose organizacijose tikslinguma ir rezultatus“*, Vyriausybe Uzsienio reikaly
ministerijai pavedé® organizuoti tarpinstitucinio veiklos plano dél Lietuvos narystés tarptautinése

organizacijose prioritety, tiksly, uzdaviniy ir planuojamy islaidy parengima.

Uzsienio reikaly ministerija 2011 m. parengé ne tarpinstitucinio veiklos plano projekta, o

informacijos savada ir Ministro Pirmininko tarnybai pasitlé nerengti tarpinstitucinio veiklos

plano, o pavesti jai kasmet apibendrinti i$ kity ministerijy gaunama informacija ir parengti
44

sgvadg .

2 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos 2010-10-01 rastas Nr. 71-5485 ,Deél Lietuvos narystés tarptautinese
organizacijose mokesciy ir prioritety”.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010-10-13 pasitarimo protokolas Nr. 66 ,Dél Lietuvos Respublikos narystes
tarptautinése organizacijose mokesciy ir prioritety”.

* Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos 2011-08-12 rastas Nr. (21.3.1.2)-3-4824 ,Dél Lietuvos Respublikos
narystes tarptautinése organizacijose”.
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Vyriausybei pritarus Uzsienio reikaly ministerijos siGlymui nerengti tarpinstitucinio veiklos plano,
liko neiSsprestas klausimas dél narystés tarptautinése organizacijose tikslingumo vertinimo. Kas,
kokiu periodiskumu ir kaip valstybés mastu turéty vertinti narystés tarptautinése organizacijose
tikslinguma — narystés nauda, atstovavimo rezultatus, panaudotus iSteklius — nereglamentuota.

Uzsienio reikaly ministerija, rengdama Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose informacijos
sgvada, 2012 m. i ministerijy ir Vyriausybés jstaigy paprasé informacijos ir apie dalyvavimo
tarptautinése organizacijose tikslinguma. Ministerijy ir Vyriausybés jstaigy pateiktos informacijos
nepakanka sprendimams dél tolesnés narystés konkrecioje tarptautinéje organizacijoje tikslingumo
priimti. Teikiant informacijg, neretai buvo nurodytas ne dalyvavimo tarptautinéje organizacijoje
tikslingumas, o tarptautinés organizacijos (tarptautinés sutarties) tikslai.

Pavyzdys
Savado 1.13 punkte Lietuvos Respublikos dalyvavimo Tarptautinéje konvencijoje dél banginiy
medzioklés reguliavimo ir jos protokole tikslingumas pagrindziamas taip: ,Salys nares uztikrina
banginiy populiacijy Pasauliniame vandenyne i$saugojima”.
Sgvado 1.7 punkte Lietuvos Respublikos dalyvavimo Biologinés jvairovés konvencijoje
tikslingumas pagrindziamas taip: ,Biologinés jvairovés konvencija ratifikuota 1995 m. ir yra
pagrindinis tarptautinis dokumentas biologinés jvairovés iSsaugojimo srityje”.

Analizavome, ar valstybés jstaigos, atsakingos uz atstovavima tarptautinése organizacijose, kuriy
naré yra Lietuvos Respublika, atsiskaito taip, kad pagal jy pateikta informacijg buty galima
vertinti Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslinguma.

Nustatéme, kad atsirinkty ministerijy 2012 m. veiklos ataskaitose néra iSsamios informacijos apie
atstovavimo tarptautinése organizacijose, kuriy naré yra Lietuvos Respublika, rezultatus, nes
strateginius tikslus jgyvendinanciy programy tikslai ir uzdaviniai dazniausia tiesiogiai nesusieti su
atstovavimu tarptautinése organizacijose, o jy vertinimo kriterijai nesudaro galimybés
visapusiskai jvertinti, kaip atstovavimas padés pasiekti tikslus ir jgyvendinti uzdavinius.

Pavyzdys

Susisiekimo ministerija jgyvendina Transporto ir rysiy politikos jgyvendinimo programa.
Siekdama programos tikslo - jgyvendinti valstybés transporto, pasto, elektroniniy rysiy ir
informacinés visuomenés plétros politika — ministerija dalyvauja tarptautiniy organizacijy
veikloje. Programoje nurodytas vertinimo kriterijus — ,Atstovauta Lietuvos susisiekimo sistemos
interesams tarptautinése organizacijose (organizacijy skaicius)”. Nustatytas kriterijus tinkamas,
tadiau jo nepakanka, vertinant kaip dalyvavimas tarptautinése organizacijose padéjo pasiekti
nustatyta tiksla.

Ukio ministerija jgyvendina Ukio plétros ir konkurencingumo didinimo programa.
Igyvendindama programos uzdavinj — jgyvendinant nustatytas tam tikry veikly prioritetines
kryptis, sudaryti prielaidas tkio plétrai — ministerija dalyvauja tarptautiniy organizacijy veikloje.
Programoje nurodytas vertinimo kriterijus - ,Komandiruociy | tarptautiniy organizacijy
susitikimus nagrinéti kio srities klausimy skaicius (vnt.)". Nustatytas kriterijus tinkamas, taciau jo
nepakanka, vertinant kaip dalyvavimas tarptautinése organizacijose prisidéjo prie uzdavinio
igyvendinimo.
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Nuostatai, kad j rezultatus orientuotas dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje turéty tapti
visy valstybés jstaigy strateginio planavimo dalimi, pritaria ir UZsienio reikaly ministerija®.

Valstybés jstaigy atstovai, dalyvave tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika,
komitety veikloje, per 5 kalendorines dienas nuo posédzio pabaigos privalo parengti iSsamia
jvykusio posedzio ataskaita ir ja pateikti Uzsienio reikaly ministerijai*®. Analizavome, ar valstybés
jstaigy atstovai laikosi minéto reikalavimo ir ar Uzsienio reikaly ministerijai pateikiama
informacija, kuri padéty vertinti Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose
tikslinguma.

Ne visi atsirinkty valstybés jstaigy atstovai, 2011-2012 m. dalyvave tarptautiniy organizacijy,
kuriy naré yra Lietuvos Respublika, komitety veikloje, parengé ataskaitas. Parengta 89 proc.
ataskaity (3 pav.), i$ jy — 100 proc. dalyvavimo prioritetiniy komitety veikloje ataskaity.

3 pav. Komitety renginiy ir parengty ataskaity skaicius

48 50 50
42 41
36 36
32
11 4 ig

2011 m. | 2012 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2011 m. | 2012 m. |
Aplinkos ministerijos Ukio ministerijos valdymo | Susisiekimo ministerijos

valdymo sritis sritis valdymo sritis

M Dalyvauty TO komitety renginiy skaicius Parengty ataskaity skaicius
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal valstybés jstaigy pateikta informacija

Ataskaitoje turi bati pateikiamos tarptautiniy organizacijy komitety susitikimuose nagrinétos
problemos, sidlyti sprendimo badai, rezultatai ir kita svarbi informacija. Taip pat bdtina nurodyti
Lietuvos Respublikos pozicija, jeigu ji pareiksta, ES, NATO pozicija, o jeigu bendros pozicijos
néra, — pasitlymus, kokiag pozicijag remti, jvertinti, kiek svarstytos problemos ir jy sprendimo
badai svarbus Lietuvos Respublikai®’.

Siekdami jvertinti, ar ataskaitose pateikta informacija apie tarptautiniy organizacijy komitety
susitikimuose nagrinétas problemas, sitlytus sprendimo bddus, rezultatus, vertinimas, kiek
svarstytos problemos ir jy sprendimo bidai yra svarbis Lietuvos Respublikai, atsitiktines
atrankos budu atsirinkome 76 (i$ 177) ataskaitas. IS jy daugiau nei puséje (67 proc.) $i informacija
pateikta (4 pav.).

* Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerijos 2012-03-06 rastas Nr. (21.3.1.4)-3-1585 ,Dél Lietuvos narystes
tarptautinése organizacijose”.
“ Lietuvos Respublikos valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotuyjy
agentiry sesijose, komitetuose, komisijose, darbo grupése, kity tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo
grupése tvarkos aprasas, 19 p.
7 Lietuvos Respublikos valstybés institucijy ir jstaigy atstovy veiklos Jungtiniy Tauty Organizacijos ir jos specializuotyjy
agentury sesijose, komitetuose, komisijose, darbo grupése, kity tarptautiniy organizacijy komitetuose, komisijose, darbo
grupése tvarkos aprasas, 20 p.
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4 pav. Ataskaitos, kuriose pateikta informacija apie komitety susitikimuose nagrinétas problemas, sitlytus
sprendimo budus, rezultatus, vertinimas, kiek svarstytos problemos ir jy sprendimo badai svarbas LR

25
19 20
11 13 g 11
- n R
|| ||

2011 m. |2012m. | 2011 m. | 2012 m. | 2011 m. | 2012 m. |

Aplinkos ministerijos | Susisiekimo ministerijos [Ukio ministerijos valdym
valdymo sritis valdymo sritis sritis

B Atsirinkty ataskaity skaicius

Ataskaity, atitinkanciy vertintus reikalavimus, skaicius

Saltinis — Valstybés kontrolé

33 proc. ataskaity nepateiktas vertinimas, kokia tarptautiniy organizacijy komitety susitikimuose
svarstyty problemy ir priimty sprendimy svarba Lietuvos Respublikai.

Pavyzdys

Aplinkos ministerijos atstovas 2012 m. atstovavo Lietuvos Respublikai Konvencijos dél tarptautinés
reikSmés Slapzemiy, ypac vandens pauksciy buveiniy (Ramsaro konvencija) pasauliniame $aliy nariy 11-
ame susitikime. Ataskaitoje nurodytos susitikime svarstytos problemos: ,<..> buvo aptariamos
problemos, susijusios su pelkiy apsauga urbanizuotose teritorijose, pelkiy nykimu ir naikinimu, klimato
kaitos jtaka pelkiy iSsaugojimui. Didelis démesys skirtas pelkiy atkarimo problemoms spresti. Taip pat
buvo aptariamos problemos, susijusios su zemeés tkio veikla, kuri reikSmingai jtakoja pelkiy bakle”.
Ataskaitoje taip pat pateikta nuoroda, kur galima rasti informacija apie priimtus sprendimus, taciau
nepateiktas vertinimas, kuo svarstytos problemos ir priimti sprendimai svarbus Lietuvos Respublikai.

Valstybés jstaigy atstovams nustatyta pareiga Uzsienio reikaly ministerijai pateikti dalyvavimo
tarptautiniy organizacijy komitety veikloje ataskaitas. Nustatyta, kad atsirinkty valstybés jstaigy
atstovai 2011-2012 m. pateiké tik trecdalj parengty ataskaity (5 pav.). Pagal apklausos rezultatus
dazniausia nurodyta atskaity nepateikimo UZsienio reikaly ministerijai priezastis — komitety
susitikimuose svarstyti klausimai buvo susije tik su valstybés jstaigy, kuriy atstovai dalyvavo juose,
interesais.

5 pav. Atsirinkty valstybés jstaigy atstovy parengtos ir Uzsienio reikaly ministerijai pateiktos ataskaitos

50
41 y
32
28
9 9 9 12
H W ’
2011 m. | 2012 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2011m. | 2012 m. |

Ukio ministerijos valdymo

Aplinkos ministerijos
sritis

valdymo sritis

Susisiekimo ministerijos
valdymo sritis

M Parengty ataskaity skaicius Ataskaity, pateikty URM, skaicius

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal valstybés jstaigy pateikta informacija
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Atsirinkty valstybés jstaigy nuomone, UzZsienio reikaly ministerijai tikslinga teikti tik dalyvavimo
prioritetiniuose komitetuose ataskaitas, taciau faktiSkai daugiau kaip trecdalis (38 proc.) jy
UzZsienio reikaly ministerijai nepateikta.

Valstybés jstaigy ir jy atstovy atsiskaitymas uz atstovavima Lietuvos Respublikai tarptautinése
organizacijose néra orientuotas | informacijos, buatinos Lietuvos Respublikos narystés
tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti, suteikima. Lietuvos Respublikos narystés
tarptautinése organizacijose tikslingumo vertinimo valstybés mastu mechanizmas nesukurtas.

Valstybés jstaigy ir jy atstovy atsiskaitymas uz atstovavima Lietuvos Respublikai tarptautinése
organizacijose turéty buati organizuojamas taip, kad padéty kaupti informacija, reikalinga
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose tikslingumui vertinti.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po vieng egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai;

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijai;

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai;

Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai;

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai.

Auditas atliktas, vykdant 2012-09-28 pavedima Nr. P-40-7
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Gediminas Sungaila (grupés vadovas)

Simona Morkunaité

Almuté Juzéniené
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip valdomas atstovavimas Lietuvos
Respublikai tarptautinése
organizacijose?”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — valstybés jstaigy dalyvavimas tarptautinése organizacijose.

Audito tikslas - jvertinti, kaip valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai tarptautinése
organizacijose.

Audito apribojimas - vertindami, kaip valdomas atstovavimas Lietuvos Respublikai
tarptautinése organizacijose, nevertinome, kaip valdomas atstovavimas Europos Sajungoje.

Pagrindinis audito subjektas — UZsienio reikaly ministerija, kurios veiklos tikslas yra formuoti
valstybés politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima atstovavimo Lietuvos
Respublikai uzsienyje, tarptautiniy santykiy (tarptautiniy sutartiniy santykiy) ir kitose uzsienio
politikos srityse.

Papildomi audito subjektai — Aplinkos, Ukio, Susisiekimo ministerijos ir jy valdymo sriciai
priskirtos valstybés jstaigos. Atrankos kriterijus — atstovauja daugiausia tarptautiniy organizacijy
ir sumoka daugiausia narystés mokesciy pagal Lietuvos narystés tarptautinése organizacijose
informacijos savade pateikta informacija.

Audituojamas laikotarpis — 2010 — 2012 metai. Vertindami, kaip priimami sprendimai dél
Lietuvos Respublikos narystés tarptautinése organizacijose, analizavome 2002-2013 mety
duomenis.

Audito metodai

Irodymus rinkome taikydami apklausos (zodziu ir rastu), pokalbiy, dokumenty perzitros
metodus, jy vertinimui naudojome skaiciavimo ir lyginamosios analizés metodus.

Informacija apie valstybés jstaigy sitlymus jstoti Lietuvos Respublikai j tarptautine organizacija ir
iSstoti i$ jos, apie Lietuvos Respublikos finansiniy jsipareigojimy 2012 m. vykdyma tarptautinéms
organizacijoms, kuriy naré yra Lietuvos Respublika, apklausos badu rinkome is visy ministerijy.
Informacija audito klausimais rinkome i$ Ministro Pirmininko tarnybos.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 25



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip valdomas atstovavimas Lietuvos

Respublikai tarptautinése

organizacijose?”

2 priedas

Sarasas tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika ir

kuriose uz atstovavima Lietuvos Respublikai yra atsakinga Aplinkos

ministerija (jos valdymo sriciai priskirta valstybés jstaiga)

Atsakinga uz atstovavima

Eil. Tarptautiné organizacijos pavadinimas . o )
. . o Lietuvos Respublikai valstybés
Nr. (lietuviy kalba ir uzsienio kalba) s
|staiga
Tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos
Pasauliné meteorologijos organizacija Lietuvos hidrometeorologijos
1 (World Meteorological Organization, WMO) tarnyba prie Aplinkos
ministerijos
Jungtiniy Tauty aplinkos programa
2. (United Nations Environment Programme, UNEP) Aplinkos ministerija
Europos meteorologiniy palydovy eksploatacijos organizacija Lietuvos hidrometeorologijos
3. (European Organisation for the Exploitation of Meteorological tarnyba prie Aplinkos
Satellites, EUMETSAT) ministerijos
S . . Lietuvos hidrometeorologijos
4 Europos vidutinés trukmés ory prognoziy centras tarnvba prie Aplinkos
' (European Centre for Medium-Range Weather Forecasts, ECMWF) yoa prie A
ministerijos
Helsinkio komisija . R
> (Helsinki Commission, HELCOM) Aplinkos ministerija
Tarptautinis parody biuras . S
6. (Bureau International des Expositions, BIE) Aplinkos ministerija
Kiti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai
Biologinés jvairoveés konvencija . S
7 (Convention on Biological Diversity) Aplinkos ministerija
JT Migruojanciy laukiniy gyviny rasiy iSsaugojimo konvencija
(Bonos konvencija) . C
8 (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Aplinkos ministerija
Animals, CMS)
Sutartis dél SikSnosparniy apsaugos Europoje
9. (Agreement on the Conservation of Populations of European Bats, Aplinkos ministerija
EUROBATS)
Susitarimas del mazyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaurés jarose
10. (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic Aplinkos ministerija
and North Seas, ASCOBANS)
Susitarimas dél Afrikos ir Eurazijos migruojanciy vandens pauksciy
iSsaugojimo . S
11 (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Aplinkos ministerija
Waterbirds, AEWA)
Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykuméjimu Salyse, kurios
patiria dideles sausras ir (ar) dykuméjima, ypac esanciose Afrikoje
12. (United Nations Convention to Combat Desertification in those Aplinkos ministerija

Countries Experiencing Serious Drought and/or Desertification,
Particularly in Africa, UNCCD)
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13.

Tarptautiné konvencija dél banginiy medzioklés reguliavimo
(International Convention for the Regulation of Whaling)

Aplinkos ministerija

14.

Biologinés jvairovés konvencijos Kartachenos biosaugos protokolas
(The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on
Biological Diversity )

Aplinkos ministerija

15.

Nykstanciy laukinés faunos ir floros rasiy tarptautinés prekybos
konvencija
(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora signed at Washington on 3 March 1973 and
amended at Bonn on June 1979 according to Article XXI of the said
Convention, CITES)

Aplinkos ministerija

16.

Vienos konvencija dél ozono sluoksnio apsaugos ir Monrealio
protokolas dél ozono sluoksnj ardanciy medziagy
(Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer (1985);
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer
(1987))

Aplinkos ministerija

17.

Roterdamo konvencija dél sutikimo, apie kurj pranesama i$ anksto,
procediros, taikomos tam tikroms pavojingoms cheminéms
medziagoms ir pesticidams tarptautinéje prekyboje
(Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure
for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International
Trade)

Aplinkos ministerija

18.

Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy tersaly (POT)
(Stokholm Convention on Persistent Organic Pollutants)

Aplinkos ministerija

19.

JT Bendroji klimato kaitos konvencija
(United Nations Framework Convention on Climate Change)

Aplinkos ministerija

20.

Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto
protokolas
(Kyoto Protocol to the United Nations Frameworks Convention on
Climate Change)

Aplinkos ministerija

21.

Konvencija dél tarptautinés reikSmés Slapzemiy, ypac vandens
pauksciy buveiniy
(Convention on Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat, Ramsar Convention)

Aplinkos ministerija

22.

Tolimy oro terSaly pernasy konvencija
(Convention on the Long-Range Transboundary Air Pollution)

Aplinkos ministerija

23.

1979 m. Tolimy tarpvalstybiniy oro tersaly pernasy konvencijos
protokolas dél bendradarbiavimo programos tolimy oro tersaly
pernasy Europoje monitoringo ir vertinimo srityje ilgalaikio
finansavimo
(Protocol to the 1979 Convention on the Long-Range
Transboundary Air Pollution on Long-Term Financing of the Co-
operative Programme for Monitoring and Evaluation of the Long
Range Transmission of Air Pollutants in Europe, EMEP)

Aplinkos ministerija

24.

Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy
bei jy tvarkymo kontrolés
(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal)

Aplinkos ministerija

25.

Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame
kontekste
(Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, Espoo)

Aplinkos ministerija

26.
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Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais
(Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters,
Aarhus Covention)

Aplinkos ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip valdomas atstovavimas Lietuvos

Respublikai tarptautinése

organizacijose?”

3 priedas

Sarasas tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika ir
kuriose uz atstovavimga Lietuvos Respublikai yra atsakinga Ukio ministerija
(jos valdymo sriciai priskirta valstybés jstaiga)

| I N - Atsakinga uz atstovavima
Eil. Tarptautiné organizacijos pavadinimas . o )
. . o Lietuvos Respublikai valstybés
Nr. (lietuviy kalba ir uzsienio kalba) istaiga
Tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos
Jungtiniy Tauty Pramonés plétros organizacija S
L (United Nations Industrial Development Organization, UNIDO)48 Ukio ministerija
Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija S
2 (World Tourism Organization, UNWTO) Ukio ministerija
3 Cheminio ginklo uzdraudimo organizacija Ukio ministeriia
’ (Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW) !
4 Tarptautiné teisinés metrologijos organizacija Valstybiné metrologijos
’ (International Organization of Legal Metrology, OIML) tarnyba
Kiti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai
5 Briugelio kompetencijy centras Ukio ministerija
' (Bruegel think tank)*
Vasenaro susitarimas dél jprastiniy ginkly ir dvejopos paskirties
6 prekiy bei technologijy eksporto kontrolés Ukio ministerija®
" | (Wassenaar Arrangment on Export Controls for Conventional Arms
and Dual-Ude Goods anf Technologies, WA)
7 Generaliné svoriy ir maty konferencija Valstybl:ae”r]nzt;ologuos
’ (The General Conference on Weights and Measures, CGPM) y

*8 Lietuvos Respublika i$ Jungtiniy Tauty Pramones plétros organizacijos iéstojo 2012-12-31.

9 Lietuvos Respublika i Briugelio kompetencijy centro isstojo 2013-01-01.

30 Uz atstovavima Lietuvos Respublikai taip pat yra atsakingos UZsienio reikaly ministerija ir Krasto apsaugos ministerija.
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Valstybinio audito ataskaitos

,Kaip valdomas atstovavimas Lietuvos
Respublikai tarptautinése
organizacijose?”

4 priedas

Sarasas tarptautiniy organizacijy, kuriy naré yra Lietuvos Respublika ir
kuriose uz atstovavima Lietuvos Respublikai yra atsakinga Susisiekimo
ministerija (jos valdymo sriciai priskirtos valstybés jstaigos)

Eil. Tarptautiné organizacijos pavadinimas Atsakinga uz atstovavima Lietuvos
Nr. (lietuviy kalba ir uzsienio kalba) Respublikai valstybés jstaiga

Tarptautinés tarpvyriausybinés organizacijos

Tarptautiné telekomunikacijy sajunga
1. (International Telecommunication Union, ITU) Susisiekimo ministerija

Tarptautiné jary organizacija

2. (International Maritime Organization, IMO) susisiekimo ministerija/

Saugios laivybos administracija

Pasauliné pasto sgjunga
3. (Universal Postal Union, UPU) Susisiekimo ministerija

Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija

4, (International Civil Aviation Organization, ICAO) susisiekimo ministerija/

Civilinés aviacijos administracija

Tarptautineé tarpvalstybinio geleZinkeliy transporto organizacija
(Intergovernmental Organization for International Carriage by Rail,

5. OTIF) Susisiekimo ministerija
Europos civilinés aviacijos konferencija Susisiekimo ministeriia/
6. (European Civil Aviation Conference, ECAC) S - ear
Civilinés aviacijos administracija
Tarptautinis transporto forumas
7. (International Transport Forum) Susisiekimo ministerija
Europos saugios oro navigacijos organizacija
3 (European Organisation for the Safety Susisiekimo ministerija/
' of Air Navigation, EUROCONTROL) Civilinés aviacijos administracija
Gelezinkeliy bendradarbiavimo organizacija
9. (OpraHunsaums coTpyaHnYecTBa xenesHbix gopor, OCK/) Susisiekimo ministerija
Kiti tarptautinio bendradarbiavimo mechanizmai
JT EEK Transeuropinio gelezinkelio projektas
10. (UNECE Trans-European Railway (TER) Project) Susisiekimo ministerija
JT EEK Transeuropinés Siaurés—piety automagistralés projektas Lietuvos automobiliy keliy
11. (UNECE Trans-European Motorway (TEM) Project) direkcija prie Susisiekimo
ministerijos
Europos palydoviniy rysiy organizacija S S
12. (European Union Telecommunication Satelite, EUTELSAT) Susisiekimo ministerija
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