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[ZANGA

Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyrna;1 Valstybinés mokesciy inspekcijos

mokesciy fondas yra vieSojo sektoriaus subjektas. ] mokesc¢iy fondo, kaip atskiro subjekto, apskaita
itraukiamos visos Gikinés operacijos ir tkiniai jvykiai, susij¢ su Valstybinés mokesciy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) veikla bei jgyvendinamais
uzdaviniais administruojant mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas bei vykdant jstatymais ar kitais
teisés aktais perduotas funkcijas. Mokes¢iy fondo apskaita mokes¢iy administratorius tvarko
atskirai nuo savo, kaip asignavimy valdytojo, apskaitos. Atskirai jis turi teikti Finansy ministerijai
mokesciy fondo tarpinius ir metinj finansiniy ataskaity rinkinius.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisykles® finansy ministro nustatyta tvarka VMI teikia Finansy ministerijai Mokes¢iy ir
kity jmoky j biudZetus apyskaita®, j kuria jtraukiami duomenys apie jmokas, gautas j VMI
administruojamas biudZeto pajamy surenkamgsias sgskaitas bei pervestas j valstybés biudzeta,
Privalomojo sveikatos draudimo fondg, Garantinj fonds, savivaldybiy biudZetus tiesiogiai ir per
1zdo sgskaita.

Audito tikslas — jvertinti 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinio bei mokesciy ir kity jmoky
1 biudzetus apyskaitos duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — Valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fondas.

Audituojamu  laikotarpiu  Valstybinei mokes¢iy inspekcijai vadovavo Modestas
Kaseliauskas, Mokeséiy apskaitos departamentui — Zidriinas Karalius.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél VMI mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinio ir mokes¢iy bei kity jmoky j

biudzetus apyskaitos duomeny pareiSkiama valstybinio audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais).

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 ,,Dél valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo taisykliy patvirtinimo* (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su pakeitimais ir papildymais).

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,,Dél mokes&iy ir kity jmoky j valstybés biudzeta ir
savivaldybiy biudZetus apyskaitos* (2012-03-15 jsakymo Nr. 1K-102 redakcija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami VMI mokesé¢iy fondo 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinio

bei 2012 m. mokes&iy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos* duomenys.
Audito metu vertinta VMI mokesciy fondo 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:
- Finansinés biiklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- 2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Turto, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés buklés ataskaitoje,
2012 m. pradzioje buvo i$ viso 1 063 392,0 tukst. Lt, pabaigoje — 3 155 335, tikst. Lt.

VMI mokes¢iy fondas, kaip nurodyta 2012 m. mokesciy ir kity jmoky j biudZetus ir fondus
apyskaitoje, 2012 m. j valstybés biudzetg pervedé 15 241 824,7 tukst. Lt, savivaldybiy biudZetams —
2 915 510,0 tiikst. Lt, fondams® — 92 085,7 tiikst. Lt mokeséiy ir kity jmoky.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus ir Tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad finansiniy ataskaity rinkinyje bei
mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitoje néra reik§mingy iSkraipymy. Visiskas uztikrinimas
nejmanomas dé¢l jgimty audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy
operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

VMI mokesciy fonde atlikome suplanuotas audito procediiras, kuriy metu vertinome 2012
mety finansiniy ataskaity bei mokes¢iy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos duomenis. Audito metu,
siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymuy, atlikta:

— i8sami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjstag audito metodika, audito darbg sutelkiant didziausios rizikos
srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitra, kurie leido susipazinti
su VMI mokesciy fonde sukurta kontrolés aplinka ir procediiromis;

- pateikty duomeny ir informacijos analize.

Pazymime, kad atlikdami pagrindines audito procediiras negal¢jome jsitikinti, ar mokesciy

fondo 2012 mety finansinése ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, nes dél Mokesciy apskaitos

informacinés sistemos (MAIS) techniniy ribojimy (greitaveikos problemy) mokes¢iy fondo

* Forma patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymu Nr.1K-019 (Lictuvos Respublikos finansy ministro
2012-03-15 jsakymo Nr. 1K-102 redakcija).
® Privalomojo sveikatos draudimo fondas, Garantinis fondas.
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didZiojoje knygoje nebuvo registruojamos tikinés operacijos tuo laikotarpiu, kada jos padarytos
(gauting sumy gretinimo su gautomis léSomis operacijos MAIS didziojoje knygoje vykdomos
pavéluotai). Fondo 2012 m. tarpinés finansinés ataskaitos nebuvo sudarytos, metinis finansiniy
ataskaity rinkinys parengtas remiantis didziosios knygos, sudarytos alternatyviomis priemonémis,
duomenimis (detaliau zr. ataskaitos 1.2 poskyrj).

Sio audito metu pagrindinés audito procediiros buvo orientuotos j teisétumo (atitikties)
audito dalykus. Vadovaudamiesi Tarptautinés auksCiausiyjy audito institucijy organizacijos
Atitikties audito gairémis, sickéme gauti jrodymus, ar mokes¢iy administratoriaus veiksmai akcizy
ir pridétinés vertés mokescio ir gyventojy (Seimy) nekilnojamojo turto, kurio verté virsija 1 min. Lt,
mokes¢iy mokétojy registravimo ir mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinimo srityse atitinka teisés
aktus. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty reikalavimy, atsizvelgéme ] S$iy reikalavimy
nesilaikymo prieZastis ir jvertinome galimus jy nesilaikymo padarinius.

Audito jrodymai gauti taikant skaiciavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. MokescCiy fondo buhalterinés apskaitos organizavimas

1.1. D¢l informacinés sistemos, naudojamos mokes¢iy fondo
buhalterinei apskaitai tvarkyti

Kaupimo principo taikymo vieSajame sektoriuje tikslas — pagerinti valstybés iStekliy
valdymg ir naudojima, teikti iSsamesn¢ ir objektyvesng¢ informacijg jos vartotojams, o tai leisty
uztikrinti priimamy ekonominiy sprendimy pagristumg ir kokybe, sudaryty salygas efektyviau
atlikti finansy kontrolg visais valdymo lygiais®.

VMI mokesciy fondo apskaitos tvarkymui pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standartus (VSAFAS) naudojama pirmos kategorijos Mokesciy apskaitos
informaciné sistema (MAIS), kuri skirta VMI administruojamy mokesciy, rinkliavy, mokestiniy
nepriemoky, permoky, valstybei perduoto turto administravimo ir apskaitos procediroms vykdyti.
Audito metu §i VMI informaciné sistema (IS) jvertinta pagal MAIS kirimo projekto plano’
nustatytus projekto pabaigos kriterijus, AIM Oracle taikomyjy programy projekty valdymo ir
igyvendinimo metodikos (Oracle Application Implementation Methodology) kiirimo etapo tikslus ir
atitikt] Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams ir rekomendacijoms valstybés informaciniy

sistemy kiirimui ir valdymui.

1.1.1. Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos kiirimo kontrolés vertinimas

Pagrindinis MAIS sukarimo projekto tikslas — sukurti ir jdiegti bendrg VMI
administruojamo mokes¢iy fondo apskaitos sprendima, kuris leisty VMI uztikrinti skaidria, tikslig ir
teisinga mokesciy, jmoky ir rinkliavy apskaita, sudaryti salygas geriau administruoti ir efektyviau
surinkti mokescius, jmokas ir rinkliavas bei suteikty galimybe¢ sékmingai pereiti prie kaupimo
principo taikymo apskaitoje pagal VSAFASE.

MAIS planuota sukurti per 14 ménesiy nuo paslaugy atlikimo sutarties pasiraS§ymo dienos®,
taciau sistema VMI MAIS projekto valdymo komiteto (PVK) pripaZinta tinkama eksploatuoti
2011 m. spalio 3 d. ir jteisinta 2011 m. gruodzio 23 d. patvirtinus priémimo ir tinkamumo
eksploatuoti aktg. MAIS sukiirimas vélavo 27 ménesius. Dél teisminiy ginéy, projekto finansavimo

trikdziy projektas buvo stabdomas keturis kartus — 11 ménesiy. Dél ilgo funkcionalumy bei veiklos

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-29 nutarimu Nr. 718 patvirtintos VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés sistemos reformos koncepcijos (2008-07-16 nutarimo Nr. 746 redakcija su pakeitimais ir papildymais) 15 p.

" MAIS projekto valdymo komiteto 2012-07-30 patvirtintas Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos kiirimo projekto planas.

8 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko pavaduotojos, atlickan&ios vir§ininko
funkcijas 2010-07-30 patvirtinta Mokesciy apskaitos informacinés sistemos specifikacija Nr. 1S-128S, 3.2 dalis.

° Nuo 2008 m. kovo 28 d. iki 2009 m. liepos 2 d.
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poky¢iy derinimo, planuotos standartinés programinés jrangos pakeitimo ] naujesn¢ versija,
projekto vadovo, administratoriaus pasikeitimo ir kity priezas¢iy — 16 ménesiy (1 pav.). MAIS
sukiirimui iki 2012 m. iSleista 9 958,2 tiukst. Lt ir dar tiek planuojama iSleisti 36 ménesiy kokybés
garantijos ir techninés priezitiros etapu, i$ viso 19 916,5 tukst. Lt.

1 pav. Planuota ir faktiné MAIS kiirimo eiga

2008.04.01  2008.07.22  2008.08.01 2008.12.11  2009.03.13 2009.06.02
MAIS kiirimo  Apibrézimo ~ Analizés  Projektavimo ~ Kiirimo  Diegimo etapo pabaiga,
pradZzia  etapo pabaiga ctapo pabaiga ectapo pabaiga ectapo pabaiga cksploatacijos pradZia

Planuotas MAIS kiirimas

2009.01.01 2010.01.01
2008.0313
2008.04.01  2008.07.30  2008.10.23 2011.01.31  2011.05.20  2011.06.01  2011.10.03  2011.12.23
MAIS kiirimo  Apibrézimo Analizés Projektavimo  Kiarimo  Eksploatacijos  Diegimo MAIS
pradzia  etapo pabaiga etapo pabaiga etapo pabaiga etapo pabaiga  pradzia  etapo pabaiga jteisinimas

'Teismo nutartis, pripaZinusi MAIS kiirimo

paslaugos sutartj negaliojancia. MAIS kiirimas

MAIS kokybés garantija ir techniné priezitira

Realus MAIS kiirimas )
“Teismo nutartis, MAIS vykdymo darbams S R e sa
taikyti apsaugos priemones. MAIS Bandomoji cksploatacija
MAIS darby sustabdymas
*Teismo nutartis, MAIS vykdymo darbams MAIS planuotos etapy pabaigos

taikyti laikinasias apsaugos priemones.

><«10E0O3

MAIS realios etapy pabaigos

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI pateikta medziaga.

MAIS projekto sukiirimo atitiktis iSoriniams ir vidaus teisés aktams
MAIS projekto kiirimo atitiktis teisés aktams vertinta pagal Valstybés informaciniy sistemy
kirimo metodika®®, Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisykles™, VMI
informaciniy sistemy bei taikomosios programinés jrangos kiirimo, diegimo, techninés priezitiros ir

likvidavimo taisykles. Vertinimo metu pastebéta trikumy:

=IS turi biiti kuriama ir diegiama pagal patvirtinta informacinés sistemos specifikacija™,
tac¢iau MAIS pradéta kurti nepatvirtinus IS specifikacijos. MAIS PVK susirinkimo
protokole™® specifikacijos patvirtinimas jvardijamas kaip formalus dokumentas, norint

gauti finansavimg i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é8y. Kuriant 1S nepatvirtinus

10 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-15 jsakymas Nr. T-131 ,,Dél Valstybés
informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo®.

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,Dél Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy patvirtinimo®.

12 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-06-22 jsakymu Nr. V-216 patvirtintos
Informaciniy sistemy bei taikomosios programinés jrangos kiirimo, diegimo ir techninés priezitiros taisyklés (2007-06-05 jsakymo
Nr. V-203 redakcija).

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtinty Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisykliy 14 p.

14 MAIS projekto valdymo komiteto susirinkimo protokolas Nr. 18.
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specifikacijos yra didelé rizika, kad ji bus sukurta su netinkamais funkcionalumais, kurie
netenkins veiklos poreikiy. Taip pat institucijos, nurodytos IS nuostatuose, turésiancios
teikti duomenis kuriamai IS, neturéjo galimybés susipazinti su planuojamu diegti
sprendimu. MAIS specifikacija patvirtinta 2010 m. liepos 30 d*.

= MAIS testavimo etapo rezultatai priimti, neintegravus klientinio posistemio ir iStestavus
maZiau nei 50 procenty suderinto mokes&iy apskaitos testavimo scenarijaus™®, todél prie§
pradedant bandomaja eksploatacija nebuvo iki galo jsitikinta’’, kad suprojektuota 1S
tenkina reikalavimus, numatytus specifikacijoje ir projekte. Tinkamai atlikus suplanuotos
apimties MALIS testavimg, eksploatavimo metu galéjo buti iSvengta problemy su
greitaveika, apdorojant didelius duomeny srautus.

= VVadovaujantis Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo taisyklémis'®,
duomenys kitoms institucijoms kompiuteriniu btidu gali bati teikiami tik i$ jteisinty IS.
MALIS nuostatuose numatyta, kad i§ MAIS duomenys teikiami Muitinés departamentul,
Statistikos departamentui, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos IS ir Lietuvos
Respublikos kredito jstaigoms. Audituojamu laikotarpiu automatinés MAIS sgsajos su kity
institucijy IS neveike, ta¢iau VMI 7 ménesius (nuo 2011 m. birzelio 1 d. iki 2011 m.
gruodzio 23 d.) teiké duomenis i§ nejteisintos ir nebaigtos kurti IS*°. MAIS bandomosios
eksploatacijos (IS diegimo®) metu buvo taisomi pastebéti trikumai, kurie turéjo jtakos
kitoms IS, turin¢ioms sasajas ir naudojanc¢ioms MAIS duomenis. VMI §ia IS vykdé
mokesciy fondo apskaitg ir teiké duomenis kitoms IS, pvz., Integruotai mokesciy apskaitos
informacinei sistemai (IMIS), kuri teikia duomenis kity institucijy IS. MAIS jteisinta 2011

m. gruodzio 23 d. (zr. 1 pav.).

Pasirengimo eksploatacijai vertinimas pagal MAIS projekto plana ir Oracle AIM
metodika

MAIS pasiruoSimas eksploatacijai vertintas pagal AIM metodikos* pasiruo$imo
eksploatacijai uzduoti (PM.070) bei pagal MAIS kiirimo projekto plano nustatytus projekto

pabaigos reikalavimus.

15 valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko pavaduotojo, atlickan&io vir§ininko
funkcijas 2010-07-30 patvirtinta Mokesciy apskaitos informacinés sistemos specifikacija Nr. 1S-128S.

8 MAIIS projekto valdymo komiteto susirinkimo 2011-10-01 protokolas Nr. 21.

7 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymu Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo® patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy kiirimo
metodikos, 35 ir 36 p.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-04-19 nutarimu Nr. 451 patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy steigimo ir jteisinimo
taisyklés.

1% Ten pat, 17 p.: IS laikoma sukurta ir naudojama tik IS valdytojui patvirtinus valstybés 1S priémimo ir tinkamumo eksploatuoti aktg.
2 Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004-10-15 jsakymu Nr. T-131
,,Dél valstybés informaciniy sistemy karimo metodiniy dokumenty patvirtinimo® patvirtintos Valstybés informaciniy sistemy karimo
metodikos 37.3 p.

2L MAIS projekto valdymo komiteto 2012-07-30 patvirtintas Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos projekto planas.
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MAIS apskaitos duomeny tvarkymui naudojama Oracle kompanijos istekliy planavimo
sistema (angl. Enterprise Resource Planning) E-Business Suite R12.1, todél MAIS diegimui
pasirinkta naudoti AIM metodika, kuri specialiai sukurta Oracle taikomosioms sistemoms diegti.
AIM metodika nurodo pasiruo$imo eksploatacijai uzduotj (PM.070) kaip vieng i§ pagrindiniy
diegimo etapo uzduociy, siekiant sékmingai jdiegti taikomgjg sistemg. Norint tinkamai jvertinti
taikomosios sistemos pasiruoSimg eksploatacijai, reikia jgyvendinti Sias uzduotis: perkelti ir
patikrinti duomenis (CV.130), priimti testavimo rezultatus (TE.130), apmokyti taikomosios
sistemos naudotojus (AP.170), paruosti starto scenarijy ir nenumatyty atvejy plang (PM.030),
paruoSti gamybing aplinkag (PM.040), konfigtruoti aplikacijas (PM.050), parengti gamybinés
aplinkos palaikymo infrastrukttarg (PM.060).

ISanalizavus vienos 1§ pagrindiniy pasiruo§imo eksploatacijai uzduoties (PM.070)
dokumentacijg, pastebétos problemos, turincios jtakg s¢kmingam MALIS eksploatacijos startui ir
tolesnei MAIS eksploatacijai:

* Duomeny perkélimo ir patikrinimo uzduotyje (CV.130) nebuvo parengtas jkelty duomeny
patikrinimo dokumentas, kuris bitinas tinkamam S§io etapo jvykdymui. Nesutikrinus
pradiniy duomeny ir nejsitikinus, kad jie yra korektiski, kyla rizika, jog MAIS bus
apdorojami neteisingi jvesties duomenys, dél kuriy i§vedami duomenys (rezultatai) nebus
teisingi, net jei IS gerai apdoroja duomenis.

= Vadovaujantis AIM metodika tur¢jo buiti parengtas Starto scenarijaus ir nenumatyty atvejy
plano (PM.030) dokumentas, kuriame biitu apraSytas starto scenarijus ir galimybé
jgyvendinti alternatyvas jvykus nenumatytiems atvejams. Nenumatyty atvejy planas
nebuvo parengtas, todél nesuvaldytos rizikos MAIS starto metu, tai galéjo turéti jtakos IS
veiklos tgstinumui.

IS kiirimo pabaiga laikoma, kai jsitikinama, kad 1S veikia gerai ir yra tinkama veiklai®*.
MAIS projekto plane kiirimo pabaiga laikoma, kai: pateikta MAIS programinés jrangos licencija, be
klaidy realizuoti visi suderinti MAIS funkciniai ir techniniai reikalavimai, | MAIS perkelti
duomenys i§ kity VMI mokesciy fondo apskaitai naudojamy sistemy, apmokyti MAIS naudotojai ir
parengtos jy darbo vietos, teisingai suformuotos ir MAIS atspausdintos teisingos kontrolinés
ataskaitos uz konkrety laikotarpj. Audito metu nustatyta, kad tvirtindama MAIS projekto pabaiga,
VMI nejsitikino rezultaty tinkamumu, nes:

= nepatikrino, ar teisingai suformuotos ir atspausdintos kontrolinés ataskaitos (bandomasis
balansas, didziosios knygos saskaity likuciy ataskaita, didziosios knygos saskaity likuciy,
iplauky ir islaidy detalizavimo ataskaitos), todél nejsitikino, ar duomenys IS apdorojami

taip, kaip numatyta IS kurimo dokumentuose, t. y. ar patikimai veikia MAIS. VMI PVK

22 ietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas, 2011-12-15 Nr. X1-1807, 31 str. 5 ir 6 d.
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protokole®® nurodyta, kad ataskaitos pateiktos vertinti ekspertams ir nepaisant to, kad jos
nebuvo patikrintos, pasitlyta priimti MAIS diegimo etapa ir pasiraSyti—perdavimo
priémimo akta;

= MAIS kurimo metu neuztikrino, kad suderintuose funkciniuose ir techniniuose
reikalavimuose biity numatytas ir realizuotas apskaitos registry formavimo ir pateikimo
funkcionalumas pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimus (detaliau ataskaitos

1.2.2 skirsnyje).

1.1.2. MAIS valdymas eksploatacijos metu

Siekiant uZtikrinti IS veiklos testinuma VMI jdiegta Pagalbos tarnybos taikomoji
programiné jranga ir VMI vir§ininko jsakymu patvirtintos Informaciniy technologijy procesy
valdymo taisyklés®, kurios parengtos remiantis geriausiomis valdymo patirtimis pagristais
informaciniy technologijy infrastruktiiros valdymo principais (ITIL, angl. Information Technology
Infrastructure Library), orientuotais j darbo optimizavimg bei kokybés uztikrinimg informaciniy
technologijy srityje. Sios taisyklés apima tokius VMI jdiegtus informaciniy technologijy valdymo
procesus: incidenty ir paklausimy, problemy, konfigiiracijy, paslaugy lygio, pakeitimy, versijy ir
ziniy valdymo. Nustatyta, kad Siomis taisyklémis ne visada vadovaujamasi, tai kelia grésme IS

prieinamumui ir VMI veiklos tgstinumui:
= VMI ne visus incidentus registruoja Pagalbos tarnyboje, neuztikrinama, kad visi incidentai
bty perkeliami ; problemy registrg, nesiimama spresti problemy (nustatyti problemos
kilimo priezastis ir poveikj, jei reikia, kol bus iSspresta problema, sukurti laikinus
sprendimo budus, parengti problemos paSalinimo plang). VMI, neuztikrindama tinkamo
incidenty ir problemy valdymo, didina IS pazeidziamumo rizika, tai gali turéti neigiamos
jtakos mokes¢iy fondo buhalterinés apskaitos tvarkymui ir finansinés atskaitomybés
sudarymui. Dél IS procediiry kontrolés spragy atsakingi VMI asmenys neturi galimybés
susipazinti SU visais incidentais ir jvertinti, kaip ir per kokj laikotarpj pasalinamos IS
klaidos ar saugos incidentai, todé¢l yra rizika, kad gali biiti nuslépti kritiniai IS neveikimo
atvejai ar saugos spragos. Tokiais atvejais, kai nefiksuojami trikdziai ir neapraSomi jy
pasalinimo btdai, IS aptarnaujantis personalas kiekvienu atveju turi 1§ naujo ieSkoti budy
problemai spresti ir neturi galimybeés pasinaudoti jau fiksuoty atvejy analize ir sprendimo

budais.

22 MAIS projekto valdymo komiteto susirinkimo 2011-10-03 protokolas Nr. 28.

2% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2008-09-23 jsakymu Nr. V-299
patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy technologijy procesy
valdymo taisyklés (2009-03-31 jsakymo Nr. V-96 redakcija).
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Pavyzdys

2011 m. rugséjo 20 d. Oracle pagalbos tarnyboje, MAIS diegimo paslaugy vykdytojas uzregistravo paslaugos
prasyma (angl. Service Request) dél sulétéjusio apskaitos proceso (kasdienés procediros nebaigiamos laiku), j
didzigja knyga laiku nesukeliami apskaitos jvykiai. 2011 m. gruodzio 9 d. Oracle pagalbos tarnyboje dél tos
pacios priezasties VMI vardu perregistruotas paslaugos prasymas. I§ VMI ir Oracle susirasinéjimo matyti, kad
2011 m. gruodzio 14 d. didZiojoje knygoje buvo neapskaityti ~3 mln. apskaitos jvykiy. Sis sutrikimas
tebesitesia iki Siol, t. y. tesiasi 21 ménesj. VMI Pagalbos tarnyboje $is incidentas neregistruotas ir neperkeltas j
problemy registra, problemos valdymo procesas nedokumentuotas, jo pasalinimo plano néra, neaisku, kodél
problema sprendziama taip ilgai, kokie problemos sprendimo biidai naudoti ir bus naudojami.

Neikélus visy apskaitos jvykiy uz konkrety laikotarpi (ménesj, metus), negalima uzdaryti
didziosios knygos modulio periody, o tai turi jtakos ataskaity generavimui, kurios turéty
biti naudojamos apskaitos tvarkymo teisingumui ir kontrolei uztikrinti. VMI nuomone,
tikiniy operacijy registravimas MAIS pirminiuose (operacijy) moduliuose, uztikrinant
operacijy kontrolg galimomis priemonémis, yra pakankamas VMI mokes¢iy fondo
teisingumui uztikrinti. Audito metu pastebéta, kad VMI bando spresti problemas — kreipési
i E-Business Suite gamintojus, padidino techninés jrangos pajégumus, Kol bus i$sprestas
incidentas su greitaveika, VMI 2013 m. geguzés 2 d. virSininko jsakymu patvirtino
Mokes¢iy fondo didZiosios knygos sudaryma pereinamojo laikotarpio metu®. Tagiau Sios
pastangos nedaveé reikiamy rezultaty: 2013 m. birzelio 12 d. § MAIS didziosios knygos
posistemj buvo keliami 2012 m. balandzio 19 d. apskaitos jvykiai, fiksuotas beveik 14

meénesiy atsilikimas.

2 pav. MAIS greitaveikos problemos uZregistravimas IS gyvavimo cikle

2011.09.20 2011.12.09
UZregistruota greitaveikos problema 2011.10.03 VMI susiduria su veiklos problemomis, 2011.12.23
Oracle Pagalbos tarnyboje MALIS kiirimo pabaiga Uzregistruota problema Oracle Pagalbos tamyboje Iteisinta MAIS
2011.06.01 - 2011.10.03 2011.10.03 - 2012.04.0}1
MAIS cksploatacija MAIS kokybés garantijalir technihé priezitira
T
2012.01.01
2011.06.01 2012.02.01

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI pateikta medziaga.

= UZ VMI riby (ne VMI) sukurty programy versijy ir pataisy (angl. patches) atnaujinimas néra
dokumentuojamas, neaisku, ar jvykdomi visi versijy valdymo proceso reikalavimai
apibrézti VMI taisykléseze. VMI specialisty aiskinimu, testavimas vykdomas, taciau néra
jrodymy, kokia apimtimi testuojami MAIS atnaujinimai testinéje aplinkoje, ar jsitikinama,

kad atnaujinimai veikia taip, kaip numatyta IS versijy apraSyme ir neturi jtakos VMI

% valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013 m. geguzés 2 d. jsakymu
Nr. V-163 patvirtintos Mokes¢iy fondo didZiosios knygos sudarymo pereinamuoju Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos
naudojimo laikotarpiu tvarkos aprasas.

% valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2008-09-23 jsakymu Nr. V-299
patvirtintos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy technologijy procesy
valdymo taisyklés (2009-03-31 jsakymo Nr. V-96 redakcija), V11 dalis.
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veiklos testinumui. Be to, uz pakeitimy testavima, duomeny ir programinés jrangos
atstatymg iSgadinimo ar nekorektisko veikimo atveju pagal sutart] atsakingas MAIS
projekto vykdytojas. Audito metu nustatyta, kad nesukuriami atsitraukimo planai,
kuriuose, jvertinus rizikg, turéty biti apraSomi darbuotojy veiksmai nesékmingo IS
atnaujinimo metu. Nustatytas atvejis, kai VMI, susidiirusi su minétu ankstesniame
pavyzdyje incidentu, kaip vieng i§ jj sukélusiy priezas¢iy jvardija Oracle programinés
jrangos pataisy jdiegima. Diegiant Sias pataisas VMI nebuvo parengti versijos jdiegimo,

testavimo ir atsitraukimo planai, testavimo rezultatai nefiksuoti protokole.

VM, kaip MALIS valdytoja, turi uztikrinti atitiktj Valstybés institucijy ir jstaigy informaciniy
sistemy elektroninés informacijos techniniams saugos reikalavimams, kuriuose nurodoma, jog
pirmosios kategorijos informaciniy sistemy valdytojai turi jgyvendinti Lietuvos standartg LST
ISO/IEC 17799:2006%’. Vadovaujantis standartu®®, reikia numatyti informacijos priemoniy
naudojimo stebésenos procediiras ir periodiskai perzitréti stebésenos veiklos rezultatus. VMI
parengtos informaciniy technologijy sistemy veiklos stebéjimo procediros, taciau ne visada
fiksuojami stebésenos veiklos rezultatai. Sukiirus MAIS, kokybés garantijos ir techninés priezitiros
etape vykdytojams (MAIS kiiréjams) suteiktos visos IS naudotojy rolés, kuriomis ne tik galima
perziiiréti, bet ir keisti MAIS esanc¢ius duomenis, todél uztikrinant duomeny vientisumag ypatingas
démesys turi buti skirtas naudotojy veiksmy perziiirai informacingje sistemoje.

VMI darbuotojai buvo apmokomi dirbti su MAIS, jos kiirimo, kokybés garantijos ir
techninés prieziliros etapuose ir papildomai perkant MAIS administratoriy mokymuszg. Taciau
audito metu pastebéta, jog VMI darbuotojai dar neturi pakankamai jgtdziy darbui su MAIS.
Susidiirus su sudétingesnémis uzduotimis dél apskaitos duomeny ir/ar ataskaity pateikimo
neapsieinama be MAIS kiirimo paslaugos vykdytojy. Esant didelei MokesCiy fondo apskaitos
proceso priklausomybei nuo IS diegéjo ir atsizvelgiant | tai, kad iki MAIS kokybés garantijos ir
techningés priezitiros etapo pabaigos liko maziau nei pusantry mety, egzistuoja didelé rizika, kad jam
pasibaigus, ar dél treciyjy Saliy veiklos sustabdymo (pobiidzio pakeitimo), VMI nebus pasirengusi
savarankiskai prizidiréti ir eksploatuoti IS bei negalés uZtikrinti jos veiklos testinumo.

Nustatyti MAIS veikimo ir valdymo trikumai turéjo jtakos tam, kad dél techniniy ribojimy
(greitaveikos problemy) gautiny sumy gretinimo su gautomis 1éSomis operacijos MAIS didziosios

knygos posistemyje vykdomos pavéluotai, todél mokes¢iy fondo 2012 m. tarpinés finansinés

2T Lijetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-10-28 jsakymu Nr. 1V-384 patvirtinti Valstybés institucijy ir jstaigy
informaciniy sistemy elektroninés informacijos techniniai saugos reikalavimai, 6.2 p.

8 Ljetuvos standartas LST ISO/IEC27002:2009 standartas Informacijos technologija. Saugumo metodai. Informacijos saugumo
valdymo praktikos kodeksas (tapatus ISO/IEC 27002:2005, taikyti vietoj LST ISO/IEC 17799:2006), 10.10 p.

2 VMI ir UAB ,,Affecto Lietuva® 2012-04-05 Oracle duomeny baziy administravimo ir greitaveikos mokymo paslaugy viesojo
pirkimo sutartis Nr. (1.10-04-2)-22-81/PAR12-07.
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ataskaitos nebuvo sudarytos, metinis finansiniy ataskaity rinkinys parengtas pavéluotai remiantis
didziosios knygos, sudarytos alternatyviomis priemonémis, duomenimis.

VMI aiskinimas

Siekdama i$spresti greitaveikos problema VMI:

e Imasi techniniy priemoniy (duomeny bazés parametry keitimas, vykdymo plany
optimizavimas, techninés jrangos konfigtiracijos keitimas ir kt.) problemos sumazinimui. Kadangi VMI 2012
mety viduryje atnaujino delspinigiy skai¢iavimo veiklos procesus, numatoma, kad tolesné apskaitos kiirimo
greitaveika bus spartesné.

e inicijavo MAIS greitaveikos testavimg Oracle duomeny centre Jungtingje Karalystéje,
naudojant Oracle Exadata techning jrangg. Testavimo darby pradzia - 2013 liepos 11 diena.

VMI kurdama MAIS nesilaiké teisés akty reikalavimy IS kiirimui:

— MAIS pradéta kurti nepatvirtinus specifikacijos, kuri reikalinga, kad IS buity sukurta su
tinkamais funkcionalumais ir veiklos poreikiais;

— sistemos testavimo etapo rezultatai priimti neatlikus viso numatyto testavimo,
nejsitikinus, kad MAIS tenkina reikalavimus, numatytus specifikacijoje ir projekte.
Tinkamai atlikus suplanuotos apimties MAIS testavima, eksploatavimo metu galéjo biiti
iSvengta problemy su greitaveika, apdorojant didelius duomeny srautus;

— nebaigus kurti ir nejteisinus MAIS pradéti teikti duomenys kitoms IS, todél kitoms
institucijoms galéjo biiti perduoti klaidingai apdoroti duomenys.

VMI nesilaiké pasirinktos IS kiirimo metodikos:

— nepatikrino 1 MAIS jkelty duomeny ir neparengé patikrinimo dokumento, todel galéjo
buti apdorojami neteisingi jvesties duomenys, dél kuriy iSvedami duomenys (rezultatai)
taip pat negali biti teisingi;

— neparengé nenumatyty atvejy plano, todél nebuvo suvaldytos rizikos MAIS starto
metu, kurios turéjo jtakos IS veiklos testinumui.

MAIS priimta nevertintus, ar teisingai suformuotos ir atspausdintos kontrolinés
ataskaitos, todél nejsitikinta, ar duomenys IS apdorojami taip, kaip numatyta IS kiirimo
dokumentuose, t. y., ar sistema veikia patikimai. Nebuvo uztikrinta, kad suderintuose
funkciniuose ir techniniuose reikalavimuose biity numatytas ir realizuotas apskaitos
registry formavimo ir pateikimo funkcionalumas pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo
reikalavimus.

VMI neuztikrina tinkamo incidenty ir problemy valdymo, nes ne visi MAIS incidentai
registruojami Pagalbos tarnyboje, nesilaikoma Informaciniy technologijy valdymo
taisyklése numatyty incidenty, problemy, naujy versijy diegimo valdymui keliamy
reikalavimy, tobulintinas IS naudotojy veiklos steb&jimo procesas. Nustatyti IS valdymo

trikumai didina duomeny pazeidziamumo, vientisumo (klastojimo, nepagrjsto keitimo)
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ir patikimumo, veiklos testinumo uztikrinimo rizika, tai turi neigiamos jtakos mokesciy
fondo buhalterinés apskaitos tvarkymui ir finansinés atskaitomybés sudarymui.

Audito metu nustatyti faktai rodo, kad egzistuoja didelé rizika, jog VMI darbuotojai,
pasibaigus MAIS kokybés garantijos ir techninés prieZiliros etapui, nebus pasirenge

savarankiSkai prizitréti ir eksploatuoti IS, todél negalés uztikrinti jos veiklos tgstinumo.

1.2. Dél mokesciy fondo buhalterinés apskaitos

Atlike mokesciy fondo 2011 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomeny auditg auditoriai
atsisaké pareikSti nuomong, nes negaléjo jsitikinti, kad visi mokestiniy prievoliy, turto ir
jsipareigojimy liku¢iai 2011 m. birzelio 1 d. (pradéjus eksploatuoti MAIS) buvo sugrupuoti
teisingai, pradiniuose liku¢iuose néra reikSmingy iSkraipymy, turinciy jtakos 2011 mety finansiniy
ataskaity teisingumui. Auditoriams nebuvo pateikti apskaitos registry duomenys bei 2011 mety
tarpinés ir metinés finansinés ataskaitos, nes 2011 m. rugséjo ménesj paaiskéjo, kad VMI
informaciniy technologijy jrangos pajégumai d¢l itin didelés pirminiy jrasy, apdorojamy realiu
laiku, apimties néra pakankami, kad atlikty jraSy agregavimo ir sumavimo uzduotis MAIS
didZiosios knygos posistemyje. Problemas dél 1éto jrasy kélimo j didzigja knyga Oracle pagalbos
tarnyboje VMI registravo 2011 m. rugséjo, gruodzio ir 2012 m. kovo ménesiais*°.

2011 m. mokesc¢iy fondo finansiniy ataskaity rinkinys MAIS priemonémis buvo parengtas
tik 2013 m. geguzés ménesio pradzioje. 2011 m. mokes¢iy fondo didziosios knygos (iSpléstinio
bandomojo balanso) duomenys auditoriams buvo pateikti 2013 m. geguzés 15 dieng. Susipazing Su
jais, nustatéme, kad nebuvo atliktos 2011 m. laikotarpio pabaigos privalomos apskaitos operacijos —
nebuvo padaryti pajamy ir sgnaudy klasés saskaity uzdarymo jrasai. Pasibaigus ataskaitiniams
metams ir uzregistravus visas pra¢jusiy mety operacijas, pajamy ir sgnaudy grupés saskaitos turi
biiti uzdaromos, pajamy ir sgnaudy saskaity likuciai paskuting ataskaitiniy mety dieng turi biti
perkelti j tre¢ios klasés saskaitg ,,Sukauptas pervirsis ar deficitas“. Sios privalomos pajamy ir
sgnaudy saskaity uzdarymo procediiros reikalingos atskirti skirtingy ataskaitiniy laikotarpiy veiklos
rezultatus. Neatlikus saskaity uzdarymo procediiry negalima teisinga apskaita paskesniais
laikotarpiais.

VMI aiskinimas

MAIS uztikrintas funkcionalumas, kad pajamos yra pripazistamos atitinkamg apskaitos laikotarpi pagal
VMI mokesciy fondo apskaitos vadovo nuostatas, todél | VMI mokes¢iy fondo finansines ataskaitas
itraukiamos konkretaus laikotarpio uzregistruotos pajamos. Atsizvelgiant i tai, ankstesniy laikotarpiy pajamy
uzdarymo jrasas nejtakoja pajamy pripazinimo.

% valstybinés mokes¢iy inspekeijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-04-23 rastas Nr.(20.2-06)-RMA-10963.
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Pazymétina, kad audito metu buvo nustatyta, jog, neuzdarius atitinkamy apskaitos
laikotarpiy (ketvir¢io, pusmecio, mety) dél mokesCiy mokétojy pateikty patikslinty mokesciy
deklaracijy ar kity dokumenty, buhalterinés apskaitos duomenys kei¢iami uz pra¢jusius laikotarpius.

2012 metais nesilaikant 23-i0jo VSAFAS 20 punkto nebuvo rengiamos mokes¢iy fondo
tarpinés finansinés ataskaitos. Pagal 2012 mety konsolidavimo kale:ndoriq31 finansiniy ataskaity
rinkiniai turé¢jo buti sudaryti iki 2013 m. kovo 18 d., tac¢iau VMI virSininkas tik 2013 mety
balandzio ménesj patvir‘[ino32 2012 mety mokesciy fondo finansiniy ataskaity rinkinio, pratesus jo
pateikimo terming, sudarymo priemoniy plang. Buvo nuspresta 2012 mety mokesciy fondo didzigja
knyga parengti alternatyviomis priemonémis — | ja perkeliant agreguotus duomenis i§ uzdarytuose
mokestiniy prievoliy, surinkty 1éSy valdymo, valstybei perduotino turto ir nepriemoky isieskojimo
moduliuose uZregistruoty apskaitos jra§y>. Numatyta, kad visi pereinamojo laikotarpio didZiosios
knygos irasai turéty biiti atsekami, t. y. kiekvienu laiko momentu turéty biiti galimybé atskiry
pereinamojo laikotarpio didziosios knygos straipsniy sumas detalizuoti pagal reikSminius
parametrus ir pirminius funkciniuose moduliuose uzregistruotus dokumentus mokes¢iy mokétojo
lygmenyje.

2012 mety mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity rinkinys auditoriams pateiktas 2013 m.
geguzés 9 dieng. Audito metu negaléjome jsitikinti, kad MAIS moduliuose yra duomeny
atsekamumo galimybé — negalé¢jome jsitikinti gautiny ir mokétiny sumy, detalizuoty iki mokesciy
mokétojo lygmens, likuciy teisingumu, auditoriams nebuvo pateikti fondo apskaitos registrai, fondo
gautiny sumy inventorizacija neatlikta pagal teisés akty reikalavimus (detaliau zr. ataskaitos 1.2.1 ir
1.2.3 skirsnius).

1.2.1. Apskaitos registrai

Pagal Buhalterinés apskaitos istatqu?’4 tikiniy operacijy ir tikiniy jvykiy duomenys turi buti
registruojami apskaitos registruose. Apskaitos registry forma, turinj ir skaiciy pagal savo poreikius
turi pasitvirtinti Gikio subjektas. Atlikdami 2011 m. mokesc¢iy fondo finansiniy ataskaity rinkinio
audita auditoriai nustaté, kad mokes¢iy fondo apskaitos registrai nepatvirtinti, rekomendavo juos
patvirtinti, paskirti asmenis, atsakingus uz mokestiniy jvykiy ir kity tkiniy operacijy registravima

juose, nustatyti apskaitos registry duomeny teisingumo kontrolés procedﬁras35.

%! Patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-27 jsakymu Nr. 1K-453 ,,Dél 2012 mety konsolidavimo kalendoriaus
patvirtinimo*.

* Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013-04-04 jsakymas Nr. V-114 ,Dél
valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012m. mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity
rinkinio, pratesus jo pateikimo terming, sudarymo priemoniy plano patvirtinimo®.

®Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013-05-02 jsakymu Nr. V-163
patvirtinty Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mokeséiy fondo didziosios knygos
sudarymo pereinamuoju mokesciy apskaitos informacinés sistemos naudojimo laikotarpiu tvarkos apraso 18.1 p.

* Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 2001-11-06 Nr. IX-574 (su pakeitimais ir papildymais) 16 str.

% Valstybinio audito ataskaita ,,Dél mokes¢iy fonde atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty* 2012-06-25 Nr. FA-P-60-5-26,
Saltinis http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1 .
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Mokes¢iy fondo apskaitos registry turinys ir formos patvirtintos 2012 m. rugpjicio ménesj>C.
Tuo paciu VMI virSininko jsakymu nustatyta, kokia informacija privalo biiti pateikta apskaitos
registruose ir jy spausdinimo periodisSkumas. Asmenys, atsakingi uz tikiniy operacijy registravimg ir
duomeny teisingumo kontrolés procediras, nebuvo paskirti. Audito metu nustatyta, kad 2012 m.
mokesciy fondo apskaitos registrai nebuvo sudaryti.

VMI specialisty aiSkinimu, MAIS priemonémis suformuoti patvirtinto detalumo apskaitos
registry néra galimybiy, nes MAIS detaliis apskaitos jraSai yra susieti ne su mokes¢iy mokétoja
identifikuojanciu poZymiu, bet su mokestines prievoles arba jmokas identifikuojanciais pozymiais.
Suformuoti detalizuotus iki mokes¢iy mokétojo apskaitos jrasus jmanoma naudojant papildomas
programines priemones, taciau, norint tai atlikti, dél pernelyg didelés IS apkrovos reikia papildomy
iStekliy. Todél 1é¢iau vyksta privalomos duomeny apdorojimo procediiros.

Pazymétina, kad VMI skelbto MAIS diegimo paslaugy pirkimo konkurso dokumentuose®’
buvo numatyta, kad pagrindiniai reikalavimai apskaitos tvarkymui nustatyti VMI mokesc¢iy fondo
apskaitos vadove, kurj 2007 mety pabaigoje parengé UAB , Ernst&Young Baltic. Siame vadove
buvo numatyta, kad MAIS turi formuoti 5 apskaitos registrus® ir apskaitos Zurnalus. Vadovo
prieduose buvo pateikti apskaitos registry ir Zurnaly turinys bei formos®. UAB . Ernst&Young
Baltic*, vykdydama konsultavimo paslaugy sutartj, 2010 mety pabaigoje atnaujino VMI Mokes¢iy
apskaitos Vadova}.40 Jame neliko nuostaty, susijusiy su apskaitos registry turiniu ir forma, taciau
vadovo priede*! nustatyta, kad pirminiai dokumentai registruojami apskaitos Zurnaluose, pirminiy
dokumenty pagrindu sukurti apskaitos jrasai periodiskai perkeliami j didZigja knyga ir atspindimi
didZiosios knygos saskaity likuciuose.

Atkreipiame démesj, kad MAIS kiirimo darbai prasidéjo nuo 2008 mety kovo ménesio, t. Y.
sistema tur¢jo biiti kuriama atsiZvelgiant j apskaitai keliamus reikalavimus, numatytus pradiniame
apskaitos vadovo variante. D¢l biuisimos sistemos funkcionalumy turéjo biiti apsispresta MAIS
diegimo analizés etape. Sio etapo rezultatai priimti 2008 m. spalio ménesj. Taigi VMI priimdama
Sio etapo rezultatus nepareikalavo i§ vykdytojy uZztikrinti, kad MAIS funkcionalumai atitikty
Buhalterinés apskaitos jstatymo 16 str.** ir VMI mokes¢iy fondo apskaitos vadovo reikalavimus®.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2012-08-14 jsakymas Nr. V-285 ,,Dél
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2010-12-31 jsakymo Nr. V-414 | Dél
Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitos vadovo patvirtinimo* papildymo*.

%" Konkurso dokumentai ,,Mokes¢iy apskaitos sistemos diegimo paslaugos pirkimas”.

® Didziosios knygos registra, Gautiny sumy (mokétojy) registra, Mokétiny sumy (gavéjy) registra, Pinigy registra, Atsargy registra.
¥ K onsultavimo paslaugy sutarties 2007-09-26 Nr. 2007/09-09/RAS//(1.10-04-2)-22-105 3.1.2 p.

“0 patvirtintas Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2010-12-31 jsakymu

Nr. V-414 ,,Dé¢l valstybinés mokesciy inspekcijos mokeséiy fondo apskaitos vadovo patvirtinimo*.

L Operacijy registravimo mokeséiy fondo apskaitoje tvarka, 7 p.

2 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 2001-11-06 Nr. IX-574 16 str.: 1) Ukiniy operacijy ir itkiniy jvykiy
duomenys registruojami apskaitos registruose, 2. Apskaitos registry formgq, turinj ir skaiciy nusistato iukio subjektas pagal savo
poreikius; 3) Apskaitos registruose tikinés operacijos ir ukiniai jvykiai registruojami pagal apskaitos dokumentus chronologine,
sistemine, chronologine-sistemine arba kita tvarka. Apskaitos registrq pasiraso ji sudares asmuo; 4) Apskaitos registrai gali biiti
rasomi ranka arba techninémis priemonémis. Apskaitos duomenis kompiuterinése laikmenose galima saugoti tik tuo atveju, kai yra
atspausdinti apskaitos registrai. Pasibaigus finansiniams metams, apskaitos registrai susiuvami (jriSami), jy lapai sunumeruojami,
paskutiniame lape nurodomas lapy skaicius.

3 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2010-12-31 jsakymas Nr. V-414 , D¢l
valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitos vadovo patvirtinimo*.
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1.2.2. Saskaity planas

Buhalterinés apskaitos jstatymo®® 7 str. numatyta, kad Vie$ojo sektoriaus subjektams
privalomaji bendraji saskaity plang rengia ir tvirtina Finansy ministerija, o tkio subjektas parengia
savo saskaity plana, kurj tvirtina to iikio subjekto vadovas. VMI virSininko isakymu45 patvirtintas
bendro pobiidzio saskaity planas, kuriame yra visos privalomajame bendrajame saskaity plane
nurodytos saskaitos, taiau nenurodyta, kurios sgskaitos yra naudojamos VMI mokes¢iy fondo
apskaitai tvarkyti. Pavyzdziui, saskaity plano 6 klasés 692 saskaita ,,Mokétinos sumos
darbuotojams®, 4 klasés saskaitos ,,Finansavimo sumos* negali biiti naudojamos pagal mokesciy
fondo vykdomos veiklos pobiid; ir tai jtvirtinta VSAFAS*.

Atkreipiame démesj, kad faktiskai naudojamy saskaity dimensijos (pavyzdziui, 223000-79-
PVM-MM-JA-M-0-0, 695200-00-PVM-MM-VB-M-0-0) skiriasi nuo patvirtinty. Sudarant saskaity
plang reikéty jvertinti praktikoje naudojamas visos apimties saskaity dimensijas. To reikia, kad
buhalterinés apskaitos registry rengéjai, kontrolés funkcijas atlickantys bei apskaitos duomeny

vartotojai (vadovai) vienodai suprasty ir vertinty apskaitos dokumentuose pateikta informacijg.

1.2.3. Turto ir jsipareigojimy inventorizacija

Pagal Viesojo sektoriaus atskaitomybés istatymz;47 apskaitos duomenys pagrindziami turto ir
Jsipareigojimy inventorizacijos duomenimis. Inventorizacijos taisyklés patvirtintos Vyriausybés
nutarimu®®. VMI, atlikdama mokes¢iy fondo turto ir jsipareigojimy (gautiny ir mokétiny sumy)
meting inventorizacija, Siy taisykliy nesilaiké. Tai susij¢ ne tik su labai didelémis apdorojamy
duomeny apimtimis ir MAIS funkcionavimo triitkumais, bet ir su tuo, kad MAIS neformuojami
apskaitos registrai.

Siekdama uztikrinti, kad VMI mokes¢iy fondo iikinés operacijos ir apskaitos jrasai bty
teisingai registruojami MAIS, VMI parengé ir 2013 m. geguzés 13 d. patvirtino Mokesciy fondo
apskaitos jrasy registravimo mokesc¢iy apskaitos informacinéje sistemoje nuolatinés kontrolés ir
stebésenos tvarkos apra§q49, kuriame numaté, kad <...mokesciy fondo turto ir jsipareigojimy pilnas

ir teisingas atvaizdavimas...> pasiekiamas nustacius, ar visi mokes¢iy fondo pirminiai dokumentai

“ | jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

5 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013-04-26 jsakymas Nr. V-152 ,,Dél
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2010 m. gruodzio 31d. jsakymo

Nr. V—414 ,.Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos mokesciy fondo apskaitos vadovo patvirtinimo* pakeitimo*.

% Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-09 jsakymu Nr. 1K-205 patvirtinto 20-ojo vie§ojo sektoriaus apskaitos
standarto ,,Finansavimo sumos* 3. p.: standartas netaikomas mokesciy ir socialiniy jmoky pajamy, taip pat kity pajamy, kurias
vieSojo sektoriaus subjektas, remdamasis teisés akty nustatyta tvarka, privalo neatlygintinai pervesti j biudzetq, sumoms, kurioms
taikomas 9-asis viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,, Mokesciy ir socialiniy jmoky pajamos* ir 10-
asis viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,, Kitos pajamos*.

"L jetuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212, 19 str., 9 d.

“ 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais).

9 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013-05-13 jsakymas Nr. V-183 ,,Dél
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mokes¢iy fondo apskaitos jrasy registravimo
mokescCiy apskaitos informacingje sistemoje nuolatinés kontrolés ir stebésenos tvarkos paraso patvirtinimo*.
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ir tkinés operacijos uzregistruoti, t.y., ar suminiai apskaitos jrasai MAIS atitinka deklaracijas
apdorojanciose IS, pirminiuose dokumentuose ir tkinése operacijose nurodytas sumas, ar néra
dubliavimy ir tai, ar apskaitos jraSai uzregistruoti j tinkamas buhalterines saskaitas.

Pazymétina, kad deklaracijas apdorojancios IS atlieka loging mokes¢iy mokétojy pateikty
deklaracijy duomeny kontrole, toliau duomenys apdorojami MAIS: formuojamos prievolés, jos
gretinamos su jmokomis, prievoliy ir jmoky dokumentams kuriami buhalterinés apskaitos jrasai.
Mokestiniy prievoliy nevykdymo atvejais turi buiti skaiiuojami delspinigiai. Deklaracijas
apdorojancios IS | MAIS perduoda duomenis tik apie gautinas (grazintinas) sumas. Delspinigius uz
laiku nejvykdytas mokestines prievoles skaiiuoja MAIS, todéel | MAIS perduoti duomenys apie
gautinas sumas negali biti tikslis. Atsizvelgiant j dideles duomeny apimtis, apdorojamas VMI IS,
sprendimas taikyti papildomas kontrolés priemones padés uztikrinti | MAIS pateikiamy duomeny
teisinguma, taciau tokiu biidu atliktos duomeny srauty kontrolés procediiros negali biiti tapatinamos
su inventorizacijos atlikimu. Esant tokiai apskaitos organizavimo tvarkai, kai fondo gautinos ir
mokétinos sumos néra inventorizuojamos pagal teisés akty reikalavimus, VMI specialistai neturi
galimybés jsitikinti, kad mokes¢iy fondo apskaitos duomenys yra tikri ir teisingi.

VMI aiskinimas

<... dél techniniy apribojimy (MAIS greitaveikos problemy), bet ne dél sisteminiy klaidy, Siuo metu
iSimtinai tik gretinimo operacijos, tai yra gauting sumy sudengimo su gautomis léSomis, DK saskaitos
priskyrimas vykdomas su laiko atsilikimu, ...>

Pazymime, kad, VMI 2013 m. birZelio 12 d. pateiktais duomenimis, | MAIS didZiosios
knygos posistemj buvo keliami 2012 m. balandzio 19 d. apskaitos duomenys. Esant tokiai situacijai
mokesciy fondo saskaity liku€iy inventorizacijos, kaip numatyta VieSojo sektoriaus atskaitomybes
jstatyme, nebuvo galima atlikti.

Atkreipiame démesj, kad inventorizacija neturéty biti tik formalus teisés akty reikalavimy
jgyvendinimas. Tai yra svarbiausia vidaus kontrolés priemoné. Jg atliekant nustatomos buhalterinés
apskaitos klaidos, i$ dalies inventorizacija yra turto grobstymo, apgaulés prevencijos priemoné.

VMI mokes¢iy fondo apskaitos politika ne visais atvejais atitinka VSAFAS
reikalavimus, todél ne visais atvejais uztikrinamas finansiniy ataskaity sudarymas pagal
VSAFAS reikalavimus.

Mokeséiy fondo apskaitoje naudojamos saskaity dimensijos skiriasi nuo patvirtinty,
todel buhaltering apskaita tvarkantys, kontrolés funkcijas atliekantys bei apskaitos
duomeny vartotojai (vadovai) gali nevienodai suprasti ir vertinti apskaitos
dokumentuose pateikta informacija.

2013 m. geguzés ménesj parengtas 2011 mety mokesc¢iy fondo finansiniy ataskaity
rinkinys neatlikus privalomy mokesciy fondo pajamy ir sgnaudy klasés saskaity

uzdarymo jrasy, tod¢l negalima teisinga apskaita paskesniais laikotarpiais.
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Mokesciy fondo gautiny sumy inventorizacija neatlikta pagal teisés akty reikalavimus.
MALIS priemonémis suformuoti patvirtinto detalumo apskaitos registry néra galimybiy,
nes MAIS detaliis apskaitos jrasai yra susieti ne su mokes¢iy mokétoja identifikuojanéiu
poZymiu, bet su mokestines prievoles arba jmokas identifikuojanciais poZymiais.
PazeidZziant Buhalterinés apskaitos jstatymg 2012 metais nebuvo sudaromi mokesciy
fondo apskaitos registrai, pazeidziant VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg ir
VSAFAS reikalavimus — mokes¢iy fondo tarpiniy finansiniy ataskaity rinkiniai.
Suformuoti detalizuotus iki mokes¢iy mokétojo apskaitos jraSus jmanoma naudojant
papildomas programines priemones, ta¢iau, norint tai atlikti, dél pernelyg didelés IS
apkrovos reikia papildomy iStekliy. Todél 1éciau vyksta privalomos duomeny
apdorojimo proceduros.

VMI 2008 m. spalio ménesj priémé MAIS diegimo analizés etapo rezultatus, i$
vykdytojy nepareikalavusi uztikrinti, kad MAIS funkcionalumai atitikty Buhalterinés
apskaitos jstatymo 16 str. reikalavimus.

Siy aplinkybiy visuma neleido patiems VMI specialistams jsitikinti, ar mokes¢iy fondo

2012 m. finansiniy ataskaity duomenys yra tikri ir teisingi.

2. Pastebéjimai dél mokesciy ir kity jmoky j biudZetus
apyskaitos

2.1. D¢l mokes¢iy administratoriaus veiksmy sudarant apyskaita

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklése‘r’O numatyta,
kad VMI turi teikti Finansy ministerijai mokesé¢iy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitg (toliau —
apyskaita) ir nepriemoky pazyma.

Apyskaitos forma (forma 1-VP) ir jos priedai patvirtinti finansy ministro jsakymu®’.

VMI apyskaitos sudarymo procediiras reglamentuojancios mokesCiy ir kity jmoky j
biudzetus apyskaitos formos 1-VP bei preliminariy duomeny apie kasdienes jmokas sudarymo ir
teikimo Lietuvos Respublikos finansy ministerijai taisyklé:s‘r’2 paskutinj kartg buvo atnaujintos pries
trejus metus. Jose neatsispindi apyskaitos sudarymo pasikeitimai, susij¢ su pradéta eksploatuoti

MAIS (duomenys apie jplaukas j biudZeto pajamy surenkamasias saskaitas saugomi Oracle

%0 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo
ir vykdymo taisykliy (su papildymais ir pakeitimais) 46 p.

5! Ljetuvos Respublikos finansy ministro 2003-01-29 jsakymas Nr. 1K-019 ,,Dél mokeséiy ir kity jmoky j valstybés biudzeta ir
savivaldybiy biudzetus apyskaitos* (2012-03-15 jsakymo Nr. 1K-102 redakcija).

52 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2005-09-23 jsakymas Nr. V-175 ,,Dél
mokescCiy ir kity jmoky | biudzetus apyskaitos (formos 1-VP) bei preliminariy duomeny apie kasdienes jmokas sudarymo ir teikimo
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo* (2011-01-26 jsakymo Nr. V-27 redakcija).
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E-Business Suite priemonémis suformuotose duomeny lentelése, i§ kuriy pagal uzklausas
suformuojama ataskaitinio ménesio apyskaita) ir pasikeitus VMI strukttirai (nuo 2011 m. spalio 1 d.
mokesciy fondo apskaita tvarkoma centralizuotai, tam jsteigtas Mokesc¢iy apskaitos departamentas),
nenustatytos teikiamy duomeny kontrolés procediiros. VMI specialisty aiskinimu, teikiamy

> skyriuje

duomeny kontrolés procediros nustatytos MokesCiy apskaitos procediry vadovo
Ldurinkty 1éSy valdymas®. Pazymétina, kad vadove aprasyti darby procesai, taciau kontrolés
procediiros, atsakingi asmenys néra nurodyti.

I VMI administruojamas biudZeto surenkamasias sgskaitas gautos jplaukos biudzetams ir
fondams automatiSkai paskirstomos ir jskaitomos MAIS LéSy valdymo posistemio priemonémis.
Nenustatytos arba klaidingai jmokétos sumos tvarkomos rankiniu badu.

Audito metu nustatyta, kad duomeny apie biudzetams ir fondams paskirstytas lésas,
mokes¢iy mokétojams graZintinas sumas ir parengtus pavedimus atitikties mokes¢iy fondo
apskaitos duomenims kontrolés procediiros nereglamentuotos. Faktiskai pavedimy biudzetams ir
fondams bendros sumos bei grazintinos mokes¢iy mokétojams bendros sumos sutikrinamos su
pragjusios dienos surenkamuyjy saskaity likuciais, taciau patikros faktai ir rezultatai nefiksuojami.
Per ataskaitinj ménesj valstybés biudzetui pervesta suma sutikrinama su i§ Finansy ministerijos
gautu valstybés biudzeto pajamy saskaitos banko iSraSu. Kiekvienai savivaldybei iSsiunciama

nepatvirtintos formos lentelé apie pervestas savivaldybiy biudzetams 1ésas.

VMI aiskinimas

<..pervedamy i§ surenkamyjy saskaity sumy patikros su praéjusios dienos surenkamuyjy saskaity
likuciais rezultatai fiksuojami atskirame Zurnale, kontrol¢ vykdo padalinio vadovas.
Pritariame, kad nustatytos kontrolés procediiros tobulintinos.

Pazymeétina, kad VMI specialistai atskiru Zurnalu vadina darbuotojo, atliekancio pavedimy
formavimo (1é8y pervedimo) procediiras, uzraSy knyga, kuri negali bati prilyginta apskaitos
dokumentui (registrui, zurnalui).

Audito metu nustatyta, kad egzistuoja galimybé reguliuoti valstybés ir savivaldybiy biudzety
pinigy srautus — mokes¢iy mokétojams grazinting sumy saskaita juos nukreipti | valstybés arba
savivaldybiy biudzetus. Tai, pasak VMI specialisty, daroma siekiant neisbalansuoti valstybés ir / ar
savivaldybiy biudZety pinigy srauty. Grgzinamy sumy ribojimas iSimtiniais atvejais gali buti
pateisinamas, bet tokiy atvejy motyvai turéty biiti pagristi ir dokumentuoti, turéty biiti paskirti
asmenys, atsakingi uz tokiy sprendimy priémimg, numatytos kontrolés procediiros.

VMI administruojamos valstybés ir savivaldybiy biudZetams pervestos 1¢Sos sudaro daugiau
kaip 85 procentus 2012 mety nacionalinio biudZeto pajamy, todél labai svarbu, kad VMI mokes¢iy

fonde efektyviai veikty finansy kontrolés sistema, pagrista kontrolés priemoniy, aplinkos vertinimo

%8 Valstybinés mokeséiy inspekceijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2012 m. gruodzio 3 d. jsakymas
Nr. V-449 "D¢l mokesciy apskaitos procediiry vadovo patvirtinimo",
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procesy, finansinés informacijos ir komunikacijos priemoniy, veiklos vertinimo procesy efektyviu
suderinimu.

VMI Finansy ministerijai teikiamoje apyskaitoje atskleidziami duomenys apie per ataskaitinj
ménes] | VMI administruojamas biudZzeto surenkamasias sgskaitas jmokétus mokescius ir kitas
jmokas pagal pajamy rasis, jy paskirstymg ir pervedimg biudzetams bei fondams, ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje nepervesty 1éSy likucius. | VMI surenkamagsias saskaitas per dieng gaunama
nuo 10 iki 30 tikstan¢iy jmoky. VMI surenkamyjy saskaity banko israSai informaciniy sistemy
priemonémis importuojami ] MAIS, kur jplaukos apdorojamos: sugretinamos su mokestinémis
prievolémis, duomenys grupuojami pagal jmoky riasis, sukuriami mokeétiny (grazinting) sumy
dokumentai, kuriuos biudZetams ir fondams automatizuotai paskirsto MAIS Lésy valdymo
posistemis. Imoky gretinimo su mokestinémis prievolémis metu sukuriami jrasai jkeliami j Oracle
E-Business Suite priemonémis suformuotas duomeny lenteles, i§ kuriy pagal uzklausas
suformuojama ataskaitinio ménesio apyskaita.

Audito metu nustatyta, kad MAIS ar kity IS priemonémis néra formuojami apskaitos
registrai ar Kitokie suvestiniai dokumentai, kuriuose bty pateikiami duomenys apie Kiekvienos
dienos gautas jplaukas, grazinimus mokes¢iy mokétojams ir pervedimus biudZetams ir fondams.
Audito metu nebuvo galimybés patikrinti, ar apyskaitos duomenys sutampa su mokesciy fondo
apskaitos duomenimis, nes fondo 2012 m. buhalterinés apskaitos jrasai fondo didZiojoje knygoje dél
MAIS greitaveikos problemy formuojami gerokai atsiliekant. Kaip minéta, VMI 2013 m. birzelio
12 d. pateiktais duomenimis, } MAIS didziosios knygos posistemj buvo keliami 2012 m. balandzio
19 d. apskaitos duomenys.

Nurodytos aplinkybés kelia pagristy abejoniy dél MAIS surinkty 1¢8y valdymo posistemio

funkcijy pakankamumo uZtikrinant tinkama surinkty lésy apskaitos ir jy paskirstymo kontrolg.

Audito metu nustatyta, kad duomeny apie biudzetams ir fondams paskirstytas lésas,
mokesCiy mokétojams grgzintinas sumas ir parengtus pavedimus atitikties mokesciy
fondo apskaitos duomenims kontrolés procediiros nereglamentuotos, egzistuoja
galimybé reguliuoti valstybés ir savivaldybiy biudZzety pinigy srautus negrazinant
mokesciy mokétojams grazintiny sumy.

FaktiSkai pavedimy biudzetams ir fondams bendros sumos bei grazintinos mokesciy
mokétojams bendros sumos sutikrinamos su praéjusios dienos surenkamyjy saskaity
likuciais, taciau patikros faktai ir rezultatai nefiksuojami. Per ataskaitini meénesj
valstybés biudzetui pervesta suma sutikrinama su i§ Finansy ministerijos gautaiS
duomenimis. Kiekvienai savivaldybei iSsiun¢iama nepatvirtintos formos lentelé apie

pervestas savivaldybiy biudzetams 1ésas.
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2012 m. apyskaitos, sudarytos pinigy principu, duomeny negaléjome palyginti Su
2012 m. mokesciy fondo buhalterinés apskaitos duomenimis, nes nesuformuoti apskaitos
registrai ar Kiti suvestiniai duomenys apie gautas jplaukas, grazinimus mokesciy

mokétojams ir pervedimus biudZetams ir fondams.

2.2. Deél imoky paskirstymo ir pervedimo j biudzZetus bei fondus

Per darbo dieng j VMI saskaitas pagal mokéjimy pavedimus pervestos valstybés biudzetui
priskirtos jmokos, grazinus mokétojams permokas ar kitas grazintinas sumas, kitg darbo dieng turi
buti pervedamos j valstybés izdo saskaitas™. Audito metu nustatyta, kad metams pasibaigus, kol
nepaskirstomos ir biudzetams bei fondams nepervedamos praéjusiy mety gruodzio ménesio
paskutiniy dieny jplaukos, VMI naujy biudZetiniy mety sausio ménesio pradzioje gauty jmoky
neskirsto ir biudzetams bei fondams neperveda. Pavyzdziui, 2012 m. sausio 2-3 d. j VMI biudZzeto
pajamy surenkamasias sagskaitas gauta 121 529 4 tikst. Lt jmoky, jos paskirstytos ir pervestos ]
biudZetus ir fondus ne kitg darbo dieng, bet 2012 m. sausio 5 d.

Savivaldybiy biudZetams priskirtos jmokos ] savivaldybiy biudZety saskaitas turi buti
pervedamos suderintais su savivaldybiy administracijy direktoriais terminais™. VMI lé§y pervedimo
savivaldybiy biudZetams terminy su savivaldybiy administracijomis néra suderinusi, paskirstytos
Iplaukos i savivaldybiy biudzetus pervedamos tokia pat tvarka kaip ir j valstybés biudzeto saskaitas
(kiekvieng dieng). VMI informavo, kad atsizvelgiant j §i Valstybés kontrolés pastebé¢jima,
savivaldybiy administracijoms 2013 m. liepos 10 d. pateiké rasta Nr. (20.21-06)-R-5312 ,,Dél 1ésy
pervedimo terminy suderinimo®.

Pagal BiudZeto sandaros istatyme;56 1 konkre€iy mety biudzety pajamas turi biiti jskaitomos
imokos, kurios ;1 VMI surenkamagsias saskaitas patenka iki gruodzio 31 dienos ijskaitytinai.
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo taisyklése® nustatyta, kad visos per
biudZetinius metus § VMI biudZeto pajamy surenkamaja saskaita jmokétos gyventojy pajamy
mokesCio sumos turi biiti pervedamos pagal tiems metams patvirtintas Sio mokesc¢io dalis. Audito
metu nustatyta, kad VMI nesilaiké $iy taisykliy reikalavimo: dalis 2012 m. sausio 2 d. gyventojy
pajamy mokescio (GPM) iplauky valstybés ir savivaldybiy biudzetams paskirstytos vadovaujantis

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-06-20 jsakymu Nr. 1K-169 patvirtintos Valstybés biudZetui priskirty mokeséiy, kity
imoky bei rinkliavy pervedimo j valstybés izdo saskaitg tvarkos (2010-12-20 jsakymo Nr. 1K-397 redakcija) 1 p.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo
ir vykdymo taisykliy (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su papildymais ir pakeitimais) 49 p.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. IX-1946 redakcija su
papildymais ir pakeitimais) 28 str.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo
ir vykdymo taisykliy (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su papildymais ir pakeitimais) 52 p.
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%8 0 dalis 2012 m. gruodzio 31 d.

2011 metams nustatytais GPM pajamy paskirstymo rodikliais
GPM jplauky — vadovaujantis 2013 metams nustatytais paskirstymo rodikliais>®.

VMI aiskinimas

Atkreipiame démesj, kad Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisyklés priimtos ir
pradeétos taikyti iki VSAFAS reikalavimy jsigaliojimo. Jsigaliojus VSAFAS reikalavimams biudzety gautinos
sumos apskaitomos pagal prievolés data, o gautos imokos paskirstomos pagal tuos pacius rodiklius, kaip ir
gautinos sumos. Pazymime, kad Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy nuostatos
nesuderintos su VSAFAS reikalavimais.

Toks VMI specialisty aiskinimas néra teisingas, nes visiems vieSojo sektoriaus subjektams
privalu laikytis biudzeto vykdyma reglamentuojanciy teisés akty, o VSAFAS yra tik priemoné,
padedanti teisingai registruoti tikines operacijas ir tikinius jvykius buhalteringje apskaitoje.

Pagal Gyventojy pajamy mokes&io jstatyma®® GPM turi buti jskaitomas j savivaldybeés,
kurioje gyventojas turi gyvenamaja vieta, biudzeta. Pagal Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo taisyklése61 nustatyta tvarka, jeigu néra nurodyta, kur kaupiami mokesciai ar
kitos biudzetams priklausanéios sumos, jie turi bati jskaitomi j valstybés biudzeta. Audito metu
nustatyta atvejy, kai GPM nuo A klasés turto pardavimo pajamy yra paskirstomas ir pervedamas
nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos. Tais atvejais, kai mokestis sumokamas anksciau, nei
pateikiama deklaracija, savivaldybiy biudzetams tenkanti GPM dalis pervedama toms
savivaldybéms, kuriy teritorijoje yra uzregistruota mokestj isskaiciuojancio asmens buveiné. Taigi,
tais atvejais, kol néra Zinoma, kokiomis proporcijomis turi biiti paskirstytos gautos GPM jplaukos,
vadovaujantis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo taisyklémis, GPM jmokos
turéty biiti jskaitomos j valstybés biudzeta.

Pazymétina, kad VMI vir§ininko patvirtinto Mokes&iy apskaitos procediiry vadovo®
procediiros dél GPM paskirstymo, kai néra deklaracijos, naudoti mokestj i$skai¢iuojanc¢io asmens
savivaldybei nurodyta normatyva, prieStarauja Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 38 str.,
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy 48 p. reikalavimams.

VMI nesilaiké finansy ministro jsakymu patvirtintos Valstybés biudzetui priskirty
mokesciy, kity jmoky bei rinkliavy pervedimo j valstybés izdo sgskaitg tvarkos 1 punkto
reikalavimo — 2012 mety sausio ménesio pradzioje gauty jmoky laiku nepervedé |

valstybés biudzeta.

%8 Valstybinés mokesgiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2010-12-30 jsakymas Nr. V-409 ,, D¢l
gyventojy pajamy mokescio jplauky jskaitymo®.

> Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2013-01-14 jsakymas Nr. V-7 , D¢l
gyventojy pajamy mokescio jplauky iskaitymo®.

% 1 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymo 2002-07-02 Nr. IX-1007 (su pakeitimais ir papildymais) 38 str.

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo
ir vykdymo taisykliy (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija su papildymais ir pakeitimais) 48 p.

82 Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2012-12-03 jsakymu Nr. V-449
patvirtinto Mokesciy apskaitos procediiry vadovo 05.01.08 dalies 2 p.
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VMI nesilaiké Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo taisykliy
52 punkto reikalavimo —per 2012 metus j VMI biudZeto pajamy surenkamasias
saskaitas jmokéty GPM sumy valstybés ir savivaldybiy biudzetams nepaskirsté ir
savivaldybéms nepervedé pagal 2012 metams patvirtintus rodiklius.

Anksciau nei pateikta deklaracija mokest; iSskai¢iuojancio asmens sumokétas GPM nuo
A klasés turto pardavimo pajamy mokes¢io gavimo momentu paskirstomas nesilaikant
Gyventojy pajamy mokescio istatymo 38 straipsnio ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo taisykliy 48 punkto reikalavimy.

2.3. Deél akcizy uZstaty

Akcizy jstatymo63 ir kity S$io jstatymo jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty
nustatytais atvejais, akcizy prievoliy vykdymui uztikrinti, akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy
savininkai, registruoti siuntéjai ar gavéjai vietos mokes¢iy administratoriui privalo pateikti piniginj
uzstatg arba akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininko prievoliy jvykdymo uZztikrinimo
dokumenta. Jeigu Sio jstatymo ar jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatytais atvejais asmuo, kuriam
tenka prievolé mokéti akcizus, prie§ gaudamas, atsigabendamas ar atsiysdamas akcizais
apmokestinamas prekes buvo sumokéjes pinigin uzZstata, mokeétina akcizy suma visy pirma
1skaitoma 1§ piniginio uzstato®.

Piniginis uZstatas sumokamas j VMI administruojama akcizy uZstaty saskaita®. VMI
pateiktais duomenimis, Sios saskaitos 1éSy likutis 2012 m. sausio 1 d. buvo 6 805,7 tikst. Lt,
2012 m. gruodzio 31 d.— 6 607,3 tikst. Lt. Per 2012 m. jmonés (akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliy savininkai, registruoti gavéjai, laikinai registruoti gaveéjai, kiti asmenys) ;| VMI akcizy
uzstaty saskaitg sumokeéjo 4 568,7 tikst. Lt. Mokes¢iy mokétojy mokestinéms prievoléms (akcizy ir
kity mokes¢iy) padengti uZskaityta ir biudZetams pervesta 2 176,5 tikst. Lt. Imonéms pagal jy
prasymus grazinta 2 590,6 tiikst. Lt (vietoj piniginiy uZstaty akcizy prievoliy uZtikrinimui jmoneés

pateikée laidavimo dokumentus).

mokéjimams arba mokesc¢io permokai, kurie, juos gavus, i$ karto turéty buti pervedami j valstybés

biudzeta.

8% Lictuvos Respublikos akcizy jstatymo 2001-10-30 Nr. IX-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI-722 redakcija su pakeitimais ir
papildymais) 3 str. 3d., 6 str. 1 d., 7 str. 2d.,8 str. 2 d.

% Ten pat, 12 str.1 d.

% Saskaitos Nr. LT38 7300 0101 1239 4339, AB ,,Swedbank®.
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Atsizvelgdami ] tai manome, kad, siekiant efektyvesnio valstybés piniginiy iStekliy
valdymo, tikslinga VMI akcizy uzstaty saskaitoje apskaitomus akcizy uzstatus pervesti i valstybés
izda.

avansiniams mokéjimams arba mokescio permokai, manome, kad siekiant efektyvesnio
valstybés piniginiy iStekliy valdymo tikslinga VMI akcizy uzstaty saskaitoje

apskaitomus akcizy uzstatus pervesti j valstybés izda.

3. Pastebé¢jimai dél mokes¢iu mokétoju registravimo ir
kontrolés procediiry

Atsizvelgiant j tai, kad didziausig dalj valstybés biudzeto pajamy sudaro pridétinés vertés
mokesc¢io (PVM) (49,7 proc.) ir akcizy (18 proc.) pajamos, audito metu vertinome $iy mokesciy
mokétojy registravimo ir mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinimo kontrolés procediras.

Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio
jstatymo® pakeitimai, susije su fiziniy asmeny nuosavybés teise valdomo ar jsigyjamo
nekilnojamojo turto apmokestinimu. Audito metu vertinome S§io mokes¢io mokétojy (fiziniy
asmeny, kuriy nuosavybés teise priklausancio turto mokestiné verté virSija 1 min. Lt) mokesciy

administratoriaus veiksmus, susijusius su prievoliy nustatymu ir jy vykdymo uztikrinimu.

3.1. D¢l akcizy mokesCiy mokétojy registravimo ir mokestiniy
prievoliy kontrolés

Pagal Akcizy ista‘[yma}67 Sio mokes¢io mokétojai yra akcizais apmokestinamy prekiy
sandéliy savininkai, registruoti gavéjai, registruoti siuntéjai, asmenys, verslo tikslams gaunantys
prekes 1§ kity Europos Sagjungos Saliy, taip pat kiti asmenys, kuriems jstatymu nustatyta prievolé
deklaruoti ir mokeéti akcizus.

Atlike akcizy mokesc¢iy mokétojy iregistravimo (iSregistravimo) procediiry vertinimg
nustatéme, kad registruojant akcizy mokes¢io mokétojus ne visada laikomasi Sio mokescio

mokétojy registravimui nustatyty teisés akty reikalavimy:

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2, 4, 6, 7, 11, 12, 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas
2011-12-21 Nr. X1-1828

®7 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas, 2001-10-30 Nr. 1X-569 (2010-04-01 jstatymo Nr. XI1-722 redakcija su pakeitimais ir
papildymais).
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= nesilaikyta Akcizais apmokestinamy prekiy gavejy jregistravimo laikinai registruoty
akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy saraSe ir iSregistravimo i§ jo taisykliy®
reikalavimo, kad <...laikinai registruoto gavéjo pazyméjimas isduodamas ne ilgesniam
kaip 30 dieny laikotarpiui...>, vienai uzdarajai akcinei bendrovei laikinai registruoto
gavejo statusas suteiktas ir laikinai registruoto gavéjo pazyméjimas iSduotas ilgesniam
kaip 30 dieny laikotarpiui;

= nesilaikyta Akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy jregistravimo registruoty akcizais
apmokestinamy prekiy gaveéjy sarase ir iSregistravimo i§ jo taisykliy®® reikalavimo —
nepatikrinus patalpos ir (ar) teritorijos, kur bus atgabentos (laikomos) akcizais
apmokestinamos prekés, ir nesuraSius atitinkamos tai patvirtinan¢ios pazymos” buvo
priimtas sprendimas uzdargjg akcing bendrove jregistruoti Registruoty gavéjy sarase ir
1Sduoti Registruoto gavéjo pazymeéjima.
Registruojant akcizy mokes€io mokétojus ne visada laikomasi S§io mokes¢io mokétojy
registravimui nustatyty teisés akty reikalavimy: laikinai registruoto gavéjo pazyméjimas
iSduotas ilgesniam kaip 30 dieny laikotarpiui, privalomai nepatikrinta patalpa, kurioje

bus laikomos registruoto prekiy gavéjo akcizais apmokestinamos prekes.

3.2. Dél pridétines vertés mokes€io mokétojy registravimo ir
mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolés

Pridétinés vertés mokes¢io mokétojy jregistravimo ir iSregistravimo j (i§) Pridétinés vertés
mokescCio mokesciy mokétojy registrg procediiros nustatytos Jregistravimo ] Pridétinés vertes
mokes¢io mokes¢iy mokétojy registra / iSregistravimo i§ Pridétinés vertés mokes¢io mokesciy
mokétojy registro taisyklése’* (Taisyklés).

Atlike PVM mokesCiy moketojy jregistravimo (iSregistravimo) procediry vertinimg

nustatéme Taisykliy nesilaikymo atvejus:

88 Valstybinés mokes&iy inspekeijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2010-08-27 jsakymu Nr. VA-94 , D¢l
laikinai registruoty akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy registravimo® patvirtinty Akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy
iregistravimo laikinai registruoty akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy sarase ir iSregistravimo is jo taisykliy 5 p.

% Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004-04-27 jsakymu Nr. VA-62
patvirtinty Akcizais apmokestinamy prekiy gavéjy jregistravimo registruoty akcizais apmokestinamy prekiy gaveéjy sagrase ir
iSregistravimo i$ jo taisykliy (2010-09-03 jsakymo Nr. VA-98 redakcija su pakeitimais) 8 p.

0 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2008-12-30 jsakymu Nr. VA-71 ,,Dél
operatyvaus patikrinimo pavedimo ir operatyviy patikrinimy rezultaty iforminimo dokumenty formy naudojimo ir uzpildymo
taisykliy ir formy patvirtinimo* (2009-09-16 jsakymo Nr. VA-58 redakcija) patvirtinta Operatyvaus patikrinimo pazyma (forma
FR1042).

™ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2002-06-26 jsakymas Nr. 178 ,,Dél
jregistravimo | PVM mokes¢iy mokeétojy registra / iSregistravimo i§ PVM mokes¢iy mokétojy registro taisykliy patvirtinimo* (2008-
07-23 jsakymo Nr. VA-37 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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= dviem ikio subjektams, pakeitusiems pavadinimus, nebuvo iSduoti nauji PVM mokétojy
pazyméjimai — nesilaikyta Taisykliy 53 punkto reikalavimo’® per 5 dienas nuo duomeny
pasikeitimo parengti ir nustatyta tvarka mokes¢iy mokétojui iSduoti naujg registracijos
pazymejima;

= priimant praSymus jregistruoti j Pridétinés vertés mokescio mokesciy mokétojy registrag
nesilaikoma jy pildymo reikalavimy’: pragymuose nejradytos jregistravimo PVM mokétoju
datos, mokes¢iy mokétojams suteikti PVM mokétojo kodai, sprendimy jregistruoti asmenj j
PVM mokétojy registrg numeriai, datos ir kiti duomenys.

VMI aiskinimas

Pazymime, kad visi PVM mokétojy praSymai jregistruoti/iSregistruoti perduodami per VMI Elektroning
deklaravimo sistema. Tokiu biidu teikiant dokumentus, perspéjimai ir informacija apie praSymo pildymo metu
daromas klaidas mokes¢iy mokétojui pateikiama operatyviai ir tik tai i$taisius, praSymas yra priimamas. PVM
mokeétojui praneSimas apie jo jregistravima/iSregistravimga taip pat teikiamas per EDS arba siunciamas pastu.
Reikalavimas dubliuoti duomenis popieriniuose pra§ymuose yra perteklinis ir jo bus atsisakyta, keiCiant teisés
akty nuostatas.

Pagal Pridétinés vertés mokes&io jstatymo’® 88 str., tais atvejais, kai PVM mokétojas i3
PVM mokétojy registro iSregistruojamas (jo paties praSymu ar mokesCio administratoriaus
iniciatyva), per 20 dieny po iSregistravimo jis privalo pateikti specialig iSregistruojamo i§ PVM
mokétojy arba likviduojamo asmens PVM deklaracija ir joje deklaruoti visas likusias prievoles,
susijusias su PVM. Nustatéme, kad i§ 30 tikrinty mokes¢io mokeétojy, paskutinio mokestinio
laikotarpio PVM deklaracijas laiku pateiké 4 mokétojai, pavéluotai pateiké — 14, nepateike — 12
mokesCio mokétojy. Taigi, nevykdoma ypac¢ svarbi kontrolés procedira, leidzianti suderinti
atsiskaitymus su mokes¢iy mokétojais ir maksimaliai uztikrinti jy mokestiniy prievoliy jvykdyma
(mokesciy administratoriui — skoly iSieskojima).

Atkreipiame démesj, kad VMI auditoriams pateiké netikslius duomenis apie Vilniaus
apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos administruojamus PVM mokétojus, kurie 2012 m.
pazeidingjo mokesting drausme¢ (PVM nedeklaravo, pavéluotai deklaravo ar laiku nesumokéjo
PVM).

Pavyzdziai

VMI nurodé, kad:

= viena uzdaroji akciné bendrové 2 kartus pavéluotai teiké PVM deklaracijas, nustatéme, kad
deklaracijos paveéluotai teiktos 4 kartus, o uz 2 mokestinius laikotarpius PVM deklaracijos nebuvo
pateiktos;

= kita uzdaroji akciné bendrové 4 kartus pavéluotai teiké PVM deklaracijas, nustatéme, kad dar
uz 5 mokestinius laikotarpius PVM deklaracijy nebuvo pateiktos;

= treCia uzdaroji akciné bendrové 2 kartus vélavo mokéti PVM, nustatéme, kad dar 2 kartus
deklaracijos buvo pateiktos pavéluotai;

= ketvirta uzdaroji akciné bendrové 4 kartus vélavo mokéti PVM, nustatéme, kad 5 mokestiniy
laikotarpiy PVM deklaracijos nebuvo pateiktos.

Ten pat, 55 p.: Taisykliy 53 punkte nurodytais atvejais Prasymas apie duomeny pasikeitima neteikiamas. Registre Sic duomenys
keiiami automatiskai. Nauja Registracijos pazyméjima (FR0590 forma) AVMI parengia per 5 darbo dienas nuo $iy duomeny
pasikeitimo Registre ir mokétojui jteikia Taisykliy 40 punkte nustatyta tvarka.

"®Ten pat, 56.45-56.47 ir 57.37-57.38 p.

™ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymas, 2002-03-05 Nr. IX-751 (su pakeitimais ir papildymais).
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2013 m. geguzés 15 d. VMI pateiké patikslintus duomenis apie mokesting drausme

pazeidusius PVM mokétojus, taciau audito metu nustatéme, kad ir patikslinti duomenys taip pat

néra teisingi.

Pavyzdziai

VMI atnaujintuose sarasuose nurod¢, kad:

= dvi uzdarosios akcinés bendrovés PVM uz 2012 mety balandzio ménesj mokéjo laiku,
nustatéme, kad uz §j ménesj sumokéti PVM buvo véluojama;

= treCia uzdaroji akciné bendrové vélavo sumokéti PVM uz sausio, rugpjucio—lapkricio
ménesius, nustatéme, kad véluota sumokeéti PVM ir uz vasario—geguzés ménesius;

= ketvirta uzdaroji akciné bendrové PVM vélavo sumokéti uz balandzio, birzelio ir rugpjtucio—
lapkri¢io ménesius, nustatéme, kad véluota sumokéti PVM ir uz liepos ménesj;

®  penkta uzdaroji akciné bendrové vélavo mokéti PVM uz 2011 mety gruodzio, 2012 mety
vasario—balandzio ir birZelio ménesius, nustatéme, kad véluota sumokéti PVM uz geguzés ir liepos
meénesius.

Sie neatitikimai rodo, kad néra patikimy sasajy ir kontrolés priemoniy tarp mokeséiy

administravimo (valdymo) funkcijas vykdanciy ir buhaltering apskaitg tvarkanc¢iy VMI IS, todél

neuztikrinamas mokesciy fondo buhalterinés apskaitos duomeny teisingumas.

Registruojant PVM mokétojus ne visada laikomasi §io mokes¢io mokétojy registravimui
nustatyty teisés akty reikalavimy: fikio subjektams, pakeitusiems pavadinimus, nebuvo
i8duoti nauji PVM mokétojy pazyméjimai, nesilaikyta prasymy jregistruoti j Pridétinés
vertés mokes¢io mokesciy mokétojy registra pildymo reikalavimy.

VMI neuZtikrina, kad visi i§ PVM mokétojy registro iSregistruoti mokeétojai per nustatyta
laikotarpj pateikty iSregistruojamo i§ PVM mokétojy arba likviduojamo asmens PVM
deklaracijas ir jose deklaruoty visas likusias PVM prievoles. Netinkamas $ios kontrolés
procediiros vykdymas neuztikrina mokestiniy prievoliy vykdymo, mokes¢iy mokétojy
atsiskaitymo su biudzetu kontrolés ir mokestiniy nepriemoky isieSkojimo priemoniy
taikymo reikiamu laiku.

VMI duomenys apie mokes¢iy mokétojy prievoles ir jy vykdyma skirtingose VMI IS yra
netikslts, tai rodo, kad néra patikimy sgsajy ir tinkamy kontrolés priemoniy tarp
mokes¢iy administravimo (valdymo) funkcijas vykdanciy ir buhaltering apskaita
tvarkanciy IS, todél neuztikrinamas mokesciy fondo buhalterinés apskaitos duomeny

teisingumas.

3.3. D¢l gyventojy nekilnojamojo turto mokescio administravimo

Nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo’ pakeitimai,

kuriais nustatyta prievolé nekilnojamojo turto mokest; (NTM) mokéti fiziniams asmenims uz

® Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesgio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais ir papildymais), 7 str. 1 d.

6 p.
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nuosavybés teise priklausant] arba jsigyjamag nekilnojamajj turtq76, kurio verté virSija jstatyme
nustatytag neapmokestinamajj dydj — 1 mln. Lt. Toks turtas apmokestinamas 1 procento mokescio
tarifu’’. Apmokestinama tik ta turto (valdomo Seimos nariy atskirai ar bendros jungtinés
nuosavybés teise) vertés dalis, kuri virsija 1 min. Lt. Sie asmenys patys turi i$siaiskinti, ar jiems yra
prievolé mokéti NTM ir iki gruodZio ménesio 15d. mokesti deklaruoti ir sumokéti’.
Nekilnojamojo turto mokesting vert¢ skelbia V] Registry centras. Mokes¢iy administratoriui
duomenis NTM apskaiéiuoti iki gruodzio 15d. pateikia V] Registry centras. Sis mokestis
jskaitomas | valstybés, ne j savivaldybiy biudzetus. 2012 m. j valstybés biudZetg buvo suplanuota
gauti 17 min. Lt NTM™, gauta — 3,8 min. Lt.

Priimti jstatymo pakeitimai turéjo neigiamos jtakos 2012 mety savivaldybiy biudZety
pajamoms. 2012 m. NTM jplaukos j savivaldybiy biudzetus sumazéjo 1 343,4 tikst. Lt. Pagrindiné
sumazejimo priezastis yra ta, kad nuo 2012 m. NTM mokéjimo prievolé nebesiejama su gyventojy
turto naudojimu fizinio asmens ekonomingje ar individualioje Veiklojego.

Kaip audito metu paaiskino VMI specialistai, siekdama nustatyti potencialius nekilnojamojo
turto mokesc¢iy mokétojus, VMI analizavo V] Registry centro pateiktus Nekilnojamojo turto registro
duomenis ir stengési identifikuoti gyventojus (Seimas), privalancius mokéti NTM: nustatingjo
savininky ir nekilnojamojo turto daliy skaiciy kiekvienam nekilnojamojo turto vienetui, skaic¢iavo
nekilnojamojo turto verte vienam gyventojui, apjungé Seimos (sutuoktinio, vaiko(y) iki 18 mety)
nekilnojamajj turtg, apskaiciavo nekilnojamojo turto bendrg mokesting vertg. Po to atrinko fizinius
asmenis (Seimas), kuriy nekilnojamojo turto bendra mokestiné verté vir§ija 1 mln. Lt. Atkreiptinas
démesys, kad Sios procediiros buvo vykdomos rankiniu buidu, procediiry rezultatai (gautinos NTM
sumos) nebuvo registruojami buhalterinéje apskaitoje.

VMI informavo, kad turimomis priemonémis identifikavo 1 618 potencialiy NTM mokétojy,
kurie, VMI skai€iavimais, uz 2012 metus tur¢jo sumokéti apie 7 336,0 tukst. Lt NTM. Istatyme
nustatytu terminu® (iki 2012-12-15) NTM deklaracijas pateiké ir savanoriskai mokesti deklaravo
720 fiziniy asmeny /Seimy, t.y. apie 44 proc. VMI identifikuoty potencialiy NTM mokétojy.
Daugiau kaip pusé — 56 proc. (898) potencialiy NTM mokétojy NTM deklaracijy iki 2012 m.

gruodzio 15 d. (imtinai) nepateiké.

® Gyvenamosios, sody, garazy, fermy, §iltnamiy, @ikio, pagalbinio @ikio, mokslo, religinés, poilsio paskirties statiniai (patalpos),
zuvininkystés statiniai ir inZineriniai statiniai

T Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais ir papildymais), 6 str. 4 d.

"8 Ten pat, 12 str. 1 ir 4 d.

™ Lietuvos Respublikos 2012 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-12-20
Nr. XI-1823.

®ki 2011 m. gruodzio 31 d. pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo 2005-06-07 Nr. X-233 3 str.
gyventojai NTM turéjo mokéti uz jiems nuosavybés teise priklausancéius arba jy jsigyjamus gyvenamosios, sody, garazy, poilsio,
mokslo, religinés, fermy, $iltnamiy, tikio, pagalbinio Gkio paskirties statinius ir/ ar patalpas, zuvininkystés bei inZinerinius statinius,
jei jie naudojami individualioje ar ekonominéje veikloje ir néra perduoti juridiniams asmenims.

81 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais ir papildymais), 12 str. 4 d.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



30

Valstybinio audito ataskaita

Pagal Nekilnojamojo turto jstatymo®® 10 str., nekilnojamojo turto savininkai gali pateikti
skunda dél V] Registry centro masinio vertinimo metu nustatytos turto mokestinés vertés. Skundali
dél turto vertintojo nustatytos nekilnojamojo turto mokestinés vertés pateikiami turto vertintojui (t.
y. VI Registry centrui) per tris ménesius nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo.
Praleidus §j terming mokescio mokétojai nustatyta tvarka® turto vertintojui gali pateikti praSyma
nekilnojamojo turto mokestine verte laikyti nekilnojamojo turto vertg, nustatyta atlikus
nekilnojamojo turto individualy vertinimg. Priimtas turto vertintojo sprendimas gali biti
skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Turto vertintojas apie mokes¢io mokétojo skundo ar praSymo dél nustatytos nekilnojamojo
turto mokestinés vertés gavima ir priimtg dél skundo ar prasymo sprendimg vietos mokesciy
administratoriy turi informuoti nustatyta tvarka®.

Audito metu buvo gauta informacija i§ Registry centro apie atvejy skai¢iy ir nekilnojamojo
turto ver¢iy sumas, del kuriy sumazinimo gyventojai kreipési | Registry centra, gyventojams priimty
palankiy sprendimy skai¢iy ir sumas, kuriomis buvo sumazintos gyventojy / Seimy nekilnojamojo
turto vertés. Siuos duomenis palygine su VMI pateiktais duomenimis nustatéme, kad VMI ir

Registry centrui pateikti duomenys skiriasi (2 lentelé).

1 lentelé. Duomenys apie gyventoju / Seimu pateiktus ir iSnagrinétus skundus dél nekilnojamojo
turto vertés sumazinimo

Rodiklis VMI VI Registry centro Skirtumas
duomenys duomenys (2-3)
1 2 3 4

Pateikty skundy ar pras§ymy skaicius 112 226 -114
Priimty teigiamy sprendimy skaicius 110 104 +6
NT mokestiné verté pries koregavima (tukst. Lt) 85 615,6 99 885, 8 -14 270,2
NT mokestiné verté po koregavimo (tukst. Lt) 68 478,1 64 523,7 +3 954,4
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal VMI ir valstybés jmonés Registry centro pateiktus duomenis

Isdéstytos aplinkybés rodo, kad mokeséiy administratoriaus duomenys, naudojami
gyventojy (Seimy) NTM apskaiciuoti, yra nepatikimi. Nebuvo galimybés nustatyti, kiek karty ir dél
kokiy priezasciy $iy sumy apskaiciavimai galéjo biiti kei¢iami.

Gautiny sumy neregistravimas mokes¢iy fondo buhalteringje apskaitoje rodo, kad VMI
nesilaiké VieSojo sektoriaus atskaitomybés 1statymo85 9 str. nustatyto kaupimo principo — pajamas

registruoti tada, kai jos uzdirbamos, neatsizvelgiant j pinigy gavimo momenta.

8 [ jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais ir papildymais).

8 pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo, 2005-06-07 Nr. X-233 (su pakeitimais ir papildymais) 10 str.
2 d.: vieng karta per mokestinj laikotarpj, per tris ménesius nuo mokestinio laikotarpio pradzios.

8 Ten pat, 10 str., 3 d.: ne véliau kaip per vieng darbo dieng nuo atitinkamai skundo ar pra§ymo gavimo dienos arba sprendimo
priémimo dienos.

% Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



31

Valstybinio audito ataskaita

Pagal 9-3jj VSAFAS® NTM pajamos pripazjstamos deklaracijos pateikimo (per prag¢jusj
ataskaitinj laikotarpj apskaiCiuoto mokescio) diena, vadovaujantis Sio standarto 14 punktu,
siekdamas kuo daugiau mokesciy ir socialiniy jmoky pajamy pripazinti tg ataskaitinj laikotarpj, kurj
jvyksta mokestinis jvykis, vieSojo sektoriaus subjektas gali nusistatyti ir kitus mokesciy pajamy
jvertinimo budus. VMI mokes¢iy fondo apskaitos politikoje nenustatyti mokesCiy pajamy
pripazinimo apskaitoje biidai tais atvejais, kai deklaruojamo mokescio deklaracija nepateikta.

Vadovaujantis 1-0jo VSAFAS® 33 punktu, vieSojo sektoriaus subjekto vadovas turi
pasirinkti ir taikyti tokig apskaitos politikg, kuri uztikrinty, kad finansinés ataskaitos atitikty
kiekvieno taikytino VSAFAS reikalavimus. Jeigu néra konkretaus reikalavimo, pasirinkta apskaitos
politika turi garantuoti, kad finansinése ataskaitose teikiama informacija visais reikSmingais
atzvilgiais buty tinkama, patikima ir i§sami.

Mokesciy administratorius nebuvo pasirenggs nuo 2012 mety jvesto gyventojy NTM
administravimui. VMI neturéjo patikimy duomeny apie NTM mokétojus ir jy valdomo
nekilnojamojo turto verte, todél negali biti tiksltis duomenys apie potencialiy mokescio
mokétojy skaiCiy, gauting NTM sumg. Kartu nebuvo uztikrinta tinkama NTM
mokestiniy prievoliy vykdymo kontrolé.

NTM apskaitai VMI parinko tokia apskaitos politika, kuri neuztikrino kaupimo principo
laikymosi kaip reikalaujama Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme ir VSAFAS.

4. Rekomendacijos

Atlike 2010 mety mokesCiy fondo finansinj (teisétumo) auditg auditoriai nustaté, kad
mokes¢iy fondo apskaita netvarkoma pagal Buhalterinés apskaitos, VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymy ir VSAFAS reikalavimus. Apie nustatytus trukumus VMI informuota
rastu®®, kuriame pateikta rekomendacija — uztikrinti, kad mokes¢iy fondo apskaita biity tvarkoma ir
finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami vadovaujantis Buhalterinés apskaitos ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymy bei VSAFAS nuostatomis ir reikalavimais, tac¢iau VMI nesiémé reikiamy
priemoniy Valstybés kontrolés rekomendacijai jgyvendinti.

Atlikdami 2011 mety mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity rinkinio duomeny auditg
auditoriai vertino vidaus kontrolés aplinkg ir kontrolés procediiras, susijusias su VMI mokesc¢iy
fondo apskaitos tvarkymu ir finansiniy ataskaity rengimu, bei rizikos veiksniy, galin¢iy turéti jtakos

mokesCiy fondo finansiniy ataskaity duomeny patikimumui pradéjus apskaitoje taikyti kaupimo

% I jctuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymu Nr. 1K-219 patvirtinto VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 9-0jo standarto 2 priedas.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007-12-28 jsakymas Nr. 1K-388 ,,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés 1-0jo
standarto patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).

8 Valstybes kontrolés 2010-08-09 rastas Nr. S-(60-1701)-1804 ,,Dél audito metu nustatyty trakumy®.
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principg ir jdiegus MAIS, valdyma. Buvo nustatyta, kad VMI sukurta vidaus kontrolés sistema turi
reikSmingy trikumy, nes neuztikrina VMI mokes¢iy fondo finansinése ataskaitose pateiktos
informacijos teisingo atskleidimo ir pateikimo teisés akty nustatyta tvarka. Vidaus kontrolg
auditoriai jvertino kaip silpng ir rekomendavo atlikti vidaus kontrolés sistemos vertinima,
atkreipiant démesj j vidaus kontrolés aplinkg ir vidaus kontrolés procediiras, susijusias su mokesciy
fondo apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo procesais.

VMI Vidaus audito skyrius, atlikes 2010-2012 m. vidaus kontrolés vertinima®, nustaté, kad
mokesciy fondo finansiniy ataskaity teisingo parengimo ir jy pateikimo laiku rizika yra islikusi, jos
valdymo priemonés jtrauktos ;1 2013 mety VMI rizikos valdymo planqgo. Vidaus auditoriai padaré
iSvada, kad mokesciy fondo apskaitos tvarkymo ir finansiniy ataskaity rengimo vidaus kontrolé
nepageréjo ir jg jvertino patenkinamai.

Atsizvelgiant i Sioje audito ataskaitoje iSdéstytus dalykus iSlieka aktualios ankstesniy audity
metu teiktos rekomendacijos, kurios turi biti jgyvendintos, nes $iy rekomendacijy igyvendinimas
turi tiesioginés jtakos VMI mokesCiy fondo apskaitos, finansiniy ir kity ataskaity rengimo
procesams. Taip pat siekiant uztikrinti, kad:

*mokesciy fondo apskaitos tvarkymui naudojamos IS atitikty valstybés institucijy ir jstaigy
informaciniy sistemy elektroninés informacijos saugos reikalavimus bei biity sumaZinta jy
pazeidziamumo rizika, rekomenduojame atnaujinti IS naudotojy veiklos stebéjimo procesg, visus
incidentus registruoti Pagalbos tarnyboje, dokumentuoti trikdziy pasalinimo biidus;

=pbaty laikomasi kaupimo principo, rekomenduojame papildyti mokes¢iy fondo apskaitos
politikg. Tinkamai parinkta apskaitos politika padés uztikrinti mokestiniy prievoliy vykdymo
kontrolg;

=buty vykdoma VMI administruojamy mokesciy ir kity jmoky paskirstymo ir pervedimo
biudzetams ir fondams procediiry ir duomeny pateikimo mokes¢iy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaitoje teisingumo kontrolé:

» reglamentuoti atvejus, kai gali biti ribojamos grazinamos permoky sumos, nustatyti
kontrolés procediiras, paskirti asmenis, atsakingus uz sprendimy dél grazinamy sumy
ribojimo priémima;

» nustatyti ir patvirtinti mokéjimo nurodymy dél jmoky pervedimo j biudzetus ir fondus

rengimo ir duomeny kontrolés procediiras;

% Valstybinés mokes&iy inspekeijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus valstybinés mokesciy
inspekcijos vidaus kontrolés uz 2010-2012 m. vertinimo pazyma 2013-01-015 Nr. (15.18-02)-255-2.

% valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2012-12-14 jsakymas Nr. V-472 . Dél
valstybinés mokesciy inspekcijos 2013 mety rizikos valdymo plano patvirtinimo®.
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» nustatyti ir patvirtinti mokesciy ir kity jmoky j biudzetus apyskaitos sudarymo ir joje
pateikiamy duomeny kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad apyskaitos duomenys
atitikty VMI mokesciy fondo apskaitos duomenis;

= valstybés piniginiai iStekliai baty valdomi efektyviai, spresti akcizy piniginiy uZstaty

pervedimo ] valstybés izdo sgskaitg klausimg, suderinus su Finansy ministerija.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Danguolé Kristopaviciené

6-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Biruté Zasiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,Del Valstybinés mokesciy inspekcijos
mokesc¢iy fonde atlikto finansinio

(teisetumo) audito rezultaty
1 priedas

Rekomendacijy igyvendinimo planas

Eil Rek dacii Subjektas_, kuriam . _ _ ngomendqcijos
Nr. ekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai jgyvendinimo
' rekomendacija terminas (data)
1 2 3 4 5
1. Atnaujinti IS naudotojy Valstybiné Atnaujinti VMI prie FM virSininko 2013-12-31
veiklos stebéjimo procesa, mokesciy 2007-09-18 jsakymu Nr. V—337
visus incidentus registruoti inspekcija prie patvirtintas Valstybinés mokeséiy
Pagalbos tarnyboje, Lietuvos inspekcijos informaciniy technologijy
dokumentuoti trikdziy Respublikos sistemy veiklos stebéjimo taisykles.
pasalinimo badus. finansy
ministerijos Atnaujinti VMI prie FM Informaciniy | 2013-12-31
technologijy departamento
direktoriaus 2007-09-28 patvirtinta
stebimy ir kaupiamy Microsoft
Windows, Microsoft Windows server
IIS, Oracle ir Microsoft SQL jvykiy
sarasa.
Papildyti Valstybinés mokes¢iy 2013-11-01
inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos
informaciniy technologijy procesy
valdymo taisykles, patvirtintas
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2008 m.
rugséjo 23 d. jsakymu Nr. V-299
(2009 m. kovo 31 d. jsakymo Nr. V-
96 redakcija).
2. Papildyti Valstybinés Valstybiné Atnaujinti VMI prie FM virSininko 2013-12-31
mokesciy inspekcijos mokesciy 2010 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.
mokesc¢iy fondo apskaitos inspekcija prie V-414 patvirtintg VMI Mokesciy
politika. Lietuvos fondo apskaitos vadova
Respublikos
finansy
ministerijos
3. Reglamentuoti atvejus, kai Valstybine Atnaujinti VMI prie FM virsininko 2013-12-31
gali bti ribojamos mokesciy 2012 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr.
grazinamos permoky sumos, | inspekcija prie V- 449 patvirtinta Mokesciy
nustatyti kontrolés Lietuvos apskaitos procediry vadovg
procediras, paskirti asmenis, | Respublikos
atsakingus uz sprendimy dél | finansy
grazinamy sumy ribojimo ministerijos

priémima.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybinio audito ataskaita

Subjektas, kuriam

Rekomendacijos

ﬁlrl' Rekomendacija pateikta Veiksmas / Priemonés / Komentarai igyvendinimo
' rekomendacija terminas (data)
4, Nustatyti ir patvirtinti Valstybiné Atnaujinti VMI prie FM virSininko 2013-12-31
mokéjimo nurodymy dél mokesciy 2012 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr.
imoky pervedimo j inspekcija prie V- 449 patvirtinta Mokesciy
biudZetus ir fondus rengimo | Lietuvos apskaitos procediiry vadova
ir duomeny kontrolés Respublikos
procedaras. finansy
ministerijos
5. Nustatyti ir patvirtinti Valstybiné Atnaujinti VMI prie FM virsininko 2013-12-31
mokesc¢iy ir kity jmoky | mokesciy 2012 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr.
biudzetus apyskaitos inspekcija prie V- 449 patvirtinta Mokesc¢iy
sudarymo ir joje pateikiamy | Lietuvos apskaitos procediiry vadova
duomeny kontrolés Respublikos
procediras, uztikrinancias, finansy
kad apyskaitos duomenys ministerijos
atitikty VMI mokesciy
fondo apskaitos duomenis.
6. Suderinus su Finansy Valstybiné Parengti ir i$siysti rastag LR finansy 2013-09-01
ministerija, spresti akcizy mokesciy ministerijai
piniginiy uzstaty pervedimo | inspekcija prie
] valstybés izdo saskaitg Lietuvos
klausima. Respublikos
finansy
ministerijos

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Mokeséiy apskaitos departamento direktoriaus pavaduotoja Violeta Vys$niauskieng, tel. (8~5) 2194241,
mob. 8 614 77984, el. p. V. Vysniauskiene@vmi.lt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




