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Mes atlikome Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei valstybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams per 2012 metus audita.

Vadovybés atsakomybé

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos vadovas arba jo igaliotas administracijos
vadovas yra atsakingas uZ konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengimg ir teisinga
pateikimg pagal Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés
standartus, konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikima
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma, bei Lietuvos
Respublikos zemés iikio ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valstybés 1éSy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams bei

efektyvig vidaus kontrolg.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu, pareik$ti nuomong dél Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei dél
valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy
nustatytiems tikslams Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose.

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius audito standartus ir
Tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus, kuriuose nurodyta auditg planuoti ir atlikti
taip, kad buty gautas pakankamas uztikrinimas dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo

ataskaity rinkiniy tinkamo ir teisingo pateikimo bei dé¢l valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo
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ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams. Audito metu
surinkome jrodymus, kuriais pagrindéme Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos apskaitos
sistemos, konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo
bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams vertinimus. Manome, kad surinkti audito jrodymai suteikia
pakankamg pagrinda auditoriaus nuomonei pareiksti.

Neigiamos nuomonés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio pagrindas

Nacionaliné Zemés tarnyba finansinése ataskaitose nurodé netinkamai nustatytg laisvos
valstybinés zemés tikrgja verte, todél negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotoje Finansinés biiklés
ataskaitoje pagal 2012-12-31 duomenis teisingai nurodytas zemés (A.ILlL1 eil.) likutis —
16 331 563,6 tukst. Lt ir tikrosios vertés rezervo (F.II.1 eil.) likutis— 13 742 658,6 tukst. Lt
(ataskaitos 1.2.1 skirsnis, 9-11 psl.).

Nacionaliné Zemés tarnyba neregistravo dalies atidéjiniy, gautiny paliikany ir delspinigiy uz
parduota zeme, klaidingai jtrauké j apskaitg i§ zemés pirkéjy gautas sumas, neatsizvelgdama j tai,
kad pirmiau turi biiti sumokétos paliikanos ir delspinigiai, o po to skola uz pagrindinés prievolés
vykdyma (zemg¢), neperskaiciavo ir j trumpalaikio turto klas¢ neiskélé ilgalaikiy gautingy sumy
einamyjy mety dalies, neatliko gautiny sumy uz parduota Zem¢ inventorizacijos ir nesuderino gautiny
sumy liku¢iy su Zemes pirkéjais, 2012 mety pabaigoje nevertino gautiny sumy nuvertéjimo poZymiy,
neteisingai iStais¢ ankstesniais metais gautiny sumy apskaitoje padarytas klaidas. Todél negal¢jome
patvirtinti, kad konsoliduotosiose finansinése ataskaitose pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis
nurodyti teisingi likuciai: Finansinés buklés ataskaitoje ilgalaikis finansinis turtas (A.III eil.) —
355 719,1 tikst. Lt; gautinos sumos uz turto naudojima, parduotas prekes, turta, paslaugas (C.111.4
eil.) — 2 136,6 tukst. Lt; kitos gautinos sumos (C.II1.6 eil.) — 4 679,6 tikst. Lt; kiti trumpalaikiai
jsipareigojimai (E.IL.12 eil.) — 19 453,6 tukst. Lt; sukauptos mokétinos sumos (E.IL11 eil.) —
3 478,8 tikst. Lt, ilgalaikiy atid¢jiniy einamyjy mety dalis ir trumpalaikiai atidéjiniai (E.ILI eil.) —
48,8 tukst. Lt (turi buti reikSmingai didesnis), ilgalaikiai atidéjiniai (E.l.2 eil.) — 127,7 tukst. Lt (turi
buti reikSmingai didesnis); Veiklos rezultaty ataskaitoje nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sgnaudos
(B.VIII eil.) — 704 424,6 tiukst. Lt; finansavimo i§ valstybés biudzeto pajamos (A.l.1 eil.) —
712 178,1 tukst. Lt; pervestinos pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.IIL.2 eil.) — 172 534,5
tikst. Lt; finansinés ir investicinés veiklos rezultatas (E eil.) — 0,5 tiikst. Lt (ataskaitos 1.2.2 ir 1.2.3
skirsniai, 11-17 psl.).

Nacionalin¢ zemes tarnyba Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2012 m. gruodzio 31 d.
duomenis 980 059,7 tukst. Lt finansavimo pajamy i§ valstybés biudzeto klaidingai nurode kaip

finansavimo pajamas i§ kity Saltiniy, apskaitoje uzregistruotas pagrindinés veiklos kitas pajamas,
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pervestinas pagrindinés veiklos kitas pajamas ir pervestinas j biudzetg kitos veiklos pajamas nurodé
ne pagal atitinkamy buhalterinés apskaitos registry duomenis, tod¢l konsoliduotojoje Veiklos
rezultaty ataskaitoje pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis finansavimo pajamos i§ valstybés
biudZeto (A.L1 eil.) nurodytos 980 059,7 tikst. Lt mazesnés, o finansavimo pajamos i$ kity Saltiniy
(A.l.4 eil.) — Sia suma didesnés, pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.IIL.1 eil.), pervestinos
pagrindinés veiklos kitos pajamos (A.IIL2 eil.) ir pervestinos i biudzeta kitos veiklos pajamos (D.II
eil.) nurodytos atitinkamai 3 549,3 tukst. Lt, 3 537,0 tukst. Lt ir 12,4 tokst. Lt mazesnés (ataskaitos
1.2.4 skirsnis, 17-19 psl.).

Nacionaliné moké¢jimo agenttira iSankstinius apmokéjimus, sukauptas gautinas sumas,
finansavimo sumas i§ valstybés biudzeto ir i§ Europos Sgjungos, mokétinas subsidijas, dotacijas ir
finansavimo sumas, sukauptas mokétinas sumas, kitus trumpalaikius jsipareigojimus, finansavimo
pajamas i§ valstybés biudzeto, finansavimo, nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudas finansinése
ataskaitose nurod¢ ne pagal buhalteriniy saskaity duomenis. Todél konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis negaléjome patvirtinti $iy likuciy teisingumo:
Finansinés buklés ataskaitoje iSankstiniy apmokéjimy (C.II eil.) — 147 615,8 tikst. Lt, sukaupty
gautiny sumy (C.IILS eil.) — 58 506,6 tukst. Lt, finansavimo sumy i$ valstybés biudzeto (D.I eil.) —
39 376,3 tukst. Lt, finansavimo sumy i§ Europos Sajungos, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy (D.III eil.) — 98 501,7 tukst. Lt, mokétiny subsidijy, dotacijy ir finansavimo sumy
(E.11.4 eil.) — 63 976,3 tukst. Lt, sukaupty mokétiny sumy (E.IL.11 eil.) — 13 220,5 tukst. Lt, kity
trumpalaikiy jsipareigojimy (E.IL.12 eil.) — 1 084,7 tikst. Lt; Veiklos rezultaty ataskaitoje
finansavimo pajamy i§ valstybés biudzeto (A.L.1 eil.) — 63,3 tikst. Lt, nuvertéjimo ir nurasSyty sumy
sgnaudy (B.VIII eil.) — 202,8 tikst. Lt, finansavimo sgnaudy (B.XII eil.) — 17,5 ttkst. Lt (ataskaitos
1.2.5 skirsnis, 19-22 psl.).

Negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2012 m.
gruodzio 31 d. duomenis pateiktas nematerialiojo turto (A.l. eil.) 11266,7 tukst. Lt likutis ir
Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis nurodytos 23 244,6 tukst. Lt
nusidévéjimo ir amortizacijos sgnaudos (B.IL. eil.) yra teisingi, nes Zemés iikio ministerija, bidama
informaciniy sistemy valdytoja, nevertino sukurty informaciniy sistemy programinés jrangos
pirminio pripazinimo kriterijy ir savikainos, nenustaté naudingo tarnavimo laiko, nejregistravo

apskaitoje (ataskaitos 1.2.6 skirsnis, 22-23 psl.).

Neigiama nuomoné dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
Miisy nuomone, dé¢l neigiamos nuomonés pagrinda sudaranéiy dalyky poveikio Zemés iikio
ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais

neparodo tikros ir teisingos Zemés tikio ministerijos ir jai pavaldZiy jstaigy 2012 m. gruodzio 31 d.
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finansinés buklés, 2012 mety veiklos rezultaty, grynojo turto poky¢iy ir pinigy srauty pagal

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Besglyginé nuomoné dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
Misy nuomone, Zemés iikio ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos

teisés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma.

Sqlyginés nuomonés dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

Ministerija nesivadovavo BiudZeto sandaros jstatymu ir Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, nes skyré 1 098,2 tiikst. Lt asignavimy kitiems subjektams
programai vykdyti ne pagal atskirus ekonominés klasifikacijos straipsnius (ataskaitos 2.1 poskyris, 26—
27 psl.).

Ministerija, finansuodama Zemés tikio, maisto ikio ir kaimo plétros politikos formavimo ir
administravimo programos (01 03) Valstybés reikméms atlieckamy pieno tyrimy (02 07) priemonés
vykdyma, valstybés jmonei nepagrjstai sumokéjo 51,5 tikst. Lt pridétinés vertés mokestj uz jos
suteiktas paslaugas, kurios néra PVM objektas (ataskaitos 2.1 poskyris, 27-28 psl.).

Ministerija nesivadovavo Buhalterinés apskaitos jstatymu, nes 225,5 tikst. Lt biudZeto 1ésy
panaudojo jy tinkamai nepagrisdama apskaitos dokumentais, t. y. nepatvirtinus projekto dalyviy
veziojimo paslaugy suteikimo fakto (ataskaitos 2.2 poskyris, 28-30 psl.).

Ministerija nevykdé BiudZeto sandaros jstatyme nustatytos prievolés asignavimy valdytojui
uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétumg, ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma, nes:

— skyré 1 600 tikst. Lt Zemés tukio rimams, kurie turéjo jas paskirstyti gyviiny kilmeés
knygoms rengti ir tvarkyti, jiems nejvykdzius reikalavimo patvirtinti gyviny kilmés knygy rengimo
ir tvarkymo individualius kriterijus, nenustacius kiekiniy uzduociy ir nesudarius léSy naudojimo
samaty (ataskaitos 2.3 poskyris, 30-33 psl.);

— neatsizvelge | ankstesnio audito rekomendacijas ir skyré 2 363 tikst. Lt Zirgy genetiniams
iStekliams iSsaugoti, nepagrindusi jy poreikio realiais skai¢iavimais, be to, reorganizavus zirgynus
ir sumazinus i§laikomy saugomy veisliy genealoginiy linijy ir Seimy skaiciy (Lietuvos sunkiyjy
veislés linijy skai€ius tapo net maZesnis nei numatytas programoje) ir nepadidinus darby apimciy,
papildomai skyré dar 754 tukst. Lt (ataskaitos 2.4 poskyris, 33—-36 psl.).

Ministerija neparengusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, skirtomis léSomis
padidinti valstybés jmonés savininko kapitalg, projekto, valstybés jmonei skyré 1 998,9 tikst. Lt

valstybés investicijy programos 1&8y turtui jsigyti, kurias valstybés jmoné pripazino dotacija, jomis
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nepadidino savininko kapitalo, nuo kurio valstybei sumokéta mazesné mokescio uz valstybés turto
naudojima patikéjimo teise dalis (ataskaitos 2.5 poskyris, 36-38 psl.).

Ministerija, pirkdama informavimo ir vieSinimo paslaugas, pazeidé VieSyjy pirkimy
Jstatyme nustatytus skaidrumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, tiekéjy pasiilymy
vertinimo, sutarties sudarymo ir vykdymo reikalavimus, nes pirkimo salygy reikalavimy neatitikusj
tiekéjo pasitilyma pripazino laiméjusiu, sudarydama sutartis su dviem tiekéjais pakeité pirkimo
dokumentuose nustatytas pirkimo salygas, o pirkimo sutarties vykdymo metu pakeité sutarties
nuostatas. Pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatymg per 5 ménesiy sutarties vykdymo laikotarpj uz
paslaugas ministerija sumokéjo 25,1 tukst. Lt daugiau, nei buvo nurodyta pasitlyme (sutartyje)
(ataskaitos 2.6 poskyris, 38-45 psl.).

Nacionaliné zemés tarnyba, pirkdama zemés sklypy vertinimo paslaugas, pazeidé VieSyjy
pirkimy jstatyma, nes nustaté nepagristai aukstus reikalavimus tiekéjams, dél ko pasitlymus galéjo
pateikti maziau tiekéjy. Pirkdama sklypy vertinimo paslaugas neatmeté 22 kartus brangesnio nei
planuota tiekéjo pasitilymo, o vietoje planuoty 15,13 Lt mokéjo 341,22 Lt (ataskaitos 2.7 poskyris,
45-46 psl.).

Valstybiné augalininkystés tarnyba pazeidé Viesyjy pirkimy jstatyma, nes trasas ir augaly
apsaugos priemones pirko pirkimo salygose nustaciusi 51 karta didesnj nei galéjo apyvartos
reikalavimg ir taip dirbtinai apribojo konkurencijg tarp tiekéjy, o vykdydama sutartj pirko tiekéjo
pasitlyme ir sutartyje nenurodytas prekes ne vieSojo pirkimo metu nustatytomis kainomis
(ataskaitos 2.8 poskyris, 47-48 psl.).

Nacionalin¢ Zemés tarnyba neuztikrino VieSyjy pirkimy jstatyme nurodyto skaidrumo
principo ir nepasieké nurodyto pirkimo tikslo — jsigyti reikiamy prekiy, racionaliai naudojant tam
skirtas l1éSas, nes kanceliarines prekes pirko nesilaikydama sutarciy saglygy — didesnémis nei vieSojo
pirkimo procediiry metu nustatytomis kainomis, brangesniy prekiy pirko daugiau, nei sulygta
sutartyse (ataskaitos 2.9 poskyris, 48-49 psl.).

Zuvininkystés tarnyba nesilaiké BiudZeto sandaros jstatymo, nes programoms vykdyti
pirmiau naudojo biudzeto asignavimus, o ne pajamy jmokas (ataskaitos 2.10 poskyris, 49-50 psl.).

Ministerija 2012 metais paskoly gavéjy grazintas paskolas (iSduotas pagal 1992-1996 m.
Vyriausybés nutarimais patvirtintas tvarkas) ir apskaiciuotas paliikanas (i§ viso 276,04 tukst. Lt) be
pagrindo priskyré savo pajamoms ir jas panaudojo programos priemonei vykdyti (ataskaitos 2.11
poskyris, 50-51 psl.).

Sqlyginé nuomoné dél valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais

teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Miisy nuomone, iSskyrus poveikj, kurj turi sglyginés nuomonés pagrinda sudarantys
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dalykai, Zemés tikio ministerija ir jai pavaldZios jstaigos visais reik§mingais atzvilgiais 2012
metais valstybés 1éSas ir turta valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy
nustatytiems tikslams.

Valstybinio audito iSvadg pateikiame kartu su valstybinio audito ataskaita ir pridedame

audituoty Zemés dikio ministerijos konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy

kopijas.
1-0jo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas
1-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Jolanta Balioniené
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