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IZANGA

Vykdydama Lietuvos Respublikos Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 30 straipsnio

1 dalil, Valstybés kontrolé atliko Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) 2012 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio (toliau — Ataskaity rinkinys) valstybinj auditg ir parengé audito
ataskaitg ir iSvada.

Audito tikslai:

= jvertinti 2012 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis ir pareiksti nepriklausoma
nuomong;

= jvertinti VSDF Ié8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir pareiksti
nepriklausoma nuomong.

Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, kurj sudaro
konsoliduotyjy fondo administravimo jstaigy, fondo ir Sio fondo administravimo jstaigy
kontroliuojamy vie$ojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkinys bei VSDF biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinys®, parengé Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Fondo valdyba), kuriai Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 14 straipsnio 1 dalimi pavesta vykdyti VSDF biudzeta.

Audituojamu laikotarpiu Fondo valdybai vadovavo direktorius Mindaugas Sinkevicius,
vyriausigja finansininke (Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja) dirbo Rita Cesnulevigiené.

Ataskaity rinkinio duomenys ir VSDF 2012 m. biudZeto vykdymas ataskaitoje vertinti
atsizvelgiant :

= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatyma®;
= Valstybinio socialinio draudimo jstatyma®;
= Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyma;

= VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo“S;
= Kitus VSDF biudzeto vykdyma, ataskaity sudarymg ir biudzetiniy jstaigy veikla

reglamentuojancius teisés aktus.

! Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymas (2007-06-26 Nr. X-1212, su vélesniais pakeitimais).

2 Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio sudétis apibrézta LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo (2007-06-26 Nr. X-1212, su vélesniais pakeitimais) 2 str. 21 dalyje.

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-10 Nr.
X1-1826.

* Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (su vélesniais pakeitimais).

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).
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Ataskaitos | dalyje pateikiami pastebé¢jimai dél Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto vykdymo:

* biudzeto pajamy planavimo ir vykdymo, surinkimo, jvertinant socialinio draudimo jmoky
mokéjimo uz valstybés draudziamus asmenis kai kuriuos aspektus, skoly sumokéjimo
atid¢jimus ir atleidimus nuo delspinigiy mokéjimo, paliikany skai¢iavima skoly mokeéjimo
atid¢jimo laikotarpiu, atgreztinio reikalavimo teisés taikyma iSmokéjus zalos, padarytos dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, atlyginima;

= biudzeto iSlaidy paskirstymo, jvertinant nedarbo socialinio draudimo jmoky pervedimo i
Uzimtumo fonda, netekto darbingumo periodiniy kompensacijy ir netekto darbingumo
pensijy mokéjimo kai kuriy reglamentavimo aspekty, priimty sprendimy reformuoti pensijy
sistemg jtaka VSDF biudzeto iSlaidoms.

Pateikiamas Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo vertinimas:
pastebéjimai dé¢l VSDF turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo, atsizvelgiant ] turto
perdavima neatlygintinai, Kupiskio skyriaus administracinio pastato rekonstrukcija, uzdaryjy
akciniy bendroviy valdymg; taip pat pateikiami pastebéjimai d¢l VSDF administravimo i$laidas
lemianc¢iy veiksniy, jvertinant $iy iSlaidy planavima, léSy naudojimg teismo priteistoms sumoms dél
neteiséto darbuotojos atleidimo mokéti, mokymo ir konsultavimo paslaugoms jsigyti bei paskoloms
tvarkyti, taip pat sutarciy saglygy vykdymo uZztikrinimg.

Ataskaitos II dalyje pateikiami Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio audito rezultatai, jvertinamas ataskaity rinkinio teisingumas, iSsamumas,
palyginamumas ir informacijos pateikimas, atsizvelgiant j Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity sudarymo principus.

Ataskaitos III dalyje, atsizvelgiant j audito rezultatus, pateiktos Valstybés kontrolés

rekomendacijos Fondo valdybai ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Atliekant audita buvo vertinama Valstybinio socialinio draudimo fondo 2012 mety

konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai, sudaryti Fondo valdybos ir 13-0s
jai pavaldziy biudzetiniy jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity pagrindu, bei VSDF 1ésy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

Audito metu vertintag Valstybinio socialinio draudimo fondo 2012 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj sudaré:

- Finansinés buklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2012 m. gruodZio 31 d. duomenis;
- 2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Valstybinio socialinio draudimo fondo turto bei atitinkamai finansavimo sumy,
Isipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinés buklés ataskaitoje, 2012 mety
pradzioje buvo i§ viso 1 136 118,8 tukst. Lt, pabaigoje — 1 148 128,4 tukst. Lt.

Audito metu vertinta Valstybinio socialinio draudimo fondo 2012 mety konsoliduotyjy
biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudare:

- 2012 m. pajamy ir i$laidy ataskaita;
- 2012 m. piniginiy jplauky ir i§laidy ataskaita;
- 2012 m. biudZeto vykdymo aiSkinamasis rastas.

2012 m. VSDF biudZete patvirtinta 11 290 981 tikst. Lt pajamy ir 13 602 259 tukst. Lt
18laidy, suplanuota 19 300 tikst. Lt turtui 1sigyti6, surinkta 11 612 843,1 tukst. Lt pajamy, padaryta
13 470 552 tukst. Lt i8laidy, 4 194 tikst. Lt panaudota turtui jsigyti.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus’, Tarptautinius
audito standartus® ir Tarptautinius auk§&iausiyjy audito institucijy standartus®.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinimg, kad konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy, o VSDF IéSos ir turtas
valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai. VisiSkas uZztikrinimas nejmanomas dél jgimty
audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy.

® Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-10
Nr. XI-1826.

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171 redakcija).
® Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i§leisti Tarptautiniai audito standartai
(Lietuvos audito rimy i$versti  lietuviy kalba, http://www.lar.1t/new/page.php?514).

® Finansinio audito (1000 — 1810 TAAIS) ir atitikties audito (4000, 4200 TAAIS) standartai
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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Suplanavome ir atlikome Fondo valdybos ir jai pavaldziy jstaigy audito procediiras:
jvertinome 2012 mety finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei VSDF 1é8y ir
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma. Audito metu, siekiant gauti audito tikslams
reikalingy jrodymuy, atlikta:

— iSsami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjstg audito metodika, audito darbg atliekant didziausios rizikos srityse;

— tvarkos apraSy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perzitira, kurie leido susipazinti su
VSDF administravimo jstaigose sukurta kontrolés aplinka ir procediromis;

— svarbiausiy sri¢iy (turto, pajamy, sgnaudy, isipareigojimy) pagrindinés audito procediiros
— tkiniy operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuc¢iy detalios ir analitinés audito procediros. Tam buvo
atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Taip pat vertinome, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir kita. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty
reikalavimy, atsizvelgéme ] Siy reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimus jy
nesilaikymo padarinius.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.
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| DALIS. VALSTYBINIO SOCIALINIO

DRAUDIMO FONDO BIUDZETO VYKDYMO

AUDITO REZULTATAI

1. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas

1.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy surinkimo planas 2012 metais

ivykdytas 102,9 proc. — § VSDF biudzeta surinkta 11 612,8 min. Lt, t. y. 226,8 min. Lt

pajamy daugiau, nei planuota.

Palyginti su 2011 m., VSDF biudZeto pajamos iSaugo 4,5 procento. Sj augima

daugiausia lémé 3,1 proc. iSauges apdraustyjy skaicius bei 2,1 proc. didesnés

apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy skaiciuojamos valstybinio

socialinio draudimo jmokos.

VSDF biudzeto pajamy augimas turéjo jtakos VSDF biudzeto deficitui: 2012 m. jis buvo

19,6 proc. mazesnis nei suplanuotas bei 7,0 proc. mazesnis nei 2011 m. faktinis ir sudaré

1857,7 min. Lt.

VSDF biudZeto pajamos 2012 m. sudaré 11 612,8 min. Lt. Palyginti su suplanuotomis gauti

ir Fondo biudZeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo™ patvirtintomis pajamomis, VSDF

biudZeto pajamy planas 2012 m. buvo jvykdytas 102,9 procento. Palyginti su 2011 m. jvykdytu

VSDF biudzeto pajamy planu, 2012 m. nustatyta 4,5 proc. pajamy augimo tendencija.

1 lentelé. VSDF biudzeto

pajamy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2011-2012 m.

2012 m. 2012 m. 2012 m. 2012 m. 2011 m. 2012-2011
Pajamy straipsniai jvykdyta, struktiira, patvirtinta, jvykdymo jvykdyta, | m. pokytis,
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt proc.
Draudéjy valstybinio
socialinio draudimo 8 562,6 73,7 8 335,7 102,7 81179 55
imokos
Apdraustyjy valstybinio
socialinio draudimo 2474,2 21,3 24079 102,8 2348,8 53
imokos
Savarankiskai dirbanciy
asmeny valstybinio 186,7 16 125,9 148,3 171,7 8,8
socialinio draudimo
imokos
Valstybinio
savanoriskojo socialinio 1,3 0,0 1,5 86,5 1,4 -8,8
draudimo jmokos

19| jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr.

X1-1826.
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Baudos ir delspinigiai 7,4 0,1 6,2 119,9 7,2 3,7

Asignavimai i$ Lietuvos
Respublikos valstybés

biudzeto ir kity valstybés 286,7 25 3039 943 358,9 -20.1
piniginiy i$tekliy

Atgautos ] ankstesniy

mety iSlaidas iskeltos 0.0 0.0 150 0.0 628,0 -100,0

abejotinai atgautinos
Sumos

Veiklos pajamos ir i$
jtraukto j Fondo apskaitg 17,1 0,1 15,7 109,1 16,8 2,0
turto gaunamos pajamos

Sveikatos draudimo
jmokos i$ socialinio 76,5 0,7 79,1 96,6 86,9 -12,1
draudimo pasalpy

LéSos uz ES institucijy

pensijy sistemoje jgytas 0,4 0,0 0,0 0,0
pensines teises
IS viso: 11612,8 100,0 11 291,0 102,9 11 109,6 4,5

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis.

VSDF biudzZeto pajamy pagrindag 2012 m. sudaré draudéjy (73,7 proc.), apdraustyjy (21,3
proc.) bei savarankiskai dirban¢iy asmeny (1,6 proc.) valstybinio socialinio draudimo jmokos. Siy
pajamy augimas labiausiai ir 1émé bendry VSDF biudzeto pajamy augima bei didesnj, nei buvo
suplanuota, plano vykdyma, nes 2012 m. dél sumaZzéjusio nedarbo lygio 3,1 proc. iSaugo
apdraustyjy skaicius ir 2,1 proc. buvo didesnés apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos, nuo kuriy
yra skai€iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

ISanalizavus | 2012 m. fondo biudZeto pajamas jtrauktas baudas ir delspinigius, nustatyta,
kad Sios pajamos, 2012 m. iSaugusios 81,5 proc., taip pat turé¢jo jtakos bendry VSDF biudzeto
pajamy augimui. Pajamy i$ baudy ir delspinigiy augimg bei didesnj, nei suplanuota, plano vykdyma
lémeé dél iSaugusiy vidutiniy ménesiniy pajamy didesnés valstybinio socialinio draudimo jmokos,
nuo kuriy yra skiriamos baudos ir skaic¢iuojami delspinigiai. ISaugusias pajamas, gautas i§ baudy ir
delspinigiy, taip pat salygojo ir nuo 2012 m. uz jmoky, delspinigiy ir baudy skolos sumokéjimo
atid¢jimo laikotarpj pradétos skaiciuoti paliikanos.

VSDF biudzeto pajamy augimo tempas 2012 m. buvo 1,7 proc. punktais didesnis nei i§laidy
ir sieke 4,5 proc., todél tur¢jo didesnés jtakos Fondo biudZeto deficitui: 2012 m. jis sumazejo 7,0
proc., palyginti su 2011 m., ir sudar¢1l 857,7 min. Lt.

Pastebéjimai dél kai kuriy VSDF biudzeto pajamy straipsniy planavimo ir vykdymo bei

pajamy surinkimo pateikti kitose Sio skyriaus dalyse.

Pastebéjimai dél kai kuriy pajamy straipsniy planavimo ir vykdymo
Fondo valdyba dalj pajamy suplanavo nesilaikydama VSDF biudZeto sandaros jstatymo:
- asignavimus i§ Stabilizavimo fondo planavo remdamasi valstybés biudzetui taikomu

pinigy, o ne kaupimo principu, kaip nurodo minétas jstatymas;
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- straipsnj ,,Atgautos j ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos abejotinai atgautinos sumos*
suplanavo, neatsiZzvelgdama } sumy pripaZinimo abejotinai atgautinomis laikotarpj,
nepagristai Siame straipsnyje suplanuodama ir j einamyjy mety iSlaidas iSkeltas
sumas;

- neatsizvelgusi | planuojamus ilgalaikio turto pardavimus, neplanavo Sio turto
pardavimo pajamy, o pajamy uz pavesty funkcijy — valstybiniy i$moky mokéjima —
vykdyma, nepagristai nepriskyré VSDF pajamom:s.

Netinkamas pajamy planavimas turéjo jtakos ir netiksliam VSDF biudzeto rezultato

(deficito) suplanavimui VSDF biudzeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme,

netiksliam pajamy straipsniy planui ir jo jvykdymo procentui, nurodytam VSDF

biudzeto pajamy ir islaidy ataskaitoje.

Viena i§ VSDF biudzeto pajamy risiy yra asignavimai i§ Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy. Sioje VSDF biudZeto pajamy eilutéje registruojami
asignavimai i§ Stabilizavimo fondo valstybinio socialinio draudimo jmokoms, pervedamoms |
pensijy kaupiamuosius fondus, kompensuoti. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimai
planuojami ir jtraukiami j apskaita pinigy principu. Tokiu pat principu Fondo valdyba planuoja
asignavimus 1§ LR valstybés biudZeto ar kity valstybés piniginiy iétekliqll, nors VSDF biudZeto
sandaros jstatyme12 nustatyta, kad Fondo biudZeto projekte parodomos biudZetiniams metams
priskirtinos pajamos, neatsizvelgiant j jy gavimo laikg (t. y. kaupimo principu).

PaaiSkinimas dél asignavimy i§ Stabilizavimo fondo planavimo, panaudojimo ir apskaitos

Remiantis Fondo biudZeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatymu™, 2012 m. buvo patvirtinta 303,9 min. Lt
asignavimy i§ Stabilizavimo fondo, i pensijy fondus pervesta 300,5 min. Lt (t. y. 98,9 proc.). Dalis 2012 m.
patvirtinty asignavimy i§ Stabilizavimo fondo (t. y. 63,0 mln. Lt) buvo panaudota 2011 m. lapkri¢io—gruodzio
mén. | kaupiamuosius pensijy fondus pervestoms léSoms kompensuoti, o 2012 m. | kaupiamuosius pensijy
fondus pervestoms léSoms kompensuoti buvo panaudota 286,7 min. Lt, kuriy 237,5 min. Lt sudaré Fondo
biudzeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo nustatyti asignavimai, o 49,2 min. Lt — Fondo biudzeto 2013
m. rodikliy patvirtinimo jstatymo** nustatyti asignavimai.

Fondo valdyba, sudarydama 2012 m. VSDF biudzeto vykdymo ataskaitas ir pajamas bei sgnaudas jtraukdama j
apskaitg kaupimo principu, Siame pajamy straipsnyje nurodé¢ 2012 m. apskaiciuotas j pensijy fondus
pervedamas sumas, kurios kompensuojamos i$§ Stabilizavimo fondo — i§ viso 286,7 min. Lt.

Palyginusi Fondo biudzeto pajamy ir iSlaidy ataskaitoje kaupimo principu ] apskaita
jtrauktus asignavimus su pinigy principu suplanuotais ir Fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
jstatymu patvirtintais asignavimais, Fondo valdyba apskaiciavo, kad Siy pajamy planas jvykdytas

94,3 procento. Taigi Siy pajamy planavimas ir vykdymo apskaita skirtingais principais lémé tai, kad

1 Teikiant VSDF biudZeto projektus pajamy eilutéje ,,Asignavimai i§ LR valstybés biudZeto ar kity valstybés piniginiy istekliy*
nurodomas pinigy principu apskai¢iuotas asignavimy poreikis.

12 _ietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. 1X-547, 13 straipsnio 2
dalis.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20
Nr. XI-1826.

1% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2012-12-20
Nr. X11-66.
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VSDF biudzeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje Sio pajamy straipsnio vykdymas
apskaiciuotas remiantis objektyviai nepalyginamais duomenimis.

VSDF biudzeto pajamas taip pat sudaro atgautos ] ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos
abejotinai atgautinos sumos (toliau — atgautos sumos). Fondo valdyba nesilaiké VSDF biudzeto

sandaros istatymo15

ir suplanavo 2012 m. atgauty sumy pajamy straipsnj neatsizvelgdama j atgautas
sumas ir jy kitimo per paskutinius dvejus metus tendencijas. 2012 m. Fondo valdyba suplanavo 15,0
mln. Lt Sio straipsnio pajamy, nors paskutinius dvejus metus $iy pajamy surinkta maziau (2009 m.
atgauty sumy pajamos sudaré 8,1 min. Lt, 2010 m. — 13,9 min. Lt, 2011 m. — 0 Lt), o nuo 2011 m.
Siy pajamy apskaitai pradéjus taikyti kitus principus, sumazéjo Siai pajamy riisiai priskiriama

atgauty sumy dalis.

Paaiskinimas dél skirtingy principy taikymo planuojant ir jtraukiant j apskaita atgautas j ankstesniy
mety iSlaidas iskeltas abejotinai atgautinas sumas

Atgauty | ankstesniy mety iSlaidas iSkelty abejotinai atgautiny sumy straipsnis iki 2013 m. buvo planuojamas j
ji itraukiant visas atgautas sumas, nepriklausomai nuo laikotarpio, kurj buvo apskaiciuotas nuvertéjimas.

Sio pajamy straipsnio vykdymas Fondo biudZeto pajamy ir i$laidy ataskaitoje rodomas jame registruojant tik
tas einamajj ataskaitinj laikotarpj atgautas gautinas sumas, kuriy nuvertéjimas buvo apskai€iuotas praéjusj
ataskaitinj laikotarpj.

Fondo biudZeto 2013 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodytos atgauty j ankstesniy mety iSlaidas iSkelty
abejotinai atgautiny sumy pajamos yra 0 Lt. Taigi 2013 m. $is pajamy straipsnis suplanuotas jau atsizvelgiant |
tai, kad atgauty j ankstesniy mety iSlaidas iSkelty abejotinai atgautiny sumy pajamomis pripazjstamos tik
praeitg ataskaitinj laikotarpi gautinoms sumoms apskai¢iuoto nuvertéjimo atkurtos sumos.

Dél skirtingy principy taikymo planuojant bei jtraukiant j apskaita atgautas sumas, $iy
pajamy straipsnis 2012 m. jvykdytas nebuvo (0 proc.).

Fondo valdyba nepagristai planavo 2012 m. veiklos pajamas ir i§ | fondo apskaitg jtraukto
turto gaunamas pajamas (toliau — veiklos pajamos), nesilaikydama Fondo biudZeto sandaros
Istatymo 3 straipsnio 3 dalies ir 4 straipsnio 3 dalies 3 punkto:

= neatsizvelgé ] turétas Zinias apie planuojamus ilgalaikio turto — Bir§tono administracinio
pastato ir UAB ,Palangos Zvoriing“ akcijy — pardavimus ir nesuplanavo pajamy i$
ilgalaikio turto pardavimo (faktiskai 2012 m. $iy pajamy gauta 1,9 mln. Lt);

= nesuplanavo pajamy, gauty uz pavesty funkcijy (valstybés biudZeto iSmoky mokéjima)
vykdyma, §ios riiSies pajamy nepagristai nepriskyrusi VSDF pajamoms®. Be to, j 2012 m.
fondo biudzeto pajamy ir iSlaidy ataskaitg nejtrauké faktiskai surinkty 8,9 min. Lt pajamy
uz kity biudzety iSmoky vykdyma.

Netinkamas minéty pajamy straipsniy planavimas tur¢jo jtakos ir netiksliam VSDF biudzeto
deficito suplanavimui VSDF biudZzeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme ir jvykdymo

rezultatui.

15 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547, 4 straipsnio 3
dalis.

%8 pagal VSDF biudZeto sandaros jstatymo 3 straipsnio 3 dalj Fondo veiklos pajamas ir i jtraukto j Fondo apskaita turto gaunamas
pajamas sudaro pajamos i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity Saltiniy uz Fondo administravimo jstaigoms pavesty funkcijy vykdyma.
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1.1.1. Pastebéjimai dél imoku uz valstybés draudZziamus asmenis

Fondo valdyba netaike teisés akty reikalavimy, reglamentuojanciy atsakomybe uz
socialinio draudimo jmoky mokeéjima ne laiku. Kadangi nelaiké draudéju asignavimy
valdytojo — Kultiiros ministerijos, kuri moka jmokas uz valstybés 1éSomis draudziamus
meno kiréjus, tai neskaiciavo delspinigiy uz pavéluotai | VSDF pervestas socialinio ir
sveikatos draudimo jmokas. Tai sumazino 2011 ir 2012 m. VSDF ir 2012 m. PSDF
biudZety pajamas.

Imoky mokéjimo tvarka reglamentuojanciuose dokumentuose nustatytas draudimo nuo
nelaimingy atsitikimy darbe jmoky mokéjimo uz asmenis, atliekancius praktika,
periodiSkumas (kas ketvirt]) gali salygoti mazesnes VSDF pajamas, jeigu véluojama

mokeéti jmokas.

Nepagristas Fondo valdybos draudimo valstybés 1éSomis iSskyrimas socialinio ir sveikatos
draudimo sistemoje ir teisés aktuose nenustatyty i§im¢iy taikymas Siam draudimui salygojo mazesnes
Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy delspinigiy pajamas.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo'’ 2 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad draudéjai —
visi juridiniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio
draudimo jmokas, o 5 straipsnio 3 dalyje jteisinta nuostata, kad draudziant valstybés 1éSomis jmokas
moka valstybés biudZeto asignavimy valdytojas pagal patvirtintus draudéjo ir apdraustojo tarifus.
Remiantis $io jstatymo 16 straipsnio nuostatomis, uZ pavéluotai | VSDF pervestas socialinio
draudimo jmokas skaiciuojami delspinigiai, o Sveikatos draudimo jstatymo, kuris reglamentuoja
sveikatos draudimo jmoky moké&jima, 19 straipsnyje nurodyta, kad, paZeidus ijmoky apskaiciavimo
ir mokéjimo tvarka, draud¢jams skiriamos baudos ir delspinigiai skai¢iuojami Valstybinio
socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka. Atsizvelgdami j Sias teisés akty nuostatas, manome,
kad Socialinés apsaugos ir darbo, Kultiiros bei Svietimo ir mokslo ministerijos, Lietuvos darbo
birza ir kitos institucijos, mokancios socialinio ir sveikatos draudimo jmokas uZz draudZiamus
valstybés léSomis asmenis, yra valstybei atstovaujantys draudéjai, kuriems teisés aktuose néra
numatyta i§im¢iy dél mokestinés prievolés uztikrinimo budy.

Pastebéjimas dél Fondo valdybos jsakymuose vartojamos draudéjo savokos

Fondo valdybos direktoriaus jsakymu patvirtintame Valstybinio socialinio draudimo valstybés 1éSomis tvarkos
aprase’® (toliau — Aprasas) nepagristai iSplésta draudéjo savoka. Nesivadovaujant Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo anksCiau minéta draudéjo sgvoka apibréziancia nuostata, kad draudéjais laikomi visi
juridiniai asmenys, kurie jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti VSD jmokas, ApraSe draudéjais kai kuriais
atvejais laikomi ir tie juridiniai asmenys, kurie nemoka socialinio draudimo jmoky, taciau atlieka kitas Sio
jstatymo 14 straipsnyje nustatytas draudéjo pareigas (pavyzdziui, teikia duomenis apie apdraustus asmenis).

Toks skirtingas draud¢jo vertinimas gali sukelti teisiniy nesklandumy taikant teisés akty nuostatas dél

7 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (su vélesniais pakeitimais).
18 Fondo valdybos direktoriaus 2011-07-05 jsakymu Nr. V-269 patvirtinto Valstybinio socialinio draudimo valstybés léSomis tvarkos
apraso 8 p.
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atsakomybés uz ne laiku ir neteisingg socialinio draudimo jmoky mokéjima. Pavyzdziui, dvasininky draudéjas
pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nuostatas yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o pagal
Apraso nuostatas — tradiciniy ir kity valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy centrinés
buveinés. Siuo atveju néra aisku, kam skaiGiuoti delspinigius uZ pavéluotai j VSDF sumokétas socialinio
draudimo jmokas uz dvasininkus — ministerijai ar religinei bendruomenei/bendrijai.

Fondo valdyba nesilaiké teisés akty reikalavimy, nes Kultiros ministerijai, kuri moka
jmokas uz valstybés 1éSomis draudziamus meno kiiréjus, neskaic¢iavo delspinigiy uz pavéluotai |
VSDF pervestas socialinio ir sveikatos draudimo jmokas. Taip 2011 ir 2012 metais nebuvo
uztikrinta, kad bty apskaiciuotos visos teisés aktuose nurodytos VSDF ir PSDF pajamos.

Kultiiros ministerijos skolos Valstybinio socialinio draudimo fondui 2011 ir 2012 metais

Nuo 2011-01-01 Valstybinio socialinio draudimo jstatyme™ ir VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo
taisyklese® jteisintas meno kiiréjy statusa turinéiy asmeny draudimas valstybés biudZeto léSomis pensijy
socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos dalims gauti bei ligos ir motinystés socialiniu
draudimu, taip pat nuo 2012-01-01 jteisintas $iy asmeny draudimas valstybés 1¢Somis privalomuoju sveikatos
draudimu. Jmokas uz meno kuréjus apskaiciuoja Fondo valdyba, o moka Kultiiros ministerija i§ Meno kuréjy
socialinés apsaugos programos.

Nepatvirtinus Kultiiros ministerijos minétai programai vykdyti reikiamos valstybés biudZeto asignavimy
sumos, ministerija iki 2012 m. geguzés mén. pradzios minéty socialinio ir sveikatos draudimo jmoky j VSDF
biudzeta nemokejo, todel Kultliros ministerijos skola Fondo valdybai 2012 m. geguzés mén. pradzioje
sudaré 3 047,3 tokst. Lt. Véliau ministerija kas ménesj pervedingjo 1éSas Fondo valdybai ir 2013-01-31 iki
galo apmokéjo 2012 ir ankstesniy mety skolas.

Pazymétina, kad asignavimy valdytojai, mokantys jmokas uz valstybés 1éSomis draudziamus
asmenis, neatlicka draudéjams Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 14 straipsnyje nustatyty
kai kuriy pareigy (pavyzdziui: teikti duomenis apie apdraustuosius, apskaiCiuoti socialinio
draudimo jmokas (Siuo atveju jas apskai¢iuoja Fondo valdyba) ir kt.), be to, teisés aktai neleidzia
Fondo valdybai, kuri surenka draudimo valstybés 1éSomis jmokas, taikyti priverstinio poveikio
priemoniy ir skaiCiuoti delspinigiy (tai gali daryti tik teritoriniai skyriai). Taciau, auditoriy
nuomone, §ios aplinkybés neleidZia taikyti teisés aktuose nenustatyty iSimciy, t. y. neskaiciuoti
delspinigiy, kai véluojama sumokéti jmokas uz valstybés 1éSomis  draudziamus
asmenis. Pazymétina, kad pagal VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 76 p., kuris
reglamentuoja, uz kokias apdraustyjy grupes mokant socialinio draudimo jmokas draud¢jai gali biiti
atleidziami nuo delspinigiy mok¢jimo, Kultiros ministerija, kuri atstovauja valstybei, mokédama
socialinio draudimo jmokas uz meno kiiréjus, negaléjo biti atleista nuo delspinigiy mokéjimo.

Taip pat atkreipiame démesj, kad Valstybinio socialinio draudimo jstatyme, pagal kurj
administruojamos valstybinio socialinio ir privalomojo sveikatos draudimo jmokos, nenustatytos
baudy ir delspinigiy mokéejimo biudZetinéms jstaigoms iSimtys, be to, jei biudZetinés jstaigos
pavéluotai moka jmokas uz savo darbuotojus, joms taip pat skai¢iuojami delspinigiai bendra tvarka

kaip ir kitiems draudéjams.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (su vélesniais pakeitimais).
2 I jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



13

Valstybinio audito ataskaita

Delspinigiy skaic¢iavimui ir apskai¢iuoty delspinigiy sumy dydziui taip pat gali turéti jtakos
nustatyta jmoky uz asmenis, atlieckancius praktika, mokejimo tvarka. VSDF biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy?* 20.19 punkte ir Fondo valdybos sutartyse” su Svietimo ir mokslo ministerija
bei Lietuvos darbo birza nustatyta, kad uz asmenis, atliekancius praktika, draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy darbe jmokos mokamos kas ketvirtj, o ne kas ménesj, kaip visais kitais atvejais, mokant
jmokas j VSDF. Toks nustatytas periodiSkumas, jeigu véluojama mokéti jmokas, gali turéti
tiesioginés jtakos delspinigiy skai¢iavimui ir jy dydziui, nes vadovaujantis §iuo metu galiojanc¢iomis

nuostatomis biity apskaic¢iuotos mazesnés fondo pajamos.

1.1.2. Pastebéjimai dél atgreztinio reikalavimo teisés taikymo

Fondo valdyba, nuo 2002 m. pradéjusi mokéti zalos nukentéjusiesiems dél sveikatos
suzalojimo ar susirgimo profesine liga atlyginima, neteisétai didino VSDF pajamas,
nepervesdama ] valstybés biudzeta atgreztinio reikalavimo teise iSreikalauty Zzalos
atlyginimo sumy i§ jmoniy, atsakingy uz padaryta zalg. Fondo valdybos duomenimis, i$
viso nuo 2002 m. j valstybés biudzeta nebuvo pervesta 4459 tikst. Lt, 1§ jy 2012 m. —
109,1 tukst. Lt. Dél netinkamos gautiny sumy ir atgreztinio reikalavimo teise
iSreikalauty 1éSy pagal pateiktus kreditorinius reikalavimus apskaitos negalé¢jome
nustatyti, kiek i§ viso VSDF administravimo jstaigos yra pateikusios tokiy reikalavimy ir
kiek iSmokeéty sumy susigrazino.

Ne visais atvejais iSnaudojamos teisinés galimybés atgauti iSmokétas Zalos atlyginimo
sumas, nes kai kurie Fondo valdybos teritoriniai skyriai, priém¢ sprendima mokéti zalos
atlyginimg ir jj iSmokéje, neteikia kreditoriniy reikalavimy arba juos teikia ne visoms
bankrutuojancioms jmonéms, atsakingoms uz padaryta zalg. NeiSnaudojus teisés aktuose
itvirtintos atgreztinio reikalavimo teisés, valstybés biudzetas praranda galimybe atgauti

Fondo valdybai pervestas zalai atlyginti skirtas sumas.

Pagal LR Vyriausybés nutarimu patvirtinto Zalos atlyginimo nukentéjusiesiems dél
sveikatos suzalojimo ar susirgimo profesine liga, kai $i prievolé pereina valstybei, tvarkos apraSo
(toliau — Tvarkos aprasas) nuostatas®® nuo 2002 m. zalg atlygina VSDF administravimo jstaigos, o
zalos atlyginimo, skyrimo, mokéjimo, pristatymo ir kitos aptarnavimo iSlaidos Fondo valdybai
apmokamos i§ LR valstybés biudzeto. Valstybé, atlyginusi zalg Zalos atlyginimo dél nelaimingy

atsitikimy darbe ar susirgimy profesine liga laikinojo jstatymo 18* straipsnio 1 dalies 1 punkte

21 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).

22 Fondo valdybos ir Svietimo ir mokslo ministerijos 2006-07-14 sudaryta bendradarbiavimo, 163y pervedimo ir panaudojimo sutartis
Nr. F1-0-154/SUT-617 bei Fondo valdybos ir Lietuvos darbo birzos prie SADM 2007-02-22 sudaryta valstybés biudzeto léSy
pervedimo ir panaudojimo sutartis Nr. US07-108/F1-0-40.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-15 nutarimas Nr. 997 (su vélesniais pakeitimais), 5, 13 ir 14 p.
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nustatytais atvejais, turi tokio dydzio atgr¢ztinio reikalavimo teis¢ | jmone, atsakinga uz padarytg
zalg, kiek iSmokéjo Zalos atlyginimo. Jstatymy nustatyta tvarka Sig teis¢ jgyvendina teritorinis
skyrius, priémes sprendimg mokéti zalos atlyginima ir jj iSmokéjes. Atgreztinio reikalavimo teise
iSreikalautas léSas teritoriniai skyriai privalo grazinti j Lietuvos Respublikos valstybés biudzetg.
Pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis Alytaus, Kauno, Klaipédos ir Panevézio skyriai
nuo 2002 m. atgreztinio reikalavimo teise yra iSreikalave ir susigrazing i§ viso 445,9 tikst. Lt
iSmokeéty zalos sumy, 1§ jy 2012 m. — 109,1 tiukst. Lt. Visos Sios 1éSos, kaip ir kitos surinktos
socialinio draudimo jmokos ar kitokios teritoriniy skyriy pajamos, buvo pervestos Fondo valdybai.

Paaiskinimas dél surenkamy jmokuy ir kitokiy pajamy pervedimo Fondo valdybai

Iki 2012 m. atgreztinio reikalavimo teise iSreikalautos léSos buvo pervedamos | teritoriniy skyriy jmoky
saskaitas, 1§ kuriy surinktas 1éSas skyrius periodiSkai pervesdavo Fondo valdybai j VSDF léSy saskaitas. Nuo
2012 m. sausio 5 d., vadovaujantis LRV 2011-07-13 nutarimu Nr. 884 , D¢l sutikimo reorganizuoti VSDF
valdybos teritorinius skyrius®, teritoriniy skyriy jmoky surenkamosios sgskaitos (i$ viso 252 saskaitos) buvo
uzdarytos ir atgreztinio reikalavimo teise iSreikalautos sumos, kaip ir visos kitos VSDF jplaukos, yra
surenkamos centralizuotai ] Fondo valdybos jmoky surenkamgsias sagskaitas (iS viso 9 saskaitas visuose
komerciniuose bankuose), i§ kuriy kiekvieng dieng 1éSos pervedamos j Fondo valdybos VSDF 1é8y saskaitas
tuose paciuose bankuose.

Fondo valdyba nesilaiké Vyriausybés patvirtinto Tvarkos apraSo nuostatos atgreztinio
reikalavimo teise iSreikalautas 1éSas grazinti j Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta. Taip buvo
neteisétai padidintos VSDF pajamos, o valstybés biudzetas neatgavo zalos atlyginimui moketi
pervesty sumy.

Pazymétina, kad Sios nuostatos nesilaikymui jtakos gal¢jo turéti Tvarkos aprase nurodyta
techniné aplinkybé¢, kad iSreikalautas 1éSas | valstybés biudZeta graZina teritorinis skyrius, o ne
Fondo valdyba, kuri negal¢jo biiti jvykdyta dél Valstybinio socialinio draudimo fonde sukurto 1éSy
judéjimo mechanizmo. Todé¢l siekiant paSalinti neatitikimus ir klititis laikytis esminiy teisés akto
nuostaty, Tvarkos apraso 14 punkto nuostata, reglamentuojanti atgr¢Ztinio reikalavimo teise
iSreikalauty 1éSy grazinima i valstybés biudzeta, turi biiti patikslinta.

Ne visuose teritoriniuose skyriuose vienodai vykdoma atgreZtinio reikalavimo teisé j jmone,
atsakingg uz padarytg zalg dél nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy. Nustatyta, kad Panevézio
ir Vilniaus skyriai tinkamai jgyvendino teisés akty nuostatas ir visais patikrintais atvejais kreipési i
bankroto administratoriy dél kreditiniy reikalavimy, lygiy iSmokétam zalos atlyginimui, jtraukimo i
kreditoriy sgrasg ar jy tikslinimo ir teikimo tvirtinti teismui Jmoniy bankroto jstatymo® 35 straipsnyje
nustatyta tvarka. Tagiau Kauno ir Siauliy skyriuose nustatyta atveju, kai teisés akty buvo nesilaikyta —
kreditiniai reikalavimai neteikti arba teikti ne visais Zalos atlyginimo mokéjimo atvejais.

Atgreztinio reikalavimo teisés jgyvendinimo teritoriniuose skyriuose pavyzdziai

Panevézio ir Vilniaus skyriai visais patikrintais atvejais pasinaudojo Vyriausybés nutarime jtvirtinta atgreztinio
reikalavimo teise j jmone, atsakingg uz padaryta zala, dél iSmokétos zalos sumos atlyginimo. Tki 2012 m.

2 Lietuvos Respublikos jmoniy bankroto jstatymas, 2001-03-20 Nr. IX-216 (su vélesniais pakeitimais).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita

pabaigos Panevézio skyrius 4 jmoniy (AB ,FEkranas“, ZUB ,Misa“, UAB ,Melsta, ZUB ,Ragainiai“)
bankroto bylose i§ viso yra pateikes 1 016,4 tiikst. Lt (teismo patvirtinta suma) kreditoriniy reikalavimy, i$ jy
jau yra issireikalaves 286,6 tikst. Lt (iS jy 2012 m. — 74,2 takst. Lt). Vilniaus skyrius 3 jmoniy (UAB ,,Kuro
aparatira“, UAB ,,Ortas”, UAB ,,Kasyba‘®) bankroto bylose yra pateikes i§ viso 281,7 tiikst. Lt kreditoriniy
reikalavimy, taciau $iy 1éSy ar dalies jy néra atgaves.

Kauno skyrius iki 2012 m. pabaigos 3 jmoniy (AB ,,Dirbtinis pluostas®, AB ,,Ekranas®, AB ,,Prospero polis®)
bankroto bylose i§ viso pateiké 90,1 ttkst. Lt kreditoriniy reikalavimy, i$ jy atgavo 12,2 tiikst. Lt (i§ jy 2012 m.
— 4 tukst. Lt), 54,3 tukst. Lt nuras¢, nes AB ,,Dirbtinis pluostas® paskelbta bankrutavusia ir likviduota. Taciau
audito metu nustatyta, kad Kauno skyrius nuo 2010 m. taip pat mokéjo zalos atlyginimg buvusiems
bankrutuojancios AB ,Kauno ketaus liejykla“ darbuotojams, o praSymas jtraukti j kreditorinj reikalavima
iSmokétas zalos atlyginimo sumas Sios bendrovés bankroto administratoriui nebuvo pateiktas. Atsizvelgus ]
auditoriy pastabas, 2013-05-03 pateiktas praSymas j jmonés bankroto bylg jtraukti 110,3 tokst. Lt kreditorinj
reikalavima, lygy iSmokétam zalos atlyginimui. Taip pat 2013-05-02 pateiktas tarnybinis praneSimas dél AB
,Ekranas‘* bankroto byloje esancio kreditorinio reikalavimo patikslinimo (padidinimo).

Siauliy skyrius iki 2012 m. pabaigos néra pasinaudojes i¥mokétai Zalos atlyginimo sumai lygia atgreztinio
reikalavimo teise j jmong, atsakinga uz nelaimingg atsitikima darbe ar susirgimg profesine liga. Audito metu
nustatyti atvejai, kai $ia teise skyrius galéjo pasinaudoti. Pavyzdziui, teismui iskélus bankroto bylas AB
,Venta® (2009 m.) ir UAB ,Radmé¢ S (2012 m.), Siauliy skyrius perémé $iy jmoniy Zalos atlyginimo
mokéjimo nukentéjusiems darbuotojams prievole ir vykdydamas $ig prievole iki 2013-03-31 iSmokéjo i§ viso
31,4 tikst. Lt zalos atlyginimo suma. Auditoriams atkreipus démesj, Siauliy skyrius 2013 m. balandZio ménesj
bankroty administratoriams i$siunté rastus dél kreditoriniy reikalavimy jtraukimo j kreditoriy sgrasg ir Siy sumy
teikimo tvirtinti teismui LR jmoniy bankroto jstatymo 35 straipsnyje nustatyta tvarka.

Pazymeétina, kad teritoriniai skyriai, pateike kreditorinius reikalavimus jmonéms,
atsakingoms uz padarytg zalg, apskaitoje neregistruoja gautiny sumy i VSDF, be to, atgreztinio
reikalavimo teise iSreikalautos 1éSos yra registruojamos buhalterinéje pajamy saskaitoje ,,Kitos Zalos
atlyginimo pajamos‘, kurioje teritoriniai skyriai kai kuriais atvejais registruoja ir kitas Zalos fondui
atlyginimo sumas. Dél S§iy prieZasCiy auditoriai negal¢jo nustatyti, kiek i§ viso VSDF
administravimo jstaigos yra pateikusios tokiy reikalavimy ir kiek iSmokeéty sumy susigraZino.

Atkreipiame démesj, kad audito procediiros, susijusios su atgreztinio reikalavimo teisés
taikymu, buvo atliktos ne visuose Fondo valdybos teritoriniuose skyriuose, taigi kituose skyriuose
taip pat gali buti netinkamai jgyvendinama atgreztinio reikalavimo teisé¢ j jmong, atsakingg uz
padaryta Zalag dél nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy. Todél siekdama sustiprinti
kontrolés procediiras Sioje srityje Fondo valdyba turéty imtis veiksmy. NeiSnaudojus teisiniy
galimybiy pasinaudoti atgreZtinio reikalavimo teise, valstybés biudZetas netenka galimybés atgauti
zalai del nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy atlyginti, kai prievolé mokéti Zalos

atlyginimg pereina valstybei, skiriamas sumas.

1.1.3. Pastebéjimai dél paliikany skaifiavimo
Fondo valdyba pavéluotai reglamentavo palikany skai¢iavimo tvarkg — teisés aktais
jteisinus paliikany skaic¢iavimg draudéjams uz atidéty skoly mokéjimg nuo 2012-01-01,
paliikany skai¢iavimo metodika patvirtino ir kitus rastiSkus nurodymus deél palikany
skaiCiavimo teritoriniams skyriams pateiké tik 2012 m. pabaigoje. Laiku nenustacius
aiskiy palukany skaic¢iavimo taisykliy, nebuvo uztikrinta, kad palikany pajamos

teritoriniuose skyriuose biity apskaiCiuotos teisingai ir laiku jtrauktos j apskaitg, o
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apskaiCiuoty paliikany sumy duomenys bity teisingai nurodyti finansinése ir biudzeto

vykdymo ataskaitose.

Paltikany uz jmoky, delspinigiy ir baudy skolos sumoke¢jimo atidéjimo laikotarp; mokéjimas
Valstybinio socialinio draudimo jstatyme® reglamentuotas nuo 2012-01-01, tatiau Fondo valdyba
paliikany skaic¢iavimo metodikq26 patvirtino bei kitus palukany skai¢iavimo nurodymus ir
paaiskinimus rastu®’ teritoriniams skyriams pateiké tik 2012 m. lapkri¢io ménesj, nurodydama, kad,
iki bus sukurta paliikany skai¢iavimo programiné jranga, paliikanos skaiiuojamos ir j apskaita
itraukiamos rankiniu bidu.

Teritoriniuose skyriuose pagal teisés aktuose jtvirtinta nuostata del paltikany skai¢iavimo
atidétoms moketi skoloms, visus metus pasiraSant atidéjimo sutartis, draudé¢jams buvo pateikiamos
preliminarios apskai¢iuoty paltikany pazymos, kad draudéjai Zinoty, kiek paltkany reikia sumokéti.
Atsizvelgiant | Fondo valdybos 2012 m. pabaigoje pateiktus detalius nurodymus dél palukany
skai€iavimo, paliikanos uZ visus metus turéjo biiti perskaiciuotos pagal faktines draudéjy jmokas ir
teisingos jy sumos jtrauktos i apskaita. Taciau Fondo valdyba nekontroliavo, o teritoriniai skyriai
neuztikrino, kad paliikanos biity teisingai apskaiciuotos ir jy teisingos sumos bty laiku jtrauktos j
apskaita.

Pastebéjimai dél klaidingo paliikany skai¢iavimo

Vilniaus skyriuje 2012 m. paliikanos kai kuriais atvejais buvo skai¢iuojamos nesilaikant metodiniy nurodymy,
nes 70 proc. patikrinty atvejy paliikanos nebuvo perskaiciuotos atsizvelgiant j faktines jmokas, neatlikus
perskai¢iavimy, nepritaikytos nuostatos dél padidinty paltikany skai¢iavimo, kai pagal skoly grazinimo grafika
laiku nemokamos jmokos, kai kuriais atvejais paliikanos apskai¢iuotos ne uz visg skolos atidéjimo laikotarpi
(nebuvo jskaityta atidéjimo sutarties sudarymo diena), apskaiciuoty paliikany duomenys nevienodai perkelti |
F4 formas: vienais atvejais perkeltos preliminarios apskaiciuotos paliikanos, kitais atvejais — perskaiciuotos,
kai kuriais atvejais apskaiciuoty palikany duomenys i§vis nebuvo perkelti j F4 formas, pagal kurias sudaromos
finansinés ir biudzeto vykdymo ataskaitos.

Siauliy skyriuje kai kuriais atvejais paliikanos uz 2012 m. buvo perskai¢iuotos pagal metodinius nurodymus tik
2013 m. I ketv., dél to dalis palikany buvo neperkelta j 2012 m. F4 formas. Taip pat kai kuriais atvejais
paltikanos skaiciuotos neatsizvelgiant j skolos sumokéjima arba nejskai¢iuojant atidéjimo sutarties sudarymo
dienos. Nustatyta atvejy, kai j F4 formg nebuvo perkeltos apskaiCiuotos paliikanos arba perkeltos tik
preliminarios paltkanos.

Panevézio skyriuje paliikanos buvo apskaiCiuotos neteisingai, nes jas perskai¢iuojant nebuvo atsizvelgta j
anksCiau, nei nurodyta atidé¢jimo sutarties grafike, sumokétas jmokas, o kai kuriais atvejais jos nebuvo
perskaiciuotos pagal faktines draudéjy skoly imokas. F4 formose pateikti neteisingi duomenys dél netiksliai
perskaiciuoty paliikany sumy, taip pat dél i Sias formas jtraukty neperskaiivoty sumy. Kai kuriais atvejais
apskaiciuotos paltikanos i§vis nejtrauktos i Sias formas.

Kauno skyriuje ne visais atvejais palikanos buvo perskai¢iuotos pagal faktines jmokas, perskai¢iavimai buvo
atlickami neteisingai (neatsizvelgiant | nutrauktas atidéjimo sutartis, j anks€iau, nei nurodyta atidéjimo
sutarties grafike, sumokétas jmokas, neiSskiriant palikany sumy 2012 ir 2013 m.), palikanos kai kuriais
atvejais apskaiciuotos uz neteisingg laikotarpj (nejtraukiant sutarties sudarymo dienos arba neatsizvelgiant j
ankstesnes jmokas), kai kuriais atvejais nepritaikytos padidintos palikanos. Dél minéty prieZas¢iy F4 formose
netiksliai nurodytos apskaiciuoty paliikany sumos.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (su vélesniais pakeitimais).

%6 Fondo valdybos direktoriaus 2012-11-06 jsakymas Nr. V-547 ,, D¢l paliikany uz laiku nesumokéty valstybinio socialinio draudimo
ir privalomojo sveikatos draudimo jmoky, delspinigiy ir baudy skolos sumoké¢jimo atidéjimo laikotarpi skai¢iavimo metodikos
patvirtinimo*.

*" Fondo valdybos 2012-11-13 rastas teritoriniams skyriams Nr. (9.24) I-6741 ,,Dél paliikany skai¢iavimo*.
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Pavéluotas paliikany skai¢iavimo metodiniy nurodymy pateikimas teritoriniams skyriams,
palukany skaiCiavimas bei apskaiCiuoty sumy jtraukimas j draudéjy finansines ataskaitas (F4
formas) rankiniu btdu turéjo jtakos netiksliam paliikany skai¢iavimui ir apskaiciuoty klaidingy
sumy parodymui apskaitoje arba jy nejtraukimui j apskaitg. Tai salygojo ir netiksly apskaiciuoty
palukany uz atidéta jmoky, baudy ir delspinigiy skoly sumokéjimg pajamy parodyma finansinése ir

biudzeto vykdymo ataskaitose. Be to, draudéjy atzvilgiu paliikanos buvo skai¢iuojamos nevienodai.

1.1.4. Pastebéjimai dél skoly mokéjimo atidéjimo ir atleidimo
Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai skoly mokéjimo atidé¢jimo ir atleidimo nuo
delspinigiy mokéjimo sprendimus priémé nesilaikydami VSDF biudZeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy: skoly mokéjimo atid¢jimai ir atleidimas nuo delspinigiy mokéjimo
daznai buvo vykdomas negavus reikalaujamy dokumenty, nurodanciy mokétojy
jsiskolinimo priezastis bei pagrindzian¢iy jy finansing padéti, draudéjy atzvilgiu
nevienodai taikytos nuostatos dél skoly mokéjimo atidéjimo sutarciy salygy nevykdymo.
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 16 straipsnio 5 dalies nuostata,
reglamentuojanti atleidimg nuo delspinigiy, yra neiSsami ir netiksli, nurodanti tik vieng
atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo atvejj — kai draudéjas apskaiCiuoja per mazas
jmokas ir geranorisSkai iStaiso klaida, taciau dazniausiai taikomas ir VSDF biudzeto
sudarymo taisyklése nustatytas atleidimas nuo delspinigiy mokéjimo, kai véluojama

sumokéti imokas, Sioje ar kitose jstatymo nuostatose nenurodytas.

Teritoriniai skyriai, priilmdami sprendimus dél savarankiskai dirbaniy asmeny jmoky,
delspinigiy ar baudy sumok¢jimo atid¢jimo (o draudéjy atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo atveju
— Fondo valdyba ir teritoriniai skyriai), nesilaiké VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliq28
(toliau — Taisyklés) VIII, X ir XI skyriy nuostaty: Fondo valdyba, priimdama sprendimus atleisti
draudéjus nuo delspinigiy mokéjimo, vadovavosi teritoriniy skyriy nepagrijstais sitilymais (negavus
visy reikalaujamy dokumenty, patvirtinanciy jsiskolinimo priezastis ir veiklos finansing biikle), o
teritoriniai skyriai netinkamai jvertino mokeétojy praSymus, nepareikalavo jy pagrjsti tinkamais
dokumentais ir nepagristai priémé sprendimus dél imoky, baudy ir delspinigiy mokeéjimo atidéjimo
savarankiskai dirbantiems asmenims.

Nepakankamai pagristy sprendimy parengimo pavyzdziai

e Vilniaus, Kauno, Siauliy ir Panevézio skyriuose savarankigkai dirban¢iy asmeny 2012 m. prasymuose dél
imoky sumokéjimo atidéjimy daugeliu patikrinty atvejy nebuvo pateikiama iSsamesné informacija ar
papildomi dokumentai, kuriais blty grindziama sunki finansiné situacija ar kitos priezastys, dél kuriy
reikalingas atidéjimas. Daznai kaip atidéjimo pagrindas nurodoma ,,sunki finansiné ar materialiné padétis®,
»héra galimybés padengti visos skolos i§ karto®, ,$iuo metu negauna pajamy” ar kitos nepakankamai
motyvuotos ir nekonkrecios jsiskolinimo priezastys, kurios nejrodytos pagrindzianciais dokumentais.

%8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).
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e Vilniaus, Kauno, Siauliy skyriuose delspinigiy ir baudy mokéjimo atidéjimai savarankiskai dirbantiems
asmenims kai kuriais atvejais atlikti nepagristai, nes delspinigiy atidéjimy atvejais sprendimai priimti
negavus visy reikalaujamy dokumenty (jsiskolinimo priezastis patvirtinanéiy dokumenty, jsiskolinimo
laikotarpio patvirtinty pajamy deklaracijy kopijy), o sprendimai atidéti baudos mokéjima savarankiskai
dirbantiems asmenims priimti pagal pra§ymus, kuriuose nebuvo paaiskintos aplinkybés, dél kuriy buvo
apskai¢iuotos per mazos jmokos, ir kai kuriais atvejais negavus kity Taisyklése reikalaujamy dokumenty
(paskutinio ataskaitinio laikotarpio veiklos finansiniy ataskaity, patikrinimo akty, kuriuose apskaic¢iuotos
baudos, kopijy ir kt.).

e Fondo valdyba kai kuriais atvejais priémé sprendimus draudéjus atleisti nuo delspinigiy mokéjimo
vadovaudamasi Vilniaus skyriaus nepakankamai pagrjstais sitilymais, nes i$§ mokétojy nebuvo pareikalauta
visy atleisti nuo delspinigiy reikalingy dokumenty, nurodyty Taisyklése (paskutinio ataskaitinio laikotarpio
veiklos finansiniy ataskaity (pateikiamos tik VSD ir SD IéSy finansinés ataskaitos), o kai kuriais atvejais —
ir dokumenty, patvirtinanciy jsiskolinimo priezastis).

Pazymétina, kad daznai dél atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo kreipiasi biudzZetinés
istaigos, kurios véluoja mokéti jmokas dél nepakankamo finansavimo ataskaitiniy laikotarpiy
ketvir¢iais. Daznai biudzetinés jstaigos nepateikia dokumenty, patvirtinanciy jsiskolinimo
priezastis, nors Taisykliy 79 punkte, kuris nurodo reikalaujamus pateikti dokumentus kreipiantis deél
atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo, iSimtis biudzetinéms jstaigoms nenumatyta.

Atkreipiame démesj, kad 2012 m. vasario mén. pabaigoje buvo patikslinta Taisykliy 65
punkto nuostata, reglamentuojanti teritoriniy skyriy veiksmus pazeidus jmoky skoly grazinimo
grafikg: nurodyta, kad, pazeidus nustatytg grafika, teritorinis skyrius per Vieng ménesj priima
sprendimg dél atidéjimo sutarties nutraukimo bei skolos iSieSkojimo priverstine tvarka. Nuo 2012-
01-01 jsigaliojo nuostata del palikany skai¢iavimo skoly sumokéjimo atidéjimo laikotarpiu. Jeigu
draudéjas veluoja sumoketi skolg pagal grafika, nuo pirmos vélavimo dienos iki atidéjimo sutarties
nutraukimo dienos (jskaitytinai) yra skai¢iuojamos padidintos paliikanos. Audito metu nustatyta,
kad teritoriniuose skyriuose nuostata dél sprendimo nutraukti atidéjimo sutartj pazeidus skoly
grazinimo grafikg yra taikoma skirtingai: vienais atvejais yra laikomasi Taisykliy ir per meénesj
priimamas sprendimas nutraukti sutartis, kai draudé¢jas nesilaiko grafiko, kai kuriais atvejais
sutartys nutraukiamos draudéjams pradelsus mokéti skolas ilgiau nei vieng ménesj (70-90 d.), yra
atvejy, kai sutartys nenutraukiamos palaikant rySius su draud¢jais ir primenant apie pagal atidéjimo
sutartyse numatytus grafikus ir véluojamas sumokéti skolas. Nevienodai taikant Taisyklése
nustatyta atidéjimo sutarciy nutraukimo tvarka, vieniems draudéjams ilgesnj laika skai¢iuojamos
padidintos paliikanos, kitiems draudé€jams greiciau pritaikomos priverstinio iSieSkojimo priemonés.
Tokiais atvejais galima abejoti, ar laitkomasi lygiateisiSkumo principo draudéjy atzvilgiu.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 16 straipsnio 5 dalimi, Fondo valdyba
Taisyklése nustatyta tvarka gali atleisti draudéja nuo apskaiciuoty delspinigiy ir (ar) baudy
mokéjimo, jei draudéjas jrodo, kad apskaiiavo per mazas socialinio draudimo jmokas dél
aplinkybiy, kurios nepriklausé nuo jo valios ir kuriy jis nenumaté ir negaléjo numatyti. Pazymétina,
kad $i nuostata yra neiSsami ir netiksli, nes nurodytas vienas i§ galimy atvejy, kai Fondo valdyba

atleidzia nuo apskaiciuoty delspinigiy mokéjimo — kai draudéjas apskaiciavo per mazas draudimo
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jmokas. Neaisku, ar nuo delspinigiy Fondo valdyba gali atleisti tik tuo atveju, kai draudéjas pats
pasteb¢jo, kad apskaiciavo per mazas socialinio draudimo jmokas (iki datos, nurodytos pavedime
patikrinti draudéja, jei pavedimo néra — iki tikrinimo pradzios), klaidas savanoriskai iStaise,
sumokéjo triikstamg socialinio draudimo jmoky suma, pristaté patikslintas ataskaitas ir informavo
apie apdrausty asmeny draudziamasias pajamas. Si ir kitos jstatymo nuostatos nereglamentuoja
dazniausiai taikomo Taisyklé:se29 nurodyto atvejo, kai Fondo valdyba atleidzia nuo delspinigiy
mokéjimo tada, kai delspinigiai apskai¢iuojami uz pavéluota imoky mokéjima (minéto jstatymo 16
straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad delspinigiai skaifiuojami uz pavéluotai | VSDF pervestas

socialinio draudimo jmokas).

1.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto i$laidos

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto iSlaidos 2012 metais sudaré 13 470,6
mln. Lt. VSDF biudZeto iSlaidy planas jvykdytas 99,0 proc. — islaidos buvo 131,7 min.
Lt mazesnés nei planuotos.

Palyginti su 2011 m., VSDF biudzeto iSlaidos 2012 m. iSaugo 2,8 procento. ISlaidy
augimg labiausiai 1émé didesné vidutiné metiné senatvés pensija, iSauges iSankstiniy
senatvés pensijy gavejy skaicius bei netekto darbingumo vienkartiniy kompensacijy
gaveéjy skaiciaus padidéjimas.

VSDF biudZeto iSlaidos 2012 m. sudaré 13 470,6 mln. Lt. Palyginti su suplanuotomis ir
Fondo biudzeto 2012 m. rodikliy patvirtinimo istatymu?’O patvirtintomis iSlaidomis, VSDF biudzeto
iSlaidy planas 2012 m. buvo jvykdytas 99,0 procentais. Atsizvelgiant j 2011 m. jvykdyta VSDF
biudZeto iSlaidy plana, 2012 m. nustatyta 2,8 proc. $iy i§laidy augimo tendencija.

2 lentelé. VSDF biudZeto iSlaidy plano vykdymas ir kitimo tendencijos 2011-2012 m.

2012 m. 2012 m. 2012 m. 2012 m. 2011 m. 2012-2011
Islaidy straipsniai jvykdyta, struktiira, patvirtinta, ivykdymo jivykdyta, m. pokytis,
min. Lt proc. min. Lt proc. min. Lt proc.
Pensijy socialiniam 8182,8 60,7 8201,4 99,8 7 668,0 6,7
draudimui
Ligos ir motinystés 1271,1 9,4 1319,0 96,4 14482 -12,2
socialiniam draudimui
Nedarbo socialiniam 304,9 23 3771 80,9 347,6 123
draudimui
Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy 53,6 0,4 51,5 104,2 44,1 21,7
socialiniam draudimui
Lesos, pervedamos | 2593,3 19,3 24776 104,7 2467,9 5,1
Privalomojo sveikatos

2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty VSDF biudZeto sudarymo
ir vykdymo taisykliy 76 p.

% L jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2012 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-20 Nr.
X1-1826.
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draudimo fonda

L&Sos, pervedamos j 286,7 2,1 290,8 98,6 358,9 20,1
pensijy fondus

Neatgautinos ir

abejotinai atgautinos 48,7 0,4 48,0 101,6 96,8 -49,6
sumos

Veiklos sagnaudos 729,4 5,4 836,8 87,2 676,3 7,8
IS viso: 13470,6 100,0 13 602,3 99,0 13 107,8 2,8

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis.

VSDF biudzeto islaidy pagrinda, t. y. 60,7 proc., 2012 m. sudaré iSmokos pensijy
socialiniam draudimui. Siy i$moky augimas, kurj salygojo 9,6 proc. didesné viduting metiné
senatvés pensija, turint biitingji staza, bei 10,4 proc. iSauges iSankstiniy senatvés pensijy gavejy
skaiCius labiausiai ir [émé bendry VSDF biudZeto iSlaidy padidéjima. Vidutinés metinés senatvés
pensijos dydzio augimui jtakos turéjo 2012 m. nuo 1 170 Lt iki 1 488 Lt (t. y. 2009 m. lygio)
padidintos draudziamosios pajamos (draudziamyjy pajamy dydis 2010-2011 m. buvo sumazintas
Vyriausybés nutarimais>").

VSDF biudzeto iSlaidy augimui jtakos taip pat tur¢jo 21,7 proc. iSaugusios nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo islaidos, 5,1 proc. iSaugusios léSos,
pervedamos | privalomajj sveikatos draudimo fonda, bei 7,8 proc. iSaugusios veiklos sgnaudos,
kurias salygojo 18,9 proc. didesnés kitos fondo veiklos sanaudos, t. y. ilgalaikiy bei trumpalaikiy
paskoly paltikany ir administravimo mokesciy sanaudos. LéSy, pervedamy ir privalomajj sveikatos
draudimo fonda, augimg lémé didesnis sveikatos draudimo jmoky surinkimas, kurj salygojo 3,1
proc. iSauges apdraustyjy skaiCius bei 2,1 proc. didesnés apdraustyjy vidutinés ménesinés pajamos,
nuo kuriy yra skaiiuojamos jmokos. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo iSlaidy augimui daugiausia jtakos tur¢jo netekto darbingumo vienkartiniy kompensacijy

gaveéjy skaiciaus padidéjimas.

1.2.1. Pastebéjimai dél nedarbo socialinio draudimo iSlaidy
Fondo valdyba pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos paraiskas 2012 m.
pervedé | Uzimtumo fonda 24 mln. Lt daugiau léSy, nei surinko nedarbo socialinio

%2 ir Nedarbo socialinio

draudimo jmoky, taip nesilaikydama Uzimtumo rémimo
draudimo jstatymy™.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2012 m. pabaigoje parengti ir Seimo ar

Vyriausybés patvirtinti nedarbo socialinj draudima reglamentuojantys jstatymai ir

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-12-23 nutarimas Nr. 1771 ,,Dél einamyjy 2010 mety draudZiamyjy pajamy, ribinio
motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpos ir ribinio valstybinés pensijos dydziy patvirtinimo®; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011-02-23 nutarimas Nr. 210 ,,Dé¢l einamyjy 2011 mety draudziamyjy pajamy, ribinio motinystés (tévystés) socialinio
draudimo pasalpos ir ribinio valstybinés pensijos dydziy patvirtinimo*.

%2 Ijetuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694.

*® Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904.
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poijstatyminiai aktai, nustatantys nedarbo socialinio draudimo 1éSy ir nepanaudoto jy
likucio pervedima, nepakankamai tarpusavyje suderinti, todél ne visada aisku, kaip juos
taikyti.

Didéjan¢iam VSDF deficitui jtakos turi Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
pakeitimais iki 2013 m. pabaigos pratestas iSlaidy, nesusijusiy su nedarbo socialinio
draudimo iSmokomis, finansavimo perémimo | valstybés biudzeta pereinamasis
laikotarpis ir sprendimas uzimtumo rémimo priemones toliau finansuoti i§ VSDF
biudzeto, patvirtinus konkre€ias sumas Sioms priemonéms jgyvendinti ir uZimtumo
rémimo politikg jgyvendinancioms jstaigoms iSlaikyti, neatsizvelgiant | Siam tikslui

surinktas pajamas.

Fondo valdyba, pervesdama nedarbo socialinio draudimo 1¢Sas j Uzimtumo fonda,

4 . T
3, todél nedarbo socialiniam

vadovavosi VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis
draudimui skirtas 1é$as kas savait¢ pervedé Uzimtumo fondui pagal SADM paraiskoje nurodyta 1ésy
poreikj, neatsizvelgdama | faktiSkai gautas nedarbo socialinio draudimo jmoky sumas. Fondo
valdyba nesivadovavo Uzimtumo rémimo ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymy nuostatomis,
neperskai¢iavo pervesty jmoky pagal faktiSkai gautas ir | Fondo valdybos ataskaitg jtrauktas
draudéjy nedarbo socialinio draudimo jmokas kiekvieng ketvirty, todél ;1 Uzimtumo fonda pervede
daugiau 1ésy, nei surinko (2012 m. — 24 min. Lt, o nuo 2007 m. i§ viso — 680,5 min. Lt). Be to,
SADM Sias paraiskas teikia nejvertinusi realaus Uzimtumo fondo 1€Sy poreikio, nes kasmet lieka
nepanaudoty §io fondo 1&3y likutis (pvz., 2012 m. — 4,7 min. Lt).

Atkreipiame démesj, kad, 2012 m. pabaigoje teikdama nedarbo socialinj draudima
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepakankamai
démesio skyré nedarbo socialinio draudimo imoky pervedimo j UZzimtumo fondg reglamentavimui,
nesiémé pakankamy priemoniy, kad ankstesnio valstybinio audito ataskaitoje® nurodytos viena
kitai prieStaraujancios teisés akty nuostatos, nustatan¢ios nedarbo socialinio draudimo léSy ir
nepanaudoto jy likucio pervedima, biity pakoreguotos.

2012 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémé su nedarbo socialiniu draudimu susijusiy
jstatymy pakeitimus, jsigaliojusius nuo 2013 m. sausio 1 dienos. Nuo Sios datos nedarbo draudimo
1Smoky bedarbiams (vadinamyjy bedarbio paSalpy) mokéjimas pavestas VSDF teritoriniams
skyriams, Sios iSmokos pradétos mokéti ne 1§ Uzimtumo fondo, o tiesiogiai i§ VSDF biudZeto, ir
vieneriems metams atidétas planuojamas Lietuvos darbo birzos iSlaikymas i§ valstybés biudzeto

1éSy. Nors Siais klausimais Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rengtus jstatymy projektus

* Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimu Nr. 647.
% 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49 , D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty®, I dalies 1.2.1 skyrius.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateiké Lietuvos Respublikos Seimui tuo padiu nutarimu®®,

pakeistuose jstatymuose i$liko tam tikry nesuderinty jy nuostaty.

Dél VSDF pervedamy SADM nedarbo draudimo 1éSy

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 22 str. 1 d.: Fondo valdyba nedarbo socialinio draudimo 1éSas
Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytoms uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti, darbo rinkos paslaugoms
teikti ir uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanCioms jstaigoms iSlaikyti Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatytais terminais ir tvarka perveda Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai Uzimtumo fondui
sudaryti.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 29 str. 1 d. 9 p.: Fondo valdyba, organizuodama socialinj draudimg ir
vykdydama Fondo biudZeta, organizuoja <...> socialinio draudimo jmoky pervedima j <..> Lietuvos darbo
birzos saskaita.

Analizuojant pateiktas to paties jstatymo®’ nuostatas neaisku, kuriai jstaigai — ministerijai ar

Lietuvos darbo birzai — Fondo valdyba turi pervesti dalj nedarbo socialinio draudimo jmoky.

Dél nepanaudoty UZimtumo fondo 1éSy naudojimo

Uzimtumo rémimo jstatymo 38 str. 3 d.: pasibaigus finansiniams metams, nepanaudotos Uzimtumo fondo 1éSos
jtraukiamos j kity mety UZimtumo fondo 1é8y samata, jeigu BiudZeto sandaros jstatyme nenustatyta kitaip.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy 129* p.: pasibaigus metams,
lésos, virsijusios islaidas, socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu grazinamos j Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeta.

Siuo skirtingos galios teisés akty tarpusavio neatitikimo atveju anks¢iau priimta Zemesnés
galios Taisykliy® nuostata po jstatymo priémimo jos taikymo metu — pasibaigus 2012 metams —
nebuvo suderinta su aukStesng juriding galig turinciu jstatymu.

Analizuodami nedarbo socialinio draudimo politikos, parodytos teisés akty pakeitimuose,

nuosekluma, pastebéjome, kad Nedarbo socialinio draudimo jstatyme>®

nustatytas pereinamasis
laikotarpis, per kurj valstybés biudzetas turéjo nuosekliai perimti i§ VSDF biudzeto isSlaidy, skirty
su  uZimtumo rémimu susijusioms priemonéms vykdyti ir uZimtumo rémimo politika
igyvendinancioms jstaigoms iSlaikyti, finansavima, buvo pratestas kelis kartus: 2005-2009 m.
laikotarpis pratestas iki 2012 m. pabaigos, véliau — iki 2013 m. pabaigos. Be to, véliausiu $ios
Jstatymo nuostatos pakeitimu nusprgsta uzimtumo rémimo priemoniy finansavimg palikti VSDF
iSlaidy dalimi. Tokie sprendimai turi jtakos VSDF biudZzeto deficito didéjimui — su nedarbo

socialinio draudimo iSmokomis nesusijusioms iSlaidoms 2005-2012 mety laikotarpiu i§ viso buvo

% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-14 nutarimas Nr. 1369 ,,Dél Lietuvos Respublikos uZzimtumo rémimo jstatymo 37 ir
38 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 ir 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 3, 7 ir
11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 22 ir 33 straipsniy
pakeitimo jstatymo 2 ir 3 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 16,
17, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 36 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo 8 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo,
Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 17 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo jstatymo 2 ir 17 straipsniy pakeitimo jstatymo 2 ir 3 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekty
pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui*.

37 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (su vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-14 nutarimas Nr. 647 (su vélesniais pakeitimais).

¥ Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904 (su vélesniais pakeitimais).
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panaudota 1 147,6 min. Lt VSDF 1é8y. 2013 m. Siam tikslui taip pat suplanuota apie 167,7 mlin. Lt,
18 jy — 99,3 min. Lt uZimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti.

Pazymétina, kad 2012 m. pabaigoje Seimo priimtas sprendimas* i§ VSDF biudzeto mokéti
ne tik nedarbo draudimo iSmokas, bet ir | Uzimtumo fonda pervesti 1éSas, skirtas Uzimtumo rémimo
jstatyme41 nustatytoms uzimtumo rémimo priemonéms jgyvendinti ir darbo rinkos paslaugoms
teikti bei uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanCioms jstaigoms iSlaikyti. Patvirtinus konkrecias
Siems tikslams pervedamas sumas ir nesusiejant jy su faktiSkai surinktomis nedarbo socialinio
draudimo jmokomis, sudaromos prielaidos Sias iSlaidas padengti virSijant surinktas nedarbo

socialinio draudimo jmokas, nors tokie mokéjimai bus daromi i§ deficitinio VSDF biudzeto.

1.2.2. Pastebéjimai dél netekto darbingumo iSmoky

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo proceso trikumai sudaro prielaidas kilti abejonéms
dél VSDF patiriamy iSlaidy netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms, vienkartinéms
ir periodinéms netekto darbingumo kompensacijoms mokéti dydzio pagristumo.

Teisés aktuose apdraustajam leidZiama dél to paties draudziamojo jvykio (nelaimingo
atsitikimo darbe) gauti kelias VSDF i$mokas, o kitais valstybinio socialinio draudimo
atvejais nustatyta prievolé pasirinkti vieng i§ iSmoky arba tam tikra iSmoka nemokama,
jei gaunamos analogiSko dydzio kitos socialinio draudimo iSmokos. Apdraustajam
skiriamy VSDF iSmoky ir $io asmens gaunamy pajamy sgsajos nebuvimas ir dél to
paties draudZiamojo jvykio gaunamos kelios VSDF iSmokos kai kuriais atvejais
neatitinka valstybinio socialinio draudimo paskirties — visiskai ar i§ dalies kompensuoti
apdraustiesiems asmenims dél draudziamyjy jvykiy prarastas darbo pajamas, nes dél Siy
iSmoky asmens pajamos, palyginti su situacija iki ivykio, padidéja, be to, didina VSDF

18laidas.

Dalis valstybinio socialinio draudimo iSmoky priklauso nuo asmeniui nustatyto darbingumo
ir nejgalumo lygio.

VSDF islaidos, tiesiogiai susijusios su asmeniui nustatytu netekto darbingumo lygiu

Jei asmenys nustatyta tvarka yra pripazinti nedarbingais arba i§ dalies darbingais ir turi minimaly valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazg (kurio dydis priklauso nuo asmens amziaus darbingumo lygio nustatymo
dieng), jie turi teise¢ gauti netekto darbingumo pensija (iki 2005 m. ta pacia tvarka buvo skiriamos
invalidumo pensijos, kurios mokamos iki $iol, jei jy skyrimo terminas nepasibaiges). Netekto darbingumo
pensijos mokamos asmenims, netekusiems 45 ir daugiau procenty darbingumo ir, taip pat, kaip ir senatvés
pensijos, priklauso nuo bazinés pensijos dydzio, pensijy draudimo stazo, asmens turéty draudziamyjy pajamy,
mety draudZiamyjy pajamy Salyje pensijy draudimo laikotarpiu, einamyjy mety draudziamyjy pajamy pensijos
gavimo laikotarpiu. Tik asmenims, praradusiems 75—100 proc. darbingumo, taikomas 150 procenty valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydis, o praradus 45—70 proc. darbingumo, taip pat, kaip ir skaiciuojant

“ Ljetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 17 ir 23 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2012-12-20
Nr. X11-127, ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2013 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas,
2012-12-20 Nr. XI11-66.

41 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, 2006-06-15 Nr. X-694 (su vélesniais pakeitimais).
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senatvés pensijos dydj, taikomas 110 proc. bazinés pensijos dydis. Praradus 45-55 proc. darbingumo, netekto
darbingumo pensijos dydis mazinamas 50 procenty.

Jeigu asmuo netenka dalies ar viso darbingumo dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui | darbg ar i§ darbo ar
susirges profesine liga, jam skiriama netekto darbingumo vienkartiné arba periodiné kompensacija.
Vienkartiné kompensacija mokama terminuotai netekus iki 20 proc. darbingumo (Sios kompensacijos dydis
lygus 10 proc. asmens 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio) arba daugiau nei 20, bet maziau nei 30 proc.
darbingumo (Siuo atveju mokama 20 proc. asmens 24 ménesiy kompensuojamojo uzdarbio dydzio vienkartiné
kompensacija), taip pat neterminuotai netekus iki 30 proc. darbingumo (skiriama trigubai didesné vienkartiné
kompensacija, negu terminuotai netekus darbingumo). Jei netenkama 30 ir daugiau procenty darbingumo, kas
ménesj] mokama periodiné kompensacija, kurios dydis priklauso nuo netekto darbingumo procenty, einamyjy
mety draudziamyjy pajamy ir kompensavimo koeficiento (kuris skirtingai skai¢iuojamas létinés profesinés
ligos ir nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui j darba ar i§ darbo bei imios profesinés ligos atvejais).

Netekto darbingumo/invalidumo pensijos bei netekto darbingumo periodinés kompensacijos mokamos iki
darbingumo netekimo termino pabaigos.

Asmens darbingumo ir nejgalumo lygio vertinimus atlieka Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NDNT), nustatydama
asmens darbingumo lygj, jo priezastj, atsiradimo laika, terming ir asmens netekto darbingumo
procentus. Specialiyjy tyrimy tarnybai (toliau — STT) atlikus NDNT korupcijos rizikos analize®,
nustatyta, kad darbingumo ir neigalumo lygiy nustatymo reglamentavimas turi trikumy: nenustatyti
aiSkiis vertinimo kriterijai, kuriais vadovaujantis priimami sprendimai d¢l darbingumo lygio
nustatymo, nenurodytos konkretaus darbingumo lygio termino nustatymo aplinkybés,
nepakankamai aiskiai reglamentuotas NDNT sprendimy priémimo procesas. Atsizvelgus ; STT
tyrimo rezultatus, teisés aktai, reglamentuojantys darbingumo ir nejgalumo lygiy nustatyma, buvo
keisti ir papildyti. Tagiau Valstybés kontrolé, 2012 m. atlikusi veiklos audita®®, kurio metu vertino
nejgalumo ir darbingumo lygio nustatymo objektyvuma, konstatavo, kad ne visais atvejais NDNT
sprendimai buvo priimti objektyviai ir teisingai, o sprendimy priémimo procesas yra nepakankamai
racionalus. Tokias iSvadas sglygojo nustatyti dalykai: kei¢iama ketvirtadalis pakartotinai patikrinty
NDNT teritoriniy skyriy sprendimy; NDNT neturi prieigos prie kity institucijy (VSDF, Valstybinés
ligoniy kasos) duomeny baziy, todel negali jsitikinti duomeny teisingumu ir vadovaujasi asmeny
zodziu pateikta informacija ar dokumenty kopijomis, o nejgalieji, kuriems buvo nustatyta keliy
valandy darbo diena, dirbo keliose darbovietése; gydytojams, pateikusiems neteisingus
medicininius duomenis, néra nustatyta atsakomybés taikymo tvarka, o NDNT neturi galimybés
patikslinti asmeniui nustatytos diagnozés; ir kiti dalykai.

Pazymétina, kad Fondo valdyba taip pat kreipési j Socialinés apsaugos ir darbo ministerija(44
teikdama pasteb¢jimus dél darbingumo lygio nustatymo kontrolés ir atkreipdama démes;j | tai, kad,
kitaip nei laikinojo nedarbingumo atvejais, ilgalaikio ir nuolatinio darbingumo netekimo
(invalidumo) nustatymo pagristumo, teisétumo ir teisingumo kontrol¢ dél esamo reglamentavimo

yra neefektyvi: neskiriama démesio prevencijai ir kontrolés funkcijoms iki netekto darbingumo

“2 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2011-11-05 isvada Nr. L-01-3702.
3 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2012-12-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-1-18.
4 Fondo valdybos 2012-02-23 rastas socialinés apsaugos ir darbo ministrui Nr. (11.2)I-1153.
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nustatymo (VSDF administruojanciy jstaigy dalyvavimo Siame procese nereglamentuoja teisés
aktai), be to, asmenj darbingumo lygiui nustatyti siuncianti sveikatos prieziliros jstaiga nesiima
jokios atsakomybés dél nepagristai ar pazeidziant teisés akty reikalavimus iSduoto nukreipimo
(laikinojo nedarbingumo nustatymo ir nedarbingumo pazyméjimy iSdavimo atveju yra numatyta
permokétas pasalpas iSieskoti i§ kalty asmeny jstatymy nustatyta tvarka). Fondo valdybos teritoriniy
skyriy iniciatyva kreipiantis dél NDNT sprendimy gin¢ijimo, daugiau nei 20 procenty atvejy
kei¢iami sprendimai sumazinant netekto darbingumo procentus.

Nustatyti nejgalumo ir darbingumo nustatymo proceso tritkumai sudaro prielaidas manyti,
jog dalis valstybinio socialinio draudimo i$laidy gali biiti nepagristai per didelés. 2012 m. VSDF
buvo apskaiciuota 1 732,5 mln. Lt netekto darbingumo (invalidumo) pensijy, 3,3 min. Lt netekto
darbingumo vienkartiniy ir 25,5 mln. Lt periodiniy kompensacijy.

Atkreipiame démesj, kad kai kuriais atvejais tam paciam asmeniui mokamos kelios iSmokos
dél to paties draudziamojo jvykio. Pavyzdziui, jei asmuo netenka darbingumo dél nelaimingo
atsitikimo darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo arba suserga profesine liga ir jam NDNT nustato 45
procenty ar didesnj netekta darbinguma, jis turi teis¢ gauti ir perioding netekto darbingumo
kompensacijg, ir netekto darbingumo pensija (jei turi minimalyjj pensijy draudimo staza).
Pazymétina, kad Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme® ir
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyrne46 tokiu atveju néra nustatyta buitinybés pasirinkti
vieng 1§ 18moky, kurias asmuo jgijo teis¢ gauti dél to paties draudZiamojo jvykio. Kitais valstybinio
socialinio draudimo atvejais tokia pasirinkimo prievolé arba tam tikros iSmokos nemokéjimas, jei
gaunamos analogisko dydzio kitos socialinio draudimo i§mokos, yra numatyti.

Teisés gauti kelias iSmokas apribojimo pavyzdzZiai

Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad asmenims, kuriems
mokamos netekto darbingumo (invalidumo) pensijos ir kurie tuo pat metu turi teis¢ gauti senatvés pensija,
mokama didesnioji arba, jy pasirinkimu, viena i$ §iy pensijuy.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo®’ 15 straipsnis nustato, kad asmenims, gaunantiems valstybines
socialinio draudimo, Salpos ar valstybines pensijas (iSskyrus nasliy, naslai¢iy ir maitintojo netekimo pensijas),
taip pat netekto darbingumo periodines kompensacijas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, taip
pat profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpas, i$
nedarbo draudimo 1éSy mokama tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, virSijanti gaunama pensijy, kompensacijy
ar pasalpy suma. Konstitucinis teismas 2012-02-07 nutarimu konstatavo, kad pastaroji nuostata nepriestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Kai kuriais atvejais Valstybiniy pensijy jstatyme®® yra apribota teis¢ gauti ir kelias iSmokas i§ valstybés
biudzeto.

Misy nuomone, keliy iSmoky, kai teisé jas gauti ijgyjama dél to paties draudziamojo

jvykio — nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos, mokéjimo asmeniui apribojimas bty

* Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23 Nr. V111-1509 (su
vélesniais pakeitimais).

“6 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, 1994-07-18 Nr. I-549 (su vélesniais pakeitimais).

" Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. 1X-1904 (su vélesniais pakeitimais).

“8 L ietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas, 1994-12-22 Nr. I-730 (su vélesniais pakeitimais).
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tikslingas ir dél to, kad kai kuriais atvejais (nesant apribojimo) virSijama Valstybinio socialinio
draudimo ir Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo istatymuose49
jtvirtinta socialinio draudimo paskirtis — apdraustiesiems kompensuoti dél draudziamyjy jvykiy
prarastas ar negautas pajamas. Audito metu nustatyta atvejy, kai asmenys, dél nelaimingo atsitikimo
darbe neteke dalies darbingumo, po jvykio grize i darbg gavo tiek pat pajamy arba daugiau, kiek ir
pries nelaimingg atsitikima, taip pat Siems asmenims buvo mokamos netekto darbingumo periodinés
kompensacijos ir netekto darbingumo pensijos.

Atveju, kai asmenys dél draudzZiamojo jvykio neprarado pajamuy, bet gavo socialinio draudimo iSmokas,
pavyzdziai

e Jki nelaimingo atsitikimo darbe elektrikas, dirbdamas bendrovéje, gavo 1 200 Lt ménesinio darbo
uzmokescio. 2012-02-20 jvyko nelaimingas atsitikimas darbe, dél kurio 2012-11-23 NDNT nustaté Siam
asmeniui 50 proc. netektg darbinguma, galiojantj nuo 2012-11-23 iki 2013-11-22). Nelaimingg atsitikimg darbe
pripazinus draudziamuoju jvykiu, asmeniui i§ VSDF 1é8y nuo 2012-11-23 mokama 204,60 Lt netekto
darbingumo periodiné kompensacija ir 625,18 Lt netekto darbingumo pensija. 2012-11-23 asmeniui grizus i}
darba, toliau buvo mokama 1 200 Lt alga. Po nelaimingo atsitikimo darbe asmens bendra pajamy suma
padid¢jo 829,78 Lt, arba apie 40 procenty.

e Asmuo, dirbdamas bendrovéje, iki nelaimingo atsitikimo darbe gaudavo vidutiniskai 1 840 Lt algos per
ménesj. Dél 2011 m. jvykusio nelaimingo atsitikimo darbe 2011-12-12 jam buvo pripazintas 50 proc. netektas
darbingumas ir i§ VSDF léSy mokama 485,67 Lt netekto darbingumo pensija bei 580,32 Lt netekto
darbingumo periodiné kompensacija. NDNT, po mety pakartotinai jvertinusi darbingumo lygj, Siam asmeniui
nustaté 45 proc. netektg darbinguma nuo 2012-12-03 iki 2014-12-02, ir tuo pagrindu jam buvo mokama 485,67
Lt netekto darbingumo pensija bei 522,29 Lt netekto darbingumo periodiné kompensacija. Grizes i darbg 2012
m., asmuo per ménesj gaudavo vidutiniskai 2 335 Lt, tai rodo, jog jo DU dydis dél netekto darbingumo
nesumazgjo. Neatsizvelgiant | tai, jis i§ VSDF per ménesj papildomai gaudavo daugiau nei 1 000 Lt.

e D¢l nelaimingo atsitikimo pakeliui j darba asmeniui praradus 50 proc. darbingumo, i§ VSDF 1ésy buvo
skirta 1 339,20 Lt netekto darbingumo periodiné kompensacija (véliau sumazinus netekto darbingumo procenta
§i kompensacija sumazéjo iki 1 004,40 Lt) ir 485,52 Lt netekto darbingumo pensija. Asmens su darbo
santykiais susijusios gautos pajamos iki nelaimingo atsitikimo ir po jo nepasikeité ir sudaré apie 4 500 Lt.
Taigi dél nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg asmuo pajamy neprarado, o papildomai i§ VSDF gavo 1 797
Lt (véliau — 1 490 Lt).

Pateikti pavyzdziai rodo, kad kai kuriais atvejais apdraustyjy pajamos dél nustatyto netekto
darbingumo ne sumazgja, o dél i§ VSDF gaunamy iSmoky bendra pajamy suma gerokai padidéja.
Taip pat tokie pavyzdziai pagrindZia abejones dél netekto darbingumo lygio nustatymo pagristumo
ir jpareigoja auditorius pakartotinai atkreipti démesj j rekomendacijas VSDF iSlaidas susieti su
asmeny d¢l draudziamyjy jvykiy prarasty pajamy kompensavimuso.

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo proceso tobulinimas, siekiant maksimaliai objektyvaus
rezultato, numatytos ir praktiskai pritaikytos VSDF islaidy sgsajos su dél draudziamyjy jvykiy
prarastomis pajamomis ir pasalinta galimybé dél to paties draudziamojo jvykio gauti kelias iSmokas

padéty sutaupyti dalj VSDF 1éSy ir mazinti Sio fondo biudzeto deficita.

9 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336 (su vélesniais pakeitimais), 2 straipsnio 13
dalis ir Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, 1999-12-23 Nr. VI111-1509
(su vélesniais pakeitimais), 2 straipsnio 1 dalis.

% J3sami netekto darbingumo pensijy islaidy ir jas gaunanciy asmeny darbo pajamy analize, taip pat kity Saliy praktika Siuo klausimu
bei rekomendacijos §ioje srityje pateiktos 2012-12-20 valstybinio veiklos audito ataskaitoje Nr. VA-P-10-1-18.
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1.3. Kiti pasteb¢jimai d¢l teisés akty pakeitimy

Panaikinus Stabilizavimo fondg ir nenumacius valstybinio socialinio pensijy draudimo
imoky, pervedamy i privacius pensijy fondus, kompensavimo i§ valstybés biudZeto 1ésy
ar kity valstybés piniginiy iStekliy, priimti sprendimai dél pensijy sistemos reformos
pakeitimy gali tiesiogiai neigiamai paveikti VSDF biudzeto vykdymo rezultatus, nes,
atsizvelgiant | VSDF sukauptus jsipareigojimus ir 2013 m. pradéta dalies jy grazinima,
artimuoju laikotarpiu nebus galimybés i pensijy fondus pervedamos imoky dalies
padengti i§ VSDF 1é8y, nedidinant deficito. Todé¢l Sioms iSlaidoms dengti turéty biiti
taikytinos VSDF biudzeto sandaros ir Valstybinio socialinio draudimo jstatymy
nuostatos, kad VSDF biudzetui skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto ir (ar) kity
valstybés piniginiy iStekliy atsizvelgiant j VSDF finansing padétj, kai dél Seimo ar
Vyriausybés priimty teisés akty padidé¢ja VSDF islaidos arba sumaZzéja jo pajamos, o
jmoky tarifai atskiroms socialinio draudimo rasims nekei¢iami arba keiciami

nepakankamai.

2012-11-14 priimti LR pensijy sistemos reformos jstatymo pakeitimai>', kuriais nustatyta
nauja kaupiamosios pensijos jmokos sandara ir jos sudedamyjy daliy dydziai. Asmeny, nuo 2013-
01-01 pasirinkusiy tapti pensijy fondo dalyviais ir kaupti pensijy jmoka pensijy kaupimo
bendrovése, nuo 2014-01-01 kaupiamoji pensijy jmoka susidés i§ valstybinio socialinio pensijy
draudimo jmokos dalies, papildomos dalyvio 1éSomis mokamos pensijy jmokos ir papildomos i$
valstybés biudZeto 1éSy uz dalyvi mokamos pensijy jmokos. Asmenims, kurie iki 2013-01-01 tapo
pensijy kaupimo dalyviais, pakeitimais yra suteikiama teis¢ apsispresti del pensijy kaupimo
naujomis sglygomis, t. y. 2013-04-01-2013-11-30 laikotarpiu nuspresti mokéti papildomg jmoka
savo 1éSomis, palikti pensijy kaupimag buvusiomis sglygomis arba nutraukti pensijy kaupima pensijy

kaupimo bendrovése (papildoma pensijos dalj kaupti tik VSDF).

1 lentelé. 3 lentelé. Kaupiamosios pensiju imokos sandaros ir dydzZio kitimas 2012-2020 m.

Laikotarpis 2012 | 2013 2014— 2016— 2020
m. m. 2015 m. 2019 m. m.
Valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies dydis, % 15 2,5 2 2 3,5
Papildomos dalyvio 1éSomis mokamos jmokos dydis, % - - 1 2 2
Papildomos i$ valstybés biudzeto 1Sy mokamos jmokos dydis, % - - 1 2 2

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal teisés akty nuostatas.

Valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos dalj 2014—2019 m. sudarys 2 proc., 0 nuo

2020 m. — 3,5 proc. dalyvio pajamy, nuo kuriy yra skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo

5! Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo 1, 2, 3, 4, 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2012-11-14 Nr. X1-2418:
Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo 1, 2, 3, 4, 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymo 8 straipsnio pakeitimo
istatymas, 2013-07-02 Nr.X11-490.
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jmokos. Papildoma dalyvio 1éSomis mokama pensijy jmoka 2014-2015 m. sieks 1 proc., 0 nuo
2016 m. bus 2 proc. dalyvio pajamy, nuo kuriy yra skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo
jmokos. Papildoma i$ valstybés biudzeto 1éSy uz dalyvji mokama pensijy jmoka 2014-2015 m. taip
pat bus 1 proc., o nuo 2016 m. — 2 proc. Lietuvos statistikos departamento paskelbto uzpraeity mety
keturiy ketvir¢iy Salies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio vidurkio.

Priémus pensijy reformos jstatymo pakeitimus, iSliecka nuostata, kad fondo biudzeto 1&sy
trukumas, atsirades dél jstatymo jgyvendinimo, gali biiti finansuojamas i§ léSy, gauty pardavus
valstybés turta, taip pat i§ valstybés biudzeto 1ésy ir kity finansavimo Saltiniy, ir Sie asignavimai
nustatomi kasmet tvirtinant Valstybinio socialinio draudimo fondo ir valstybés biudzetus. 2013 m.
patvirtinti asignavimai i§ valstybés biudZeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy i pensijy fondus
pervedamoms valstybinio socialinio draudimo pensijy jmokoms kompensuoti yra 469,5 min. Lt.
Fondo valdyba, 2012 m. skai¢iuodama fondo biudzeto prognozinius rodiklius 2014-2015 m.,
rémesi pastaryjy mety praktika ir skaiiavimy metu aktualiomis teisés akty nuostatomis ir
prognozavo, kad ateinanciais laikotarpiais | pensijy fondus pervedamos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jmokos ir toliau bus 100 proc. finansuojamos i§ valstybés biudzeto ar kity
valstybés piniginiy iStekliy. Iki 2014 m. | pensijy fondus pervedamos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jmokos kompensuojamos 1§ Stabilizavimo fondo, kurio nuostatuose,
patvirtintuose LR Seimo nutarimu®’, numatyta 1¢8as naudoti pensijy sistemos reformai finansuoti.
Taciau nuo 2014-01-01 jsigalios LRV nutarimas™ dél Stabilizavimo fondo panaikinimo ir $io fondo
saskaitose esanciy léSy pervedimo j Privatizavimo fondo saskaita.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy teigimu, nepaisant to, jog Stabilizavimo
fondas naikinamas, kol kas dar néra numatyta, 1§ kokiy valstybés biudzeto 1éSy ar kity finansavimo
Saltiniy bus kompensuojamos | pensijy fondus pervedamos valstybinio socialinio draudimo pensijy
imokos, taip pat néra aiSku, ar Sios léSos bus kompensuojamos 100 procenty. Kompensuoti ar
nekompensuoti i§ VSDF biudzeto | pensijy fondus pervedamas valstybinio socialinio draudimo
pensijy imokas 2014 m. bei vélesniais laikotarpiais, planuota spresti tik tvirtinant atitinkamy mety
biudzetus. Pazymétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2013-06-19 rastu® pasiiilé
Fondo valdybai, rengiant 2014 m. VSDF biudzeto projekta, asignavimy i§ valstybés biudzeto ir /ar
kity piniginiy iStekliy socialinio draudimo jmokos dalies, skirtos kompensuoti pervedamas sumas
pensijy kaupimo bendrovéms, nenumatyti.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant | VSDF sukauptus jsipareigojimus ir 2013 m. pradéta

dalies jy grazinimga, panaikinus Stabilizavimo fondg ir jo finansuotoms islaidoms kompensuoti

52 |_jetuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimas Nr. 1X-912 ,,Dél Rezervinio (Stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®.

58 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-03 nutarimas Nr. 1203 ,,Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. gruodzio 21
d. nutarimo Nr. 1567 ,,Dél Rezervinio (Stabilizavimo) fondo steigimo* pripazinimo netekusiu galios®.

* Nr. (23.6-21)SD-4400
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nenumacius alternatyvaus 1éSy Saltinio, trumpuoju laikotarpiu nebus galimybés j pensijy fondus
pervedamos jmoky dalies padengti i§ VSDF &8y, nedidinant VSDF deficito.

Informacija apie VSDF jsipareigojimus

VSDF 2013 m. Finansy ministerijai pradeda grazinti 4 ankstesniais metais paimty paskoly (420, 715, 300 ir
350 min. Lt) dalis, 2014 m. turi pradéti grazinti dalj dar vienos i§ Finansy ministerijos paimtos paskolos (720
min. Lt), be to, kasmet padengia trumpalaikius jsipareigojimus komerciniams bankams, todél abejotina, ar
artimiausiu metu VSDF biudzetas bus subalansuotas.

Atkreipiame démesj, kad pagal VSDF biudzeto sandaros jstatymo™ 4 straipsnio 4 dalies ir

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo56

20 straipsnio nuostatas asignavimai 1§ valstybés
biudzeto ir (ar) kity valstybés piniginiy iStekliy VSDF biudzetui skiriami atsizvelgiant | fondo
finansing padétj, kai dél Seimo ar Vyriausybés priimty teisés akty padidéja fondo islaidos arba
sumazg¢ja jo pajamos, o imoky tarifai atskiroms socialinio draudimo rasims nekeiCiami arba
kei¢iami nepakankamai. Sprendima d¢l Siy papildomy asignavimy priima Seimas, tvirtindamas
VSDF biudzeta atitinkamiems biudzetiniams metams. 2004 m. priimtas sprendimas reformuoti
pensijy sistemg gerokai sumazino VSDF pajamas, taciau nuo to laiko socialinio draudimo jmoky
dydziai nebuvo keisti, o Stabilizavimo fondo 1éSomis kompensuota tik dalis | pensijy kaupimo
bendroves pervesty imoky, todél toks sprendimas turéjo didelés jtakos VSDF sukaupto deficito
susidarymui®’. 1§ valstybés biudZeto skyrus 1é3y skatinamajai papildomai pensijy kaupimo jmokai,
ta¢iau nenumacius valstybinio socialinio pensijy draudimo jmoky, pervedamy j privacius pensijy
fondus, kompensavimo i§ valstybés biudzeto 1éSy ar kity valstybés piniginiy istekliy, 2012 m.
pabaigoje priimti sprendimai dél pensijy sistemos reformos pakeitimy gali tiesiogiai neigiamai
paveikti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdymo rezultatus, t. y. didinti Sio
biudzeto deficita.

Pazymétina, kad tvirtinant pakeitimus buvo numatyta, jog papildomy pensijy jmoky
apskaiciavimo ir pervedimo tvarka nustato Vyriausybe¢ ar jos jgaliota institucija, o iki 2013-01-01
Vyriausybé priima jstatymo jgyvendinamuosius aktus. Nei iki jstatymo nustatyto termino, nei iki
teisés apsispresti termino pradzios (2013-04-01) nebuvo priimti LR pensijy sistemos reformos
pakeitimo jstatymo lydimieji teisés aktai, turintys aisSkiau apibrézti pensijy sistemos reformos
naujoves (2013-05-22 duomenimis, Sie teisés aktai dar nebuvo priimti). Laiku nenustacius Siy
imoky apskai¢iavimo ir pervedimo tvarkos, papildomy pensijy jmoky administravimg
vykdysiancCios jstaigos gali nespéti tinkamai pasiruosti atlikti naujas funkcijas, dél to gali kilti

nesklandumy administruojant Sias jmokas.

% |jetuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymas, 2001-10-11 Nr. IX-547.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. 1-1336.

5 Plagiau apie tai skaityti 2012-07-17 valstybinio audito ataskaitos Nr. FA-P-10-2-49 ,,D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio finansinio (teis€tumo) audito rezultaty® I dalies 1.3 skyriuje.
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2. Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimas

2.1. Pasteb¢jimai del VSDF turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo

2.1.1. Dél VSDF turto perdavimo panaudos pagrindais ir patikéjimo teise
2012 metais priimti sprendimai dél VSDF turto perdavimo neatlygintinai kitoms
Jstaigoms, nesusijusioms su socialiniu draudimu, prieStarauja Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo nuostatoms, kurios nurodo, kad VSDF turtas gali buiti naudojamas tik
socialinio draudimo reikméms bei papildomoms VSDF biudZeto pajamoms gauti.

Kai kuriais atvejais priimti tokius sprendimus Fondo valdyba jpareigojo Vyriausybés ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nurodymai ir sitilymai, vienu atveju turtas

perduotas Vyriausybés nutarimu.

Neatsizvelgus | 2011 mety VSDF valstybinio finansinio (teis€tumo) audito rezultatus ir
ataskaitoje™® auditoriy pateiktus pastebéjimus dél neteiséto VSDF turto perdavimo neatlygintinai,
2012 metais priimti nauji ir kai kuriais atvejais pratgsti ankstesni sprendimai panaudos pagrindais
perduoti turtg kitoms jstaigoms, nesusijusioms su socialiniu draudimu. Fondo valdyba ir teritoriniai
skyriai pagal 2012 metais sudarytas panaudos sutartis (arba 2012 metais pratestas ankséiau
sudarytas sutartis) perdavé dalj patikéjimo teise valdomy patalpy kitoms biudzetinéms jstaigoms ir
asociacijai arba priémé sprendimg perduoti, pagal kurj sutartj pasirase ir turta perdavé 2013 metais.

Pagal panaudos sutartis perduotas ir planuojamas perduoti turtas

Fondo valdybos Panevézio skyrius 2012-10-05 valstybés turto panaudos sutartimi Nr. 50-ST2-237/F22-6
Panevézio apskrities vyriausiajam policijos komisariatui perdavé patalpas, esancias Vilniaus g. 3, Pasvalyje (i$
viso 1558,97 kv. m) iki 2022-10-06. Taip pat $ia sutartimi perduotas ilgalaikis materialus turtas, kurio jsigijimo
verté — 97 tikst. Lt, likutiné verté — 18,4 tiikst. Lt, ir trumpalaikis materialusis turtas, kurio verté¢ — 0,4 tukst. Lt.
Fondo valdyba 2011-02-03 sutartimi Nr. 1DPS-(4.27)-2/F1-0-13) panaudos pagrindais perdavé Nacionalinei zemés
tarnybai patalpas, esan¢ias Kalvarijy g. 147, Vilnigje (267,09 kv. m.) iki 2013-02-03. 2011-11-22 ir 2012-02-08
atlikti sutarties pakeitimai, kuriais sutartis pratesta iki 2014-02-03 ir padidintas pagal panauda perduotas plotas (iki
301,64 kv. m). Kartu su patalpomis perduotas ilgalaikis materialusis turtas, kurio jsigijimo verté — 127,7 tikst. Lt,
likutiné verté — 88 tiikst. Lt, ir trumpalaikis materialusis turtas, kurio jsigijimo verté — 3,1 tukst. Lt.

Fondo valdybos Kelmés skyrius (dabar — Siauliy skyrius) 2010-11-16 panaudos pagrindais perdavé
administracines patalpas, esancias Vytauto Didziojo g. 88, Kelméje, Nacionalinei zemés tarnybai (52,26 kv.
m). Panaudos sutartis buvo sudaryta remiantis Fondo valdybos 2010-10-22 rastu Nr.(7.41) 1-6255 ,,Dél pastato,
esan¢io Vytauto Didziojo g. 82, Kelmégje*. 2012-11-14 susitarimu Nr. F-24/10 PS-(4.27)-764 panaudos sutartis
pratesta iki 2014-11-16. Kartu su patalpomis perduotas 38,2 tiikst. Lt vertés ilgalaikis materialusis turtas ir 7,3
tikst. Lt vertés trumpalaikis materialusis turtas.

Fondo valdybos Panevézio skyrius yra panaudos pagrindais perdaves dalj patikéjimo teise valdomy administraciniy
patalpy, esanéiy Vasario 16-osios g. 60, Panevézyje. 2010-12-01 pasiraSius panaudos sutartj Nr. F18-2, 16,47 kv. m
patalpy perduota pensininky bendrijai ,,Panevézio bo&iai* (bendrijos veiklai). Si sutartis 2012 ir 2013 m. susitarimais
pratesta iki 2013-12-31. 2011-05-27 pasirasSius panaudos sutartj Nr. F22-1, 298,25 kv. m patalpy perduota laikinai ir

%8 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49 , Dél Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty®.
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neatlygintinai naudotis Panevézio miesto savivaldybés administracijai iki 2013-05-31. Panevézio skyriaus patalpy
panaudos sutar&iy sudarymui pritaré ir Fondo valdyba®.

Anyksciy skyrius (dabar — Utenos skyrius) 211,55 kv. m ploto patalpas, esancias Kestucio g. 17, Anyksciuose,
2012-09-12 panaudos sutartimi Nr. (3.55) F9-23 perdavé Utenos teritorinei darbo birzai dvideSim¢iai mety.
2012-05-11 negyvenamyjy patalpy panaudos sutartimi Nr. 2F-3/US-23 Vilniaus skyrius perdavé 250,29 kv. m
ploto patalpas, esanéias Plento g. 41, Sirvintose, Vilniaus teritorinei darbo birzai dvide§iméiai mety. Sutartis
pakeista 2012-10-01 susitarimu Nr. US-54/2F-6, padidinant perduodamy patalpy plota iki 295,85 kv. m.

Fondo valdyba 2012-10-08 rastu Nr. (7.62) 1-5948 leido 489,33 kv. m ploto negyvenamasias patalpas, esancias
L. Stuokos-Guceviciaus a. 14-1, Kupiskyje, panaudos pagrindais perduoti KupiSkio rajono savivaldybei
ketveriems metams. Panaudos sutartis sudaryta 2013-05-31.

Pazymétina, kad kai kuriais atvejais VSDF administravimo jstaigos sprendimus dél
neatlygintino patalpy perdavimo kitoms jstaigoms priém¢ vadovaudamosi Vyriausybés arba
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nurodymais ir sitilymais:

= Fondo valdybos PanevéZzio skyriaus patikéjimo teise valdomos valstybei nuosavybés teise
priklausancios patalpos Pasvalyje perduotos Panevézio apskrities vyriausiajam policijos
komisariatui atsizvelgiant j Ministro Pirmininko 2012-09-03 pavedimg, kuriuvo Fondo valdybai
nurodoma pagal kompetencija uztikrinti Vyriausybés 2012-05-14 iSvaziuojamojo pasitarimo
(protokolo Nr. 32, 2 klausimo 6 punktas) sprendimo — pritarti minéty patalpy perdavimui panaudos
pagrindais — nuostaty jgyvendinima.

= Fondo valdyba valstybés nekilnojamojo turto panaudos sutartj dél patalpy, esanciy
Vilniuje, sudaré vadovaudamasi Vyriausybés protokoliniu sprendimueo, kuriuo nurodyta minétu
biidu perduoti patalpas Nacionalinei Zemés tarnybai.

= Fondo valdybos Kelmés skyriaus (dabar — Siauliy skyriaus) panaudos sutartis sudaryta
remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-10-07 raste® pateiktu sitilymu Fondo
valdybai priimti sprendimg dél patalpy perdavimo Nacionalinei Zemés tarnybai panaudos
pagrindais, siekiant, kad j Fondo apskaitg jtrauktas turtas biity valdomas efektyviai ir racionaliai.

= Atsizvelgiant | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011-08-03 pasitarime,
surengtame Fondo valdybos ir Lietuvos darbo birZos valdomo turto panaudojimo optimizavimo,
sujungiant Fondo valdybos teritoriniy padaliniy ir Lietuvos darbo birzos teritoriniy padaliniy
patalpas, klausimams spresti, priimtus sprendimusGZ, Utenos ir Vilniaus teritorinéms darbo birzoms
panaudos pagrindais perduotos patalpos Anyks¢iuose ir Sirvintose.

Gavusi Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastiSkus pavedimus,
siilymus ar nurodymus ir juos vykdydama, Fondo valdyba priémé sprendimus dél turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo. Kai kuriais atvejais pagal Vyriausybés ar ministerijos nurodymus ir

%9 2010-09-15 Fondo valdybos leidimas Nr. (7.41)1-5368 ,,Dél patalpy panaudos sutarties*; 2011-04-05 Fondo valdybos leidimas Nr.
(7.62)1-2132 ,,Dé¢l patalpy perdavimo panaudos pagrindais®.

80 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010-12-29 pasitarimo protokolas Nr. 87.

81 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-10-07 rastas Nr. (10.3-6) SD-6387.

82 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2011-08-03 pasitarimo, surengto Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir
Lietuvos darbo birzos valdomo turto panaudojimo optimizavimo, sujungiant Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniy padaliniy ir Lietuvos darbo birzos teritoriniy padaliniy patalpas, klausimams spresti, protokolas Nr. D5-205.
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siilymus sudarytos panaudos sutartys véliau buvo pratgstos Fondo valdybos savarankiskai priimty
sprendimy pagrindu.

Taip pat nesivadovaujant VSDF turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo
reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, Fondo valdybos Kauno skyriaus patikéjimo teise
valdomos valstybei nuosavybés teise priklausancios patalpos Jonavoje, Vasario 16-0sios ¢. 11,
Vyriausybés nutarimu® patikéjimo teise buvo perduotos Jonavos rajono savivaldybei.

Visi Sie VSDF administravimo jstaigy patikéjimo teise valdomy patalpy perdavimo kitoms
jstaigoms atvejai prie§tarauja Valstybinio socialinio draudimo jstatymo® 19 straipsnio 2 dalies
nuostatoms, kad fondo turtas gali biiti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei
papildomoms Fondo biudZeto pajamoms gauti, ir 19 straipsnio 4 dalies nuostatoms, pagal kurias tik
Fondo valdyba gali priimti sprendimus dél $io turto valdymo ir naudojimo.

2012-01-25 Seime uzregistruotas Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19, 29 ir 31
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, pagal kurj 19 straipsnio 2 dalyje nebelieka nuostaty, kad
VSDF turtas gali biiti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei papildomoms VSDF
biudzeto pajamoms gauti, taip pat numatoma, kad VSDF turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo
disponuoja VSDF administravimo jstaigos LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymo nustatyta tvarka. Sis projektas iki Siol néra patvirtintas, todél nesuteiké
teisinio pagrindo 2012 metais VSDF turtg valdyti, naudoti ir disponuoti juo remiantis projekto
nuostatomis. Atkreipiame démes}, kad auditoriy nuomoné dél minéto jstatymo projekto pateikta
VSDF 2011 m. valstybinio finansinio (teis¢tumo) audito ataskaitojee5.

Pazymétina, kad atliekant teritoriniy skyriy reorganizacijg viena i§ reorganizacijos efekto daliy
turé¢jo biti pajamos, gautos pardavus atlaisvintas patalpas, taciau nei 2011, nei 2012 m. dél
reorganizacijos likusiy laisvy patalpy Fondo valdyba nepardavinéjo, taigi planuoty pajamy nebuvo
gauta. VSDF pateiktais duomenimis apie patalpy naudojima, daugelyje reorganizuoty skyriy liko dalis
laisvy nenaudojamy patalpy, taciau priémus minétus teisés akty pakeitimus dél VSDF turto valdymo,
pasiekti planuotg reorganizacijos efekta, pardavus atlaisvintas patalpas, nebelikty galimybés.

Taip pat pakartotinai primename, kad dalis Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu66
patvirtintos VSDF turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo reglamentuojancios tvarkos
nuostaty neatitinka galiojanc¢iy véliau priimty ar pakeisty teisés akty, taip pat ir dél turto perdavimo
neatlygintinai kitoms jstaigoms. Neatsizvelgiant | tai, kai kuriais atvejais priimant sprendimus dél

VSDF turto valdymo, §ia tvarka vadovaujamasi iki Siol.

82 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-24 nutarimas Nr. 1291.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991-05-21 Nr. I-1336 (su vélesniais pakeitimais).

85 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49 , D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty®.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 1999-09-20 jsakymas Nr. 72.
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2.1.2. Dél uzdaryjy akciniy bendroviy valdymo
Fondo valdyba neuztikrino, kad Fondo turtas biity valdomas efektyviai, nes:
— nesiémé pakankamy veiksmy dél UAB ,,Palangos Zvoriiné“ verslo vertés augimo bei
investuoto kapitalo grazos uztikrinimo;
— organizuodama UAB , Palangos Zvoriin¢“ 100 procenty akcijy paketo pardavima,
vieSai neatskleid¢ i§samesnés informacijos apie parduodamos bendrovés turtg ir veikla,
nors tai galéjo padidinti potencialiy pirkéjy susidoméjimg parduodamomis akcijomis;
— bendrovés akcijas pardavé mazesne nei bendrovés disponuoto turto verte ir atgavo apie
46 proc. dabartinés j §ig bendrove investuoto turto vertés.
Fondo valdyba netinkamai atliko savo pareigas jgyvendindama valstybés turtines ir
neturtines teises kitose valdomose bendrovése: UAB ,,Pusyno kelias“ ir ,,Senevita®“, nes
neuztikrino, kad jos valdomos bendrovés siekty verslo vertés augimo, investuoto
kapitalo grazos, nustatyty veiksmingg vidaus kontrolés sistemg: neskelbé reikiamos
informacijos apie jmoniy veikla; nesudar¢ ilgalaikiy strateginiy plany ir nenumate
finansiniy prognoziy; netinkamai nustat¢ darbo uZmokesc¢io bendroviy vadovams
kintamaja dalj; negavo pajamy uz $io turto valdyma — dividendy.
Tai rodo, kad Fondo valdyba nesieké valdyti bendroviy taip, kad i Fondo biudzeta buty
gaunama papildomy pajamy — tinkamai nevykdé Valstybinio socialinio draudimo
istatymo reikalavimo Fondo turta naudoti tik socialinio draudimo reikméms bei
papildomoms Fondo biudzeto pajamoms gauti. Be to, toks Fondo valdybos
nedalyvavimas bendroviy valdyme gali salygoti dalies pajamy praradimg ateityje

siekiant realizuoti §j turta.

2012 m. Fondo valdyba uZ 6,72 min. Lt pardavé UAB , Palangos Zvoriné 100 proc. akcijy
paketa. Akcijas nusprgsta parduoti, nes investicijos j turtg nebuvo tiesiogiai susijusios su VSDF veikla,
tikslais ir misija ir, Fondo valdybos nuomone, buvo ekonomiskai nenaudingos, todél ji nebuvo
suinteresuota aktyviai dalyvauti bendrovés valdyme, dél to negauta investuoto kapitalo grazos.

UAB ,,Palangos Zvoriiné* jsteigimas

Iki 1997 m. ,,Zvoriiné“ buvo Fondo valdybos Klaipédos miesto skyriaus sanatorinis reabilitacinis padalinys,
kuriam priklausé i§ AB ,,Kauno ketaus liejykla®, Lietuvos valstybinés zvejybos laivyno jmonés ,Jura“, AB
,»Vilniaus buitiné chemija“ ir AB ,,Oruva®. Uz jy skolas VSDF biudzetui perimtas padalinio nekilnojamasis
turtas, jame esancios pagrindinés priemongs ir inventorius. Valdybos direktoriaus 1997-10-31 jsakymu Nr. 618
priimtas sprendimas §io {ikiskaitinio padalinio pagrindu jsteigti UAB ,,Palangos Zvoriiné*. Bendrovés akcinis
kapitalas buvo suformuotas i§ minéty turtiniy jnasy (uz skolas perimto turto).

Fondo valdyba uz skolas perémé 27,7 min. Lt vertés turta, o i UAB ,,Palangos Zvoriing* investavo 26,5 min.
Lt, t. y. 95,6 proc. perimto turto. Véliau, pradéjusi svarstyti bendroviy pardavimo klausima, 2001 m. Fondo
valdyba i§ UAB ,Palangos Zvorin¢* perémé 5,8 min. Lt turto ir atitinkamai sumazino bendrovés jstatinj
kapitala.

2006 m. buvo nustatyta UAB , Palangos Zvoriin¢“ turto rinkos verté — bendrovés turtas jvertintas 17,3 min. Lt.
2010-12-31 sio turto balansiné verté sudaré 14,9 mln. Lt, t. y. buvo 13,9 proc. mazesné nei 2006 m. rinkos
verte.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



34

Valstybinio audito ataskaita

2011-2012 m. (nuo 2011-06 iki 2012-02) jvyko penki viesi UAB ,,Palangos Zvoriin¢“ 100
proc. akcijy paketo pardavimo aukcionai, taciau né viename nebuvo sulaukta pasitilymy. Nuo pirmo
iki penkto aukciono pradiné akcijy pardavimo kaina sumazéjo ~ 57 proc. (nuo 14,6 min. Lt iki 6,2
min. Lt).

Manome, kad nes¢kmingus aukcionus i§ dalies galéjo lemti vieSai skelbiamos informacijos
apie parduodama turtg stoka. Organizuodama viesus bendrovés akcijy pardavimo aukcionus, Fondo
valdyba skelbimuose ir aukciono dokumentuose nurodé, kad parduoda 100 procenty akcijy paketa,
paprastyjy vardiniy nominaliosios vertés akcijy kiekj ir $iy akcijy nominaligja verte. Su bendrovés
dokumentais iki aukciono pradzios gal¢jo susipazinti ir gauti detalesn¢ informacija asmenys,
pripazinti aukciono dalyviais, t.y. susimokéje 100 Lt dalyvio registracijos mokestj, o iki aukciono
dalyviy registracijos pabaigos Sia teise gal¢jo pasinaudoti potencialiis pirkéjai. Valstybés turto
fondui organizuojant bendroviy akcijy pardavimus, aukciony skelbimuose nurodoma daug
iSsamesné ir vieSai prieinama informacija apie bendroviy veikla, jy istatinio kapitalo dydj, ilgalaikj
turta, grynuosius pinigus saskaitoje ir kasoje, metine apyvarta, darbuotojy skaiciy ir panaSiai.

Fondo valdybos aukciony organizavimas, nesuteikiant lengvai prieinamos i$samios
informacijos apie parduodamo turto verte (pastatus, Zemés nuomos teisés verte, meting apyvartg ir
Kitus rodiklius), galé¢jo salygoti mazg potencialiy pirkéjy skaiCiy bei menka jy susidoméjimag
bendrovés akcijomis. Galbit dél to bendrovés akcijos buvo parduotos tik Sesto (huo 2011 m. )
aukciono metu ir uz 53,8 proc. mazesn¢ kaing (6,72 mln. Lt) nei pradiné akcijy paketo pardavimo
kaina, skelbta pirmo aukciono metu (14,56 min. Lt), bei 54,1 proc. mazesng vertg nei 2011-12-31
pvertinto bendroveés turto balansiné verte (14,65 mlin. Lt) pagal bendrovés balanso, kurio auditg
atliko VSDF auditoriai, duomenis.

Pardavus UAB ,,Palangos Zvoriiné“ akcijas buvo atgauta apie 46,7 proc.67 1 Sig bendrove
investuoto Fondo valdybos turto, kurio reali vert¢ 2011 m. pabaigoje (atsizvelgus | metinio
infliacijos lygio kitimg 1997-2011 m.) buvo 14,4 mln. Lt, t. y. artima $io turto balansinei vertei.

Dél atlikto UAB ,,Palangos Zvoriiné“ akcijy vertinimo

Rengiant akcijy pardavimo aukcionus, Fondo valdybos iniciatyva atliktas UAB ,,Palangos Zvoriiné* 100 proc.
akcijy paketo turto vertinimas — 2012-03-31 duomenimis, §is turtas rinkos vertintojy buvo jvertintas 6,1 mln.
Lt rinkos verte. Manome, kad §i verté galéjo biiti nustatyta nepagrjstai, nes buvo jvertintas tik bendrovés turtas,
ji perskaiciavus pagal rinkos vertés principus, taciau nebuvo jvertinti bendrovés biisimieji pinigy srautai,
kuriuos ji galéty generuoti plétodama savo veiklg patrauklioje poilsio verslo organizavimo vietoje — zemés
sklype, esanc¢iame apie 600 m atstumu nuo juros, kurio nuomos sutartis sudaryta iki 2100-01-24 (VI Registro
centro duomenimis, zemés sklypo verté pagal 2012-08-01 rinkos bukle — 6,1 min. Lt). Be to, vertintojai,
lygindami bendrovés finansinius rodiklius skirtingais ekonomikos svyravimo laikotarpiais ir neatsizvelgdami j
tai, kad bendrové neturi ilgalaikiy isipareigojimy ir tik apie 30 proc. skolinty 1éSy yra panaudojama bendrovés
turtui formuoti, galéjo nepagristai pateikti iSvada, kad bendrové nepajégi testi savo veiklos.

7 1 UAB ,,Palangos Zvoriing* investuoto turto verte 2001 m. buvo 20,7 min. Lt, todél neatsizvelgus i infliacijos lygio kitimg
bendrovés akcijy pardavimo kaina sudaryty apie 32,3 proc. investuoto turto vertes.
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Reikia pabrézti, kad jau 2009 m., atlikus valstybinio socialinio draudimo sistemos veiklos
audity, ataskaitoje®® buvo pazyméta, kad Fondo valdybos valdomos akcijos nesusijusios su
valstybinio socialinio draudimo funkcijy vykdymu ir nepadeda jy vykdyti, taip pat nenaudojamos ir
papildomoms Fondo biudzeto socialinio draudimo pajamoms gauti.

Manome, kad UAB ,,Palangos Zvoriiné* akcijy vertés mazéjima galéjo salygoti menkas
Fondo valdybos suinteresuotumas $ios bendrovés verslo vertés augimu bei investuoto kapitalo
grazos uztikrinimu: Fondo valdyba nereikalavo bendrovés parengti verslo ar investiciniy plany bei
strategijy, taip pat atlikti perspektyviniy analiziy. Atsizvelgiant j tai, kad, valdant UAB ,,Palangos
Zvoriné“, valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
principai (kurie, manytina, siekiant s€ékmingo Fondo turto valdymo ir adekvacios investuoto turto
grazos turéjo biiti taikomi nuolat) nebuvo taikomi, be to, jvertinus bendrovés pardavima, galima
teigti, kad Fondo valdyba nesieké valdyti bendrovés taip, kad | Fondo biudzeta buty gaunama
papildomy pajamy — nesilaik¢ Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 19 straipsnio 2 dalies,
kurioje nurodyta, kad Fondo turtas gali biti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei
papildomoms Fondo biudzZeto pajamoms gauti.

Fondo valdyba netinkamai atliko savo pareigas jgyvendindama valstybés turtines ir
neturtines teises ir kitose jos valdomose bendrovése.

Fondo valdyba turi 100 proc. UAB ,,Senevita® ir UAB ,,PuSyno kelias* akcijy ir yra Siy
Jmoniy savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, todél ji privalo laikytis nuo 2012-06-17
jsigaliojusio Vyriausybés nutarimu® patvirtinto Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso (toliau — Aprasas).

Pagal ApraSo nuostatas teikdama Turto fondo valdymo koordinavimo centrui informacija
apie jos valdomas bendroves, priskirtas 1A grupei, kurioje valstybé siekia verslo vertés augimo ir
dividendy ar pelno jmokos pajamingumo, Fondo valdyba nurode¢, kad nesiekia toliau dalyvauti
bendroviy valdyme, nes jy veikla néra susijusi su valstybinio socialinio draudimo funkcijy
vykdymu ir nepadeda jy vykdyti.

Fondo valdyba nejgyvendino dalies Aprase suformuotos bendros valstybés valdomy jmoniy
valdymo politikos ir nustatyty pagrindiniy principy bei valdymo reikalavimy:

= 3.24.1 p. — nesieké, kad bendrovés jgyvendinty Skaidrumo gairiy’”® nuostatas,
reglamentuojancias informacijos pateikima (t. y. tiksly ir uzdaviniy, finansiniy ir kity veiklos

rezultaty, darbuotojy skaiciaus, darbo uzmokescio fondo, vadovy ir jy pavaduotojy ménesiniy algy,

88 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2009-12-18 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-10-2-23 , Valstybinio socialinio
draudimo sistema“.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimas Nr. 665 ,,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo*.

0 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-14 nutarimas Nr. 1052 ,,Dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uZtikrinimo
gairiy apraso patvirtinimo ir koordinuojancios institucijos paskyrimo*.
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finansiniais metais jvykdyty, vykdomy bei planuojamy pirkimy ir investicijy pateikimg bendroviy
interneto svetainése), taip pat metiniy praneSimy bei finansiniy ataskaity rinkiniy ir nepriklausomy
auditoriy iSvady viesa skelbimg interneto svetainése;

= 3.3.2 p. — iki 2012 m. rugpjiicio mén. pradzios nepatvirtino nuostaty, reguliuojanciy:
poveikio priemones, bendrovei nepasiekus nustatyty tiksly; bendrovés valdybos kompetencijos
nustatymg; bendrovés jgyvendinamus valstybés tikslus; bendrovés veiklos tiksly, misijos ir vizijos
nustatyma ir jy jgyvendinimo priezilra; jpareigojimg bendrovés atitinkamiems organams nustatyti
ilgalaikius ir trumpalaikius finansinius ir nefinansinius tikslus ir prizitréti, kaip jie igyvendinami,
bendrovés vidaus kontrolés nustatyma; bendrovés atitinkamy komitety sudarymg; bendroveés
kolegialiy organy veiklos vertinimg ir poreikiy analize.

Kol Turto fondo valdymo koordinavimo centras nepateiké rekomendacijy, UAB ,,Senevita“
ir UAB ,,Pusyno kelias“ neturéjo tinkamos vizijos, strategijos, aplinkos analizés, ilgalaikiy
strateginiy plany, finansiniy prognoziy, t. y. nebuvo suinteresuotos atlikti efektyviai bendroviy
veiklai uztikrinti reikalingy analiziy.

Pazymétina, kad Fondo valdybos darbuotojai, bidami bendroviy valdyby nariais, nustaté
valdomy bendroviy vadovaujantiems darbuotojams darbo uzmokest] — pastovigsias ir kintamasias
dalis. Nustatydami kintamagsias dalis 2012 m. I-III ketv., skyré 50 proc. ménesinés algos priedus
direktoriams uz patvirtinty pajamy ir iSlaidy samaty vykdyma bei papildomas vieno procento
ménesinés algos kintamasias dalis uz patvirtinto pelningumo rodiklio geré¢jima kiekvienu procentu:

= UAB ,,Senevita® direktoriui uz tai, kad 2012 m. I ketv. patirtas nuostolis buvo 13 897 Lt
mazesnis nei numatytas, buvo skirtas 50 proc. priedas, taip pat uz tai, kad vietoj patvirtinto -4,02
proc. pelningumo rodiklio buvo pasiektas 30 proc. didesnis pelningumo rodiklis (t. y. -2,8 proc.),
papildomai skirta dar 30 proc. ménesinés algos kintamoji dalis;

= UAB ,,Pusyno kelias“ direktoriui uz tai, kad 2012 m. I ketv. patirtas nuostolis buvo 78
914 Lt maZesnis nei numatytas, buvo skirtas 50 proc. priedas, taip pat uz tai, kad vietoj patvirtinto -
21,22 proc. pelningumo rodiklio buvo pasiektas 38,8 proc. didesnis pelningumo rodiklis (-12,99
proc.), papildomai skirta dar 30 proc. ménesinés algos kintamoji dalis.

Taip apskaiciuojant ir skiriant bendroviy direktoriams ménesinés algos kintamaja dalj buvo
du kartus jvertintas numatyto pelno/nuostolio pasiekimas (suplanuotas bei faktinis pelnas/nuostolis
jvertinamas 1§ bendrovés pardavimo pajamy atimant sgnaudas, o suplanuotas bei faktinis
pelningumo rodiklis jvertinamas pelng/nuostolj dalijant i§ pardavimo pajamy), t. y. du kartus
skiriami priedai uz numatyto pelno/nuostolio pasiekimg ir vir§ijimg. Be to, nustacius, kad kintamoji
ménesinés algos dalis priklauso nuo patvirtintos pajamy ir iSlaidy samatos bei patvirtinto

pelningumo rodiklio vykdymo, nejvertintas realus jmonés veiklos rezultaty pageréjimas.
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Kadangi jmonés veiklos efektyvumas dazniausiai yra apibuidinamas tokiais rodikliais, kaip
suteikty paslaugy skaiCiaus didéjimas, savikainos maz¢jimas paslaugos vienetui, darbo laiko
sanaudy mazéjimas, bei kitais Vyriausybés nutarime” iSvardytais rodikliais, manome, kad
bendroviy vadovams skiriamy algy kintamosios dalys buvo nustatomos vertinant ne realy
bendroveés veiklos rezultato ir efektyvumo geréjimg, bet atsizvelgiant tik j pelno ar nuostolio
dydzius ir Siy dydziy sgmatos, kuri gali biiti nustatoma remiantis ir subjektyviais veiksniais,
ivykdyma. Tokiu budu kai kuriais atvejais priedai buvo skirti ir uz tam tikro nuostolio lygio
pasiekima.

2012 m. bendroviy nepaskirstytasis rezultatas buvo nuostolis, tod¢l Fondo valdyba i$ jos
valdomy bendroviy dividendy negavo papildomy pajamy j biudzeta. Reikia pabrézti, kad jau 2009
m. valstybinio socialinio draudimo sistemos veiklos audito ataskaitoje konstatuota, kad nuo 2004-
01-01 iki 2009-06-30 papildomy pajamy i§ dividendy j Fondo biudZetg nebuvo gauta. Atsizvelgiant
] tai, kad Fondo turtas gali buti naudojamas tik socialinio draudimo reikméms bei papildomoms
Fondo biudZeto pajamoms gauti, galima teigti, kad Fondo valdyba nesieké valdyti bendroviy taip,

kad j Fondo biudZzetg buty gaunama papildomy pajamy — dividendy.

2.1.3. Dél nekilnojamojo turto rekonstrukcijos iSlaidy

Tesiant Fondo valdybos Kupiskio skyriaus administracinio pastato rekonstrukcija,
papildomiems darbams, kurie buvo jsigyti 2011 m. nepritaikius VieSyjy pirkimy
istatyme nustatyty procediiry, apmokéti 2012 m. panaudota 134,3 tukst. Lt VSDF
biudZzeto 1éSy, be to, negavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo 2012 m. atliktas
rekonstrukcijos darby sutarties pakeitimas dél pamaty hidroizoliacijos darby.

Fondo wvaldyba nepasinaudojo sutartinémis nuostatomis dél Saliy atsakomybés ir
rekonstrukcija vykdanciam rangovui neskaiciavo sutartyje numatyty delspinigiy (34,5

tikst. Lt) uz véluojamus atlikti darbus.

Atlikus 2011 mety VSDF valstybinj finansinj (teisétumo) auditg nustatyta, kad, vykdant
Kupiskio skyriaus administracinio pastato rekonstrukcija, VSDF administravimo jstaigos (Valdyba
ir Kupiskio skyrius) netaiké VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty procediiry ir negavo Viesyjy
pirkimy tarnybos sutikimo jsigyti papildomus darbus, kuriy verté¢ — 246,3 tiikst. Lt (verté patikslinta
atlickant 2012 mety auditg), nesudaré papildomy susitarimy ar sutarties pakeitimy, nors sutarties
galiojimo laikotarpiu buvo kei¢iamos sutarties saglygos.

2012 metais Fondo valdyba ir Panevézio skyrius sumokéjo 134,3 tikst. Lt uz papildomus

darbus, kurie ankstesniais metais, keiCiant ir sudarant naujas samatas, buvo patvirtinti ir jsigyti

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-23 nutarimas Nr. 1341 ,Dél valstybés jmoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy
bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy, jy pavaduotojy ir vyriausiyjy buhalteriy darbo apmokéjimo*.
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netaikant VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyty procedury, taip pat 2012 metais (sutarties galiojimo
laikotarpiu), negavus VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo, buvo keistos sutarties saglygos — patvirtinti
keiCiami 12,8 tiikst. Lt vertés darbai.

Rekonstrukcijos darby sutarties pakeitimai ir ju vykdymas

I8 viso rekonstrukcijos laikotarpiu, nesilaikant Vie$yjy pirkimy jstatymo nuostaty, padaryta sutarties pakeitimy,
dél kuriy atlikta papildomy ar kei¢iamy darby uz 401,4 tikst. Lt, i$ jy 2012 metais atliktas vienas sutarties
pakeitimas — patvirtinti kei¢iami darbai (pamaty hidroizoliacija), kuriy verté — 12,8 tikst. Lt.

IS viso dél sutarties pakeitimy atlikta kei¢iamy arba papildomy darby uz 387,7 tokst. Lt, i$ jy 2012 m. — uz
191,5 tikst. Lt: kei¢iamy darby — uz 55,9 tikst. Lt, kei¢iamy arba papildomy darby — uz 1,2 tokst. Lt,
papildomy darby — uz 134,3 tikst. Lt.

Rekonstrukcijos darbai baigti 2012-12-31, nors sutartyje nurodyta darby pabaiga — 2011-12-31. IS viso
sutarties vykdymo laikotarpiu atlikta (ir apmokéta) darby uz 2 408,9 tukst. Lt, t. y. 56,1 tukst. Lt maZiau nei
prading sutarties verte.

Fondo valdyba neiSnaudojo galimybés sutaupyti VSDF biudzeto 1€Sy, skirty Kupiskio
skyriaus administracinio pastato rekonstrukcijai atlikti. 2010-09-21 sutartimi Nr. F1-0-111 tarp
Fondo valdybos ir uzdarosios akcinés bendrovés rekonstrukcijos darby vykdytojas isipareigojo
darbus atlikti iki 2011-12-31. Rekonstrukcijos darbus baigus tik 2012-12-31"2, Valdyba
nepasinaudojo minétos sutarties 6.2 punkte jtvirtinta galimybe pareikalauti i§ vykdytojo (jam
véluojant atlikti ir priduoti darbus pagal suderintg darby atlikimo grafika) uz kiekviena uzdelsta
dieng sumokéti 0,04 proc. dydzio delspinigius nuo véluojamy atlikti ir priduoti uzsakovui darby
vertés. IS viso uz véluojamus atlikti darbus galéjo biti priskaiciuota 34,5 tukst. Lt delspinigiy.
Auditoriy nuomone, kadangi véluota baigti administracinio pastato rekonstrukcija, negaléjo biiti
laiku jgyvendinti darbuotojy perkelimo | naujas patalpas planai ir priimti sprendimai del likusiy
laisvy patalpy panaudojimo, kurie uZtikrinty, kad VSDF turtas biity naudojamas socialinio

draudimo reikméms bei papildomoms pajamoms gauti.

2.2. Pasteb¢jimai d¢l VSDF administravimo iSlaidy

2.2.1. Dél administravimo iSlaidy planavimo
Fondo valdyba, bidama VSDF 1éSy administratore ir pati planuodama S$ias l1éSas savo
veiklos sgnaudoms, turi galimybe suplanuoti dalj aiskios paskirties neturin¢iy (bendry
sistemos) 1éSy, kurias per metus naudoja jvairioms nenumatytoms ir padidéjusioms
iSlaidoms padengti, o tai neskatina VSDF administravimo jstaigy nuosekliai laikytis

finansinés drausmés ir taupiai naudoti VSDF Iésas.

Iki Siol valstybinj socialin} draudimg reglamentuojanciuose teisés aktuose néra nustatytas

maksimalus veiklos iSlaidy dydis VSDF administravimo jstaigoms iSlaikyti. Planuojant §i dydi

2 UAB ,,Anrestas“ paskutinius atlikty darby aktus ir saskaita faktira apmokéti uZ atliktus darbus pateike 2012-12-31, taip pat
komisijos 2012-12-31 aktu rekonstrukcija pripazinta baigta, 0 pastatas — tinkamu naudoti.
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stengiamasi nevirSyti 2 proc. VSDF biudZeto i$laidy — kasmet veiklos iSlaidoms suplanuojama apie
1,7-1,8 proc. visy fondo iSlaidy.

Administravimo islaidos 2012 m. buvo planuojamos vadovaujantis Fondo valdybos
direktoriaus patvirtintu”® VSDF biudzeto veiklos sanaudy ir investicinés veiklos planavimo tvarkos
aprasu (toliau — apraSas), kuriame nurodyta, kad Fondo biudZeto veiklos sgnaudy projekta rengia
Fondo valdybos Finansy ir apskaitos skyrius, konsoliduodamas Fondo administravimo jstaigy
veiklos sanaudy projektus. Planuodama administravimo islaidas, Fondo valdyba numato bendras
sistemos 1ésas, joms priskirdama dalj (2012 m. — 3,7 miIn. Lt, t. y. 1,57 %) visy administravimo
sanaudy. Si dalis apskai¢iuojama kaip skirtumas tarp suplanuoty veiklos sgnaudy sumos ir pagal
prognozuojama kainy indeksa ateinantiems ir kitiems dvejiems metams indeksuotos™ projekto
sgnaudy sumos (pagal atskirus sgnaudy straipsnius). Bendras sistemos veiklos sanaudas sudaro
Fondo administravimo jstaigoms nepaskirstytos veiklos sgnaudos, skirtos einamaisiais metais
padidéjusioms ar nenumatytoms sgnaudoms padengti pagal visus metus VSDF administravimo
istaigy pildomas veiklos sgnaudy sgmatas, pagrindus tikslinimo biitinuma.

2012 m. Sios 1éSos naudotos darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms mokéti,
iSeitinéms iSmokoms mokéti, neteisétai atleistai darbuotojai priteistam darbo uzmokesciui uz
priverstings pravaikstos laikg iSmoketi, teritoriniy skyriy remonto iSlaidoms padengti ir kt. IS viso
2012 m. panaudota 2,95 min. Lt bendry sistemos 1éSy (liko nepanaudota 0,79 min. Lt). Dalis Siy
1¢8y panaudota iSlaidoms, kurios turéjo biiti suplanuotos sudarant biudzeta, apmokéti.

Tokios (bendros sistemos) 1éSos planuotos sudarant biudZetg nepriimtinu principu —
pvertinus kainy indeksg ateinantiems ir kitiems dvejiems metams, nors biudZetas sudaromas
metams. Be to, tai nejprastas 1éSy planavimo buidas vieSajame sektoriuje, neskatinantis atsakingai
susiplanuoti 1éSas ir laikytis numatyto plano, o nenumatytas iSlaidas padengti tik i§ sutaupyty
administravimo lésy.

Pazymime audito metu padaryta pazanga $ioje srityje. Fondo valdyba informavo’ Valstybés
kontrole, kad Fondo valdybos direktoriaus 2013-07-04 jsakymu Nr. V-340 buvo patikslintas VSDF
biudZeto veiklos sanaudy ir investicinés veiklos planavimo tvarkos apraSas. Jame nebeliko nuostaty

dél suplanuoty veiklos sgnaudy sumy indeksavimo ir bendry sistemos 1éSy planavimo.

2.2.2. Dél VSDF pridétinés vertés nesukiirusiy islaidy
Fondo valdyba 2012 m., vykdydama teismo sprendima, neteisétai i§ darbo atleistai

darbuotojai i§mokéjo 25,5 tikst. Lt i§ VSDF administruoti skirty lesy. Siam tikslui

" Fondo valdybos direktoriaus 2009-07-16 jsakymas Nr. V-404 (su vélesniais pakeitimais).
™ Pagal Finansy ministerijos tinklalapyje skelbiamus prognozuojamus kainy indeksus.
" Fondo valdybos 2013-07-10 rastas Nr. (1.38) 1-4622.
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(darbo uzmokes¢iui uz faktiSkai nedirbta laikag mokéti) panaudotos 1éSos jokios

pridétings vertés VSDF veiklai nesukiireé, todel laitkomos Zala Fondui.

Fondo valdyba 25,5 tikst. Lt VSDF administravimo jstaigy iSlaikymui skirty Fondo
biudzeto 1éSy panaudojo neteisétai atleistai darbuotojai priteistam darbo uzmokesciui uz priverstinés
pravaikstos laikg iSmokéti.

Fondo valdybos Traky skyriaus direktor¢ atleista i§ pareigy Fondo valdybos direktoriaus
2011-12-29 jsakymu Nr. P-514, vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymo 44 straipsnio 1 dalies 9
punktu (valstybés tarnautojo pareigybé panaikinama). Pareigybé buvo panaikinta vykdant Fondo
valdybos teritoriniy skyriy reorganizacija, kurios metu Traky skyrius buvo prijungtas prie Vilniaus
skyriaus.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012-10-09 priémé sprendimag, kuriuo pripazino
Sios darbuotojos atleidimg i§ pareigy neteisétu, nes ja atleidZiant jai nebuvo pasiiilytos tuo metu
laisvos Fondo valdybos Vilniaus skyriaus Traky skyriaus vedéjo pareigos. Teismo sprendime
nurodyta, kad pareiskeja atleista i§ pareigy teismo sprendimu nuo jo isigaliojimo dienos. Teismas
priteisé atleistai darbuotojai i§ Fondo valdybos 23 447,52 Lt uz priverstinés pravaikstos laikg nuo
2012-05-01 iki teismo sprendimo paskelbimo dienos, taip pat po 205,68 Lt uz kiekvieng darbo
dieng nuo 2012-10-09 iki teismo sprendimo jsigaliojimo dienos.

Fondo valdybos pavedimu’® neteisétai atleistai darbuotojai iSmokéta 25 504,32 Lt suma.
Darbo uZmokesciui neteisétai atleistam asmeniui uz nedirbta laikg mokéti panaudotos VSDF 1¢Sos
jokios pridétinés vertés Fondo veiklai nesukiire, todel laikomos Zala Fondui.

Valstybés kontrolei rekomendavus’’ imtis priemoniy dél Valstybinio socialinio draudimo
fondui padarytos Zalos atlyginimo, Fondo valdybos direktoriaus jsakymu sudaryta tarnybinio
nusiZzengimo tyrimo komisija valstybés tarnautojy, dél kuriy galimos kaltés buvo padaryti teismo

sprendime konstatuoti teisés akty pazeidimai, tarnybiniam nusizengimui tirti.

Fondo valdyba sumokéjo 54,5 ttkst. Lt uz tarptautinés audito ir konsultacijy bendrovés
suteiktas konsultacijy VSDF apskaitos ir atskaitomybés tobulinimo klausimais
paslaugas, kuriy dalis Valdybai buvo nenaudingos ir nereikalingos, nes nedave laukiamy
rezultaty. Dalis Siy léSy panaudota sumokeéti uz valstybinio audito ataskaitoje pateikty
fakty pakartotin] jvertinimg, taip pat iS§ paslaugos teikéjo nepareikalauta pateikti
iSsamesnius sutartyje nurodyty paslaugy, kurios duoty didesn¢ nauda optimizuojant

VSDF ataskaity rinkinio strukttira, turinj ir parengima, suteikimo rezultatus.

"® Fondo valdybos direktoriaus 2012-11-08 pavedimas Nr. 55-5.
" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013-05-15 rastas Nr. S-(10-2772)-1134.
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Fondo valdyba, atsizvelgusi j 2011 m. VSDF valstybinio finansinio audito .':1‘[&1skaitoje78
nurodytus pasteb¢jimus dé¢l finansinés ir biudzeto apskaitos bei ataskaity sudarymo, jvertinusi
biitinybe optimizuoti VSDF biudzeto vykdymo ataskaitas bei uztikrinti skirtingose ataskaitose
pateikiamos informacijos palyginamuma, Siems klausimams spresti viesyjy pirkimy biidu jsigijo
konsultacing paslaugg i$ tarptautinés audito ir konsultacijy bendrovés uz 54,5 tukst. Lt. Manome,
kad $iy paslaugy pirkimo ir sutarties vykdymo metu dalis VSDF biudzeto 1¢Sy buvo panaudota
neracionaliai, nes ne visos jsigytos paslaugos buvo reikalingos ir naudingos Fondo valdybai, todél
nebuvo pasiektas VieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas tikslas — vadovaujantis
istatymo reikalavimais, sudaryti pirkimo sutartj, leidzian¢ig perkanciajai organizacijai jsigyti
reikalingy paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas 1é3as.

Paslaugy turinys buvo aptartas pirkimy sglygy techningje specifikacijoje. Fondo valdyba
reikalavo, kad teikdami paslauga konsultantai jvertinty VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity sudarymo principus ir nustatyty esminius skirtumus tarp skirtingose ataskaitose
pateikiamos analogiSkos informacijos, taip pat jvertinty VSDF ataskaity parengimo procesus,
duomeny struktiira, finansy valdymo informacinés sistemos funkcionalumo panaudojima, parengty
pagristas ir praktiskai jgyvendinamas finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio struktiiros ir
turinio optimizavimo alternatyvas (nurodant kiekvienos alternatyvos jgyvendinimo pranaSumus,
trukumus ir sgnaudas), nustatyty konkreciai alternatyvai jgyvendinti reikalingus teisés akty
pakeitimus. Sios paslaugos rezultatai Fondo valdybai buvo pateikti 2012-12-15 buhalterinés ir
biudzeto vykdymo apskaitos analizés ataskaitoje. Bendrove, analizuodama minétus dalykus, pateike
1Svadas 18nagrinéjusi ataskaitas, jas reglamentuojancius teisés aktus, jvertinusi Valstybés kontrolés
ataskaitos rezultatus ir atsizvelgusi | gauta informacijg pokalbiy su Fondo valdybos atsakingais
darbuotojais metu.

Pazymétina, kad dalis konsultanty ataskaitoje pateiktos analizés iSvady jau buvo konstatuota
min¢toje valstybinio audito ataskaitoje, todél Fondo valdybai S$iy iSvady pateikimas nebuvo
naudingas ir reikalingas.

Tarptautinés audito ir konsultacijy bendrovés atliktos analizés rezultaty pavyzdziai

Atlikdami 1-gja pirkime nurodytg uzduotj — jvertinti VSDF konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo
ataskaity sudarymo principus ir nustatyti esminius skirtumus tarp skirtingose ataskaitose pateikiamos
analogiSkos informacijos, konsultantai pateiké vieng esminj skirtuma dél PSDF 1éSy apskaitos, kuris jau buvo
konstatuotas valstybinio audito ataskaitoje. Kity reik§Smingy skirtumy nenustaté.

Buhalterinés ir biudzeto vykdymo apskaitos analizés ataskaitoje konsultantai nurodé VSDF saskaity plano
sudarymo, kaupimo principo taikymo ir kt. trikumus ir tobulintinas sritis, kurie buvo nurodyti valstybinio
audito ataskaitoje.

Dalyje ataskaitos vertinamas Valstybés kontrolés pateikty iSvady ir nuomonés pagrjstumas.

78 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49 , D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisétumo) audito rezultaty.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



42

Valstybinio audito ataskaita

Analizeés dalis, kurioje sitilomi teisés akty pakeitimai, reikalingi reikiamiems pokyciams
jgyvendinti, yra gana nedidelé. Be to, buhalterinés ir biudzeto vykdymo apskaitos analizés
ataskaitoje néra duomeny apie atlikto finansy valdymo informacinés sistemos funkcionalumo
panaudojimo jvertinimo rezultatus, nors, miisy nuomone, jie turéty didesn¢ reikSme priimant

tolesnius valdybos sprendimus dél VSDF apskaitos ir ataskaity sudarymo tobulinimo.

2.2.3. Dél iSlaiduy palukanoms uz paskolas mokéti

Fondo valdyba 2012 m. pratgsé sutartis su komerciniais bankais ankstesnémis
salygomis, neatlikusi sprendimo pratgsti sutartis alternatyvy analizés ir nejvertinusi
teigiamy finansy rinkos pokyciy tendencijy. Pagal pratestas sutartis Fondo valdyba
palikanoms mokéti per pusmetj panaudojo 220 tikst. Lt daugiau VSDF biudzeto 1éSy,
nei buty sumokéjusi pagal naujai sudarytas sutartis.

Fondo valdybai 2012 metais suteikty ilgalaikiy paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty
€8y sutartyse paliikany norma apskaiciuota nesant aiSkaus paskoly paliikany normos
nustatymo reglamentavimo ir skirtingai atlikus skai¢iavimus pagal nominalig arba
likuting VVP vertes. Pagal Siose sutartyse nustatyta palikany norma 2012 metais buvo
apskaiciuota 55,7 mln. Lt palukany.

Fondo valdyba, siekdama iki galo ir laiku vykdyti VSDF jsipareigojimus, ima trumpalaikes
ir ilgalaikes paskolas. 2012-12-31 Fondo valdybos paimty ir negrazinty ilgalaikiy ir trumpalaikiy
paskoly ir kredito linijy suma sudaré 9 727 mlin. Lt, i§ jy — 8 272 mln. Lt (85 proc.) Finansy
ministerijos paskolos ir 1 455,0 miIn. Lt (15 proc.) komerciniy banky paskolos. Paskoly likutj 2012
m. pabaigoje sudaré:

= 6280 min. Lt —iki 2012 m. paimtos paskolos (64,6 proc.);

= 500 miIn. Lt — 2012 m. pratestos paskolos (5,1 proc.);

= 2947 min. Lt — 2012 m. paimtos naujos paskolos ir kredito linijos (30,3 proc.).

Daugiausia (1 992 min. Lt, arba 67,6 proc.) 2012 m. paimty naujy paskoly sudaro ilgalaikés
paskolos, kurios VSDF valdybai suteiktos i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy pagal sutartis su
Finansy ministerija. Likusius 32,4 proc., t. y. 955,0 min. Lt, sudaro 2012 m. paimtos naujos
trumpalaikés paskolos ir kredito linijos i$ 4 komerciniy banky, laiméjusiy vieSyjy pirkimy konkursa,
skelbta dél Sios paslaugos teikimo.

2012 m. buvo pratestos aStuonios 2011 m. sudaryty trumpalaikiy paskoly sutartys su
komerciniais bankais. Visais atvejais sutartys pratgstos tomis paciomis salygomis, numatytomis
pirminése sutartyse, nejvertinus finansy rinkos poky¢iy per metus ir galimy palankesniy alternatyvy

nei anksc¢iau sudaryty sutar¢iy prategsimas.
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Trumpalaikiy sutarciuy su komerciniais bankais pratesimo aplinkybés

Fondo valdybos atsakingy darbuotojy teigimu, pries priimant sprendima pratesti sutartis yra jvertinama tai, kad
Finansy ministerija paskolas suteikia su daug didesnémis palikanomis, ir tai, kad skelbiant viesajj pirkima yra
skelbiamas tarptautinis pirkimas, kuris uztrunka gan ilgai (apie 5 mén.), todél yra taikoma praktika, kad
sutartys, pasiraSytos vieneriems metams, leidziant jas pratesti dar vieneriems metams, yra pratgsiamos,
nesvarstant galimybés skelbti vie$ajj pirkima. Todél Fondo valdyba, sutarCiy ir paskoly grazinimo terminams
baigiantis, pateiké sillymus komerciniams bankams pratesti pagal prieS metus pasiraSytas sutartis gauty kredity
grazinimo terminus vieneriy mety laikotarpiui.

Fondo valdyba sprendima skolintis i§ Lietuvoje veikian¢iy kredito jstaigy paskoloms refinansuoti derina su
Finansy ministerija, kuri neprieStarauja, kad skelbiant vieSgjj pirkimg biity prisiimti nauji turtiniai
jsipareigojimai, vienu metu nevirSijantys 500 min. Lt, pagal numatomas pasirasyti sutartis (kredito linijas)
vieny mety laikotarpiui, leidZiant jas pratesti dar vieneriems metams .

Atlikdami audita palyginome 4 1§ 8 su tais paciais komerciniais bankais 2012 m. sudaryty

naujy ir 2012 m. pratesty sutaréiy sglygas. Pastebéjome, kad sudarytose naujose sutartyse sulygta

mazesné paliikany norma nei pratestose, kitos sutar¢iy saglygos buvo panasios.

2 lentelé. 4 lentelé. 2012 m. pratesty ir naujy iS komercinio banko paimty paskoly palyginimas
N.aujvos Pratestos N.aUJVOS Pratestos N.aUJVOS Pratestos
pasirasytos pasirasytos pasirasytos
sutartys sutartys sutartys
sutartys (2012-06-28) sutartys I sutartys 2012-06.28
(2012-06-22) (2012-06-22) (2012-06-28) (2012-06-22) (2012-06-28)
Sumokétos paliikanos

Paskolos suma, Lt

Metiné palikany norma

Metiné paliika

ny norma, proc.

2012-07-01-2012-12-31

1 mén.

1 mén.

30 000 000 VILIBOR:053 | VILIBORI0.75 1,28 2,24 174 283,64 208 008,03
45 000 000 VILIIBISS:O,SZ vu_|1518§en+'0,75 1,27 2,24 259 125,00 312012,50
55 000 000 VILIBOR0S | VILIBORS0.75 1,25 2,24 311 086,21 381 348,51
65 000 000 VILIBOR0S | VILIBORS0.75 1,25 2,24 367 647,11 450 684,82

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Fondo valdybos pateiktus duomenis.

IS lentelés duomeny matyti, kad komercinis bankas, dalyvaudamas 2012 m. vieSajame
pirkime dél kredito paslaugy teikimo, pasitlé gerokai palankesnes sglygas nei 2011 m. — apie 30
proc. maZesn¢ banko marZg. Reikia pabrezti, kad analizuojant vidutines palilkany normas Lietuvos
finansy rinkoje pastebima teigiama palikany mazéjimo tendencija jau nuo mety pradzios®.

IS viso pagal analizuotas pratestas sutartis nuo 2012-07-01 iki 2012-12-31 buvo sumokéta
1352,1 tukst. Lt paliikany, tuo paciu laikotarpiu pagal naujas sudarytas analogisSky paskoly sutartis
sumokéta 1 112,1 tukst. Lt, taip pat pasiraSant naujas sutartis sumokéta 19,5 tukst. Lt
administravimo mokesc¢iy. Taigi Fondo valdyba, pasinaudojusi 2011 m. sutartyse su komerciniais
bankais jtvirtinta galimybe pratesti sutartis dar vieneriems metams ir nejvertinusi teigiamy pokyc¢iy
finansy rinkose, neiSnaudojo galimybiy 2012 m. sutaupyti apie 220 tikst. Lt VSDF biudzeto 1¢Sy,

skirty kitoms VSDF administravimo islaidoms, t. y. palikanoms uz paskolintas Fondui lésas

mokéti, ir panaudojo §ig suma neracionaliai ir neefektyviai.

7 Finansy ministerijos rastai: 2012-01-16 Nr. ((27.8-0306)-5K-1200039-1200184)-6K-1200441; 2012-05-30 Nr. (((27.8-0306)-5K-
1211539)-6K-1204850).
8 http:/Avww.Ib.It/pinigu_valiutu_ir_finansu_rinku_statistika
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2012 metais Fondo valdybai i§ Finansy ministerijos valstybés vardu pasiskolinty 1Sy buvo
suteiktos 2 paskolos — 1 402 min. Lt ir 795 min. Lt vertés. Finansy ministerija, teikdama paskolas,
vadovaujasi finansy ministro jsakymu® patvirtintu ,,Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly,
teikiamy i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos palikany
normos nustatymo tvarkos aprasu‘ (toliau — Aprasas), pagal kurj uz skolinius jsipareigojimus, kuriy
trukmé ilgesné nei vieneri metai, metiné palikany norma nustatoma imant paskutinio ketvir¢io
VVP aukcionuose iSleisty atitinkamos arba artimos trukmés VVP vidutinj pelninguma ir prie gautos
reik§més pridedant skolininko rizikos prieda ir administravimo mokestj. Valstybés izdo valstybinio
finansinio (teisétumo) audito metu® nustatyta, kad Aprase 2012 metais nebuvo reglamentuotass,
kokia VVP, kuriy pelningumas naudojamas suteikty paskoly paliikany normai nustatyti, trukme
laikyti artima suteiktos paskolos trukmei ir pagal kokig vert¢ — nominalig ar likuting — skai¢iuoti
vidutin] svertinj pelningumg. Minéty paskoly Fondo valdybai palikany normy skai¢iavimus
Finansy ministerija kai kuriais atvejais atliko skirtingai — pagal nominalig arba likuting VVP vertes,
0 trukmiy, laikomy artimomis, skirtumas faktiskai svyravo nuo 100 iki 1000 dieny:

= paliikany norma pagal Vyriausybés 2012-01-25 nutarimu® suteikta 1 402 min. Lt paskola
iki 2021 m. geguzés 20 d. (trukmé 9 metai ir 4 mén. arba 3 360 dieny) nustatyta imant
2011 m. IV ketvirc¢io 7 mety (apie 2 340 dieny) VVP palikany normos svertinj vidurkj
pagal nominalig vertg, kuris lygus 5,563 proc. ir pridedant administravimo marZza;

= paliikany norma pagal Vyriausybés 2012-08-21 nutarimu®® suteikta 795 min. Lt paskola
(trukmé 5 m. 4 meén. arba 1920 dieny) nustatyta imant 2012 m. II ketvir¢io 5 mety (apie
1816 dieny) VVP pelningumo svertinj vidurkj pagal likutine verte, kuris lygus 4,665 proc.,
ir pridedant administravimo marz3.

Palikany norma Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai 2012 m. suteiktoms
paskoloms nustatyta nesant aiSkaus paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy paliikany normos
nustatymo reglamentavimo. Pazymétina, kad pagal tokiu budu nustatytas palikanas 2012 metais
VSDF patyré 55,7 mln. Lt palukany sanaudy, be to, Sios paliikanos nustatytos visam sutarciy
laikotarpiui, t. y. 5 ir 9 metams.

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rastu pateiktus siilymus nustatyti VVP, naudojamy

paliikany normai apskaiciuoti, ir suteikiamoms paskolos trukmés skirtumo ribg bei nustatyti, pagal

81 2009-10-23 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-381 ,,Dél Valstybés perskolinamy paskolu, paskoly, teikiamy
i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paliikany normos nustatymo tvarkos apraSo
patvirtinimo (su vélesniais pakeitimais).

8 valstybés kontrolés 2013-04-02 rastas Nr. S-(60-2768)-729 Finansy ministerijai.

8 Atsizvelgiant j auditoriy pastebéjimus, 2013-04-26 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-153 buvo patvirtinti Aprago pakeitimai.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-01-25 nutarimas Nr. 79 ,,Dél paskolos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-21 nutarimas Nr. 970 ,,Dél paskolos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos*.
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kokia VVP verte turi biiti atlieckami skaiciavimai, 2013-04-26 finansy ministro jsakymu86 buvo
patvirtinti Apraso pakeitimai.

Pazymétina, kad VSDF biudZeto sandaros jstatymo®’ 11 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata (jsigaliosianti nuo 2014-01-01), kad pagal VSDF biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma
numatyta padengti paskoly, suteikty po 2014 m. sausio 1 d., paimty siekiant vykdyti jsipareigojimus

apdraustiesiems, paliikanas i§ LR valstybés biudzeto 1¢Sy.

2.2.4. Dél sutarciy salygu vykdymo uZtikrinimo
Fondo valdyba programinés jrangos licencijy techninio aptarnavimo paslaugy pirkimo
salygose nenustaté tinkamy reikalavimy sutarties jvykdymui uZztikrinti, todél
bankrutuojant tiekéjui sutarties nevykdymo pasekmés Fondui liko nekompensuotos.
Vykdant finansy valdymo sistemos sukiirimo ir diegimo sutart], Fondo valdyba,
pazeisdama VieSyjy pirkimy jstatyma, pakeité sutarties salygas ir 1§ vykdytojo
nepareikalavo nei numatyto sutarties vykdymo uztikrinimo dokumento, nei visiskai

jvykdyti sutart;.

Fondo valdyba 2011 m. vykdé finansy valdymo sistemos, sukurtos SAP pagrindu,
programinés jrangos licencijy techninio aptarnavimo paslaugy vieSajji pirkima®. Pirkimo
dokumentuose nurodyta, kad Fondo valdybos perkamos paslaugos buvo reikalingos Fondo
administravimo jstaigose naudojamos finansy valdymo sistemos, sukurtos SAP pagrindu, veiklai
uztikrinti. Sio pirkimo atviro konkurso salygy 13.6-13.7 punktuose buvo nustatyta, kad pirkimo
sutarties jvykdymas privalo biiti uztikrintas Lietuvos Respublikoje ar uZsienyje registruoto banko
garantija arba draudimo bendrovés laidavimo rastu, pateiktu kartu su laidavimo draudimo liudijimo
kopija. Sutarties jvykdymo uztikrinimo garantijos verté turi biiti ne mazesné kaip 3 procentai nuo
bendros pirkimo sutarties kainos.

Pirkimg laiméjes tiekéjas pasiiilé suteikti paslaugas uz 1 498 414,34 Lt ir pateiké draudimo
bendroves iSduotg atlikimo laidavimo raStg, kuriame nurodyta 44 952, 43 Lt suma. Atlikimo
laidavimo rastu draudimo bendrové, tiekéjui nejvykdzius prievolés, jsipareigojo atsakyti uz
tiesioginiy nuostoliy atlyginima.

Fondo valdybos 2011 m. liepos 22 d. sutartyje su tiekéju buvo nurodyta, kad paslaugos turi

biti teikiamos maziausiai vienerius metus, taciau tiek¢jas sutartyje jvardytas paslaugas nustojo

8 [ jetuvos Respublikos finansy ministro 2013-04-26 jsakymas Nr. 1K-153 ,,Dél 2009-10-23 finansy ministro jsakymo Nr. 1K-381
,,Dél Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy i§ valstybés biudzeto apyvartos 1&3y, ir skolos grazinimo sutartyse
nustatomos paliikany normos nustatymo tvarkos apraso, pakeitimo*.

8 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatymo 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas, 2012-10-17 Nr. XI1-2304.

% Pirkimas Nr. 104510.
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teikti 2012 m. geguzés 15 d. ir, Registry centro duomenimis, Siuo metu turi bankrutuojancios
Jmongs teisinj statusa.

Valstybés kontrolé VSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio uz 2011 metus finansinio audito
rezultaty ataskaitoje®® pazyméjo, kad Fondo valdyba nesudaré ir nepateiké vienos i§ privalomy
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ataskaity — pinigy srauty ataskaitos, kuri yra privaloma finansiniy
ataskaity rinkinio dalis, vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 26 ir 27
straipsniais. Nesudarius Fondo konsoliduotosios pinigy srauty ataskaitos, nepateikta reik§minga
informacija apie 11 mlrd. Lt Fondo pajamy jmoky ir daugiau nei 13 mlrd. Lt Fondo piniginiy
iSlaidy, t. y. VSDF konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniai tikrai ir teisingai neparodé¢ Fondo
pinigy srauty. Pinigy srauty ataskaitos nesudarymas ir nepateikimas buvo viena i§ atsisakymo
pareiksti nuomone®™ apie VSDF 2011 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj prieZaséiy.
Fondo valdyba kaip vieng i§ pinigy srauty ataskaitos nesudarymo ir nepateikimo argumenty
nurodé®* minéto tiekéjo bankrota.

Fondo valdyba minétai draudimo bendrovei pateiké reikalavima atlyginti zalg ir nuostolius,
ta¢iau draudimo bendrové §j reikalavima tenkinti atsisaké, tiekéjo sutarties nevykdymo
draudziamuoju jvykiu nepripazino, nes Fondo valdyba nejrodé jos patirtos zalos ir nuostoliy.
Pazymétina, kad nuostoliy atlyginimas buvo numatytas ir Fondo valdybos sutarties 6.4 punkte, o
pagal sutarties 3.3 punkta Fondo valdyba jsipareigojo mokéti tik uz tiekejo atliktus darbus.

Pagal Civilinio kodekso 6.249 straipsnj tiesioginiais nuostoliais laikoma turto netekimas
arba suzalojimas, turétos iSlaidos. Fondo valdyba, kaip biudzetiné jstaiga, vykdydama savo veikla
nesiekia pelno, todél abstraktus nuostoliy sgvokos vartojimas pirkimo dokumentuose ir sutartyje
apsunkina jy jrodingjima. VieSyjy pirkimy jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkancioji
organizacija privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties jvykdymas bty uZztikrinamas Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatytais prievoliy jvykdymo uztikrinimo budais. Tikslus pirkimo
sutarties jvykdymo uztikrinimo btdas vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose
nenustatytas, todel Fondo valdyba tur¢jo laisve pasirinkti bet kurj i§ Civilinio kodekso VI knygos V
skyriuje nustatyty prievoliy uztikrinimo budy, kurie apsaugoty ja nuo sutarties nevykdymo
pasekmiy ir tiekéjui bankrutavus. Fondo valdybos atsakingi darbuotojai i§ anksto neapgalvojo ir
pirkimo salygose bei sutartyje nejtvirtino, kas bus laikoma sutarties nejvykdymo nuostoliais, kokios
turi buti sutarties jvykdymo uztikrinimo salygos, ka ir kokiu atveju garantas, laiduotojas ar
draud¢jas turéty jsipareigoti atlyginti. Fondo valdybai nejrodzius jokiy dél sutarties nevykdymo

patirty nuostoliy, kyla pagrjsta abejoné dé¢l tokiy gana brangiy perkamy paslaugy reikalingumo.

8 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49 , D¢l Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio finansinio (teisé¢tumo) audito rezultaty*.

% 2012-07-17 valstybinio audito i§vada Nr. 9-47.

% Fondo valdybos 2012-07-11 rastas Nr. (4.76) 1-4365 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos*.
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Fondo valdyba atviro konkurso badu® pirko finansy valdymo sistemos (FVS) programinés
jrangos, FVS sukiirimo ir jdiegimo, garantinés prieziiiros ir plétros bei pogarantinés prieziiiros ir
plétros darbus. 2006 m. sudaryta pirkimo sutartis turé¢jo biiti vykdoma 90 meénesiy (7,5 mety iki
2013 m. rugpjicio meén.), pirkimo verte — 8 743 582, 25 Lt su PVM. Pirkimg laim¢jes tiekéjas
(vykdytojas) pagal pirkimo ir sutarties saclygas93 turéjo pateikti viso sutarties vykdymo metu
galiojant] 874 358,26 Lt vertés sutarties jvykdymo uztikrinimg. Vykdydama S$ig sutartj Fondo
valdyba be VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimo faktiSkai pakeité sutarties nuostata dél sutarties
ivykdymo uztikrinimo galiojimo, nes 2008 m. vasario 28 d. pasibaigus tiekéjo pateiktam sutarties
ivykdymo uztikrinimo galiojimui, jo pratgsti nepareikalavo, taip nesilaikydama VieSyjy pirkimy
Istatymo nuostatq94. Be to, Fondo valdyba 2010 m. pabaigoje, paZzeisdama VieSyjy pirkimy jstatymo
draudima, be Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo keisti pirkimo sutarties salygas pakeite® sutarties
vykdytoja kitu rangovu®® ir jau minétu subrangovu, kuris §iuo metu bankrutuoja. Sutarties
vykdymas nutrauktas 2012 m. geguzés 15 d., jos vykdytojui ir bankrutuojaniam subrangovui
neatlikus visy sutartyje nurodyty jsipareigojimqw, tac¢iau Fondo valdyba, neturédama galiojancio
sutarties jvykdymo uztikrinimo dokumento, jokiam garantu ar laiduotoju galin¢iam buti bankui ar
draudimo bendrovei negaléjo pateikti reikalavimy atlyginti sutarties nevykdymo nuostolius. D¢l
nebaigtos vykdyti sutarties Fondo valdyba jokiy reikalavimy nepateiké ir sutarties vykdytojui —

Suomijoje registruotai bendrovei.

2.2.5. Dél naujuy darbuotoju mokymy pirkimo
Fondo valdybos Siauliy skyrius neuZtikrino, kad buty laikomasi VieSyjy pirkimy
jstatyme nustatyty principy, ir nesieké reikalingas paslaugas jsigyti racionaliai naudojant
tam skirtas léSas, nes su valstybinio socialinio draudimo veikla susijusias ir kitas
mokymo paslaugas jsigijo uz 94,6 tikst. Lt i§ privacios pelno siekiancios bendroves,
nesikreipé, kad jas suteikty specialiai tokiems mokymams Fondo valdybos jsteigtas
Mokymo centras. Bendrové Sioms paslaugoms teikti pasitelké VSDF administravimo
istaigy darbuotojus, kai kurie jy mokymy dienomis gavo uzmokestj uz darbg ir i§ VSDF

administravimo jstaigos.

%2 pirkimas Nr. 28055, skelbta ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai*, 2005-01-28 Nr. 8.

% Fondo valdybos 2006-02-20 su rangovu sudaryta sutartis Nr. F1-0-25, 4.2.4 p. ir 11.1 p.

% Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas, 1996-08-13 Nr. 1-1491 (su vélesniais pakeitimais),18 straipsnio 8 dalis ir 30
straipsnio 1 dalis.

% 2010-12-15 susitarimas Nr. F1-0-156 dél 2006-02-20 sutarties Nr. F1-0-25 pakeitimo.

% Iietuvoje registruota bendrové pakeista Suomijoje registruota bendrove, kuri nuo to laiko faktiskai sutarties nevykdé.

7 Nutraukus sutartj liko neatlikty FVS pogarantinés prieZitiros ir plétros paslaugy uz 81 067,09 Lt.
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Fondo valdybos ir jai pavaldziy jstaigy — Mokymo centro ir UZsienio iSmoky tarnybos —
darbuotojai Fondo valdybos Siauliy skyriui teiké mokymo paslaugas, tarpininkaujant privadiai
uzdarajai akcinei bendrovei, kuri i$ tokio tarpininkavimo sieké gauti pelno.

Mokymo centras yra Fondo valdybos isteigta jstaiga, i§laikoma i§ VSDF 1éSy pagal Fondo
valdybos direktoriaus patvirtinta Mokymo centro samata. Siai jstaigai jos nuostatais pavesta
organizuoti ir vykdyti mokymus, susijusius su valstybinio socialinio draudimo jgyvendinimu, taip
pat kitus mokymus, reikalingus vieSojo administravimo ir kitoms funkcijoms jgyvendinti®.
Mokymo centras dirba pagal Fondo valdybos direktoriaus tvirtinamus einamyjy mety mokymo
planus®, i§ kuriy matyti, kad §i jstaiga vykdo ne tik specialius valstybinio socialinio draudimo
veiklos, bet ir kitus bendro pobiidzio darbuotojy gebéjimy tobulinimo mokymus.

Siauliy skyrius, apklausos biidu atlikdamas naujy Konsultavimo telefonu skyriaus
darbuotojy profesinio mokymo paslaugy pirkima, neuztikrino, kad buity laikomasi VieSyjy pirkimy
istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty skaidrumo ir proporcingumo principy, ir nesieké to paties
straipsnio 2 dalyje nustatyto tikslo — vadovaujantis $io jstatymo reikalavimais, sudaryti pirkimo
sutart], leidziancig jsigyti reikalingy paslaugy, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. Lietuvoje yra
kelios desimtys valstybés tarnautojams reikalingy bendro pobiidzio mokymy paslaugas teikianciy

% specialius valstybinio socialinio draudimo veiklos ir kitus mokymus vykdo Fondo

istaigqlo
valdybos Mokymo centras, tatiau apklausos metu Siauliy skyrius kreipési tik j tris jstaigas:
Mokymo centra, uzdaraja akcing bendrove ir viesaja istaiga. Paslaugy sutartis, kurios verté — 94,6
tikst. Lt, sudaryta su maziausig kaing pasitliusia uzdargja akcine bendrove'™. Pazymétina, kad
Fondo valdybos Siauliy skyriui i§ kitos Fondo valdybai pavaldzios jstaigos — Mokymo centro —
vieSojo pirkimo biidu pirkti jo vykdomy mokymy net nereikéjo, nes §io skyriaus veiklai reikalingus
mokymus Fondo valdyba turéjo suplanuoti Mokymo centro 2012 mety mokymo plane'®. Siauliy
skyriaus parengtoje Mokymo paslaugy pirkimo techninéje specifikacijoje nurodytos mokymo
programos nuo Mokymo centro 2012 m. mokymo plane numatyty programy i§ esmés nesiskiria.
Pazymétina ir tai, kad Siauliy skyriaus pakviestos teikti pasitilymus dél mokymy uzdaroji akciné
bendrové ir vieSoji jstaiga tarpusavyje nekonkuravo, nes yra susijusios: laiméjusios pirkima
bendrovés interneto tinklalapyje pateikiamame lektoriy sgrase yra nurodytas kitos pirkime

dalyvavusios vieSosios jstaigos direktorius. Be to, pirkime dalyvavusios bendrové ir vieSoji jstaiga

% Fondo valdybos direktoriaus 2010-09-28 jsakymu Nr. V-394 patvirtinti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Mokymo
centro nuostatai.

% Fondo valdybos direktoriaus 2012-02-08 jsakymu Nr. V-49 patvirtintas VSDF administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, 2012 m. mokymo planas.

100 v/idaus reikaly ministro 2010-04-09 jsakymu Nr. 1V-219 patvirtintas Valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo jstaigy
sgrasas.

101 y7ykdant pirkima gauti du pasitilymai — uzdarosios akcinés bendrovés, sudariusios jungtinés veiklos sutartj su Mokymo centru, ir
viesosios jstaigos.

102 9012-02-08 tvirtinant mokymo plana, jau buvo Zinoma apie steigiama Konsultavimo telefonu skyriy Radviliskyje. Vadovaujantis
Fondo valdybos direktoriaus jsakymais, $is skyrius buvo jsteigtas 2012-02-02 Siauliy skyriaus direktoriaus jsakymu Nr. V-38.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



49

Valstybinio audito ataskaita

specifiniy valstybinio socialinio draudimo veiklos mokymy paslaugy neteikia, todél laiméjusi
bendrove didziausig dalj Konsultavimo telefonu skyriaus darbuotojy mokymo paslaugy teiké su
Fondo valdybos ir jai pavaldziy jstaigy — Mokymo centro ir Uzsienio iSmoky tarnybos — darbuotojy
pagalba. Tai reiskia, kad Siauliy skyrius mokymo paslaugas i§ Fondo valdybai pavaldZios ir
specialiai mokymo tikslams jsteigtos jstaigos bei kity VSDF administravimo jstaigy jsigijo per
tarpininkaujancig privacia pelno siekiancig bendrove.

Dalis VSDF administravimo jstaigy darbuotojy pagal susitarimus su bendrove mokymo
paslaugas kituose miestuose teiké uz tas dienas gaudami ir darbo uzmokestj i§ VSDF
administravimo jstaigos.

Vilniaus mieste esanciy Fondo valdybos ir jai pavaldziy jstaigy — Mokymo centro ir
Uzsienio i§moky tarnybos — darbuotojai minimus mokymus rengé Radviliskio ir Siauliy miestuose.
Valstybinio audito metu nustatyti atvejai, kai Fondo valdybos ir Mokymo centro darbuotojy
vykdyty mokymy dienomis jy darbo laiko apskaitos ziniaras¢iuose buvo pazymétas dirbtas laikas
(Fondo valdyboje — dirbtas laikas komandiruotés metu) ir uz tg dieng mokétas darbo uzmokestis,
nors tomis dienomis kituose, nei yra jy darbo vieta, miestuose jie dirbo pagal asmeninius
susitarimus su privacia bendrove. Taip Fondo valdyba ir Mokymo centras patyré nereikalingy
18laidy darbo uzmokesciui uz nedirbtg laikg moketi. VSDF administravimo jstaigy darbuotojai i$
Vilniaus j Radviligkj ar Siaulius teikti mokymy paslaugy turéjo vykti laisvu nuo darbo metu ir uz tg
dieng negauti darbo uzmokescio.

Sio pirkimo ir sutarties vykdymo metu VSDF administravimo jstaigy vadovai nesilaiké
Biudzetiniy jstaigy jstatymo® 9 straipsnio 2 dalies 6 punkte nurodytos pareigos uztikrinti racionaly
ir taupy 1éSy bei turto naudojimg, veiksminga biudZetinés jstaigos vidaus kontrolés sistemos
sukiirimg, jos veikimg ir tobulinimg. Misy nuomone, siekdama racionaliai panaudoti mokymams
skirtas 1éSas, Fondo valdyba reikalingus mokymus turéjo jtraukti | Mokymo centro 2012 m.
mokymo plang, o mokymy paslaugas teikiantiems Fondo valdybos ir jai pavaldziy jstaigy

darbuotojams galéjo biiti mokamos priemokole4.

103 jetuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vélesniais pakeitimais).

104 Nurodyta Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo, 1999-07-08 Nr. VI11-1316, 26 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos
tobulinimo* 5.2 punkte.
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Il DALIS. VALSTYBINIO SOCIALINIO
DRAUDIMO FONDO KONSOLIDUOTUJU

ATASKAITU RINKINIO AUDITO REZULTATAI

Vertinant Valstybinio socialinio draudimo fondo konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
teisinguma, iSsamumag ir teikiamos informacijos atskleidima, pastebéta pazanga, lyginant su 2011
m. — parengtos visos privalomos finansinés ataskaitos, Fondo valdybos direktoriaus isakymu105
patvirtintas VSDF apskaitoje naudojamo saskaity plano saskaity susiejimas su vie$ojo sektoriaus
saskaity plano saskaitomis. Taciau audito metu nustatyta netinkamos turto, pajamy, sgnaudy
apskaitos atvejy, kurie turi jtakos VSDF konsoliduotyjy ataskaity rinkinio teisingumui. Pastebéjimai
del sisteminiy ir reik§mingy klaidy pateikiami Sioje ataskaitos dalyje. NereikSmingos klaidos, kurios

nustatytos ne visuose teritoriniuose skyriuose, nurodytos rastuose VSDF administravimo jstaigoms.

3. Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys

3.1. Pasteb¢jimai del turto apskaitos

Dél reikSmingy turto inventorizacijos atlikimo tritkumy, nevertinty nuvertéjimo pozymiy
ir ankstesniais metais apskaiciuoty pastaty nuvertéjimo nuostoliy poky¢iy negaléjome
isitikinti, kad Vilniaus skyriaus apskaitoje teisinga verte apskaitytas faktiskai per
inventorizacija rastas turtas. Negalime patvirtinti, kad konsoliduotojoje 2012-12-31
Finansinés biiklés ataskaitoje ir aiSkinamajame raste teisingai atskleista informacija apie
38 743 tukst. Lt (is 178 750,2 tukst. Lt) ilgalaikio materialiojo turto ir 15 tukst. Lt (i$
385,7 tukst. Lt) medziagy, zaliavy ir ukinio inventoriaus likucius, taip pat
konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje 15 tukst. Lt mazesnés nuvertéjimo ir
nurasSyty sumy sgnaudos, o Finansinés buiklés ataskaitoje nurodytas nebaigtos statybos ir

iSankstiniy mokéjimy likutis Sia suma didesnis.

Atlikdami audito procediras, pasirinktinai stebéjome Fondo valdybos Vilniaus skyriuje
atlickamga ilgalaikio turto inventorizacija, nagrin¢jome atliktos inventorizacijos dokumentus ir
nustatéme reikSmingy trikumy, kurie turi jtakos Vilniaus skyriaus ir VSDF konsoliduotyjy
ataskaity teisingumui.

Atliekant turto inventorizacija Vilniaus skyriuje nesilaikyta VSDF administravimo jstaigy

turto inventorizacija reglamentuojanciy teisés akty — Vyriausybés nutarimu patvirtinty

195 Fondo valdybos direktoriaus 2013-01-29 jsakymas Nr. V-55.
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Inventorizacijos taisykliy’®, Fondo valdybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymu Nr. V-585
patvirtintos VSDF administravimo jstaigy veiklos apskaitos politikos, Vilniaus skyriaus
direktoriaus jsakymo'®’ — esminiy nuostaty, kurios nustato inventorizavimo tvarka ir uztikrina, kad
apskaitoje biity atskleisti teisingi turto likuciai: neinventorizuotas visas istaigoje esantis turtas, o |
inventorizavimo apraSus kai kuriais atvejais jtrauktas turtas nejsitikinus jo buvimu jstaigoje,
nesudaryti sugadinto, nereikalingo ar netinkamo naudoti turto inventorizavimo aprasai, nevertinti
turto nuvertéjimo pozymiai, nesilaikyta kity nuostaty.

Audito metu nustatyti turto inventorizacijos tritkumai Vilniaus skyriuje

Atliekant turto inventorizacija Finansy ir apskaitos skyriuje (inventorizacija pradéta 10 val., baigta 12 val.),
nebuvo inventorizuotas turtas visuose skyriaus kabinetuose, taciau per inventorizacija turtas, neuzfiksuotas
kaip rastas, jtrauktas j inventorizavimo aprasg-sutikrinimo ziniara$ti (Nr. 9F-6, 26-28 lapas) kaip faktiskai
rastas turtas, taip nesilaikyta Inventorizacijos taisykliy 18 p. ir VSDF administravimo jstaigy veiklos apskaitos
politikos 232 p., kad komisija, inventoriznodama IMT, turi biitinai apzitiréti kiekviena turto vieneta ir jo dalis
natiira, Inventorizacijos taisykliy 58 p., kad | inventorizavimo aprasus jraSomas visas patikrintas ir
suskaiCiuotas turtas, kiekvieno inventorizavimo apraso lapo pabaigoje jraSomas faktiskai rasto turto kiekis,
Inventorizacijos taisykliy 63 p., kad su buhalterinés apskaitos duomenimis sutikrinami faktiskai inventorizuoty
objekty likuciai, VSDF administravimo jstaigy veiklos apskaitos politikos 226 p., kad turto inventorizacijos
komisija inventorizuoja visg Fondo administravimo jstaigoje esantj turta.

Negaléjome jsitikinti pasirinkty ilgalaikio turto vienety i$ jvairiy Vilniaus skyriaus ilgalaikio turto saskaity
buvimu jstaigoje (ar sutampa jy faktiniai kiekiai su nurodytais apskaitoje), nes Siame skyriuje turto buvimo
vieta laikoma visas skyrius (pvz., Registro skyriuje — 341 turto vnt., Pasalpy ir nedarbingumo kontrolés sk. —
222 turto vnt., Traky sk. — 226 turto vnt., Informaciniy sistemy sk. — 284 turto vnt.). Pazymétina, kad
nenaudojamos kompiuterinés technikos, sukrautos riisyje (Laisvés pr. 28) buvimo vieta nurodyta Informaciniy
sistemy skyrius, kartu su $io skyriaus kabinetuose esanciu turtu, todél fiziskai negalima surasti konkretaus turto
buvimo vietos, t. y., kuriame kabinete ar rasyje Sis turtas yra. Informaciniy sistemy skyriaus inventorizacija
risio patalpose buvo atliekama 2013-02-05, 0 2013-02-12 kabinetuose. Neatlikus inventorizacijos visame
skyriuje per vieng diena, nesivadovauta Inventorizacijos taisykliy 32 p., kad, jeigu sandéliuose arba kitose
uzdarose patalpose esantis turtas nebaigiamas inventorizuoti per vieng dieng, i§éjus inventorizacijos komisijai
patalpos turi biiti uzantspauduojamos (uzplombuojamos); antspaudg (plombavimo reples) per inventorizacijg
turi inventorizacijos komisijos pirmininkas; pasibaigus darbo dienai, pildomi tg dieng patikrinto turto
inventorizavimo aprasai, kurie paliekami toje patalpoje, kurioje saugomas turtas; kitag dieng materialiai
atsakingi asmenys ir inventorizacijos komisija j patalpas jeina tik kartu su komisijos pirmininku.

Atlikdami rasyje (Laisvés pr. 28) sukrautos kompiuterinés technikos inventorizacija atsakingi specialistai
paaiskino, kad ¢ia sandélivojama sugedusi, moraliai pasenusi ir veikianti (naudojama kaip pakaiting)
kompiuteriné jranga, taciau patikrinus inventorizacijos dokumentus nustatyta, kad atskiras nenaudojamo,
netinkamo naudoti IMT inventorizavimo aprasas-sutikrinimo ziniaraStis nebuvo sudarytas, taip nesilaikyta
Inventorizacijos taisykliy 25 ir 55 p., VSDF administravimo jstaigy veiklos apskaitos politikos 238 p., kad
sugedusiam ir netinkamam naudoti turtui sudaromi atskiri inventorizavimo aprasai.

Atlikus Vilniaus skyriaus 2012 m. turto inventorizacijos dokumenty perzitira, nustatyta, kad nebuvo sudaryti
atskiri inventorizavimo aprasai pagal buhalterines sgskaitas (pvz., pagal DK saskaitas — pastatai, masinos ir
jrenginiai, transporto priemonés, baldai ir biuro jranga ir kt.), taip nesilaikyta Inventorizacijos taisykliy 55 p.
Finansy ir apskaitos skyriuje per inventorizacijg rastas turtas (kompiuteris (inventorinis Nr. 10001081) ir
monitorius (kortelés Nr. 40030001537)), kurie nebuvo jtraukti j Finansy ir apskaitos skyriaus inventorizavimo
aprasa-sutikrinimo ziniara$tj, taip nesilaikyta Inventorizacijos taisykliy 19 p., kad radusi j buhaltering apskaita
nejtraukto turto inventorizacijos komisija i inventorizavimo aprasg turi jrasyti turto duomenis.

Inventorizacijos metu komisija nevertino, ar turtas yra sugadintas, nenaudojamas — nesilaiké Vilniaus skyriaus
direktoriaus jsakymo 3.1 p., nes nevertino, ar IMT turi nuvertéjimo pozZymiy.

Netinkamai atlikus turto inventorizacija, nebuvo ijsitikinta, kad jstaiga teisingai nustatyta

verte apskaito visg jai priklausantj turta, todé¢l auditoriai negali patvirtinti, kad Vilniaus skyriaus ir

106 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo (su vélesniais
pakeitimais).
97 vzilniaus skyriaus direktoriaus 2013-01-02 jsakymas Nr. V-1 ,,Dél metinés inventorizacijos komisijos sudarymo*.
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konsoliduotojoje Finansinés buklés ataskaitoje maSiny ir jrenginiy (A.IL5 eil.), baldy ir biuro
jrangos (A.IL.8 eil.), kito ilgalaikio materialiojo turto (A.IL.9 eil.) eilutése (iS viso 1 039,2 tiikst. Lt)
ir medziagy, zaliavy ir tkinio inventoriaus (C.1.2 eil.) eilutéje (i$ viso 15 tukst. Lt) nurodyti teisingi
liku¢iai. Manome, kad Vilniaus skyriuje turto inventorizavimo procesg labai apsunkina turto
apskaitai pasirinkta per didelé turto buvimo vieta — skyrius, nes faktiskai nejmanoma operatyviai ir
tiksliai atlikti inventorizacijos ir sutikrinti apyvartoje esantj turtg su apskaitos registrais.
Inventorizacijos metu ir sudarant finansines ataskaitas Vilniaus skyriuje nebuvo jvertinti
nebaigtos statybos nuvertéjimo pozymiai, nevertinta, ar ankstesniais laikotarpiais Vilniaus skyriaus
balanse apskaityty pastaty nuvertéjimo nuostoliai néra pasikeitg, neskaiiuota S§io turto
atsiperkamoji verté — nesivadovauta 22-ojo VSAFAS 6, 9.2.4, 12 ir 56 punkty reikalavimais.

Netinkamos nebaigtos statybos ir pastaty balansinés vertés nustatymo atvejai

Sudarant finansines ataskaitas nebuvo jvertinta, kad nebaigtos statybos ir iSankstiniy mokéjimy saskaitoje
apskaitytos Vilniaus skyriaus Traky skyriaus administracinio pastato, esancio Birutés g. 2, Trakuose, rekonstrukcijai
patirtos islaidos (2010 m. parengto rekonstrukcijos techninio projekto, atliktos techninio projekto bendrosios
ekspertizés, techniniy salygy iSdavimo ir elektros jrenginiy prijungimo paslaugy, taip pat statybos leidimo iSdavimo
i8laidos — 1§ viso 15 tukst. Lt) turi nuvertéjimo poZymiy — rekonstrukcijos nezadama uzbaigti. Pastato rekonstrukcija
sustabdyta, o 2013 m. Vilniaus skyriuje priimtas sprendimas S$ias negyvenamasias patalpas pripaZinti
nereikalingomis naudoti ir Fondo valdybos prasoma priimti sprendimg dél jy pardavimo. Atsizvelgiant j tai, kad
rekonstrukcijos nebuvo Zadama testi, turéjo biiti jvertinti nuvertéjimo pozymiai ir apskaiciuotos 100 proc., arba 15
tukst. Lt, nuvertéjimo sgnaudos.

Vilniaus skyriaus balanse esanciy administraciniy pastaty (Laisvés pr. 28 ir Dimy g. 3, Vilniuje, Vilniaus g.
53, Salgininkuose, Plento g. 41, Sirvintose, Karaimy g. 2, Trakuose) nuvertéjimas apskaiciuotas 2006 m.,
atsizvelgiant j nekilnojamojo turto vertintojo 2006 m. turto rinkos vertés nustatymo pazyma. Misy nuomone,
jos pagrindu apskaiciuotas 15 819,8 tukst. Lt Vilniaus skyriaus administraciniy pastaty nuvertéjimas ir §ia
suma mazesné $iy pastaty balansiné verté neatspindi turto grynosios realizavimo (rinkos) vertés 2012-12-31.

Sudarydama finansines ataskaitas, jstaiga kiekvienais metais turi jvertinti iSorinius ir
vidinius veiksnius, kurie gali turéti jtakos turimo turto nuvertéjimui (nuvertéjimo nuostoliy
padidéjimui ar sumazéjimui). Pavyzdziui, vertindami nebaigtos statybos ir pastaty saskaitose
apskaityta turta, Vilniaus skyriaus atsakingi darbuotojai turéjo atsizvelgti j tai, kad Traky skyriaus
administracinio pastato rekonstrukcijos nezadama tgsti, nes pastata ketinama parduoti, o
nekilnojamojo turto rinkoje nuo 2006 m. jvyko esminiy poky¢iy, kurie galéjo labai pakeisti
ankstesniais laikotarpiais nustatytg pastaty grynajg realizavimo verte.

Nejvertinti nebaigtos statybos nuvertéjimo pozymiai ir pagal ankstesniais metais nustatytus
nuvertéjimo pozymius apskaiciuoty pastaty nuvertéjimo nuostoliy pokyciai bei sudarant finansines
ataskaitas i§ naujo nenustatyta §io turto atsiperkamoji verte tur¢jo jtakos konsoliduotyjy ataskaity
teisingumui: negalime patvirtinti, kad Finansinés buklés ataskaitos pastaty eilutéje (A.IL2)
nurodytas 37 703,8 tukst. Lt likutis yra teisingas; Finansinés biiklés ataskaitoje nurodytas nebaigtos
statybos ir iSankstiniy mokejimy likutis (A.IL.10 eil.) nurodytas 15 tukst. Lt didesnis, o Veiklos
rezultaty ataskaitoje nurodytos pagrindinés veiklos nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sanaudos (B.VIII

eil.) — Sia suma mazesnés.
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3.2. Pasteb¢jimai d¢l pajamy, gautiny sumy ir jplauky apskaitos

Fondo valdyba, nuo 2013-01-01 perémusi nedarbo socialinio draudimo iSmoky
mokéjimg ir 2013 mety pradZioje i§ Lietuvos darbo birZos perémusi visg reikalingg
informacija Sioms iSmokoms mokéti, gautus duomenis apie nedarbo socialinio draudimo
iSmoky permokas, su jomis susijusias gautinas sumas ir apskai¢iuotg jy nuvertéjima,

nepagristai jtrauké j 2012 mety apskaitg ir finansines ataskaitas.

Fondo valdyba j sudaromas 2012 m. ataskaitas nepagristai jtrauké i§ Lietuvos darbo birzos
perimtas uzsienio Saliy pilieCiams permokétas nedarbo socialinio draudimo iSmokas (612,8 tiikst. Lt) ir
Lietuvos Respublikos pilieCiams permokétas nedarbo socialinio draudimo iSmokas (73,8 tikst. Lt).
VSDF administravimo jstaigos nedarbo socialinio draudimo i$moky mokéjima perémé nuo 2013-01-01.
Vadovaudamasi Vyriausybés nutarimu™®®, Lietuvos darbo birza Fondo valdybai duomenis, kuriy reikia
iki 2012-12-31 paskirtoms ir nebaigtoms mokéti nedarbo socialinio draudimo i$mokoms mokéti, taip
pat dokumentus neteisingai iSmokétoms nedarbo socialinio draudimo iSmokoms iSieskoti ir iSskaitoms
i3 jy atlikti, perdave tik 2013-01-30'%, o $ias sumas atskleidé 2012 m. konsoliduotosiose Lietuvos darbo
birzos ataskaitose. Be to, ] perdavimo—priémimo aktus jtrauktos ir 2013 m. atsiradusios permokos (2,7
tukst. Lt). Atsizvelgiant i i8déstytus dalykus, minétos i§ Lietuvos darbo birZos perimtos permokos, su
jomis susijusios gautinos sumos ir apskaiciuotas jy nuvertéjimas neturéjo buti jtraukti 1 2012 m. VSDF
apskaitos registrus ir ataskaitas. Todél konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos
kitos pajamos nurodytos 686,6 tiikst. Lt didesnés, atitinkamai su perimty neteisingai iSmokeéty nedarbo
socialinio draudimo iSmoky pajamomis susijusiomis gautinomis sumomis (balansiné verté — 19,2 tukst.
Lt) padidintas Finansinés buklés ataskaitoje nurodytas trumpalaikis turtas, o Sioms gautinoms sumoms
apskaiCiuoto nuvertéjimo suma (667,4 tikst. Lt) Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodytos didesnés
nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudos.

Kai kuriais atvejais netinkamai buvo tvarkoma pajamy apskaita pagal VSAFAS:

- Netaikius kaupimo principo savaranki$kai dirban¢iy asmeny, turiniy prievole
deklaruoti pajamas, jmoky ir delspinigiy uz pavéluotg jmoky mokéjimg pajamos, taip
pat dél netikslaus apskaiCiuoty palikany uz atidétus jmoky, baudy ir delspinigiy
isiskolinimy sumokéjimus atskleidimo draudéjy finansinése ataskaitose, Siy riiSiy
pajamos apskaitoje ir finansinése ataskaitose nurodytos neteisingomis sumomis.

- Baudos ir delspinigiai, per | ketv. apskai¢iuotos paliikanos, teigiama valiutos kurso
pasikeitimo jtaka klaidingai priskirtos prie pagrindinés veiklos kity pajamy, nors

VSAFAS reglamentuoja jy priskyrima finansings ir investicinés veiklos pajamoms.

108 | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-12-19 nutarimo Nr. 1551, 2.2 punktas.
1091 jetuvos darbo birzos direktoriaus ir Fondo valdybos direktoriaus 2013-01-30 jsakymas Nr. V-50/V/-59.
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- llgesniam nei 12 mén. laikotarpiui atidétoms mokéti skoloms nebuvo apskaiciuota
tikroji pajamy verté, nors atidétoms skoloms taikomy palikany dydzio tikroji ir
nominalioji verté labai skyrési.

- Igijus atgreztinio reikalavimo teis¢ | iSmokétg zalos atlyginima nukentéjusiems dél
sveikatos suZalojimo darbe ar susirgimo profesine liga, neregistruojamos i§ jmoniy,
atsakingy uz padaryta zala, gautinos sumos, lygios iSmokéto Zalos atlyginimo
dydziui, ir nevertintas $iy sumy nuvertéjimas.

- Kitos bei finansinés ir investicinés veiklos, t. y. turto pardavimo ir nuomos, pajamos
klaidingai priskirtos prie pagrindinés veiklos kity pajamy.

- AiSkinamajame raSte netinkamai atskleista informacija apie pagrindinés veiklos kitas

pajamas ir kitos veiklos pajamas.

Audito metu nustatéme tam tikry sisteminiy klaidy Fondo valdyboje ir pasirinktuose
teritoriniuose skyriuose tvarkant fondo pajamy apskaita pagal VSAFAS. Klaidy visuma gali turéti
itakos finansiniy ataskaity teisingumui.

VSDF administravimo jstaigose delspinigiy uz pavéluotg jmoky mokéjima (5 991,6 tukst. Lt) ir
savarankiSkai dirban¢iy asmeny, turin¢iy prievole deklaruoti pajamas, jmokos (107 384.,4 tukst. Lt)
pripazjstamos pajamomis netaikant kaupimo principo, kuris kaip bendrasis apskaitos principas
apibréztas Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo™° 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte ir 9 straipsnyje,
taip pat 1-ojo VSAFAS ,,Informacijos pateikimas finansiniy ataskaity rinkinyje* 15.6 ir 23 punktuose, t.
y. ne tg laikotarpj, kai jos uzdirbamos. Taip pat Siy pajamy pripazinimas kaupimo principu
reglamentuotas 9-ojo VSAFAS ,, Mokes¢iy ir socialiniy jmoky pajamos* 11 punkte ir 10-0jo0 VSAFAS
,,Kitos pajamos* 9 punkte.

Delspinigiy ir savarankiSkai dirbanciu asmeny, turin¢iuy prievole deklaruoti pajamas, jmokuy pajamy
pripaZinimas

Delspinigiai skai¢iuojami rankiniu budu, specialistams atlikus uzklausa suformuoti pazyma apie konkretaus draudéjo
ar savarankiskai dirbancio asmens apskaiciuotus delspinigius, patikrinus pazymoje nurodytus duomenis ir patvirtinus
ja. Tik atlikus Siuos veiksmus, informacija apie delspinigius perkeliama j to laikotarpio, kuriuo patvirtinama pazyma,
draudéjo finansing ataskaita, neatsizvelgiant j laikotarpj, uz kurj Sie delspinigiai apskai¢iuoti. Draudéjy finansiniy
ataskaity (F4 formy) pagrindu atlickami tkiniy operacijy jrasai finansy valdymo sistemoje ir sudaromos ataskaitos.
Audito metu pasirinktuose teritoriniuose skyriuose nustatyta, kad visais atvejais, kai buvo skaiciuojami 2011 m.
pabaigos laikotarpio delspinigiai, apskai¢iuotos delspinigiy sumos jtrauktos j 2012 m. F4 formas, o0 2012 m. pabaigos
laikotarpio apskaiciuoti delspinigiai buvo 2013 m., todél j 2012 m. draudéjy finansines ataskaitas nebuvo jtraukti.
Kai kuriais atvejais delspinigiai skai¢iuojami reciau nei kas ketvirti. Dél iy priezaséiy apskaitos registruose ir
ataskaitose netiksliai nurodytos 2012 m. delspinigiy pajamos.

Savarankiskai dirbanciy asmeny, turinéiy prievolg deklaruoti pajamas, 2012 mety jmokos bus pripazintos pajamomis
tik 2013 metais, gavus i§ VMI pajamy mokes¢iy 2012 mety deklaracijas. 2012 metais priskaitytos pajamos pagal
draudéjy VMI pateiktas pajamy mokes¢iy 2012 mety deklaracijas. Taigi savarankiskai dirbanéiy asmeny atveju
pajamos pripazjstamos ne tg ataskaitinj laikotarpj, kai uzdirbamos, o kai gaunama informacija apie jas.

Toks pajamy pripaZinimo principas priestarauja ir VSDF apskaitos politikos™ 201 ir 203 p., kad pajamy
apskaitai taikomas kaupimo principas, pajamos pripazjstamos ir registruojamos apskaitoje ir rodomos

101 jetuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vélesniais pakeitimais).
11 patvirtinta Fondo valdybos direktoriaus 2011-12-30 jsakymu Nr. V-585.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



55

Valstybinio audito ataskaita

finansinése ataskaitose tg ataskaitinj laikotarpj, kurj yra uzdirbamos, nepriklausomai nuo pinigy gavimo
momento, pajamos turi buti pripazjstamos ne reciau kaip kiekvieng ketvirt;.

Nustatyta klaidy apskaitant paliikany uz atidétus jmoky, baudy ir delspinigiy mokéjimus
pajamas. Jos 2012 m. buvo skaiCiuojamos ir j draudéjy finansines ataskaitas (F4 formas)
itraukiamos rankiniu biidu. Kai kuriais atvejais palukanos buvo apskaiciuotos netiksliai ir
klaidingomis sumomis pateiktos apskaitoje arba j apskaita nejtrauktos (placiau apie tai ataskaitos
1.1.3 skirsnyje, 1618 psl.). Taigi dél Sios priezasties finansinése ataskaitose nurodytos klaidingos
minéty paltikany pajamy sumos (i§ viso 202,7 takst. Lt, i$ jy 1,4 takst. Lt nurodyti prie pagrindinés
veiklos kity pajamy).

Finansinés ir investicinés veiklos pajamos klaidingai priskirtos pagrindinés veiklos
pajamoms, todél konsoliduotosiose ataskaitose nurodytas neteisingas finansinés ir investicinés
veiklos rezultatas ir kiti duomenys:

= Sudarant finansines ataskaitas nebuvo atsizvelgta j 3-iojo VSAFAS ,,Veiklos rezultaty
ataskaita“ 2012 m. pabaigoje patvirtintus pakeitimus'?, pagal kuriuos 2012 metais vieojo
sektoriaus subjekto uzdirbtos paliikanos pagal mokestiniy paskoly sutartis, taip pat vieSojo
sektoriaus subjekto naudai pripazintos baudos ir delspinigiai uz pavéluotus atsiskaitymus, mokesciy
istatymy reikalavimy ir mokestiniy paskoly sutarciy pazeidimus turéjo biiti priskirtos prie finansinés
ir investicinés veiklos pajamy. VSDF konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje apskaiciuotos
baudy (1 116,2 tikst. Lt), delspinigiy (5 991,6 tikst. Lt) ir I ketvir¢io palukany (1,4 tikst. Lt)
pajamos klaidingai priskirtos prie pagrindinés veiklos kity pajamy, kurios nurodytos 1§ viso 7 109,2
tikst. Lt didesnés, o finansings ir investicinés veiklos pajamos — §ia suma mazesnes.

= Teigiama valiutos kurso pasikeitimo jtaka (88,2 tikst. Lt) konsoliduotojoje Veiklos
rezultaty ataskaitoje klaidingai priskirta pagrindinés veiklos kitoms pajamoms, nors 3-i0jo
VSAFAS 27.1.2 punkte nurodyta pelng dél valiutos kursy pasikeitimo atvaizduoti kaip finansinés ir
investicinés veiklos pajamas.

Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2012-01-01 uz jmoky, baudy ir delspinigiy skolos sumokéjimo
atid¢jimo laikotarpj mokamos paliikanos, VSDF administravimo jstaigos ilgalaikiy gautiny sumy
nebeskaifiuoja amortizuota savikaina. Audito metu nustatyta, kad teisés aktuose 2012 m. buvo
nustatytas 0,01 proc. palikany dydis uz kiekviena naudojimosi mokestine paskola diena, kuris
reikSmingai skiriasi nuo 2012 m. Lietuvos banko nustatytos rinkos paliikany normos (0,25-0,47
proc.), todél tikroji pajamy (ilgesniam nei 12 mén. laikotarpiui mokéti atidétoms skoloms) verte
tur¢jo buti apskaiCiuota diskontuojant visas ateityje gautinas sumas taikant apskaiciuoty palikany
norma, o tikrosios vertés ir nominaliosios vertés skirtumg per atidéto mokéjimo laikotarpj

pripaZzjstant finansinés ir investicinés veiklos palikkany pajamomis, kaip reikalauja 10-0jo VSAFAS

12 [ jetuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-21 jsakymas Nr. 1K-439, 1.1, 1.2 ir 2 punktai.
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,Kitos pajamos® 18 punkto nuostatos. Nepritaikius Siy pajamy apskaitai taikomy principy,
konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje nurodytos didesnés po vieneriy mety gautinos sumos
(1 726,1 tukst. Lt), o Veiklos rezultaty ataskaitoje klaidingai atskleistas finansinés ir investicinés
veiklos rezultatas.

Igijus atgreztinio reikalavimo teise¢ ] iSmokeétg zalos atlyginimg nukentéjusiems dél sveikatos
suzalojimo darbe ar susirgimo profesine liga (iSmokéjus jj), neregistruojamos i$ jmoniy, atsakingy uz
padarytg Zalg, gautinos sumos, lygios iSmokéto Zalos atlyginimo dydziui. Nesilaikyta 17-0j0 VSAFAS
,Finansinis turtas ir finansiniai jsipareigojimai“ 15 punkto, pagal kurj finansinis turtas apskaitoje
pripazjstamas tada, kai vieSojo sektoriaus subjektas gauna arba pagal vykdoma sutartj jgyja teis¢ gauti
pinigus ar kita finansinj turta, o pagal Sio standarto 36 punktg paskuting kiekvieno ataskaitinio
laikotarpio dieng vieSojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar yra pozymiy, kad finansinio turto (ar
panasaus finansinio turto vienety grupés) balansiné verté gali biiti sumazeéjusi; jei pasirodo, kad tokiy
poZymiy esama, turi biti nustatyta uz tg turtg (ar panasaus finansinio turto vienety grupe) tikétina atgauti
suma. NeuZregistravus gautiny sumy ir nenustacius tikétinos atgauti sumos, neapskaiciuotos ir
finansinése ataskaitose nenurodytos nuvertéjimo sgnaudos, taigi nesilaikyta minéto VSAFAS 39 punkto.
Dél Sios priezasties Finansinés buklés ataskaitoje gali biiti nurodytos mazesnés gautinos sumos, o
Veiklos rezultaty ataskaitoje — nuvertéjimo ir nuraSyty sumy sagnaudos (apie 34 000 tikst. Lt).

Nustatyta, kad ilgalaikio turto nuomos pajamos, pelnas 1§ ilgalaikio turto pardavimo ir
parduoty medziagy ir tikinio inventoriaus pardavimo pajamos neteisingai priskirtos prie pagrindinés
veiklos kity pajamy. VSDF administravimo jstaigos 2012 m. i§ ilgalaikio turto nuomos gavo 228,2
tiikst. Lt pajamy, aukcionuose pardavusios nurasyta nenaudojamg tkinj inventoriy — 12,7 tiikst. Lt
pajamy, pardavus ilgalaikj materialyjj turta gauta 1 281,9 tikst. Lt pelno, o pardavus 100 proc.
UAB ,Palangos Zvoriné* akcijy paketa — 642,5 tikst. Lt pelno. Turto pardavimas ir nuoma
vieSajame sektoriuje paprastai nelaikoma pagrindine veikla, ji nepriskiriama pagrindinei veiklai ir
VSDF administravimo jstaigy nuostatuose. Pagal 10-ojo VSAFAS ,Kitos pajamos® 3.2.2 punkta,
3-iojo VSAFAS ,,Veiklos rezultaty ataskaita® 14 punkta, VSDF administravimo jstaigy veiklos
apskaitos politikos 590 punkta ir VSDF apskaitos politikos 200.2 punkta, turto pardavimo ir
nuomos pajamos turéjo biti priskirtos prie kitos veiklos pajamy, o pagal 3-iojo VSAFAS 20 punkta
finansinio turto perleidimo pelnas priskiriamas finansinés ir investicinés veiklos pajamoms. Todél
Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos kitos pajamos nurodytos 2 165,3 tukst. Lt
didesnés, kitos veiklos pajamos — 1 5228 tiikst. Lt mazesnés, finansinés ir investicinés veiklos
pajamos — 642,5 tukst. Lt mazesnés.

Pazymétina, kad II ir III lygio konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy aiskinamuosiuose
raStuose netinkamai atskleista informacija apie pagrindinés veiklos kitas pajamas ir kitos veiklos

pajamas, kai kurios pajamos nedetalizuotos pagal 10-jo VSAFAS ,Kitos pajamos® 2 priedo lenteléje
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nurodytas eilutes (pvz., neiSskirtos pajamos i§ administraciniy baudy), informacija apie apskaiciuotas
kai kurias pajamas atskleista kitomis sumomis, nei nurodyta apskaitoje (pvz., ilgalaikio materialiojo
turto pardavimo pelnas II ir III lygio konsoliduotyjy ataskaity aiSkinamojo rasto priede nurodytas 9,19
tukst. Lt, tuo tarpu apskaitoje nurodytas pelnas i§ IMT pardavimo — 1 281,9 ttikst. Lt).
VSDF apskaitos politikoje nedetalizuoti pajamy apskaitos principai, metodai ir taisyklés,
atsizvelgiant | fondo specifikg ir gaunamy pajamy riisis, todé¢l kai kurios pajamos VSDF
administravimo jstaigose apskaitomos ir ataskaitose nurodomos skirtingai.
I pagrindinés veiklos kitas pajamas nepagristai nejtrauktos uz pavesty funkcijy vykdyma
(valstybés biudzeto iSmoky mokéjima) gautos pajamos — 8 935,9 tukst. Lt.

VSDF administravimo jstaigose kai kurios analogiskos pajamos apskaitomos taikant skirtingus
principus ir metodus, dél to tam tikros apskaiciuotos pajamos ataskaitose nurodytos skirtingai.

Skirtingy pajamuy apskaitos principu ir metody taikymo atvejai

Vilniaus ir Kauno skyriai pagal nedarbingumo kontrolés aktus iSieskoty 1&8y, zalos atlyginimo ir iSmokétinos
draudimo sumos apskaiciavimo pajamas teisingai apskaito kaupimo principu (pagal akto suraSymo, pateikty
reikalavimy ar institucijai i§siysto pranesimo apie mokétinos draudimo sumos paskaiciavimg datg), tuo tarpu
Siauliy ir Panevézio skyriuose jos apskaitomos pinigy principu (pagal Draudéjy piniginiy operacijy ataskaitas).
Visais patikrintais atvejais piniginés jplaukos buvo gautos tg patj laikotarpj, kurj uzdirbtos pajamos, t. y. 2012
m., todél $is pastebéjimas jtakos finansinéms ataskaitoms neturi.

Vilniaus skyriuje i finansy valdymo sistema suvedama atitinkamos pasalpos permoky suma su GPM ir PSD
imoky sumomis, o Kauno ir Panevézio skyriuose j apskaitg jtraukiamos permokeétos paSalpos be GPM ir PSD
imoky sumy.

Skirtingai apskaitomos ir pajamos uz analogisky paslaugy teikimg. Pavyzdziui, pajamos uZ pazymy ir
dokumenty kopijy iSdavima, priklausomai nuo apmokéjimo tipo (pagal saskaita-faktiira ar paslaugy
apmokejimo kvitg) apskaitomos fondo arba veiklos apskaitoje. UZ pavesty funkcijy — valstybiniy iSmoky
administravimo vykdymg i§ SADM gautos 1éSos (3,6 proc. nuo priskai¢iuvoty iSmoky sumos, 2012 m. — 8,9
min. Lt) nepriskirtos pajamoms, tuo tarpu tokio pat pobiuidzio 1éSos — uz apskaiCiuota apdraustajam (ar jo
artimiesiems) mokeéting draudimo sumg (3 proc. nuo apskaiciuotos draudimo sumos), gaunamg i§ valstybés
institucijy, kuriose tarnauja (eina pareigas) ar tarnavo (&jo pareigas) apdraustieji, buvo apskaitytos kaip
pagrindinés veiklos kitos pajamos (i§ viso 17,6 tiikst. Lt). Dél Sios priezasties Veiklos rezultaty ataskaitoje
nurodytos pagrindinés veiklos pajamos sumazintos 8 935,9 tiikst. Lt.

Pazymeétina, kad visose VSDF administravimo jstaigose naudojama VSDF apskaitos politika
yra formali ir nereglamentuoja tik VSDF apskaitai buidingy specifiniy sri¢iy apskaitos biidy, metody
ir taisykliy, todél administravimo jstaigos kai kuriais atvejais apskaitos politikoje neaptartas tikines
operacijas apskaitoje registruoja ir ataskaitose nurodo skirtingai, o tai turi jtakos neteisingam
informacijos pateikimui konsoliduotosiose finansinése ataskaitose.

Fondo valdyba Il lygio konsoliduotojoje pinigy srauty ataskaitoje gautas 6 720 tikst. Lt
iplaukas i$ finansinio turto perleidimo klaidingai priskyré prie pagrindinés veiklos pinigy
srauty (kity jplauky).

Fondo valdyba uz 6 720 tiukst. Lt uzdarajai akcinei bendrovei 2012 m. pardavé UAB
,Palangos Zvoriné* akcijy paketa. Rengdama II lygio konsoliduotaja pinigy srauty ataskaita Fondo

valdyba 1§ finansinio turto pardavimo gautas pinigines jplaukas netinkamai priskyré pagrindinés
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veiklos kitoms jplaukoms. Fondo valdyba nesilaiké 5-ojo VSAFAS ,Pinigy srauty ataskaita™ 3 ir
26.3 punkty, pagal kuriuos vieSojo sektoriaus subjekto pinigy srautai, susidarantys tada, Kkai
isigyjamas ar perleidziamas finansinis turtas, laikomi investicinés veiklos pinigy srautais.

D¢l Siame ataskaitos poskyryje nurodyty priezasCiy, turéjusiy jtakos teisingai pajamuy,

gautiny sumy ir jplauky apskaitai, 2012 m. konsoliduotosiose ataskaitose nurodyti

neteisingi duomenys:

- Finansinés buklés ataskaitoje negaléjome patvirtinti 1 726,1 tikst. Lt ilgalaikio
finansinio turto likucio teisingumo.

- Veiklos rezultaty ataskaitoje: negaléjome patvirtinti 107 384,4 tikst. Lt mokesCiy ir
socialiniy jmoky pajamy sumos teisingumo, pagrindinés veiklos kitos pajamos
nurodytos 1 113,4 takst. Lt didesnés (i$ jy 10 049,3 tukst. Lt didesnés ir 8 935,9 tukst.
Lt mazesnés), kitos veiklos pajamos — 1 522.8 tikst. Lt maZesnés, nuvertéjimo ir
nurasyty sumy sanaudos — apie 33 732,6 tukst. Lt mazesnés (i§ jy 667,4 tukst. Lt
didesnés ir apie 34 400 tukst. Lt maZesnés), finansings ir investicinés veiklos pajamos
— 7 839,9 tukst. Lt mazesnés (i$ jy negaléjome patvirtinti 5 993 tukst. Lt priskai¢iuoty
delspinigiy ir palikany pajamy sumy), taip pat negal¢jome patvirtinti 201,3 tikst. Lt
finansinés ir investicinés veiklos pajamy teisingumo.

- Pinigy srauty ataskaitoje investicinés veiklos pinigy srautai nurodyti 6 720 tukst. Lt

mazesni, pagrindinés veiklos pinigy srautai — Sia suma didesni.

3.3. Pastebéjimai dél sanaudy apskaitos

VSDF administravimo jstaigos teisés gauti socialinio draudimo i§moka jgijimo nelaike
jpareigojamuoju jvykiu ir pagal ja nekaupé mokétiny sumy (jsipareigojimy), todél
apskaitoje neuzregistravo atidé¢jiniy moketi socialinio draudimo iSmokas asmenims,
ataskaitiniu laikotarpiu jgijusiems ] jas teise, ir su Siomis iSmokomis susijusias sgnaudas
apskaité ne kaupimo principu. Todél konsoliduotojoje 2012-12-31 Finansinés biuklés
ataskaitoje nurodyti mazesni trumpalaikiai atidéjiniai, o Veiklos rezultaty ataskaitoje
atitinkamai mazesnés nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudos.

Fondo wvaldybai pakeitus finansavimo sgnaudy nedarbo socialiniam draudimui
pripazinimo metoda, tai nelaikyta nei apskaitos politikos keitimu, nei apskaitos klaida
ankstesniy laikotarpiy atzvilgiu. Todé¢l pagal 7-3j; VSAFAS nebuvo jvertintas poveikis,
kurj Sis pasikeitimas daryty ankstesniy laikotarpiy informacijai, ir konsoliduotojoje
Finansinés buiklés ataskaitoje neatskleistas 268 326,1 tiikst. Lt trumpalaikis turtas, kuris

turéjo buti uzregistruotas nuosekliai taikant tokj patj finansavimo sgnaudy apskaitos
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metodg ir ankstesniais laikotarpiais (2010 ir 2011 m.), be to, Sia suma padidintas
sukauptas ankstesniy mety deficitas.

D¢l sanaudy nedarbo socialiniam draudimui ir su jomis susijusiy sumy registravimo
pagal VSDF apskaitos politikoje nenumatytas skirtingo turinio operacijas ir be
pagrindzianciy apskaitos dokumenty, ir dél to, kad apskaitoje susidares 48 560 tikst. Lt
gautiny 1§ UZimtumo fondo sumy likutis neatitiko surinkty ir } Uzimtumo fondg pervesty
nedarbo socialinio draudimo 1é8y skirtumo, negalime patvirtinti, ar teisingas
konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje nurodytas 48 560 ttkst. Lt (i§ 60 572,3
takst. Lt) kity gautiny sumy likutis. Be to, jis 20 463,2 tukst. Lt didesnis, nes Fondo
valdyba, pati turédama prievole mokeéti 2012 mety gruodZio ménesio nedarbo socialinio
draudimo iSmokas i§ VSDF 1éSy, nepagristai §ig sumg pripazino gautina i§ Uzimtumo
fondo.

D¢l neteisingo neigiamos valiuty kurso pasikeitimo jtakos priskyrimo pagrindinei
veiklai, Sios veiklos sagnaudos konsoliduotojoje Veiklos rezultaty ataskaitoje 7,7 tikst. Lt

didesnés, o finansings ir investicinés veiklos sagnaudos Sia suma mazesnés.

Teises aktai ir VSDF pasirinkta apskaitos politika numato, kad VSDF sgnaudy apskaitai
taikomas kaupimo principas, jokios iSimtys minimuose dokumentuose nenumatytos. Audito metu
nustatéme sisteminiy klaidy, kai sgnaudos registruojamos netaikant kaupimo principo.

Netinkamai kaupimo principas taikytas registruojant senatvés, nasliy ir naslai¢iy pensijas,
ligos, motinystés, motinystés (tévystés), tévystés pasalpas. Sio principo gali biiti nesilaikoma ir
registruojant kitas VSDF socialinio draudimo sgnaudas, kai teisés aktai numato galimybe kreiptis
del iSmokos skyrimo véliau nei jgyjama teisé ja gauti.

Socialinio draudimo i$moky sanaudy registravimas apskaitoje

Apdraustajam, pateikus prasyma dél tam tikros iSmokos skyrimo vélesnj laikotarpj nei apdraustasis jgyja teis¢
gauti $ig iSmoka, ir Fondo valdybos teritoriniam skyriui priémus sprendimg dél iSmokos mokéjimo, sanaudos
registruojamos FVS‘e einamgji ir praéjusj laikotarpj, atsizvelgiant j technines galimybes: suma uz laikotarpj,
sutampantj su iSmokos apskai¢iavimo ziniarascio data, jtraukiama j einamojo laikotarpio (ménesio) sanaudas, o
sumos uz visus kitus ménesius jtraukiamos | prag¢jusio laikotarpio (ménesio) sgnaudas, taigi visa suma uz
pragjusj laikotarpj jkeliama tik j viena praéjusj ménes;j.

Socialinio draudimo i$moky skyrimas prasideda nuo iSmokos gavéjo pra§ymo skirti jam
priklausanc¢ig tam tikra iSmoka pateikimo datos, tafiau teis¢ gauti iSmoka gali biti igyta jau
ankstesniais laikotarpiais ir pagal ja apskai¢iuojamos apdraustajam priklausancios iSmoky sumos uz
visus ankstesnius laikotarpius nuo jos atsiradimo, t. y., pagrindu iSmokai gauti laikomas ne
praSymas, o teis€s gauti iSmokga jgijimas. Visais atvejais registruojant socialinio draudimo iSmoky

sgnaudas tik einamgji arba pra¢jusi meénesj, yra atvejy, kai sgnaudos apskaitoje ir ataskaitose
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nurodomos ne ta ataskaitinj laikotarpj, kurj buvo patirtos, t. y. nesilaikant 11-0j0 VSAFAS
»Sanaudos® 4 punkto reikalavimy.

Siekiant tiksliai ataskaitose nurodyti ataskaitiniu laikotarpiu patirtas socialinio draudimo
iSlaidy sanaudas, VSDF administravimo jstaigos $ias sgnaudas turéty registruoti ne pagal iSmokos
skyrimo laikotarpj, o pagal teisés gauti iSmokas atsiradimo faktg, pvz., ligos ar néStumo ir gimdymo
atostogy pradzig, vaiko gimimo datg, senatvés pensinj amziy ar kitus jvykius, kurie suteikia teise¢
gauti socialinio draudimo iSmoka. Informacija apie Siuos faktus VSDF administravimo jstaigos turi
informacinéje sistemoje esanciose duomeny bazése.

Atsizvelgiant | 2-0jo VSAFAS ,Finansinés buklés ataskaita® 3 punktg ir 18-0j0 VSAFAS
»ZAtidéjiniai, neapibréztieji jsipareigojimai, neapibréztasis turtas ir poataskaitiniai jvykiai“ 6, 8 ir 23
punktus, jsipareigojimas, kurio jvykdymo laiko negalima tiksliai nustatyti, taciau galima patikimai
jvertinti, laikomas atidéjiniu. Teisés aktuose numatyta teisé gauti iSmokas turéty biti laikoma jpareigo-
jamuoju jvykiu, o sudarant finansines ataskaitas turéty biti jvertinti buve jvykiai (teisés gauti iSmokas
atsiradimo faktai), darantys poveikj dabartiniam jsipareigojimui, t. y. pripazjstama atid¢jinio suma turéty
biiti labiausiai tikétina dabartiniam jsipareigojimui padengti reikalingy iSlaidy suma paskuting
ataskaitinio laikotarpio dieng. VSDF administravimo jstaigos, turédamos informacijg apie asmenis,
kurie turi teise gauti tam tikras iSmokas, bet iki ataskaitiniy mety pabaigos nebuvo priimtas sprendimas
jiems skirti iSmokas, turi jvertinti jsipareigojimus ir apskaitoje bei ataskaitose nurodyti atidéjiniy sumas.

D¢l socialinio draudimo iSmoky apskaitai 1§ dalies taikomo kaupimo principo, Finansinés
bukleés ataskaitoje nurodyti mazesni jsipareigojimai (trumpalaikiai atidéjiniai), Veiklos rezultaty
ataskaitoje — mazesnés nuvertéjimo ir nurasyty sumy sgnaudos.

Nuo 2012 mety finansavimo nedarbo socialiniam draudimui sgnaudomis pradétos pripaZinti
tik surinktos nedarbo socialinio draudimo jmokos, o skirtumas tarp pervesty ir surinkty nedarbo
socialinio draudimo jmoky pripaZjstamas kreditiniu reikalavimu. 2010 ir 2011 metais Sios sgnaudos
uzregistruotos lygios pervestoms léSoms nedarbo socialinio draudimo iSlaidoms finansuoti, o
skirtumas tarp pervesty ir surinkty jmoky nebuvo laikomas gautinomis sumomis. Fondo valdyba,
tkinéms operacijoms — patirtoms nedarbo socialinio draudimo finansavimo sgnaudoms, kuriy
turinys 1§ esmés nesiskyré nuo ankstesniais laikotarpiais vykdyty tikiniy operacijy, nuo 2012 mety
pakeite Siy sanaudy pripazinimo ir vertinimo apskaitoje principus, nors VSAFAS ir kity teisés akty
reikalavimai dél $iy sgnaudy nepasikeité. Tokie pakeitimai turéjo biti jvertinti pagal 7-0jo VSAFAS
»Apskaitos politikos, apskaitiniy jverciy keitimas ir klaidy taisymas® nuostatas. Pagal 6 ir 10
punktus tai gal¢jo biiti latkoma apskaitos politikos keitimu ir finansinése ataskaitose rodoma taikant
retrospektyvinj bida. Siy finansavimo sanaudy pripazinimo ir vertinimo pasikeitimo nelaikant
apskaitos politikos keitimu, i§ esmés skirtingas jy pripazinimas 2012 metais, nepasikeitus teisés

akty reikalavimams, turéjo biiti vertinamas kaip netinkamo apskaitos metodo taikymas Sioms
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akinéms operacijoms registruoti ankstesniais laikotarpiais ir laikomas apskaitos klaida. Pagal
minéto VSAFAS 19 punkta, einamuoju laikotarpiu pastebétos klaidos, padarytos praéjusiy
ataskaitiniy laikotarpiy finansinése ataskaitose, turi biti taisomos ataskaitinio laikotarpio
finansinése ataskaitose. Skirtingo apskaitos metodo taikymo ankstesniais laikotarpiais Fondo
valdyba nelaiké apskaitos politikos keitimu ir klaidomis, todé¢l jy jtakos praéjusio ataskaitinio
laikotarpio likuCiams nejvertino ir neatskleidé¢ konsoliduotyjy finansiniy ataskaity aiSkinamajame
raSte pagal 7-ojo VSAFAS 7 prieda. 2010 ir 2011 m. buvo patirta 268 326,1 tiukst. Lt daugiau
nedarbo socialinio draudimo iSlaidy nei surinkta Sios rusies jmoky, tode¢l sudarant finansines
ataskaitas tur¢jo biiti atskleista Sios sumos jtaka 2012 m. VSDF turtui.

Fondo valdyba 2012 metais nedarbo socialinio draudimo islaidy, pervedamy UZimtumo
fondui, apskaitg tvarké registruodama VSDF apskaitos politikoje ir pagal VSAFAS parengtame
pavyzdiniame VSDF apskaitos vadove nenumatytas operacijas.

ISlaidy nedarbo socialiniam draudimui registravimas apskaitoje

Gavus paraiska i§ SADM su nurodytu UZimtumo fondo 1¢8y poreikiu, registruojama saskaity korespondencija:
D F120700000 I$ UZzimtumo fondo gautinos sumos (atitinka kity gautiny sumy saskaita (2298 XXXX) pagal
VSAFAS)

K F101000000 DNB Fondo 1¢é8y saskaita (atitinka pinigy saskaita (2411XXXX) pagal VSAFAS).

Ketvirciui pasibaigus ir suskaiciavus gautas jplaukas nedarbo socialiniam draudimui, registruojama:

D F720000000 Sanaudos nedarbo socialiniam draudimui (finansavimo sanaudy saskaita (8331XXXX) pagal
VSAFAS)

K F350200000 Mokétinos sumos Uzimtumo fondui (kitos mokétinos finansavimo sumos (6433XXXX) pagal
VSAFAS).

Kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pabaigoje iSvedamas likutis (sudengiamos gautinos ir mokétinos Uzimtumo
fondui 1é30s):

D F350200000 Mokétinos sumos Uzimtumo fondui (kitos mokeétinos finansavimo sumos (6433 XXXX) pagal
VSAFAS)

K F120700000 1§ Uzimtumo fondo gautinos sumos (atitinka kity gautiny sumy sgskaitg (2298XXXX) pagal
VSAFAS).

Kadangi apskaitos politikoje detaliai nereglamentuotos Uzimtumo fondui pervedamy 1ésy ir
Juy pripazinimo sgnaudomis operacijos, tod¢l naudojant tg pacig saskaity korespondencijg buvo
registruojamos skirtingo turinio operacijos, susijusios su Uzimtumo fondo 1éSomis: mety pabaigoje
gavus sukaupty finansavimo sumy pazymas i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Lietuvos
darbo birZos registruota tokia pat sanaudy nedarbo socialiniam draudimui pripazinimo operacija
(Siy sumy nesiejant su gautomis nedarbo socialinio draudimo jmokomis), kaip ir kas ketvirt]
registruota $iy sgnaudy pripaZinimo operacija suskai¢iavus gautas nedarbo socialinio draudimo
jmokas. Pazymeétina, kad sgnaudy pripazinimo operacijos kas ketvirtj registruotos be pagrindzianciy
dokumenty, t. y. nesura$ius buhalteriniy pazymy, patvirtinan¢iy per ataskaitinj laikotarpj surinkty
jmoky suma, kuriai galima pripazinti sgnaudas ir nenurodzius tokios operacijos turinio, kas

apsunkina tkiniy operacijy registravimo atsekamuma nuo apskaitos registry iki finansiniy ataskaity.
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Pagal Buhalterinés apskaitos jstatymo113 12 straipsnio 1 ir 2 dalj, visos tkinés operacijos ir tikiniai
jvykiai turi biiti pagrjsti apskaitos dokumentais, o tkinés operacijos ir tkiniai jvykiai, kurie negali
biiti pagristi apskaitos dokumentais, pagrindziami su jais susijusiy tkiniy operacijy ir tikiniy jvykiy
apskaitos dokumentais. Pagal Sio jstatymo 13 straipsnio 3 dalj, iraSai apskaitos registruose daromi
tik pagal apskaitos dokumentus, turinCius Sio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytus rekvizitus. Be
pagrindzianciy dokumenty 2012 m. buvo uzregistruota 280 476,9 tikst. Lt sgnaudy nedarbo
socialiniam draudimui ir mety pabaigoje liko 48 560 tiikst. Lt gautiny sumy i§ Uzimtumo fondo.
Atsizvelgiant | tai, kad §is gautiny sumy likutis susidaré registruojant apskaitos dokumentais
nepagristas operacijas, o pagal piniginiy jplauky ir iSlaidy ataskaitos duomenis skirtumas tarp
surinkty ir pervesty nedarbo socialinio draudimo 1é$y sudaré 24 030,2 tiikst. Lt, negalime patvirtinti,
kad 48 560 tikst. Lt gautiny i§ Uzimtumo fondo sumy Finansinés biiklés ataskaitoje nurodytos
teisingai. Be to, abejojame, ar skirtumas tarp surinkty ir pervesty nedarbo socialinio draudimo 1ésy
gali buti laikomas gautina i§ Uzimtumo fondo suma, nes pagal jokius sandorius arba teisés aktus
Valstybinio socialinio draudimo fondas nejgyja teisés gauti Sias sumas 1§ UZimtumo fondo, o
skirtumas susidaro dél i§ anksto Uzimtumo fondui pervesty sumy, kurios negaléjo biiti pripazintos
finansiniu jsipareigojimu.

2012-12-31 VSDF apskaitoje ir ataskaitose nurodyta gautiny sumy i§ Uzimtumo fondo likutj
(48 560 tukst. Lt) sudaro 24 030,2 tukst. Lt skirtumas tarp 2012 metais surinkty nedarbo socialinio
draudimo jmoky ir pagal SADM paraiskas ] Uzimtumo fonda pervesty 1é8y, taip pat pagal Lietuvos
darbo birzos ir SADM pateiktas pazymas dé¢l 1§ VSDF gautiny finansavimo sumy apskaityta 24
530,8 tukst. Lt suma. Lietuvos darbo birZza finansavimo sumy pazymoje nurodé¢ sukauptas
finansavimo pajamas i§ VSDF biudZeto, lygias 2012 mety gruodzio ménesio nedarbo socialinio
draudimo iSmokoms mokéti (20 463,2 tukst. Lt).

Vadovaujantis Nedarbo socialinio draudimo jstatymu'**, Fondo valdybai nuo 2013-01-01
priskirta nauja funkcija — mokéti nedarbo socialinio draudimo i$Smokas, kurios pagal teisés akty

> nustatyta, kad nedarbo

reikalavimus mokamos uZz pragjusj ménesj. Vyriausybés nutarimu'’
socialinio draudimo iSmokas uz 2012 mety gruodzio mén. iSmoka Fondo valdyba per Lietuvos
darbo birzg i§ 2013 metams nedarbo socialinio draudimo iSmokoms skirty 1éSy. Atsizvelgiant |
naujai priskirtg funkeijg, nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokejimas tapo VSDF prievole, todél
2012 mety gruodZio mén. iSmokoms mokéti reikiamos sumos netur¢jo biti pripazintos i§ UZimtumo

fondo gautina suma. D¢l Sios priezasties Finansinés biikleés ataskaitoje gautinos i§ UZimtumo fondo

l1éSos nurodytos 20 463,2 tukst. Lt didesnés.

3 I jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais).

14 L jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2003-12-16 Nr. IX-1904 (su vélesniais pakeitimais).

115 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2012-12-19 nutarimas Nr. 1551 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-24 nutarimo
Nr. 1656 ,,Dél nedarbo socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®, 2.1 punktas.
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Audito metu VSDF apskaitoje taip pat nustatytas klaidingo sgnaudy grupavimo atvejis.
Neigiama valiutos kurso pasikeitimo jtaka (7,7 tukst. Lt) konsoliduotojoje Veiklos rezultaty
ataskaitoje klaidingai priskirta pagrindinés veiklos kitoms sgnaudoms, nors 3-i0jo0 VSAFAS
»Veiklos rezultaty ataskaita” 27.2.3 punkte nurodyta nuostolius i§ valiutos kursy pasikeitimo

atvaizduoti kaip finansinés ir investicinés veiklos sgnaudas.

3.4. Kiti pastebéjimai dél apskaitos tvarkymo principy

Kity gautiny, kity mokétiny sumy ir rankiniu biudu skaifiuojamy gauting sumy
nuverté¢jimo sanaudy apskaita tvarkoma registruojant VSDF apskaitos politikoje
nenumatytas operacijas, didelé dalis Siy nuvertéjimo sgnaudy apyvarty uzregistruota be
pagrindzianciy apskaitos dokumenty.

Pereinant prie apskaitos tvarkymo pagal VSAFAS, 2010 m. j ankstesniy mety rezultatg
buvo perkeltas 123 252,2 tikst. Lt maZesnis sukauptas praéjusiy mety pervirsis
(deficitas), Sio koregavimo nepagrindus apskaitos dokumentais, o tai turi jtakos ir 2012
m. Finansinés buiklés ataskaitoje nurodyto sukaupto ankstesniy mety rezultato (F.IV.2
eil.) teisingumui.

2012 m. apskaita tvarkyta pagal senajj saskaity plang, neatitinkantj VSAFAS ir
privalomo bendrojo saskaity plano.

Taip neuztikrinami Buhalterinés apskaitos jstatymo reikalavimai apskaita tvarkyti taip, kad
apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama, i§sami ir naudinga vidaus ir
iSorés informacijos vartotojams, jraSus apskaitoje registruoti tik pagal apskaitos dokumentus.
Be to, minéti trikumai ir apskaitos FVS vedimas agreguoty duomeny visumos principu
apsunkina tikiniy operacijy registravimo atsekamuma nuo apskaitos registry iki finansiniy

ataskaity ir atsakingy apskaitos darbuotojy efektyvy kontrolés vykdyma.

Fondo administravimo jstaigos kity gautiny, kity mokéting sumy ir rankiniu budu
skai¢iuojamy gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudy apskaitg tvarké su Siomis sgskaitomis susijusias
apyvartas registruodama VSDF apskaitos politikoje nenumatytomis operacijomis. PaZymétina, kad
apskaitos politika reglamentuoja tik bendruosius minéty sriciy apskaitos principus, Siame ar kituose
papildomai apskaita reglamentuojanCiuose dokumentuose nedetalizuojama, kokios VSDF
administravimo jstaigos (Fondo valdyba ar teritoriniai skyriai) turi registruoti konkrecias operacijas
ir kokiais dokumentais jos turi biiti pagristos.

Fondo valdybos nedokumentuoti ir nereglamentuoti mokétiny ir gautiny sumy apskaitos principai

Audito metu nustatéme, kad fondg administruojanciy teritoriniy skyriy kitos mokétinos sumos, registruojamos
Didziosios knygos F382400000 saskaitoje (atitinka 6953XXX saskaitg pagal VSAFAS), yra Fondo valdybos
kitos i$ fondo administravimo jstaigy gautinos sumos, kurios valdyboje yra registruojamos Didziosios knygos
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F120690000 saskaitoje (atitinka 2298 XXX sgskaitg pagal VSAFAS). Fondo valdybos kitos mokétinos sumos
yra teritoriniy skyriy kitos i§ fondo administravimo jstaigy gautinos sumos. Siose DidZiosios knygos saskaitose
Fondo valdybos bei kity fondo administravimo jstaigy mokeétinos ir gautinos sumos Finansy valdymo sistemoje
apskaitomos automatiniu biidu, taciau Fondo valdyba néra reglamentavusi ir dokumentavusi tokiy kity
mokeétiny ir gautiny sumy apskaitymo principy.

Atsizvelgiant | tai, kad fondo apskaitg tvarko Fondo valdyba ir kitos jai pavaldzios fondo
administravimo jstaigos, o jy atlickamos operacijos tarpusavyje susijusios bei vienos operacijos
vykdyma ir registravimg atlieka kelios jstaigos (pvz., mokétinas socialines iSmokas priskaito
teritoriniai skyriai, o faktines pinigy pervedimo gavéjams operacijas atlicka Fondo valdyba),
kiekvienos i§ operacijy dalies registravimas ir visa $iy operacijy seka turéty biiti detaliai nurodyta
apskaitg reglamentuojanc¢iuose dokumentuose.

Valstybinio socialinio draudimo fonda administruojanciuose teritoriniuose skyriuose vedant
valstybinio socialinio draudimo iSmoky permoky, gautiny baudy uz administracinius teisés
pazeidimus, gautiny trikumy, kity abejotinai i§ draudéjy gautiny sumy, kity abejotinai gautiny
sumy nuvertéjimo sanaudy apskaita, didelé dalis Siy sgnaudy apyvarty uzregistruota be
pagrindZian¢iy dokumenty.

Nepagristai apskaityty gautiny sumy nuvertéjimo sanaudy apyvarty pavyzdziai

Audito metu nustatyta, kad i§ praéjusio ataskaitinio laikotarpio atkelti gautingy sumy nuvertéjimo likuciai
kiekvieno ketvir¢io paskuting dieng yra uzregistruojami debete, o uzdarius ketvirtj, kito ketvir¢io pirma dieng
debete uzregistruoti nuvertejimo sanaudy likuciai yra kredituojami.
I$analizavus tokj nuvertéjimo sanaudy apskaityma, nustatyta, kad patikrintuose Vilniaus, Kauno, Siauliy ir
Panevézio teritoriniuose sk. didzioji dalis gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudy apyvarty, nurodyty Finansy
valdymo sistemos apskaitos registruose bei Didziosiose knygose, yra nepagrista:

e Vilniaus sk.:

- Valstybinio socialinio draudimo (VSD) i$moky permoky nuvertéjimo sagnaudose apskaityta 1,0 tikst.
Lt, arba apie 2,5 k. didesné nei faktiné VSD iSmoky permoky nuvertéjimo sagnaudy apyvarta.

- Gautiny baudy uz administracinius teisés pazeidimus (ATP) nuvertéjimo sanaudose apskaityta apie 29
k. didesné nei faktiné gautiny baudy uz ATP nuvertéjimo sanaudy apyvarta.

- Kity abejotinai i§ draudéjy gautiny sumy nuvertéjimo sanaudose apskaityta 34,2 tukst. Lt arba 89 k.
didesné kredito apyvarta.

e Kauno sk.:

- VSD iSmoky permoky nuvertéjimo sanaudose apskaityta 958,6 tiikst. Lt arba 5 k. didesné nei faktiné
debeto apyvarta ir 965,3 tukst. Lt arba 5 k. didesné nei faktiné kredito apyvarta.

- Gautiny baudy uz ATP nuvertéjimo sanaudose apskaityta 19 k. didesné nei faktiné gautiny baudy uz
ATP nuvertéjimo sgnaudy apyvarta.

- Kity abejotinai i§ draudéjy gautiny sumy nuvertéjimo sanaudose apskaityta 52,2 tukst. Lt arba 14 k.
didesné nei faktiné apyvarta.

- Kity abejotinai gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudose apskaityta apie 104 k. didesné nei faktiné kity
abejotinai gautiny sumy nuvertéjimo sanaudy apyvarta.

e Siauliy sk.:

- VSD iSmoky permoky nuvertéjimo sanaudose apskaityta 237,6 tukst. Lt arba 18 k. didesné nei faktiné
apyvarta.

- Gautiny baudy uz ATP nuvertéjimo sgnaudose apskaityta 536,1 tikst. Lt arba 196 k. didesné nei
faktiné debeto apyvarta ir 536,1 tikst. Lt arba 427 k. didesné nei faktine kredito apyvarta.

- Gautiny trikumy nuvertéjimo sanaudose apskaityta 142,1 tukst. Lt didesné debeto apyvarta ir 142,1
tikst. Lt arba 45 k. didesné kredito apyvarta.

- Kity abejotinai i§ draudéjy gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudose apskaityta 4,5 tukst. Lt didesné nei
faktiné debeto apyvarta ir 3,3 tikst. Lt arba 143 k. didesné nei faktiné kredito apyvarta.

- Kity abejotinai gautiny sumy nuvertéjimo sagnaudose apskaityta 2,2 tikst. Lt didesné debeto apyvarta
ir 3,1 tokst. Lt didesné kredito apyvarta.

e Panevézio sk.:

- VSD i$moky permoky nuvertéjimo sanaudose apskaityta apie 272,3 tukst. Lt arba apie 21 k. didesné
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nei faktiné apyvarta.

- Gautiny baudy uz ATP nuvertéjimo sgnaudose apskaityta 175,8 tikst. Lt didesné debeto apyvarta ir
175,8 tukst. Lt arba 34 k. didesné kredito apyvarta.

- Kity abejotinai i§ draudéjy gautiny sumy nuvertéjimo sanaudose apskaityta 1,1 tikst. Lt arba 2,3 k.
didesné nei faktiné debeto apyvarta ir 1,2 tikst. Lt didesné nei faktiné kredito apyvarta.

- Kity abejotinai gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudose apskaityta 24,8 tikst. Lt didesné nei faktiné
debeto apyvarta ir 20,9 tokst. Lt arba 79 k. didesné nei faktiné kredito apyvarta.

Taigi sagnaudy pripazinimo operacijos kas ketvirtj registruotos be pagrindzian¢iy dokumenty,
t. y. nesuraSius buhalteriniy pazymy, patvirtinan¢iy registruojamos operacijos sumg ir nenurodzius
tokios operacijos turinio, o tai apsunkina tikiniy operacijy registravimo atsekamuma nuo apskaitos
registry iki finansiniy ataskaity ir neuztikrina Buhalterinés apskaitos istaltymo116 12 ir 13 straipsniy
nuostaty dél operacijy pagrindimo apskaitos dokumentais ir jrasy apskaitoje registravimo tik pagal
apskaitos dokumentus laikymosi. Be to, registruojant apskaitos dokumentais ir faktinémis
sgnaudomis nepagristas gautiny sumy nuvertéjimo sgnaudy apyvartas, apskaitos registruose
pateikiama netiksli ir neinformatyvi informacija.

Operacijy registravimo be pagrindzian¢iy dokumenty atvejis nustatytas ir pereinant prie
apskaitos tvarkymo pagal VSAFAS, t. y. 2009 m. sukaupto rezervo likutis ] 2010 m. ankstesniy
mety rezultata buvo perkeltas 123 252,2 tukst. Lt maZesnis, ta¢iau dokumentai, pagrindziantys
sukaupto praéjusiy mety pervirsio (deficito) koregavimus, neparengti.

Pastebétina, kad 2012 m. apskaita vis dar buvo tvarkoma pagal senajj saskaity plana,
neatitinkantj VSAFAS ir finansy ministro isakymu117 patvirtinto vieSojo sektoriaus subjekty
privalomojo bendrojo saskaity plano. Fondo valdybos direktoriaus jsakymu118 patvirtintas VSDF
apskaitoje naudojamo saskaity plano saskaity susiejimas su vieSojo sektoriaus sgskaity plano
saskaitomis, taciau tikiniy operacijy registravimo atsekamumas liko apsunkintas. Be to, apskaita
vedama agreguoty duomeny visumos principu, nesudarant galimybés FVS isskirti informacijos apie
kiekvieng draudéjg ir iSmoky gavéja, tai taip pat apsunkina kiekvienos tkinés operacijos
registravimo atsekamumg apskaitos registruose ir apskaitos vedimo bei ataskaity sudarymo
kontrolés priemones uz apskaitg atsakingiems darbuotojams.

D¢l iSvardyty prieZzas€iy neuZtikrinami Buhalterinés apskaitos jstatymo 4 straipsnio
reikalavimai apskaitg tvarkyti taip, kad jos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama,

iSsami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams.

18 [ jetuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vélesniais pakeitimais).
17 Binansy ministro 2008-12-22 jsakymas Nr. 1K-455 ,,Dél privalomojo bendrojo saskaity plano patvirtinimo*
18 Fondo valdybos direktoriaus 2013-01-29 jsakymas Nr. V-55.
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4. VSDF biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys

VSDF biudzeto pajamas ir iSlaidas sudarancias sumas reglamentuoja VSDF biudzeto sandaros
istatymas, VSDF biudzeto vykdymo apskaitg reglamentuoja Vyriausybés patvirtintos VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés, numatancios pajamy ir iSlaidy bei piniginiy jplauky ir islaidy
klasifikacijg, pagrindinius apskaitos principus ir ataskaity struktiirg. VSDF apskaitos politika biudzeto
vykdymo apskaitos principy detaliau nereglamentuoja, o kai kuriy pajamy ir i§laidy pripazinimui VSDF
administravimo jstaigose praktiSkai taikomi VSAFAS reglamentuoti principai, pavyzdziui, dél
amortizuotos savikainos skai¢iavimo, dél nuvertéjimo, atidéjiniy apskaitos ir kt.

Audito metu nustatytos klaidos, turin¢ios jtakos VSDF biudzeto vykdymo Pajamy ir

iSlaidy ataskaitoje nurodyty pajamy, iSlaidy ir biudZeto vykdymo rezultato teisingumui:

- Dél nepagristo i§ Lietuvos darbo birzos perimty nedarbo socialinio draudimo iSmoky
permoky bei joms priskaityto nuvertéjimo jtraukimo j 2012 mety pajamas ir islaidas
ir uz valstybiniy iSmoky mokejima gauty pajamy 1§ Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos neatskleidimo prie veiklos pajamy, dél 2011 metais nepanaudoty 1éSy
likuciu, netaikant kaupimo principo, sumazinty administravimo jstaigy finansavimo
sanaudy, VSDF pajamos i§ viso nurodytos 8 249,3 tiikst. Lt mazesnés, iSlaidos 26
738 tukst. Lt mazesnés, o einamyjy mety rezultatas — 18 488,7 tukst. Lt didesnis.

- Negalime patvirtinti, kad 113 787,7 tukst. Lt pajamy Sioje ataskaitoje nurodytos
teisingomis sumomis (i§ jy: atgautos ] ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos abejotinai
atgautinos sumos — 0 Lt, delspinigiy pajamos — 5 991,6 tikst. Lt, palikany pajamos —
202,7 tukst. Lt, savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinio draudimo jmoky pajamos —
107 3844 tukst. Lt).

Nesant i§samaus biudzZeto vykdymo apskaitos ir ataskaity sudarymo reglamentavimo, to

paties turinio pajamos — paliikanos uz atidétas jmokas, baudas ir delspinigius skirtingais

ketvirciais atskleistos keliose VSDF pajamy eilutése.

Audito metu nustatéme klaidy BiudZeto vykdymo ataskaitoje atskleidziant informacija apie
VSDF pajamas ir i§laidas.

Biudzeto vykdymo Pajamy ir iSlaidy ataskaitoje ,,Atgauty j ankstesniy mety iSlaidas iSkelty
abejotinai atgautiny sumy“ pajamos nurodytos 0 Lt. Siame pajamy straipsnyje apskaitomos
pragjusiais laikotarpiais gautinoms sumoms apskaifiuotos nuvertéjimo sumos, kurios einamaisiais
metais buvo atstatytos atgavus skolas.

Atgauty j ankstesniy mety iSlaidas iSkelty abejotinai atgautinu sumy apskaita

Biudzeto vykdymo ataskaitos atgauty i ankstesniy mety islaidas iskelty abejotinai atgautiny sumy straipsnyje
apskaitomos einamaisiais metais sumokamos gautinos sumos (pajamos), kurioms praéjusiais metais buvo
apskaiCiuotas nuvertéjimas. Atstatant gautinoms sumoms priskai¢iuota nuvertéjima yra didinamos atitinkamai
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atgautos ] ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos abejotinai atgautinos socialinio draudimo jmoky, baudy,
delspinigiy, iSmoky permoky, pasalpy ir kity gautiny sumy pajamos.

VSDF administravimo jstaigose nuvertéjimo sgnaudy (iSlaidy) apskaita vedama pagal
neaiskias ir nepatvirtintas apskaitos taisykles, apskaitant nuvertéjimo sagnaudy atstatymo operacijas,
néra i$skiriama, uz kurj laikotarpj — praéjusj ar einamajj — §ios atstatomos nuvertejimo sumos buvo
apskaiciuotos. Be to, kiekvieng ketvirt] registruojant operacijas, nepagristas faktiSkai
priskaiCiuotomis ar atstatytomis nuvertéjimo sgnaudomis, taip nepagrjstai i§ esmés padidinant
nuvertéjimo sgnaudy sgskaity apyvartas (placiau apie tai ataskaitos Il dalies 3.4 poskyryje). Dél Siy
priezasCiy negalé¢jome jsitikinti, kad 2012 metais nebuvo atgauta praéjusiais laikotarpiais
apskai¢iuoty gautiny sumy, kuriy nuvertéjimas buvo apskaiciuotas, todél negalime patvirtinti, kad
pajamy ir iSlaidy ataskaitoje teisingai nurodytos Atgautos | ankstesniy mety iSlaidas iSkeltos
abejotinai atgautinos sumos (pajamos). Dél tos pacios priezasties neatgautiny ir abejotinai atgautiny
sumy iSlaidos gali biiti nurodytos mazesnés.

2012 metais VSDF biudZeto pajamos ir islaidos nepagrijstai didesnés 2 593 329,2 tikst. Lt, |
jas jtraukus sveikatos draudimo jmokas, kurios yra Privalomojo sveikatos draudimo fondo pajamos.
Pasikeitus teisés akty nuostatoms, reglamentuojan¢ioms VSDF biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiirg,
sveikatos draudimo jmokos ; 2013 m. VSDF biudZetg (pajamas ir i§laidas) nebejtrauktos.

Ataskaitos Il dalies 3.2 ir 3.3 poskyriuose nurodéme finansiniy ataskaity teisingumui jtakos
turinCius pasteb¢jimus dél netinkamo pajamy ir sgnaudy pripazinimo. Kadangi VSDF biudzeto
vykdymo apskaitai ir ataskaitoms taikomi vienodi principai (pvz., kaupimas) kaip ir finansinéms
ataskaitoms, tie patys pasteb¢jimai turi jtakos ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumui:

= Kai kurios fondo pajamos (delspinigiai — 5 991,6 ttkst. Lt, ir savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny,
turin¢iy prievolg deklaruoti pajamas, socialinio draudimo jmokos — 107 384,4 tukst. Lt) ir ilaidos
(socialinio draudimo iSmokos) pripazistamos netaikant kaupimo principo, t. y. ne tg laikotarpj, kai jos
uzdirbamos ar patiriamos, nors toki pajamy ir iSlaidy pripazinima reglamentuoja VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisyklés.

= Nevienodai atskleistos 2012 m. apskaiiuotos paliikanos uz atidétas jmokas, baudas ir
delspinigius — | ketv. apskaiciuotos paliikanos (1,4 tikst. Lt) priskirtos prie Veiklos pajamy ir i$
jtraukto j Fondo apskaitg turto gaunamy pajamy, o II-1V Kketv. apskai¢iuotos paliikanos (201,3 tukst.
Lt) nurodytos Baudy ir delspinigiy pajamy eilutéje. Be to, Sios pajamos netiksliai atskleistos
draudéjy finansinése ataskaitose, kuriy pagrindu sudaromos finansinés ir biudzeto vykdymo
ataskaitos. Pazymétina, kad VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése néra reglamentuota
palikany uz atidétas jmokas, baudas ir delspinigius pajamy apskaita ir atskleidimas biudzeto

vykdymo ataskaitose.
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= Neteisingai atskleistos Veiklos pajamos ir i$ jtraukto ] Fondo apskaita turto gaunamos
pajamos. | jas nepagrjstai nejtrauktos uz pavesty funkcijy — valstybés biudzeto iSmoky mokéjimo
vykdyma i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos gautos pajamos (8 935,9 tiukst. Lt); i§ Lietuvos
darbo birzos 2013 metais perimtomis nedarbo socialinio draudimo iSmoky permokomis (686,6
tikst. Lt) Sios pajamos nurodytos nepagristai didesnés, o perimtoms permokoms priskaiciuotu
nuvertéjimu (667,4 tukst. Lt) padidintos neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy islaidos.

= Neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos gali biiti nurodytos mazesnés, nes Sioje
VSDF islaidy eilutéje atskleidziamos kitos finansinés ir investicinés veiklos sagnaudos, prie kuriy
priskiriamos diskontuoty sumy sanaudos, o 2012 metais ilgesniam nei 12 mén. laikotarpiui
atidétoms mokéti skoloms nebuvo skai¢iuojama amortizuota savikaina, nors nustatytas 0,01 proc.
palukany dydis uz kiekvieng naudojimosi mokestine paskola dieng reik§mingai skyrési nuo rinkos
palikany normos.

Atkreiptinas démesys, kad VSDF biudZeto vykdymo pajamy ir iSlaidy ataskaitoje nurodytos
2012 mety Fondo administravimo jstaigy finansavimo sgnaudos yra sumaZzintos administravimo
jstaigy 2011 metais nepanaudoty 1é8y likuciu (27 405,4 takst. Lt), kuris pagal 2012-10-23 Fondo
valdybos direktoriaus jsakymu patvirtinta samatg buvo grazintas | VSDF biudzetg. Pazymétina, kad
VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése néra reglamentuota nepanaudoty 1¢Sy likuciy
apskaita ir atskleidimas biudZeto vykdymo ataskaitose.

Pagal VSDF biudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punkta ir VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykles, fondo veiklos sgnaudoms turi biiti priskiriamos tik su patirtomis
sgnaudomis susijusios sumos, pvz.: darbo uzmokescio sgnaudos, prekiy, paslaugy isigijimo sgnaudos ir
kt. Kaupimo, t. y. patirty sgnaudy principo taikyma veiklos sanaudy straipsnio apskaitai patvirtina ir su
piniginémis operacijomis nesusijusiy nusidéveéjimo sgnaudy registravimas jose. Audito metu nustatéme,
kad fondo administravimo jstaigy finansavimo sgnaudos biudzZeto vykdymo ataskaitose apskaitytos
nesilaikant §iy teisés akty reikalavimy, t. y. straipsnyje nurodytos fondo administravimo jstaigoms
pervestos 1&Sos, neatsizvelgiant  faktiskai i$ jy patirtas sgnaudas, kurios sutampa su Piniginiy jplauky ir

iSlaidy ataskaitoje nurodytomis faktinémis pinigy pervedimo sumomis (pinigy principu).

Dél neaiskiai reglamentuoto ataskaity sudarymo, neatskleistos informacijos, paaiskinancios
analogiSky ataskaity skirtumus, ir duomeny neatsckamumo nuo apskaitos registry iki
ataskaity, negaléjome jvertinti, ar tikslis Piniginiy jplauky ir iSlaidy ataskaitoje pateikti
duomenys.

Vertindami VSDF biudzeto vykdymo Piniginiy jplauky ir iSlaidy ataskaitos sudaryma
nustatéme, kad VSDF biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése detalesnis Sios ataskaitos sudarymas,

atskiry jos straipsniy sudétis ir pan. nereglamentuota. Kai kurie apskaitos registrai, kuriy pagrindu bty
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sudaromos Piniginiy jplauky ir iSlaidy ataskaitos, nerengiami, be to, apskaita reglamentuojanciuose
dokumentuose nenurodytos sagskaitos, pagal kuriy duomenis formuojamos Sios ataskaitos. Palygine Sig
biudzeto vykdymo ataskaitg su i§ esmés analogisko turinio finansiniy ataskaity rinkinio pinigy srauty
ataskaita, nustatéme skirtumus. Pazymime, kad §iy ataskaity sudarymui skirtingi naudojamy duomeny
srities ir grupavimo principai atsizvelgiant | VSDF specifikg nenumatyti.

Atitinkamy pinigy srauty ataskaity straipsniy skirtumai (lyginant II lygio ataskaitas)

Iprastinés/pagrindinés veiklos pinigy srautai ataskaitose skiriasi 10,1 mln. Lt; investicinés veiklos pinigy
srautai — 7,3 min. Lt, o jplaukos i§ gauty paskoly bei gauty paskoly grazinimas — po 834,6 min. Lt; taip pat
nustatyta ir kity skirtumy.

Fondo valdybos teigimu, tiesioginis Fondo finansiniy (I lygio) ir Fondo biudzeto vykdymo
ataskaity palyginimas néra korektiSkas d¢l skirtingos lyginamy ataskaity duomeny aibés bei dél
skirtingy principy ir taisykliy taikymo ataskaity sudarymui. Taciau biudZeto vykdymo ar finansiniy
ataskaity aiSkinamuosiuose rasStuose minimi skirtumai susij¢ su pinigy judéjimu ir jy priezastys
nebuvo atskleisti. Dél $iy priezas¢iy negaléjome jsitikinti, ar korektiski Piniginiy jplauky ir islaidy

ataskaitoje pateikti duomenys.
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1l DALIS. REKOMENDACIJOS

VSDF administravimo jstaigos dél audito metu nustatyty neatitikimy buvo informuotos

rastais (zr. 1 prieda). Atsizvelgdami j Sioje ataskaitoje iSdéstytus dalykus rekomenduojame:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

Siekiant surinkti daugiau pajamy j VSDF biudZetg ir mazinti i$laidas:

= rengiant ir tvirtinant VSDF biudzeta numatyti papildomas salygas, kad VSDF biudzeto
vykdymo metu buty galima atsizvelgti ] mazesnj, nei planuota, nedarbo socialinio draudimo jmoky
surinkima ir, finansavimo prioritetg teikiant nedarbo iSmoky mokéjimui, pervesti 1éSas ;| Uzimtumo
fonda nevirsijant surenkamy jmoky sumos (1.2.1 skirsnis);

= gvarstyti galimybe diferencijuoti keliy dél to paties draudziamojo jvykio su netektu
darbingumu susijusiy i$moky mokéjima, atsizvelgus j valstybinio socialinio draudimo paskirtj, ir
inicijuoti atitinkamus su tuo susijusiy teisés akty pakeitimus (1.2.2 skirsnis);

= rengiant 2014 m. VSDF biudZeto projekta inicijuoti pensijy fondams pervedamos pensijy
socialinio draudimo jmoky dalies kompensavimo i§ valstybés biudzeto ar kity valstybés piniginiy
iStekliy galimybiy svarstymag Vyriausybéje (1.3 poskyris).

Siekiant aiSkaus teisés akty taikymo, inicijuoti jy pakeitimus:

= suderinti nedarbo socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatas dél nedarbo
socialinio draudimo 1é8y ir nepanaudoto jy likucio pervedimo (1.2.1 skirsnis);

= jvertinus VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése reglamentuotus ir praktikoje
dazniausiai taikomus atleidimo nuo delspinigiy mokéjimo atvejus, priimti sprendimg dél
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo ir minéty taisykliy nuostaty, reglamentuojanciy atleidimo
nuo delspinigiy atvejus, suderinamumo (1.1.4 skirsnis).

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai:

Siekiant objektyvaus VSDF biudzeto plano ir jo vykdymo palyginimo bei teisingo
planuojamo ir pasiekto rezultato atskleidimo:

= asignavimus i§ valstybés biudzeto ir kity valstybés piniginiy iStekliy planuoti ir biudzeto
vykdymo ataskaitose atskleisti vienodu principu (1.1 poskyris);

= planuojant pajamy straipsnj ,,Veiklos pajamos ir i§ | fondo apskaita jtraukto turto
gaunamos pajamos® atsizvelgti | $iy pajamy kitimo tendencijas ir jvertinti kitas zinomas §iy pajamy
dydziui svarbias aplinkybes (1.1 poskyris).

Siekiant efektyviau vykdyti VSDF biudzetg, surinkti daugiau pajamy ir mazinti islaidas:

= jstaigoms, atstovaujanc¢ioms valstybei ir mokan¢ioms socialinio draudimo jmokas uz
valstybés 1éSomis draudziamus asmenis, uz jmoky mokéjima ne laiku taikyti tas pacias teises

aktuose numatytas atsakomybés priemones — skai¢iuoti delspinigius (1.1.1 skirsnis);
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= paskirti atsakingus asmenis ir nustatyti detalias funkcijas, uztikrinan¢ias tinkamag
valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimg valdomose bendrovése, siekiant Siy bendroviy
verslo vertés augimo ir atitinkamos investuoto kapitalo grazos (2.1.2 skirsnis);

= nustatyti detalias sprendimy dél VSDF finansinés veiklos priémimo procediras,
numatancias iSsamios rinkos pokyciy ir vykdomy paskoly sutar¢iy analizés atlikima, tokios analizés
rezultatus pagrindzian¢iy dokumenty jvertinimg, ir uztikrinancias 1€y skolinimgsi palankiausiomis
salygomis (2.2.3 skirsnis);

= iSnaudoti numatytas teisines galimybes susigrgzinant i VSDF biudzeta darbuotojams
iSmoketa atlyginimg uz dienas, kurias jie dirbo pagal asmeninius susitarimus su bendrove, jvertinti
isakymy dél komandiruociy pagristuma ir galimus darbo drausmés dél nebuvimo darbo vietoje
pazeidimus (2.2.5 skirsnis).

Siekiant tinkamai jvykdyti valstybés pavestas funkcijas:

= nustatyti pakankamas atgr¢Ztinio reikalavimo teisés taikymo priemones teritoriniams
skyriams d¢l iSmokéto Zalos atlyginimo nukentéjusiems asmenims jvykus sveikatos suzalojimui ar
susirgus profesine liga sumy iSsiieSkojimo ir jy grazinimo j valstybés biudzetg (1.1.2 skirsnis);

= inventorizuoti iSmokéto Zalos atlyginimo sumas, pateiktus kreditorinius reikalavimus j
Imones, atsakingas uZ padarytg Zalg, susigraZintas iSmokéto Zalos atlyginimo sumas ir tinkamai jas
atskleisti apskaitoje (1.1.2 skirsnis ir 3.2 poskyris).

Siekiant tinkamo ir efektyvaus teisés aktuose numatyty funkcijy vykdymo:

= uztikrinti, kad sprendimai dél skoly mokéjimo atidé¢jimo ir atleidimo bty priimami
pagristai, gavus ir jvertinus reikalaujamus dokumentus, arba, nusprendus dé¢l tokio vertinimo
netikslingumo tam tikroms draudéjy grupéms, inicijuoti teisés akty pakeitimus, kurie nustatyty
paprastesnj tokiy sprendimy priémimo procesa / mechanizma (1.1.4 skirsnis);

* numatyti papildomas priemones, uztikrinancias tinkamg, iSsamy prekiy ir paslaugy
pirkimo objekto ir kity reikalavimy apibiidinimg pirkimo dokumentuose ir /ar sutartyse, siekiant
kokybisky ir maksimalig pridéting verte teikianciy paslaugy isigijimo ir tinkamo sutar¢iy vykdymo
uztikrinimo (2.2.2, 2.2.4 skirsniai);

= tikslinti Valstybinio socialinio draudimo valstybés 1éSomis tvarkos aprasg, suderinant jo
nuostatas dél draudéjo sgvokos su aukstesnés galios teisés aktais (1.1.1 skirsnis);

= inicijuoti teisés akty ir kity dokumenty, reglamentuojanciy imoky mokéjimo tvarka, nuostaty
tikslinimg — draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe imoky mokéjimo uz asmenis, atliekancius
praktika, periodiskuma suvienodinant su kity jmoky mokéjimu (kas ménesj) (1.1.1 skirsnis).

Siekiant teisingai atskleisti duomenis finansinése ir biudZeto vykdymo ataskaitose ir

tinkamai jgyvendinti VSAFAS nuostatas:
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= parengti ir patvirtinti VSDF apskaitos politikos pakeitimus (3.2—3.4 poskyriai, 4 skyrius),
kurie:

— detaliai reglamentuoty specifiniy tik fondui bidingy sri¢iy apskaitos principus ir operacijas,

- numatyty apskaitos jraSy registravimg tik pagal patvirtinancius dokumentus, turincius
privalomus apskaitos dokumenty rekvizitus,

- uztikrinty nuosekly kaupimo principo laikymasi visose VSDF pajamy ir sgnaudy apskaitos
srityse;

= uztikrinti Gkiniy operacijy registravimo atsekamuma nuo apskaitos registry iki finansiniy
ataskaity (3.3-3.4 poskyriai, 4 skyrius):

- apibrezti tkinés operacijos ar tikinio jvykio sgvoka kiekvienos apskaitos srities atzvilgiu
ir numatyti tikiniy operacijy registravimo detaluma,

- nustatyti informatyviy apskaitos registry turinj ir formas, jy spausdinimo ar Kitokio
prieinamo duomeny i§saugojimo periodiskuma;

= uztikrinti nuosekly apskaitos politikos ir kity patvirtinty apskaita reglamentuojanciy
taisykliy laikymasi VSDF administravimo jstaigose.

Atkreipiame démesj, kad teigiamiems VSDF biudZzeto vykdymo ir apskaitos tvarkymo
pokyc€iams pasiekti bei siekiant i§vengti ataskaitoje nurodyty trilkumy dél 1éSy naudojimo ir finansiniy
ataskaity sudarymo pasikartojimo, licka svarbios veiklos audito ataskaitoje**® nurodytos rekomendacijos
del netekto darbingumo nustatymo proceso tobulinimo ir 2011 m. VSDF finansinio (teis¢tumo) audito

ataskaitoje™?° pateiktos su apskaitos tobulinimu susijusios rekomendacijos, kurios iki §iol nejgyvendintos.

1-ojo audito departamento direktorius Laimonas Ciakas

1-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Rasa Domarkiené

119.2012-12-20 valstybinio audito ataskaita Nr. VVA-P-10-1-18.
120 2012-07-17 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-10-2-49.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,,Dél Valstybinio socialinio draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty*

1 priedas

Rastai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir pavaldZioms jstaigoms

Eil. staiga Antraste Registracijos Dokume_nto

Nr. data numeris
Valstybinio socialinio draudimo ) .

1. fondo valdyba Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-07-03 | S-(10-2772)-1535
Valstybinio socialinio draudimo ) .

2. fondo valdybos Vilniaus skyrius Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-07-02 | S-(10-2772)-1506
Valstybinio socialinio draudimo ) .

3. fondo valdybos Kauno skyrius Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-07-02 | S-(10-2772)-1504
Valstybinio socialinio draudimo ) .

4, fondo valdybos Siauliy skyrius Dél audito metu nustatyty dalyky | 2013-07-02 | S-(10-2772)-1500

5. | Valstybinio socialinio draudimo | 1y 4ivo metu nustatyty dalyky | 2013-07-02 | S-(10-2772)-1507

fondo valdybos Panevézio skyrius
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Rekomendacijy jgyvendinimo planas

Valstybinio audito ataskaitos
,,Dél Valstybinio socialinio draudimo
fonde atlikto finansinio (teisétumo)

audito rezultaty*
2 priedas

. Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
Eil. " ; ) . . o
NI Rekomendacija pateikta B Pnemones{ 1gyv_end1n1mo

rekomendacija Komentarai terminas (data)

1 2 3 4 5

1. Siekiant surinkti daugiau pajamy j VSDF
biudzetg ir mazinti i§laidas:

1.1. rengiant ir tvirtinant VSDF biudZeta | Socialinés Rengiant VSDF 2014 | 2013 m. 1l
numatyti papildomas salygas, kad VSDF | apsaugos ir darbo | mety biudzeto rodikliy | ketv.
biudzeto vykdymo metu bty galima | ministerijai patvirtinimo jstatymo
atsizvelgti | maZesnj, nei planuota, projekta, numatyti, kad
nedarbo socialinio draudimo jmoky nedarbo socialinio
surinkimag ir, finansavimo prioritets draudimo iSlaidos
teikiant nedarbo iSmoky mokéjimui, nevirSyty Sio draudimo
pervesti 1éSas | Uzimtumo fonda imoky Sumos. Dél
nevirsijant surenkamy jmoky sumaos; galimybiy triikstama

nedarbo socialinio
draudimo  iSlaidy dalj
finansuoti 1§  valstybés
biudzeto ar kity piniginiy
iStekliy kreiptis i
Vyriausybe.

1.2. svarstyti galimybe diferencijuoti keliy dél | Socialinés Parengti  teisés  akty | 2014 m. | ketv.
to paties draudziamojo jvykio su netektu | apsaugos ir darbo | pakeitimo projektus,
darbingumu susijusiy i$moky mokéjima, | ministerijai numatanéius, kad uz ta
atsizvelgus ] valstybinio socialinio patj draudziamagjj jvyki
draudimo paskirtj, ir inicijuoti atitinkamus nebiity mokamos kelios
su tuo susijusiy teisés akty pakeitimus; iSmokos - netekto

darbingumo  pensija ir
nelaimingy atsitikimy
darbe socialinio draudimo
iSmoka, ir pateikti juos
Vyriausybei.

1.3. rengiant 2014 m. VSDF biudZeto projekta | Socialinés Kreiptis | Vyriausybe dél | 2013 m. 1l
inicijuoti pensijy fondams pervedamos | apsaugos ir darbo | galimybiy pensijy | ketv.
pensijy socialinio draudimo jmoky dalies | ministerijai fondams pervedama
kompensavimo i§ valstybés biudzeto ar socialinio draudimo
kity valstybés piniginiy iStekliy galimybiy jmoky dalj kompensuoti i§
svarstymg Vyriausybéje. valstybés biudzeto ar kity

piniginiy istekliy.

2. Siekiant aiSkaus teisés akty taikymo,
inicijuoti jy pakeitimus:

2.1. suderinti nedarbo socialinj draudimg | Socialinés Parengti Valstybinio | 2014 m. 11 ketv.
reglamentuojanéiy teisés akty nuostatas | apsaugos ir darbo | socialinio draudimo | (dél Valstybinio
dél nedarbo socialinio draudimo 1&8y ir | ministerijai jstatymo pakeitimo | socialinio
nepanaudoto jy likucio pervedimo; projekta, patikslinant | draudimo

dalies nedarbo socialinio | jstatymo
draudimo imoky | pakeitimo
pervedimo | Uzimtumo | projekto);
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Ei Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos
il. " ; ) . . o
Nr. Rekomendacija pateikta B Prlemones( ;gyv.end1n1mo
rekomendacija Komentarai terminas (data)
fondg reglamentavimg, ir | 2013 m. IV ketv.
Valstybinio socialinio | (dél Valstybinio
draudimo fondo biudzeto | socialinio
sudarymo ir vykdymo | draudimo fondo
taisykliy pakeitimo | biudZeto
projekta, suderinant | sudarymo ir
nuostatas dél nepanaudoty | vykdymo
UzZimtumo fondo 1é8y | taisykliy
pervedimo su Uzimtumo | pakeitimo
rémimo  jstatymu, ir | projekto)
pateikti juos Vyriausybei.
2.2, jvertinus VSDF biudzeto sudarymo ir | Socialinés Parengti Valstybinio | 2014 m. 11 ketv.
vykdymo taisyklése reglamentuotus ir | apsaugos ir darbo | socialinio draudimo
praktikoje dazniausiai taikomus atleidimo | ministerijai jstatymo ir, esant
nuo delspinigiy mokéjimo atvejus, priimti poreikiui, Valstybinio
sprendimg dél Valstybinio socialinio socialinio draudimo fondo
draudimo jstatymo ir minéty taisykliy biudzeto sudarymo ir
nuostaty, reglamentuojanciy atleidimo vykdymo taisykliy
nuo delspinigiy atvejus, suderinamumo. pakeitimo projektus,
suderinanc¢ius  atleidimo
nuo delspinigiy atvejus, ir
pateikti juos Vyriausybei.
3. Siekiant objektyvaus VSDF biudzeto
plano ir jo vykdymo palyginimo bei
teisingo planuojamo ir pasiekto rezultato
atskleidimo:
3.1 asignavimus i§ valstybés biudzeto ir kity | Valstybinio Siekti  susitarimo  su | 2013-12-31
valstybés piniginiy istekliy planuoti ir | socialinio Finansy ministerija dél
biudzeto vykdymo ataskaitose atskleisti | draudimo fondo skiriamy asignavimy
vienodu principu; valdybai atvaizdavimo kaupimo
principu.
3.2. planuojant pajamy straipsnj ,,Veiklos | Valstybinio Planuojant 2014 mety | 2013-12-31
pajamos ir i§ ] fondo apskaitg jtraukto | socialinio biudzeta, pajamy
turto gaunamos pajamos® atsizvelgti j $iy | draudimo fondo straipsnyje ,,Veiklos
pajamy kitimo tendencijas ir jvertinti kitas | valdybai pajamos ir i§ j fondo
zinomas $iy pajamy dydziui svarbias apskaita  jtraukto turto
aplinkybes; gaunamos pajamas” bus
jvertintos numatomos
gauti  veiklos  sanaudy
kompensavimo sumos uz
valstybés biudzeto iSmoky
skyrima ir mokéjima bei
jmoky  surinkima  ir
pervedimg j fondus.
4, Siekiant  efektyviau vykdyti VSDF
biudzeta, surinkti daugiau pajamy ir
mazinti i§laidas:
4.1. jstaigoms, atstovaujan¢ioms valstybei ir | Valstybinio Nuo 2014 m. jstaigoms, | 2014-03-31
mokan¢ioms socialinio draudimo jmokas | socialinio atstovaujanéioms

uz valstybés 1éSomis  draudziamus
asmenis, uz jmoky mokéjimg ne laiku
taikyti tas pacias teises aktuose numatytas
atsakomybés priemones — skaiCiuoti
delspinigius;

draudimo fondo
valdybai

valstybei ir mokancioms

socialinio draudimo
jmokas uz  valstybés
léSomis draudziamus
asmenis, taikyti teisés
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Ei Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos

il. " ; : . . o

Nr. Rekomendacija pateikta B Prlemones( ;gyv.end1n1mo

rekomendacija Komentarai terminas (data)
aktuose numatytas
atsakomybés priemones —
skaiCiuoti delspinigius uz
imoky mokéjima ne laiku.

4.2. paskirti atsakingus asmenis ir nustatyti | Valstybinio Pakeisti uzdaryjy akciniy | 2013-09-30
detalias funkcijas, uztikrinanéias tinkamg | socialinio bendroviy valdybos
valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy | draudimo fondo narius, itraukiant
igyvendinima  valdomose bendrovése, | valdybai darbuotojus, turin¢ius
siekiant $iy bendroviy verslo vertés kompetencijos  uzdaryjy
augimo ir atitinkamos investuoto kapitalo akciniy bendroviy
grazos; valdymo srityje.

4.3. nustatyti detalias sprendimy dél VSDF | Valstybinio Atnaujinti  skolinimosi i§ | 2013-12-31
finansinés veiklos priémimo procediras, | socialinio kredito jstaigy tvarkos
numatandias i§samios rinkos poky¢iy ir | draudimo fondo aprasa, jvertinant
vykdomy paskoly sutaréiy analizés | valdybai skolinimosi ka$tus pagal
atlikimg, tokios analizés rezultatus rinkos pokycius.
pagrindzian¢iy dokumenty jvertinima, ir
uztikrinancias lésy skolinimasi
palankiausiomis salygomis;

44. iSnaudoti numatytas teisines galimybes | Valstybinio 1. I8analizuoti ir jvertinti | 2013-09-30
susigraZinant i VSDF biudzeta | socialinio Fondo valdybos Siauliy
darbuotojams iSmokéta atlyginimg uz | draudimo fondo skyriaus  Konsultavimo
dienas, Kkurias jie dirbo pagal asmeninius | valdybai telefonu skyriaus
susitarimus su bendrove, jvertinti jsakymy darbuotojy mokymy
dél komandiruoc€iy pagristumg ir galimus vykdymo aplinkybes,
darbo drausmés dél nebuvimo darbo jsakymy dél darbuotojy
vietoje pazeidimus. komandiruociy

pagristuma, galimus darbo
drausmés dél nebuvimo
darbo vietoje pazeidimus.
2. Esant pagrindui, teisés | 2014-09-30
akty nustatyta tvarka
susigrazinti /  iSieskoti
darbuotojams  i§mokétg
atlyginimag uz dienas,
kurias jie dirbo pagal
asmeninius susitarimus su
bendrove.

5. Siekiant tinkamai jvykdyti valstybés
pavestas funkcijas:

5.1. nustatyti pakankamas atgreztinio | Valstybinio Papildyti Valstybinio | 2013-09-30
reikalavimo teisés taikymo priemones | socialinio socialinio draudimo fondo

teritoriniams skyriams dél iSmokéto Zalos
atlyginimo nukentéjusiems asmenims
ivykus sveikatos suzalojimui ar susirgus
profesine liga sumy iSsiieskojimo ir jy
grazinimo i valstybés biudzeta;

draudimo fondo
valdybai

valdybos teritoriniy skyriy
iSmokéty pasalpy, pensijy
ir kity iSmoky iSieskojimo
atgreztinio  reikalavimo
teise pavyzdinj tvarkos
aprasa (direktoriaus 2008
m. gruodzio 22 d.

jsakymas Nr. V-669)
nuostatomis del
kreditoriniy  reikalavimy
pateikimo tvarkos
iSmokéjus zalos
atlyginima
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Ei Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos

il. " ; : . . o

Nr. Rekomendacija pateikta B Prlemones( ;gyv.end1n1mo

rekomendacija Komentarai terminas (data)
bankrutuojanciy ar
bankrutavusiy jmoniy
dirbantiesiems.

5.2. inventorizuoti i§mokéto Zalos atlyginimo | Valstybinio Parengti teritoriniams | 2013-09-30
sumas, pateiktus kreditorinius | socialinio skyriams iSaiskinimg dél
reikalavimus j jmones, atsakingas uz | draudimo fondo zalos atlyginimo pateikty
padaryta Zzalg, susigrazintas iSmokéto | valdybai kreditoriniy reikalavimy ir
zalos atlyginimo sumas ir tinkamai jas susigrazinty sumy
atskleisti apskaitoje. inventorizavimo bei

apskaitos operacijy
registravimo FVS.

6. Siekiant tinkamo ir efektyvaus teisés
aktuose numatyty funkcijy vykdymo:

6.1. uztikrinti, kad sprendimai dél skoly | Valstybinio 1. Apsvarstyti ir, esant | 2013-12-31
mokéjimo atidé¢jimo ir atleidimo baty | socialinio reikalui, inicijuoti
prilmami pagrjstai, gavus ir jvertinus | draudimo fondo Lietuvos Respublikos
reikalaujamus dokumentus, arba, | valdybai valstybinio socialinio
nusprendus  dél  tokio  vertinimo draudimo fondo biudzeto
netikslingumo tam tikroms draudéjy sudarymo ir vykdymo
grupéms, inicijuoti teisés akty pakeitimus, taisykliy pakeitimg dél
kurie  nustatyty  paprastesnj  tokiy privalomy pateikti
sprendimy priémimo procesa / dokumenty  draudéjams,
mechanizma; kurie kreipiasi dél jmoky,

baudy ir  delspinigiy

atidéjimo ar atleidimo.

2. Reglamentuoti, kokiais | 2013-12-31
atvejais  ir  kokioms

draudéjy grupéms bity

taikomas paprastesnis

sprendimy dél jmoky,

baudy ir  delspinigiy

atidéjimo ar atleidimo
mechanizmas.

6.2. numatyti papildomas priemones, | Valstybinio 1 Parengti prekiy, | 2013-10-31
uztikrinanéias tinkamag, i8§samy prekiy ir | socialinio paslaugy ir darby vieSyjy
paslaugy pirkimo objekto ir kity | draudimo fondo pirkimy organizavimo
reikalavimy apibudinima pirkimo | valdybai tvarkos  aprafo  naujg
dokumentuose ir /ar sutartyse, siekiant redakcija, papildant 6
kokybisky ir maksimalia pridéting verte prieda (VieSojo pirkimo
teikian¢iy paslaugy jsigijimo ir tinkamo paraiskos forma)
sutarciy vykdymo uztikrinimo; iSskaidant jg atskiromis

dalimis pagal
atsakomybés lygius, bei
numatant reikalavima,
nurodyti i§samy perkamy
prekiy, paslaugy ir darby
objekto apibiidinima. Sias
nuostatas  rekomenduoti
taikyti  visoms  Fondo
administravimo jstaigoms.
2. Parengti  baigtinj | 2013-10-31
Valstybinio socialinio

draudimo fondo valdybos
prie Socialinés apsaugos
ir darbo  ministerijos
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Eil.
Nr.

Rekomendacija

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas /
Priemonés /
Komentarai

Rekomendacijos
jgyvendinimo
terminas (data)

interesus uztikrinanéiy
sutarciy vykdymo garanty
tipy sarasa.

6.3.

tikslinti Valstybinio socialinio draudimo
valstybés  1éSomis  tvarkos  aprasa,
suderinant jo nuostatas dél draudéjo
savokos su aukstesnés galios teisés aktais;

Valstybinio
socialinio
draudimo fondo
valdybai

Tikslinti Valstybinio
socialinio draudimo
valstybés 1éSomis tvarkos
aprasg (VSDFV
direktoriaus 2011 m.
liepos 5 d. jsakymas Nr.
V-269), jvertinus
Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos
sprendima dél asignavimy
valdytojy, mokanéiy |
VSDF jmokas uz
draudziamus valstybés
léSomis asmenis,
prilyginimo draudéjams.

2013-10-01

6.4.

inicijuoti teisés akty ir kity dokumenty,
reglamentuojan¢iy  jmoky  mokéjimo
tvarkg, nuostaty tikslinimg — draudimo
nuo nelaimingy atsitikimy darbe jmoky
mokéjimo uz asmenis, atliekancius
praktika, periodiSkuma suvienodinant su
kity jmoky mokéjimu (kas ménesj).

Valstybinio
socialinio
draudimo fondo
valdybai

1. Pateikti
Socialinés
darbo

pasitilymag
apsaugos ir

ministerijai
inicijuoti Lietuvos
Respublikos  valstybinio
socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy
pakeitima, kad jmokos uz
asmenis, atliekancius
profesinés veiklos
praktika, bty
apskaiciuojamos ir
pervedamos kas ménes;.
2. Priémus  Lietuvos
Respublikos  valstybinio
socialinio draudimo fondo
biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisykliy
pakeitima, inicijuoti
sutaréiy su Svietimo ir
mokslo  ministerija  bei
Lietuvos darbo birza dél
asmeny, atlickanéiy
praktika, jmoky mokéjimo
periodiskumo pakeitima.

2013-10-31

Per du
meénesius,
priémus
Lietuvos
Respublikos
valstybinio
socialinio
draudimo fondo
biudzeto
sudarymo ir
vykdymo
taisykliy
pakeitima

duomenis
vykdymo
igyvendinti

Siekiant teisingai atskleisti
finansinése  ir  biudZeto
ataskaitose ir tinkamai

VSAFAS nuostatas:

7.1.

parengti ir patvirtinti VSDF apskaitos

politikos pakeitimus, kurie:

- detaliai reglamentuoty specifiniy tik
fondui budingy sri¢iy apskaitos
principus ir operacijas,

- numatyty apskaitos jrasy registravima

Valstybinio
socialinio
draudimo fondo
valdybai

Atnaujinti
politika tik
budingomis
operacijomis,
registruojant  jas
patvirtinancius

apskaitos
Fondui
apskaitos

pagal

2013-12-31
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Ei Subjektas, kuriam Veiksmas / Rekomendacijos

il. " ; : . . o

Nr. Rekomendacija pateikta B Prlemones( ;gyv.end1n1mo

rekomendacija Komentarai terminas (data)
tik pagal patvirtinan¢ius dokumentus, dokumentus.
turin€ius  privalomus  apskaitos
dokumenty rekvizitus,
- uztikrinty nuosekly kaupimo principo
laikymasi visose VSDF pajamy ir
sanaudy apskaitos srityse;

7.2. uztikrinti Ukiniy operacijy registravimo | Valstybinio Atnaujinti apskaitos | 2013-12-31
atsckamumg nuo apskaitos registry iki | socialinio politika  sukonkretinant
finansiniy ataskaity: draudimo fondo tkinés operacijos sgvoka
- apibrézti akinés operacijos ar ukinio | valdybai bei  dokiniy operacijy

ivykio sgvoka kiekvienos apskaitos detaluma kiekvienos

srities atzvilgiu ir numatyti tikiniy apskaitos srities atzvilgiu.

operacijy registravimo detaluma, Apibrézti apskaitos
- nustatyti  informatyviy  apskaitos registry formas, numatant

registry turinj ir formas, juy i$saugojimo

spausdinimo ar kitokio prieinamo periodiskuma.

duomeny i§saugojimo periodiskuma;

7.3. uztikrinti nuosekly apskaitos politikos ir | Valstybinio 1. Stiprinti  kontrolg, | Nuolat
kity patvirtinty apskaita | socialinio uztikrinant nuosekly
reglamentuojanéiy taisykliy laikymasi | draudimo fondo apskaita
VSDF administravimo jstaigose. valdybai reglamentuojanciy

taisykliy ir  apskaitos
politikos laikymasi.

2. Rengti mokymus ir | 2013-09-30
seminarus VSDF
administravimo  jstaigy
Finansy ir  apskaitos
skyriy darbuotojams,
kuriuose jie bty
supazindinami su
apskaitos politikos
pakeitimais  ir  Kkitais
patvirtintais apskaita

reglamentuojanciais teisés
aktais, biity analizuojamos
dazniausiai daromos
klaidos.

Atstovas rysSiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais:
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Veiklos planavimo ir
poky¢iy valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojas Rimantas Mitkevicius.
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