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IZANGA

Remiantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu®, valstybés izdas yra vieSojo

sektoriaus subjektas. Valstybés izdo kaip istekliy fondo apskaita Finansy ministerija tvarko atskirai
nuo savo kaip asignavimo valdytojos apskaitos®. Valstybés izdo finansinés ataskaitos sudaromos
vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu ir VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS)®,

Audito tikslas — jvertinti 2012 mety valstybés izdo finansiniy ataskaity rinkinio ir (ar) kity
ataskaity duomenis, taip pat valstybés izdo 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétuma ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — valstybés izdas, Lukiskiy g. 2, 01512 Vilnius.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo ministré Ingrida Simonyté (iki 2012-
12-13) ir Rimantas SadZius (nuo 2012-12-13), valstybés izdo apskaita tvarké ir finansines ataskaitas
rengé Valstybés izdo departamentas, direktorius Audrius Zelionis.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomone d¢l ataskaity rinkinio duomeny, fondo 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio

audito iSvadoje.

! Lietuvos Respublikos viesojo scktoriaus atskaitomybeés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais), 2 str.
19d.ir22d. 8p.

% Ten pat, 4 str. 3 d.

®Tenpat, 19 str. 1ir2d., 21 str. 1d.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu jvertinome valstybés izdo 2012 mety finansiniy ataskaity rinkinj, kurj sudaré:

= Finansinés buklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= Grynojo turto pokyc¢iy ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

= 2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Valstybés izdo finansinis turtas, kaip nurodyta Finansinés buklés ataskaitoje, 2012 m.
sumos — 2 382,35 min. Lt, pagrindinés veiklos pajamos, kaip nurodyta Veiklos rezultaty ataskaitoje,
sudaré 15551,66 min. Lt, pagrindinés veiklos sgnaudos — 16 108,04 min. Lt, finansinés ir
investicinés veiklos rezultatas — (1 461,81) min. Lt.

Finansinis (teisétumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus ir Tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uZztikrinimg, kad ataskaity rinkinyje néra
reik§mingy iSkraipymy ir fondo 1éSos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisétai.
Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad
netikrinome visy tkiniy operacijy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta:

— iSsami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrjsta audito metodika, audito darbg sutelkiant didZiausios rizikos srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira ir kontrolés aplinkos tyrimas.

Atliktos svarbiausiy audito sri¢iy (finansinis turtas ir jsipareigojimai, finansavimo sumos,
pagrindinés ir kitos veiklos pajamos, finansinés ir investicinés veiklos pajamos ir sgnaudos)
pagrindinés audito procediiros. Tam buvo atrinkti visumg geriausiai reprezentave audito pavyzdziai.
Vertindami, kaip laikomasi teisés akty, atsizvelgéme j aplinkybes, priezastis ir pasekmes.

Audito jrodymai gauti taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediiras.
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PASTEBEJIMAI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Valstybés izdo finansiniy ataskaity rinkinio duomenuy
vertinimas

1.1. Finansinis turtas ir jsipareigojimal

1.1.1. Dél amortizuotos savikainos apskai¢iavimo
2012 m. pabaigoje Saliy susitarimu buvo pakeistos suteikty paskoly akcinei bendrovei Turto
bankui sutaréiy® salygos, pagal kurias paliikany uz paskolas mokéjimo terminas atidétas trejiems
metams. Tai reiskia, kad ataskaitinio laikotarpio pabaigoje pagal minétas sutartis apskaiciuotos
sukauptos gautinos 2,29 min. Lt paltikanos yra ilgalaiké (po vieneriy mety) gautina suma, kuri pagal
17-0jo VSAFAS® 20 punkto reikalavimus turi bati jvertinta amortizuota savikaina. Valstybés izdas
minétoms gautinoms sumoms nenustateé diskonto normos ir neperskai¢iavo amortizuotos savikainos
taikant apskaiCiuotg paltikany normg ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, Kaip reikalauja 17-asis
VSAFAS.
Nesilaikant 17-0jo VSAFAS dalis valstybés izdo ilgalaikio finansinio turto (po vieneriy
mety gautinos paliikanos uz paskolas) mety pabaigoje nebuvo vertinama amortizuota
savikaina, todél ilgalaikio finansinio turto likuciai bei finansinés ir investicinés veiklos

rezultatas (pajamos / sagnaudos) yra netikslgs.

1.1.2. Dél Vyriausybés vertybiniu popieriu apskaitos

Audito metu nustatyta, kad pazeisdamas 17-0jo0 VSAFAS reikalavimus valstybés izdas
supirktus Vyriausybés vertybinius popierius (toliau — VVP), kuriy jsigijimo verté¢ 2012-12-31 —
273 min. Lt, buhalterinéje apskaitoje apskaité kaip finansinj turtg — investicijas j vidaus VVP iki
1Spirkimo, todél ilgalaikis finansinis turtas ir ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai Finansinés biiklés
ataskaitoje nepagrijstai didesni. Pagal minéto standarto 19 punkto reikalavimus, vieSojo sektoriaus
subjekto supirkti paties isleisti vertybiniai popieriai mazina jo jsipareigojimus ir jo finansiniam
turtui nepriskiriami, todél, valstybés izdui iki iSpirkimo termino jsigijus savo iSleistus vertybinius
popierius, finansinése ataskaitose turéjo buti nurodyti sumazinti vertybiniy popieriy iSleidimo metu
pripazinti jsipareigojimai.

Finansy ministerijos aiSkinimas

2012 metais turto ir jsipareigojimy konsolidavimas nebuvo atliekamas dél nejdiegty automatizuoty
apskaitos sistemy.

#2008 m. gruodzio mén. paskolos sutartys Nr. 574 ir 575.
® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-27 jsakymas Nr. 1K-223 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 17-0jo standarto patvirtinimo* (2009-12-11 Nr. 1K-444 redakcija su pakeitimais ir papildymais).
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Nesilaikydamas 17-0jo VSAFAS valstybés izdas supirktas Vyriausybés obligacijas ir
1zdo vekselius (273 mln. Lt jsigijimo verté) nurodé kaip finansinj turtag — investicijas |
vidaus Vyriausybés vertybinius popierius iki iSpirkimo, tod¢l Finansinés biklés
ataskaitoje ilgalaikis ir trumpalaikis finansinis turtas bei ilgalaikiai ir trumpalaikiai
finansiniai jsipareigojimai nepagrjstai didesni. Atitinkamai neteisingi Aiskinamojo rasto

1, 3,11, 12 ir 22 priedo duomenys.

1.1.3. Dél sukaupty palikany pagal valiuty kursy apsikeitimo sandorius
apskaitos

Valstybés izdas neteisingai apskaiciavo iki ataskaitinio laikotarpio pabaigos sukauptas
mokétinas ir gautinas palikanas ir atitinkamai paliikany pajamas ir sagnaudas pagal visus 2012 m.
pasiraSytus sandorius dél valiuty kursy apsikeitimo (i§ viso 8 sandoriai). Pagal minétus sandorius
del valiuty kursy apsikeitimo sukauptos paliikany pajamos ir sgnaudos tur¢jo biiti apskaiciuotos uz
150 dieny, taciau faktiSkai apskaicCiuota uz 149. PerskaiCiavus sukauptos palikanos ir palikany
pajamos turi buti padidintos 659,27 tikst. Lt, o sukauptos palikanos ir paliikany sgnaudos
atitinkamai 645,07 tukst. Lt suma.

Paltikanas automatiSkai apskai¢iuoja VSPIVS®. Finansy ministerijos specialisty aiskinimu,
klaida atsirado dél neteisingai jvesty finansiniy iSvestiniy priemoniy sandoriy salygy. Valstybés
1zdas, atlikdamas finansinio turto ir jsipareigojimy inventorizacija, sukaupty palikany uz skolinius
jsipareigojimus ir pagal finansiniy iSvestiniy priemoniy sandorius neinventorizavo. Jei tai biity
padaryta, klaidos buity aptiktos ir i$taisytos iki finansinés atskaitomybeés sudarymo. Pazymétina, kad
Viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo’ 19 str. 9 dalis nurodo, kad apskaitos duomenys turi biiti

pagrindziami turto ir jsipareigojimy inventorizavimo duomenimis.

D¢l klaidingai apskai¢iuoty sukaupty gautiny / mokétiny paliikany pagal valiuty kursy
apsikeitimo sandorius Finansinés btklés ataskaitoje trumpalaikis turtas sumazintas
659,27 tukst. Lt, trumpalaikiai jsipareigojimai — 645,07 tukst. Lt. Veiklos rezultaty
ataskaitoje ~ finansinés  ir  investicinés  veiklos  rezultatas = sumaZintas
14,2 (659,27-645,07) tukst. Lt.

Valstybés izdas nesilaiké VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo, nes
neinventorizavo sukaupty palikany uz skolinius jsipareigojimus ir pagal finansiniy

iSvestiniy priemoniy sandorius.

" Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su pakeitimais ir papildymais).
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1.2. Pagrindings ir kitos veiklos pajamos

1.2.1. Dél kity pajamuy apskaitos

Didzioji dalis pajamy Vvalstybés izde yra pripazjstama pagal Valstybinés mokesciy
inspekcijos (toliau — VMI), Muitinés departamento (toliau — MD) ir kity pajamy administratoriy
izdui teikiamas ataskaitas. Ataskaity pateikimg reglamentuoja Informacijos, reikalingos izdo
finansinéms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisykles® (toliau — Taisyklés).

Atkreipiame démesj, kad ilgalaikio materialiojo turto zemés realizavimo pajamos, Kito
ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos, kito nematerialiojo turto realizavimo pajamos,
atsargy realizavimo pajamos, pajamos uZ patalpy nuomg ir kitos pajamos valstybés izde yra
registruojamos pinigy gavimo momentu (pagal VMI teikiamas Surinkty neadministruojamy
mokesCiy ir kity jmoky (kitos neadministruojamos jmokos, kuriy informacija nepatenka j A2 ir
A3 formas) ataskaitas (formg A4)). Taigi nesivadovaujama 10-0jo VSAFAS 9 str. nuostatomis
pajamas apskaitoje registruoti ir finansinése ataskaitose rodyti tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos yra
uzdirbamos, t. y. kurj suteikiamos paslaugos (iskaitant ir atlickamus darbus) ar parduodamas turtas,
nepriklausomai nuo pinigy gavimo momento.

Audito metu nustatyta, kad valstybés izdas buhalterinéje apskaitoje nurodo ne visus
duomenis apie baudy ir delspinigiy pajamas. Taisykliy 59 punkte nustatyta, kad apskaiéiuvoty
administruojamy kity pajamy ataskaita (formg A5) pildo kity pajamy administratoriai (ne VMI ir
MD) pagal jy administruojamas jmokas (iSskyrus valstybés rinkliavas). Kaip ir 2011 m., tokie
duomenys 2012 m. valstybés izdui nebuvo teikiami, buhalterinéje apskaitoje baudy ir delspinigiy
pajamos, kurias apskaiCiuoja kity pajamy administratoriai, ir toliau registruojamos tik pinigy
principu, t. y. registruojamos tik VMI surinktos baudos ir delspinigiai.

Atrankos biidu patikrinus pasirinktus vieSojo sektoriaus subjektus nustatyta:

= dalis vieSojo sektoriaus subjekty, administruojanéiy pajamy jmokas i§ baudy ir jas
registruojanciy apskaitoje, arba jy neadministruojantys, pateiké valstybés izdui 2012 m.
A5 formos ataskaitas, kuriose, nesilaikydami Taisykliy 4 ir 63 p. reikalavimy, nurodé per
2012 m. VMI sumokétas materialiojo turto ir atsargy realizavimo pajamas. Tai, pasak

vieSojo sektoriaus subjekty, padaryta vadovaujantis Finansy ministerijos nurodymais.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-02-18 jsakymu Nr. 1K-063 patvirtintos Informacijos, reikalingos Lietuvos Respublikos
valstybés izdo finansinéms ataskaitoms parengti, pateikimo taisyklés.
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Pavyzdziai

Sveikatos apsaugos ministerija baudy neadministruoja. Valstybés izdui ji pateiké uzpildyta AS
formos ataskaita, nesivadovaudama Taisykliy 4 ir 63 p. nuostatomis. Ministerija lentelés stulpelyje
LPervestinos pajamos, i§ viso® nurodé uz aukciono metu parduoto ilgalaikio materialiojo turto pervesting
valstybés biudzetui 10,43 tukst. Lt pajamy suma.

Aplinkos apsaugos agentara turi pagal 10-ojo VSAFAS nuostatas apskaitomy baudy pajamy ir
2013-02-08 valstybés izdui pateiké AS formos ataskaita uz 2012 m., kurioje nurodé ne pervestinas baudy
pajamas, bet 50 proc. pajamy, gauty uz ilgalaikio materialiojo turto realizavima.

dalis vieSojo sektoriaus subjekty, administruojanciy baudy pajamas, AS formos ataskaity
nerengg¢ ir valstybés izdui neteikeé.

Pavyzdys

Valstybiné augalininkystés tarnyba administruoja pajamy jmokas i§ baudy ir yra priskiriama prie
kity pajamy administratoriy, turinCiy pateikti izdui A5 formos ataskaitas. Tarnyba parengé A5 formos
ataskaita, taCiau elektroniniu pastu i§ Finansy ministerijos gavo pranes$ima, kad jsakymas, reglamentuojantis
Sios ataskaitos pildyma, kei¢iamas ir $iuo metu Finansy ministerija renka tik duomenis apie materialiojo turto
ir atsargy realizavimo pajamas, sumokétas per 2012 m., todél Tarnyba formos A5 Finansy ministerijai neteikeé.
2012 m. Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyta pervestiny pajamy suma — 267,2 tukst. Lt.

Valstybiné darbo inspekcija, administruojanti pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa
numatytas baudas, formos A5 neuzpildé ir informacijos apie baudas Finansy ministerijai neteiké. 2012 m.
Veiklos rezultaty ataskaitoje nurodyta pervestiny pajamy suma — 832,43 tikst. Lt.

Kultiiros paveldo departamentas baudy pajamas registruoja kaupimo principu vadovaudamasis 10-
0jo VSAFAS 39 p. Uzregistruota pervestina suma — 62,3 tukst. Lt. Gautiny baudy likutis 2012 m. pabaigai
buvo 20,1 takst. Lt.

Valstybiné miSky tarnyba skiria baudas ir pagal buhalterinés apskaitos duomenis baudy skirta
338,50 tukst. Lt, apmokeéta 207,13 tukst. Lt. A5 formos ataskaitos uz 2012 m. nepildé.

Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai pavaldZios 34 jstaigos skiria baudas pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksa, kurias perveda j Aplinkos ministerijos nurodyta sgskaitg. Tarnyba A5 formos
ataskaitg nepildo. Informacijos apie tai, ar jai pavaldzios istaigos teiké Finansy ministerijai A5 forma, neturi.

Valstybiné teritoriju planavimo inspekcija turi pajamy i§ baudy, iSraSomy pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksa. Baudos sumokomos | VMI saskaitg, pajamos i§ baudy registruojamos apskaitoje.
Istaiga nurodé¢, kad A5 formos nepildé.

Klaipédos visuomenés sveikatos centras nepateiké Valstybés izdui AS formos ataskaitas, nors
2012 m. turéjo administruojamy kity pajamy - baudy, kuriy apskaitoje neregistravo. Paslaugy gavéjai dél
Klaipédos visuomenés sveikatos centro iSduoty leidimy sumokéjo VMI 104,48 tikst. Lt; dél rasty pazeidimy
kalti asmenys sumokéjo VMI 10,18 tikst. Lt. baudy.

Konkurencijos taryba administruojamy baudy apskaitai 10-0jo VSAFAS 37 p. reikalavimy netaiké —
savo apskaitoje apskaiCiuoty ir pervestiny baudy pajamy neregistravo, o apskaité kaip gautinas ir mokétinas
sumas. Per 2012 m. neregistruota 884,6 tukst. Lt apskai¢iuoty ir pervestiny baudy pajamy sumy. Valstybés
izdui A5 formos neteiké. 2012 m. finansinés atskaitomybés aiskinamajame raste informacijos apie 2012-12-31
nebalansinése saskaitose apskaitomas 62 350,5 tukst. Lt baudy sumas ir neapibréztus jsipareigojimus
nepateike.

Atkreipiame démesj, kad i§ Taisykliy nuostaty neaisku, kas yra kity pajamy administratoriai

ir kokia informacija valstybés izdui turéty biiti pateikiama. Taisykliy 2 punkte nurodyta: ,,Kity
pajamy administratorius — pajamy, kurios turi bti apskai¢iuojamos pagal 9-aji VSAFAS?,
administratorius®, o Taisykliy 63 punkte nurodyta, kad kity pajamy administratoriai turéty pateikti
izdui informacija apie Baudy ir delspinigiy pajamy, apskaitomy 762 saskaitoje, grynaja apyvartg.

° Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-06-20 jsakymas Nr. 1K-219 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 9-0jo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2010-07-18 Nr. 1K-224 su pakeitimais ir papildymais).
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Bet Sioje saskaitoje apskaitomoms pajamoms taikomos ne 9-0jo, bet 10-0jo VSAFAS™ nuostatos, o
grynoji apyvarta lygi nuliui.

Pagal minétas Taisykles mokes¢iy fondai kas ménesj teikia Surinkty ir apskaiciuoty
administruojamy mokes¢iy pajamy ataskaitas (forma Al). VMI teikia Surinkty neadministruojamy
imoky pagal asignavimy valdytojus ataskaitg (formg A2), kurioje nurodomos pajamos uz patalpy
nuoma, pajamos uz atsitiktines paslaugas ir jmokas uz aukstajj mokslag. VMI ir MD teikia Surinkty
neadministruojamy jmoky (baudos, sumos uz konfiskuotg turta ir kitos netesybos) pagal imoky
administratorius ataskaitg (formg A3) ir Surinkty neadministruojamy mokes¢iy ir kity imoky (kitos
neadministruojamos jmokos, kuriy informacija nepatenka ; A2 ir A3 formas) ataskaitg (formg A4).
Taisykliy 14 ir 21 punktuose nurodyta, kad, ,,atsizvelgiant j informaciniy sistemy technines
galimybes (iki Finansy ministerijos Valstybés izdo departamentas, VMI ir MD jdiegs apskaitg pagal
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus)®, stulpeliai ,,Pervestiny sumy
pasikeitimas dé¢l grazinimy“ ir ,,Sukaupty pervestiny sumy pasikeitimas dél grazinimy“ nepildomi.
Atkreipiame démesj, kad informacinés sistemos (FVIS™ — Valstybés izde, Mokes¢iy apskaitos
informaciné sistema — VMI, MokescCiy apskaitos ir kontrolés informaciné sistema — MD) yra
idiegtos (yra priémimo—perdavimo aktai). Valstybés izdo apskaitos politikoje nurodoma, kad
Finansy ministerija, tvarkydama izdo apskaita, vadovaujasi VSAFAS reikalavimais. Taciau
Taisykliy nuostatos dél formy A1-A4 ataskaity stulpeliy ,,Pervestingy sumy pasikeitimas dél
grazinimy“ ir ,,Sukaupty pervesting sumy pasikeitimas dél grazinimy“ nepildymo galiojo ir
2012 metais. VMI ir MD valstybés izdui pateikiamose Al formy ataskaitose nepildant minéty
stulpeliy daromas gautiny ir mokétiny sumy uzskaita. Pagal VSAFAS reikalavimus gautiny ir
mokeétiny sumy uZzskaita neleidziama, todél VMI ir MD ataskaitose izdui turéty nurodyti graZintas
sumas, kurios daro jtaka pervestinoms ir sukauptoms pervestinoms sumoms.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Formy Al-A4 ataskaity stulpeliy ,Pervestiny sumy pasikeitimas dél grazinimy“ ir ,,Sukaupty
pervestiny sumy pasikeitimas dél grazinimy* pildyti yra problematiSka VMI ir MD detalizuojant informacija
pagal atitinkamus mokescius. Valstybés izdo buhalterinei apskaitai tvarkyti mokes¢iy fondy pateikiama
informacija yra pakankamai detali (neiSskiriant j atskirg stulpelj duomeny sumy pokyciy dél grazinimy).
Informaciniy sistemy diegimo metu stulpeliy nepildyti nuspresta jvertinus funkcionalumo sukiirimo kastus ir
gaunama nauda.

Apie minéty Taisykliy pakeitimo bitinybe Finansy ministerija 2013 m. sausio 21 d.
informavome raStu. 2013 m. vasario 15 d. gavome atsakyma, kad Taisyklés yra kei¢iamos, taciau

atnaujintos taisyklés iki Siol nepatvirtintos.

10 [jetuvos Respublikos finansy ministro 2008-04-28 jsakymas Nr. 1K-161 ,,Dél vieSojo scktoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 10-ojo standarto patvirtinimo* (nauja redakcija 2010-04-26 Nr. 1K-129 su pakeitimais ir papildymais).
1 Valstybés izdo finansy valdymo ir apskaitos informacing sistema.
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Finansy ministro 2012-12-21 jsakymu buvo pakeistos 3-iojo VSAFAS* 27.1. punkto nuostatos,
kad finansinés investicinés veiklos pajamoms priskiriamos ne tik vieSojo subjekto naudai pripazintos
baudos ir delspinigiai uz pavéluotus atsiskaitymus, bet ir uZ mokesciy jstatymy reikalavimy ir
mokestiniy paskoly sutarciy pazeidimus. Pakeitimas taikomas finansiniy ataskaity rinkiniams,
sudaromiems uz 2012 m. ir vélesnius ataskaitinius laikotarpius. Valstybés izdas duomenis apie minétas
baudas apskaito pagal VMI ir MD teikiamas Al formas. Audito metu nustatyta, kad valstybés izdas,
sudarydamas 2012 m. finansiniy ataskaity rinkinj, minétais 3-i0j0 VSAFAS dél baudy uz mokesciy
jstatymy pazeidimus apskaitos pakeitimais nesivadovavo ir baudas uz mokes¢iy jstatymy reikalavimy ir
mokestiniy paskoly sutar¢iy pazeidimus priskyré prie pagrindinés veiklos kity pajamy. Dél to
pagrindinés veiklos kitos pajamos sumazintos, o finansinés ir investicinés veiklos pajamos (baudy ir
delspinigiy pajamos) atitinkamai padidintos 80,4 min. Lt suma.

Iki Siol néra baigtinio kity pajamy administratoriy saraso, t. y. néra inventorizuota, kokie
subjektai ir kokiy teisés akty pagrindu administruoja jmokas, kurios valstybés izdo
apskaitoje pagal kity pajamy administratoriy pateikiamas ataskaitas turéty buti
pripazjstamos pajamomis.

Valstybés izdo ir kity administratoriy apskaitoje kitos pajamos pripazjstamos skirtingai,
todé¢l valstybés izdo Finansiniy ataskaity rinkinyje Pagrindinés veiklos kitos pajamos ir
Sukauptos gautinos sumos nurodytos neteisinga suma. Situacija, kai kity pajamy
administratoriai ir valstybés izdas skirtingai registruoja dalj pajamy, apsunkina valstybés
konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio sudarymo (konsolidavimo) procesa ir gali
turéti neigiama jtaka Sio rinkinio teisingumui.

Informacijos, reikalingos izdo finansinéms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklés yra
neveiksmingos ir turi biiti nedelsiant pakeistos.

Valstybés izdas, nesilaikydamas 3-i0jo VSAFAS reikalavimo, baudas uz mokesé¢iy
jstatymy paZeidimus neteisingai priskyré prie pagrindinés veiklos kity pajamy, todél
Veiklos rezultaty ataskaitoje pagrindinés veiklos kitos pajamos ir finansinés investicinés
veiklos rezultatas (nuostolis) yra sumazinti 80,4 min. Lt suma, atitinkamai AiSkinamojo

rasto 19 ir 20 priedy duomenys yra netikslas.

1.2.2. Dél duomeny apie pajamas patikimumo

Valstybés izdo Veiklos rezultaty ataskaitoje pagal 2012-12-31 duomenis registruota
14 669,27 miIn. Lt mokes¢iy pajamy bendrgja verte, 555,47 min. Lt pervestiny mokes¢iy suma ir
14 113,80 min. Lt mokes¢iy pajamy grynagja verte.

12 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-21 jsakymas Nr. 1K-439,
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Pagrinding (86 proc.) dalj valstybés izdo pajamy sudaro VMI mokes¢iy fondo surinkti
mokescCiai ir kitos pajamos. Audito metu nustatéme, kad per 2012 metus pagal Valstybinés
mokes¢iy inspekcijos pateiktas ataskaitas valstybés izdo buhalteringje saskaitoje 7110001
»Apskai¢iuotos mokes¢iy pajamos* yra registruota 12 663,61 mln. Lt mokes¢iy pajamy suma, pagal
Muitinés departamento — 2 005,66 min. Lt.

Atkreipiame démesj, kad VMI mokesciy fondo buhaltering apskaitg tvarké ir 2012 m.
finansines ataskaitas teiké nesilaikydama Buhalterinés apskaitos ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymy reikalavimy. Auditoriams nebuvo galimybés gauti tinkamy ir pakankamy
irodymy nuomonei dél VMI mokes¢iy fondo finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo pagristi,
todel valstybinio audito i§Vadoje13 atsisakyta pareik$ti nuomon¢ dé¢l finansiniy ataskaity rinkinio
duomeny.

Valstybiniy auditoriy atsisakymas pareiksti nuomone dél 2012 m. VMI mokesc¢iy fondo
finansiniy ataskaity rinkinio duomeny neiSvengiamai daro jtaka ir valstybés izdo finansiniy
ataskaity rinkinio duomeny teisingumui — negalime patvirtinti, kad valstybés izdo 2012 m. Veiklos
rezultaty ataskaitoje mokeséiy ir kitos pagrindinés veiklos pajamos, Finansinés biiklés ataskaitoje
per vienerius metus gautinos sumos bei sukauptos mokétinos sumos yra teisingos, nes joS valstybés
izdo buhalterinéje apskaitoje buvo registruojamos remiantis VMI teikiamais duomenimis.

ReikSminga dalis pajamy (apie 86 proc.) valstybés izdo buhalteringje apskaitoje
registruojama remiantis VMI teikiamais duomenimis, dél kuriy teisingumo valstybinio
audito iSvadoje buvo atsisakyta pareik$ti nuomong. Tai turi jtakos valstybés izdo
2012 m. Veiklos rezultaty ataskaitos (mokes¢iy ir socialiniy jmoky pajamos ir
pagrindinés veiklos kitos pajamos), Finansinés buklés ataskaitos (per vienerius metus
gautinos sumos bei trumpalaikiai jsipareigojimai), Aiskinamojo rasto 16-18 priedy

duomeny teisingumui.

1.3. Finansavimo sumos

1.3.1. Dél sukaupty mokétiny finansavimo sumuy

Valstybés izdas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buhalteringje apskaitoje neuzregistravo
sukaupty moketiny finansavimo sumy Finansy ministerijai kaip asignavimy valdytojai pilieciy
nuosavybés teiséms ] iSlikusius gyvenamuosius namus, jy dalis, butus atkurti bei kompensacijoms
uz iSperkama nekilnojamaji turtg religinéms bendrijoms iSmokéti ir sukaupty mokeétiny finansavimo
sumy Zemés tkio ministerijai atlyginti pinigais uZ valstybés isperkama Zeme, miskus ir vandens

telkinius pagal Kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamagjj turtg dydzio, S$altiniy,

3 http://ww.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



12

Valstybinio audito ataskaita

mokéjimo terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty PilieCiy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatyme, jstatqu14 ir Religiniy bendrijy
teisés j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo tvarkos jstatyma™. Pagal Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio aiSkinamojo rasto 11 priede ,Informacija apie valstybés isipareigojimus,
nejtrauktus ] Valstybés skolos ataskaita” pateiktus duomenis bendra tokiy jsipareigojimy suma
sudaro 332,4 min. Lt.
Dél valstybés izdo apskaitoje neuzregistruoty sukaupty mokétiny finansavimo sumy
pilie¢iy nuosavybés teiséms | iSlikusius gyvenamuosius namus, jy dalis, butus atkurti bei
kompensacijoms uz iSperkamg nekilnojamaji turta religinéms bendrijoms iSmokéti ir
atlyginti pinigais uZ valstybés iSperkama Zeme, miskus ir vandens telkinius finansiniy

ataskaity rinkinio duomenys yra netikslas.

2. Valstybés izdo 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisetumo vertinimas

2.1. Paskoly i§ wvalstybés vardu pasiskolinty 1éSy suteikimo
teisétumas

2.1.1. Dél paliikany uz suteiktas paskolas nustatymo

Paliikanos uZ suteiktas paskolas turi biti apskai¢iuotos laikantis finansy ministro jsakymu'®
patvirtinto Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy is valstybés biudzeto apyvartos lésy,
ir skolos grqzZinimo sutartyse nustatomos palitkany normos nustatymo tvarkos apraso (toliau —
Apra8as) reikalavimy. ApraSo 10 p. nurodyta, kad uz skolinius jsipareigojimus, kuriy trukmeé
ilgesné nei vieneri metai, metin¢ paliikany norma nustatoma imant paskutinio ketvir¢io VVP
aukcionuose isleisty atitinkamos arba artimos trukmés VVP vidutinj pelninguma ir prie gautos
reikSmés pridedant skolininko rizikos priedg ir administravimo mokestj. Jeigu per paskutinj ketvirtj
nebuvo isleista artimos trukmés VVP, imamas aukciono dalyviy bent vienoje i§ visuotinai
pripazinty ir naudojamy informaciniy / prekybos sistemy skelbiamy panaSios likutinés trukmes

VVP emisijy pirkimo pelningumy vidurkis. Jeigu nejmanoma panaudoti né vieno i§ nurodyty

1% Lietuvos Respublikos kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turta dydzio, altiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos,
taip pat valstybés garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybés teisiy i i$likusi nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatyme,
istatymas, 1998-06-16, Nr. VI11-792 (2003-10-14 Nr. 1X-1760 redakcija, su pakeitimais ir papildymais).

15 |ietuvos Respublikos religiniy bendrijy teisés j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo tvarkos jstatymas, 1995-03-21, Nr. 1-822.

18 ietuvos Respublikos finansy ministro 2009-10-23 jsakymas Nr. 1K-381 ,,Dél Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy
i§ valstybés biudzeto apyvartos 1ésy, ir skolos grazinimo sutartyse nustatomos paliikany normos nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo (2012-05-10 jsakymas Nr. 1K-184).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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dydziy, palikany norma apskaic¢iuojama pagal Apraso 10.4 ir 10.5 punktuose nustatytg tvarkg ir
imama maziausia gauta reikSmé.

Aprase néra nustatyta, kokia VVP, kuriy pelningumas naudojamas suteikty paskoly
palikany normai nustatyti, trukme laikyti artima suteiktos paskolos trukmei ir pagal kokia verte —
nominalig ar likuting skaiCiuoti vidutin] svertinj pelningumga. Tai reiSkia, kad nesant aiSkiai
apibrézto trukmés skirtumo (pavyzdziui, trukmés skirtumas negali biiti didesnis nei 30 dieny)
negalima nustatyti, kuriuo Taisykliy punktu (10.1, 10.2 ar 10.3) reikia vadovautis nustatant
suteikiamos paskolos paliikany norma. Audito metu nustatyta, kad Finansy ministerija paltikany
normg uz Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai 2012 m. suteiktas paskolas skai¢iavo
vadovaudamasi taisykliy 10.1 punktu, t. y. taikydama prielaida, kad suteikiamos paskolos trukmeé
yra artima per paskutinj ketvirtj isleistiems per aukciong VVP. Skai¢iavimus kai kuriais atvejais
atliko skirtingai — pagal nominalig arba likuting VVP vertes. Faktiskai trukmiy skirtumas svyravo
nuo 100 iki 1000 dieny:

= paliikany norma pagal Vyriausybés 2012-01-25 nutarimu’’ suteikta 1 402 mln. Lt paskola
iki 2021 m. geguzés 20 d. (trukmé 9 metai ir 4 mén. arba 3 360 dieny) nustatyta imant
2011 m. IV ketvir¢io 7 mety (apie 2 340 dieny) VVP palikany normos svertinj vidurkj
pagal nominalig verte, kuris lygus 5,563 proc. ir pridedant administravimo marza;

= palikany norma pagal Vyriausybés 2012-08-21 nutarimu’® suteikta 795 min. Lt paskola
(trukmé 5 m. 4 mén. arba 1920 dieny) nustatyta imant 2012 m. II ketvir¢io 5 mety (apie
1816 dieny) VVP pelningumo svertinj vidurkj pagal likutine verte, kuris lygus 4,665 proc.,
ir pridedant administravimo marz3.

Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rastu pateiktus pasitlymus nustatyti VVP, naudojamy
paliikany normai apskaiciuoti, ir suteikiamoms paskolos trukmeés skirtumo ribg bei nustatyti, pagal
kokiag VVP verte turi biiti atliekami skai¢iavimai, 2013-04-26 finansy ministro jsakymu19 buvo
patvirtinti Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy is valstybés biudzeto apyvartos lésy,
ir skolos grqzinimo sutartyse nustatomos palitkany normos nustatymo tvarkos apraso pakeitimai.

Paltikanos uz Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai 2012 m. suteiktas
paskolas apskaiCiuotos nesant aiSkaus paskoly palikany normos nustatymo

reglamentavimo.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-01-25 nutarimas Nr. 79 ,,Dél paskolos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®

18 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-21 nutarimas Nr. 970 ,,Dél paskolos Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®.

1% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2013-04-26 jsakymas Nr. 1K-153 ,,Dél 2009-10-23 finansy ministro jsakymo Nr. 1K-381
D€l Valstybés perskolinamy paskoly, paskoly, teikiamy i$ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy, ir skolos grazinimo sutartyse
nustatomos paliikany normos nustatymo tvarkos apraso, pakeitimo*.
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2.2. Skolinimosi valstybés vardu teisétumas

2.2.1. Dél dvisaliy derybuy biudu leidzZiamuy Vyriausybés vertybiniy

popieriu

Finansy ministerija 2012 metais platino VVP emisijas dvisaliy deryby budu® (angl. private
placement) vidaus ir uzsienio rinkose. I§ viso $iuo budu vidaus rinkoje iSplatinta VVP emisijy
30 mln. eury vertés, uzsienio rinkose — 110 mln. eury vertés.

1. Vidaus rinkoje 2012 m. vasario mén. i$platintos VVP emisijos dviSaliy deryby btdu
pagal dvi sutartis dél 10 mln. eury ir 20 mln. eury. Sprendima platinti VVP dvisaliy deryby budu,
vadovaujantis VVP platinimo vidaus rinkoje paslaugy teikéjy ir tarpininky atrankos taisykliy®™*
nuostatomis, priima Komisija?’. Siy Taisykliy 18 p. nustatyta, kad pasitilymai vertybiniy popieriy
platinimo dviSaliy deryby budu gali biiti vertinami tik tuo atveju, jeigu tarpininko sitilomy VVP
pelningumas (jvertintas atsizvelgiant | skolinimosi valiutg):

= ne daugiau kaip puse procentinio punkto virSija per paskutinius tris ménesius jvykusiame
(ivykusiuose) panaSios likutinés trukmeés (trukmés skirtumas negali biti didesnis nei 30
dieny) VVP aukciono biidu isleisty VVP vidutinj svertinj pelninguma (18.1. p.) arba

= jeigu $iy taisykliy 18.1 punkte numatyto panasios trukmés VVP aukciono (-y) nebuvo — ne
daugiau kaip puse procentinio punkto virSija per paskutinius tris ménesius panaSios
likutinés trukmeés (trukmés skirtumas negali biiti didesnis nei 30 dieny) VVP platinimo
jungtiniu arba dvisaliy deryby budu isleisty VVP vidutinj svertinj pelninguma (18.2. p.)
arba

= jeigu Siy taisykliy 18.1 ir 18.2 punktuose numatyty panaSios trukmés VVP néra — ne
daugiau kaip puse procentinio punkto vir§ija panasios likutinés trukmés (trukmés skirtumas
negali biiti didesnis nei 30 dieny) antrinéje rinkoje kotiruojamy VVP vidutinj pelninguma
(18.3. p.);

= jeigu Siy taisykliy 18.1-18.3 punktuose numatyty panaSios trukmés VVP néra — VVP
pelningumas panasiai trukmei apskai¢iuojamas interpoliavimo, o nesant tokios galimybés —
ekstrapoliavimo btudu (18.4. p.).

Ivertinus Komisijos 2012-02-06 posédzio protokolo Nr. 12P-13-(1.38) ir papildomai
pateikta medziagg nustatyta, kad Komisija, vertindama pasiilymus dél minéty VVP emisijy

20 VP platinimas dvisaliy deryby biadu — VVP platinimo biidas, kai VVP emitentas §iuos VVP pirminéje vertybiniy popieriy rinkoje
parduoda vienam ar keliems nustatyta tvarka pasirinktiems jgaliotiesiems vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininkams, kurie
savo vardu jsigyja visg tokiu biidu platinamy VVP emisija, o $iy vertybiniy popieriy charakteristikos ir pelningumas nustatomi VVP
emitento ir jgaliotyjy vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininky derybomis.

21 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-01-30 jsakymas Nr. 1K-021 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy
popieriy platinimo vidaus rinkoje paslaugy tiekéjy ir tarpininky atrankos taisykliy patvirtinimo” (galioja iki 2012-12-07).

22 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-08-30 jsakymas Nr. 1K-302 ,,Dél komisijos sprendimams dél Lictuvos Respublikos
Vyriausybés skolinimosi valstybés vardu, su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty
jsipareigojimy valdymu susijusiy paslaugy pirkimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinantis prisiimty jsipareigojimy valdymo
bei valstybés piniginiy istekliy valdymo priimti sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo (galioja iki 2012-12-07).
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platinimo dvisaliy deryby biidu, vadovavosi Taisykliy 18.3 punkto nuostatomis — sitilomg VVP
pelningumg lygino su antrinéje rinkoje 2014 m. birzelio mén. iSperkamos euroobligacijy emisijos
pelningumu (trukmé 28 mén.). Planuojamy platinti VVP trukmé yra 24 meén., taigi trukmes
skirtumas sudaro daugiau negu 30 dieny ir toks lyginimas negalimas. Taigi, nustatydama, ar
priimtinas siiilomas VVP pelningumas, Komisija turéjo vadovautis taisykliy 18.4 nuostata ir VVP

pelninguma apskaiciuoti interpoliavimo, o nesant tokios galimybés — ekstrapoliavimo biidu.

Dviejy banky pasitilymai dél VVP 10 ir 20 mln. eury emisijy platinimo dvisaliy deryby
biidu pasirinkti nesilaikant VVP platinimo vidaus rinkoje paslaugy teikéjy ir tarpininky
atrankos taisykliy. Todél negalime patvirtinti, kad vertintas pasiilymuose nurodytas
pelningumas nevirSijo Taisyklése nustatytos priimtino pelningumo ribos ir pasitilymai

tur¢jo buti priimti.

2. Uzsienio rinkoje 2012 m. rugséjo mén. buvo isleista 110 mIn. eury VVP emisija
dvisaliy deryby biidu. Nors VVP emisija iSplatinta dvisaliy deryby biidu, vertinant banko pasitilyma
formaliai buvo vadovaujamasi tuo metu galiojanciomis VVP isleidimo uzsienio rinkose, paskoly
valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasirasymo taisyklémis23 ir
Pasiilymy dél VVP, isleidziamy uZsienio rinkose, ir paskoly vertinimo vidaus taisykle'mis24, kurios
reglamentavo skolinimasi uzsienio rinkoje, nenurodant konkretaus platinimo biido. Finansy
ministerijos aiskinimu, skolinimasis uzsienio rinkose VVP platinant sindikato (vieSuoju btdu) ar
dvisaliy deryby budu buvo vertinamas vienodai. PaZymeétina, kad vertinant pasiilymus del VVP
platinimo svarbu atsizvelgti | platinimo buda — ar vieSas platinimas, ar dvisalés derybos. Tai
patvirtina ir 2012 m. lapkri¢io 14 d. Vyriausybés nutarimu® patvirtintos VVP isleidimo ir
apyvartos, paskoly valstybés vardu émimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasirasymo

taisyklés, Kuriose nustatytos vienodos VVP isleidimo dvisaliy deryby budu procediiros ir

apribojimai, taikomi VVP isleidimams tiek vidaus, tiek uzsienio rinkose.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-11- 20 nutarimas Nr. 1377 ,,Dél VVP igleidimo uZsienio rinkose, paskoly valstybés vardu
émimo ir kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraS§ymo taisykliy patvirtinimo®.

24 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2006-06-23 jsakymas Nr. 1K-232 ,,Dél Pasitilymy dél VVP, i§leidziamy uZsienio rinkose, ir
paskoly vertinimo vidaus taisykliy patvirtinimo* (galioja iki 2012-12-07).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-11-14 nutarimas Nr.1360 ,,Dél VVP isleidimo ir apyvartos, paskoly valstybés vardu
émimo ir kity jsipareigojamuyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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VVP iSleidimo ir apyvartos vidaus rinkoje taisykliu 10 p.

Pirminé VVP apyvarta vykdoma dvisaliy deryby budu, jeigu Finansy ministerija, atsizvelgdama i
finansy rinky bukle ir jos kitimo tendencijas, VVP paklausa, norimg pasiskolinti suma, paliikany normg ir jy
kitimo tendencijas VVP aukcionuose, apklaususi ne maziau nei tris jgaliotuosius vertybiniy popieriy vieSosios
apyvartos tarpininkus, nustato, kad:

= atitinkamg 1éSy sumg tam tikram terminui pasiskolinti aukciono, jungtiniu ar mazmeniniu biidu néra
galimybés (né vienas i$ apklausty jgaliotyjy vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininky
nepateikia tokiy skolinimosi galimybiy) arba yra ribotos galimybés, galinCios sukelti rizika, kad
nebus efektyviai jgyvendinama skolinimosi valstybés vardu strategija; arba

= atitinkamos 1éSy sumos tam tikram terminui skolinimosi naudojant kitas skolinimosi valstybés vardu
priemones ir budus (imant paskolas, platinant VVP vidaus (kitais buidais, ne dvisaliy deryby budu)
ar uzsienio rinkose arba pasiraSant kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus) kaina biity didesné
uz jgaliotyjy vertybiniy popieriy vieSosios apyvartos tarpininky sitilomg kaing platinant VVP
dvisaliy deryby budu.

Atkreipiame démesj, kad 2011 m. rugpjicio mén. buvo patvirtintos VVP isleidimo ir
apyvartos vidaus rinkoje taisyklés, 2012 m sausio mén. patvirtintos VVP platinimo vidaus rinkoje
paslaugy teikéjy ir tarpininky atrankos taisyklés, nustatancios salygas / atvejus / apribojimus, kada
galima vykdyti pirming VVP apyvarta dvisaliy deryby biuidu, kokiais kriterijais vertinti pasiilymus
del tokio vertybiniy popieriy platinimo, tod¢l Finansy ministerija, skolindamasi uzZsienio rinkoje
leidziant VVP dviSaliy deryby budu bei siekdama uztikrinti sprendimy dél skolinimosi priémimo
skaidruma, galéjo atsizvelgti | salygas ir apribojimus, taikomus VVP platinimui dviSaliy deryby
biidu vidaus rinkoje.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Finansy ministerija vadovavosi skolinimgsi uzsienio rinkose reglamentuojanciais teisés aktais, todél
negaléjo taikyti vidaus rinkoje taikomy procediry. Vadovavimasis kitomis tvarkomis nei reikia gali buti
laikomas teisés akty pazeidimu.

Negalime patvirtinti, kad banko pasitilymas platinti VVP dvisaliy deryby biidu uzsienio
rinkoje priimtas teisingai, nes jis nebuvo jvertintas pagal Siam skolinimosi budui
taikomas salygas / apribojimus.

Pasiiilymy dél VVP, isleidziamy uZsienio rinkose, ir paskoly vertinimo taisyklés® iki §iol
nepatikslintos, jose nenustatyta VVP platinimo dvisaliy deryby buidu tarpininky atranka

ir pasitilymy vertinimo salygos bei vertinimo Kriterijai.

2.2.2. Dél Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairiy
Vyriausybé 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimu?’ patvirtino Vyriausybés 2011-2014 m.
skolinimosi ir skolos valdymo gairiy aprasq, kurio paskirtis — kurti ir vykdyti efektyvig valstybés

finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politika, taip didinti Salies makroekonominj stabiluma

% | jetuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 jsakymas Nr. 1K-417 ,,Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei valstybés piniginiy iStekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir
komisijos sudarymo®.

2T Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-09-28 nutarimas Nr. 1138 ,.Dél Vyriausybeés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo
gairiy apraso patvirtinimo*.
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ir ekonomikos plétra. Siuo apra$u Vyriausybé turi vadovautis skolindamasi ir valdydama skolinius
Jsipareigojimus, prisiimtus iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasius paskoly sutartis
ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus.

Uzsienio geros praktikos analizé rodo, kad Vyriausybés skolinimosi strategija turi biiti
perziurima ir prireikus kasmet atnaujinama. Taigi atsizvelgiant ] minétus dalykus ir j tai, kad
esamos ekonomikos biklés, stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizés, makroekonominés
projekcijos ir numatytos biudzeto balanso uzduotys, skolinimosi ir skolos rodikliy prognozés
darytos remiantis 2010-2011 m. pirmojo pusmecio eckonomine ir finansine bikle, sitilome
nedelsiant atlikti analize, ar Vyriausybes skolinimosi ir skolos valdymo tikslai, uzdaviniai ir skolos
rizikos limitai yra aktualis, ir, esant reikSmingiems pokyc¢iams, atnaujinti Vyriausybés vidutinés
trukmés skolinimosi ir skolos valdymo gaires.

Finansy ministerijos aiSkinimas

2014 metai yra paskutiniai metai, kuriais galios patvirtintos 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy
apraso nuostatos. Siais metais Finansy ministerija parengs ir pateiks Vyriausybei atnaujinta Skolinimosi ir
skolos valdymo gairiy apraSa projekta artimiausiam vidutinés trukmeés laikotarpiui.

Vyriausybés 2011-2014 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy apraso V11 dalyje nustatyti
skolos rizikos limitai, kuriy Vyriausyb¢, prisiimdama naujus skolinius jsipareigojimus, turi laikytis.

Skolos rizikos limitai

= trumpalaikés skolos valstybés vardu pagal likuting trukme ir visy skoliniy jsipareigojimy santykinis
rodiklis nebus didesnis kaip 25 procentai;

= vidutiné svertiné likutiné skolos valstybés vardu trukmé nebus trumpesné kaip 4 metai;

= skolos pagal kintama paliikany normg ir visy skoliniy jsipareigojimy valstybés vardu santykis nebus
didesnis kaip 10 procenty;

= skolos vertybinio portfelio finansiné Macaulay trukmé bus nuo 2,5 iki 5 mety;

= skola litais ir eurais, jvertinus sudarytus iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius, sudarys
100 procenty visos skolos;

= valstybés garantuota skola nebus didesné negu 3 procentai BVP.

Pazymétina, kad nenustatyta / nepatvirtinta skaifiavimais pagrjsta skolos rizikos limity
nustatymo ir faktiniy jy dydziy apskai¢iavimo metodika / taisyklés bei $iy procesy vidaus kontrolés
procediiros.

2012 m. buvo virsytas valstybés garantijy, teikiamy valstybés remiamoms paskoloms, kurios
yra sudétiné visy valstybés garantijy arba netiesioginés valstybés skolos dalis, limitas. 2012 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo28 9 straipsnio
4 p. numatyta, kad 2012 metais valstybés garantijos gali buti teikiamos dél Mokslo ir studijy
jstatyme®® nurodyty valstybés remiamy paskoly. Bendra tokiy jsipareigojimy suma negali virsyti

80 min. Lt. Bendras jsiskolinimas dél Mokslo ir studijy istatyme nurodyty valstybés remiamy

82012 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2011-12-
20, Nr. X1-1823 (su pakeitimais ir papildymais).
2 ietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas, 2009-04-30, Nr. X1-242 (su vélesnémis redakcijomis).
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paskoly yra 87,95 min. Lt, t. y. 7,95 mIn. Lt virSija jstatymo nustatyta bendrg jsipareigojimy pagal
suteiktas paskolas limitg. Valstybés garantijy, suteikiamy valstybés remiamoms paskoloms
(studentams) limito laikymasi kontrole turi vykdyti Moksly ir studijy fondas. Atkreipiame démesj,
kad Finansy ministerija, kaip Vyriausybei atstovaujanti institucija skolos valdymo klausimais ir
institucija, atsakinga uz skolos rizikos limity nustatyma, turi taip pat stebéti $io limito vykdyma ir
virSijimo rizikas. Skolos rizikos limity nesilaikymas gali daryti neigiamg jtakg fiskaliniam

stabilumui ir Lietuvos jvaizdziui, kuris svarbus kreditoriams.

Finansy ministerijos aiSkinimas

Sio limito kontrol¢ néra tiesioginé Finansy ministerijos kompetencijos sritis. Svietimo ir mokslo
ministerija Finansy ministerijai iki 2011 mety teikdavo metinio Sio limito poreikj, uz kurio vykdyma
atitinkamai buvo teikiama atskaitomybe, atskleidzianti limito vykdyma. 2012 metais, numatant Sio limito
poreikj 2013 metams, ministerijos suderino ir 2013 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtino suminj garantijy dél Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés
remiamy paskoly limitg (t.y. bendrg limitg dél garantijy jsipareigojimy, prisiimty ne tik 2013 metais, bet ir
ankstesniais metais), kuris atitinka Vyriausybés 2011-2014 mety skolinimosi ir skolos valdymo gairése
patvirtintus uzdavinius.

Valstybés garantijy limito kontrol¢ atliekama kas ménesj teikiant finansy ministrui ataskaita apie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés strategijoje nustatyty limity vykdyma. Planuojama | kasménesinj
monitoringg jtraukti ir studenty garantijy limito vykdymo bukleg.

Vyriausybés vidutinés trukmeés skolinimosi ir skolos valdymo gairés turi buiti nedelsiant
atnaujintos.

Nenustatyta / nepatvirtinta skaiciavimais pagrista skolos rizikos limity nustatymo ir
faktiniy jy dydziy apskaic¢iavimo metodika / taisyklés bei Siy procesy vidaus kontrolés
procediiros.

Bendras jsipareigojimy dél Mokslo ir studijy jstatyme nurodyty valstybés remiamy
paskoly limitas, kuris daro jtaka valstybés suteikty garantijy limitui, 2012 m. pabaigoje

virSytas 7 min. Lt.
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3. Rekomendacijos

Atsizvelgdami j audito metu nustatytus dalykus, rekomenduojame:

1. Atliekant finansinio turto ir jsipareigojimy inventorizacija, kaip reikalauja VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymas, ir siekiant uztikrinti tinkamg kontrolg, inventorizuoti sukauptas
palukanas uz skolinius jsipareigojimus ir pagal sandorius dél finansiniy iSvestiniy priemoniy
derinant jas su debitoriais / kreditoriais.

2. Nedelsiant pakeisti Informacijos, reikalingos izdo finansinéms ataskaitoms sudaryti,
pateikimo taisykles, siekiant uztikrinti baudy ir kity pajamy, skiriamy / administruojamy kity
administratoriy (ne VMI ir MD), apskaita, kaip reikalaujama VSAFAS.

3. Nedelsiant atlikti analize, ar Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo tikslai,
uzdaviniai ir skolos rizikos limitai yra aktuallis, ir atnaujinti Vyriausybés vidutinés trukmés
skolinimosi ir skolos valdymo gaires.

4. Patvirtinti skolos rizikos limity nustatymo ir faktiniy jy dydziy apskai¢iavimo metodika
/ taisykles bei nustatyti $iy procesy vidaus kontrolés procediiras.

5. Patikslinti Pasiiilymy dél VVP, isleidziamy uzsienio rinkose, ir paskoly vertinimo
taisykles, nustatyti VVP, isleidziamy uzsienio rinkose, platinimo dviSaliy deryby biidu tarpininky
atrankos ir pasitilymy vertinimo salygas ir vertinimo Kriterijus.

6. IStaisyti audito metu nustatytas buhalterinés apskaitos klaidas:

po vieneriy mety gautinas paliikanas uz paskolas jvertinti amortizuota savikaina;

v

perskaic¢iuoti sukauptas paliikanas pagal valiuty kursy apsikeitimo sandorius;

apskaityti supirktus VVP, kaip reikalaujama 17-ajame VSAFAS;

v

v

v

apskaityti sukauptas mokétinas finansavimo sumas pilie¢iy nuosavybés teiséms |
iSlikusius gyvenamuosius namus, jy dalis, butus atkurti bei kompensacijoms uz iSperkama
nekilnojamajj turtg religinéms bendrijoms iSmoketi ir atlyginti pinigais uz valstybés iSperkamg

Zzeme, miSkus ir vandens telkinius.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Danguolé KriStopavi¢iené

6-0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Erika LatySovic¢

Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Deél valstybés izde atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty*

Rekomendacijy igyvendinimo planas

priedas

Subjektas,
Rekomenda- B kuriam . . . Rekomendacijos
cijos eilés Rekomendacija pateikta Velksmg;/eigig;ones / jgyvendinimo
numeris rekomenda terminas (data)
cija
1 2 3 4 5
1. Atliekant finansinio turto ir | Valstybés Rekomendacija: bus | 2014 m.
isipareigojimy  inventorizacija,  kaip | izdas igyvendinta | ketv.
reikalauja Viesojo sektoriaus
atskaitomybés istatymas, ir siekiant Priemoné: kity ataskaitiniy
uztikrinti tinkama kontrolg, mety pabaigoje sukauptos
inventorizuoti sukauptas paliikanas uz palikanos uZz  skolinius
skolinius  jsipareigojimus ir  pagal isipareigojimus bus
sandorius  dél finansiniy i$vestiniy inventorizuojamos  derinant
priemoniy derinant jas su debitoriais / jas  su  debitoriais /
kreditoriais. kreditoriais.
2. Nedelsiant pakeisti Informacijos, | Valstybés Rekomendacija: bus | 2013 m.
reikalingos izdo finansinéms ataskaitoms | izdas 1V ketv.

sudaryti, pateikimo taisykles, siekiant
uztikrinti baudy ir kity pajamy, skiriamy
/ administruojamy kity administratoriy
(ne VMI ir MD) apskaita, kaip
reikalaujama VSAFAS.

igyvendinta i§ dalies

Priemoné: bus pakeistas ir
papildytas 2011 m. vasario
18 d. Finansy ministro
isakymas Nr. 1K-063.

Komentarai: Pagal LRV
2012 m. sausio 18 d.
nutarimu Nr. 104 patvirtinta
Isieskojimy valstybés
naudai pertvarkymo
koncepcija Informatikos ir
ry§iy departamentas prie
VRM Kkartu su Policijos
departamentu ir VMI vykdo
projekta ,,Elektroniniy
paslaugy informacinés
sistemos, skirtos ne ginco
tvarka  paskirty  baudy
fiziniams ir  juridiniams
asmenims administravimui,
sukiirimas®. Siame projekte

numatoma pakeisti teisés
aktus, modernizuoti
informacines sistemas, o0
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Subjektas,
Rekomenda- kuriam . . . Rekomendacijos
cijos eilés Rekomendacija pateikta Velksrlgas / P:Iemones / jgyvendinimjo
numeris rekomenda omentaral terminas (data)
cija

VMI suteikti  teisg

administruoti prievoles,

kylancias i§ administraciniy

baudy. D¢l to, tikslinant

informacijos pateikimo

taisykles bus vadovaujamasi

tuo, kad baudas artimiausiu

metu pradés administruoti

VMI.

3. Nedelsiant atlikti analiz¢, ar Vyriausybés | Valstybés | Rekomendacija: bus | 2013 m.
skolinimosi ir skolos valdymo tikslai, | izdas igyvendinta 1V ketv.
uzdaviniai ir skolos rizikos limitai yra
aktuallis, ir atnaujinti Vyriausybés Priemoné: bus parengtas
vidutinés trukmés skolinimosi ir skolos Vyriausybés nutarimo
valdymo gaires. projektas dél skolinimosi ir

skolos valdymo strategijos
gairiy naujuoju  vidutinés
trukmés laikotarpiu.

4, Patvirtinti  skolos  rizikos  limity | Valstybés Rekomendacija: bus | 2013 m.
nustatymo ir faktiniy jy dydziy | izdas igyvendinta 1V ketv.
apskaic¢iavimo metodika / taisykles bei
nustatyti §iy procesy vidaus kontrolés Priemoné: bus parengtas
proceddiras. finansy ministro jsakymo

projektas, reglamentuojantis
skolos rizikos limity
vykdymo rodikliy
apskai¢iavimo tvarka.

5. Patikslinti  Pasiulymy  del  VVP, | Valstybés | Rekomendacija: bus | 2013 m.
isleidziamy uzsienio rinkose, ir paskoly | izdas igyvendinta 1V ketv.
vertinimo  taisykles, nustatyti VVP, . .

e 1y o . Priemoné: bus parengtas

iSleidziamy uzsienio rinkose, platinimo . . .

dvisaliy deryby budu tarpininky atrankos Flnar_ls_q mInistro lsakym_o

ir pasiilymy vertinimo salygas ir pake!tlmo pr.cijektas .Ir

vertinimo kriterijus. pake]s“.’? .I??Slulym% . d.el
VVP, iSleidziamy uzsienio
rinkose, ir paskoly vertinimo
taisyklés.

6. IStaisyti  audito  metu  nustatytas | Valstybés Rekomendacija: jau | 2013 m.
buhalterinés apskaitos klaidas: izdas jgyvendinta arba bus | IV Kketv. -

» PO Vieneriy mety gautinas jgyvendinta. 2014 m | ketv.
palikanas uz  paskolas  jvertinti Priemoné:
amortizuota savikaina; 1. po vieneriy mety
» perskaiciuoti sukauptas gautiny palikany uz
palukanas pagal valiuty kursy paskolas jvertinimas
apsikeitimo sandorius; amortizuota  savikaina -
» apskaityti  supirktus  VVP, jdiegiant tam reikalingg
mazinant isipareigojimus, kaip sistemos funkcionaluma;

reikalaujama 17-ajame VSAFAS;
» apskaityti sukauptas mokétinas
finansavimo sumas pilieCiy nuosavybés

teiséms | iSlikusius gyvenamuosius
namus, jy dalis, butus atkurti bei
kompensacijoms uz iSperkama

2. sukaupty paliikany

pagal valiuty kursy
apsikeitimo sandorius
perskai¢iavimas ~ —  jau
atliktas;

3. isigyty nuosavy
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Subjektas,
Rekomenda- kuriam . . . Rekomendacijos
cijos eilés Rekomendacija pateikta Velksrlgas / P:Iemones / igyvendinimjo
numeris rekomenda omentaral terminas (data)
cija
nekilnojamajj turta religinéms VVP  apskaita, mazinant
bendrijoms iSmokéti ir atlyginti pinigais isipareigojimus, kaip
uz valstybés iSperkamg zemg, miskus ir reikalaujama 17-ajame
vandens telkinius. VSAFAS -idiegiant tam
reikalingg sistemos
funkcionaluma;
4. sukauptos
mokétinos finansavimo

sumos bus apskaitytos pagal
finansavimo sumy gavéjo
pateiktg informacija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy igyvendinimg plane nustatytais
terminais: Valstybés izdo departamento direktorius Audrius Zelionis, tel. (8 5) 239 0021.
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