LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ENERGETIKOS
MINISTERIJOJE ATLIKTO FINANSINIO (TEISETUMO)
AUDITO REZULTATU

2013 m. liepos 11 d. Nr. FA-20-3-76
Vilnius

Auditas atliktas, vykdant 2012-07-20 pavedimg Nr. P-20-3

Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:
Eugenija Novikoviené (grupés vadové)
Jolanta Dvinelyté

Auditas pradétas  2012-07-31
Auditas baigtas ~ 2013-07-11

Su valstybinio audito ataskaita galima susipaZzinti
Valstybés kontrolés interneto puslapyje
adresu: www.vkontrole.lt



http://www.vkontrole.lt/

Valstybinio audito ataskaita

TURINYS

IZanga 3
Audito apimtis ir metodai 4
Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos 6

1. Pastebéjimai dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy duomeny 6

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo
jais teisétumo 6

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

IZANGA

Audito tikslas — jvertinti valstybés biudzeto asignavimy 2013 metams planavimg teisétumo

poziiriu; 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis ir
pareiksti nepriklausomg nuomong; jvertinti valstybés 1€Sy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumg ir pareiksti nepriklausomg nuomong.

Audituojamas subjektas — Energetikos ministerija, atliekanti jstatymy ir kity teisés akty jai
pavestas energetikos srities valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendinanti Sioje srityje valstybés
politikg. Adresas: Gedimino pr. 38. / Vasario 16-osios g. 2, Vilnius, identifikavimo kodas
302308327.

Audituojamas laikotarpis — 2012 metai.

Audituojamu laikotarpiu Energetikos ministerijai vadovavo ministras Arvydas Sekmokas, o
nuo 2012 m. gruodzio 13 d. — Jaroslavas Neverovicius, vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko
Finansy ir apskaitos skyriaus vedéja Daiva Geluseviciené.

Valstybinio audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o
nepriklausoma nuomoné¢ dél konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy
duomeny, valstybés 1&3y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo

jstatymy nustatytiems tikslams pareiSkiama valstybinio audito i§vadoje.
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AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Energetikos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy

ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai, kuriuos sudaré skirtingo dydzio subjekty grupés:
- konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys sudarytas konsoliduojant Energetikos
ministerijos ir energetikos ministro valdymo srities asignavimy valdytojo
Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos finansines
ataskaitas;
- biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj sudaré¢ ministerijos biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinys.

Atliekant auditg taip pat buvo vertinamas valstybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumas.

Audito metu vertinta Energetikos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj sudaré:

- Finansinés biiklés ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Pinigy srauty ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;

- Grynojo turto pokyciy ataskaita pagal 2012 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- 2012 m. finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.

Energetikos ministerijos konsoliduojamy subjekty grupés turto bei atitinkamai finansavimo
sumy, jsipareigojimy ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinés bitklés ataskaitoje,
2012 mety pradzioje buvo i8 viso 9 330 621,9 tukst. Lt, pabaigoje — 3 120 998,4 tikst. Lt.

Audito metu vertintg Energetikos ministerijos 2012 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinj sudaré:

- BiudZeto sagmaty vykdymo ataskaity 2012 m. gruodZio 31 d. aiSkinamasis rastas;
- BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky ] biudzeta, biudZeto pajamy 1§ mokesciy dalies ir
kity 1é8y, skiriamy programoms finansuoti, 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma
Nr. 1);
- BiudZeto islaidy sagmatos vykdymo 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);
- Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo i§simokétinai jsipareigojimy 2012 m. gruodzio
31 d. ataskaita (forma Nr. 3);
- Mokeétiny ir gautiny sumy 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).
2012 metais Energetikos ministerija vykdeé tris programas:
— Nacionalinés energetikos strategijos tikslus jgyvendinancia Energetikos ministerijos
programg (kodas 01 01);
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— Valstybés naftos produkty atsargy kaupimo ir tvarkymo programg (kodas 01 87);

— Ignalinos programos administravimo Lietuvoje programg (kodas 72 10).

Sioms programoms jgyvendinti patvirtinta 409 624,0 tikst. Lt asignavimy, i§ jy —
409 430,0 tikst. Lt iSlaidoms apmokéti (i§ jy — 5334,0 tikst. Lt darbo uzmokesciui) ir
194,0 tukst. Lt turtui jsigyti, panaudota 146 111,8 tukst. Lt, 1§ jy — 145 958,0 tikst. Lt iSlaidoms
apmokeéti (i$ jy — 5 068,9 tukst. Lt darbo uzmokeséiui) ir 153,8 tikst. Lt turtui jsigyti.

Finansinis (teise¢tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, Tarptautinius
audito standartus ir Tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy standartus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose néra reikSmingy iSkraipymy, o valstybés 1éSos ir turtas
valdomas, naudojamas ir jais disponuojama teisétai. Visiskas uztikrinimas nejmanomas dél jgimty
audito apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy, Gkiniy jvykiy ir
sudaryty sandoriy.

Energetikos ministerijoje atlikdami suplanuotas audito procediras vertinome 2012 mety
finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy duomenis bei valstybés 1ésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg. Ministro valdymo srities subjekte Valstybinéje
energetikos inspekcijoje prie Energetikos ministerijos, kuri néra Energetikos ministerijai pavaldi
institucija, taCiau priklauso konsoliduojamy subjekty grupei, vertinome finansiniy ataskaity
teisinguma.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jirodymy, atlikta:

— i8sami rizikos analiz¢ (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir
reik§mingumu pagrijsta audito metodikg, audito darbg atliekant didziausios rizikos
srityse;

— tvarkos aprasy, taisykliy, jsakymy ir kity dokumenty perziiira, kurie leido susipazinti
su Energetikos ministerijoje sukurta kontrolés aplinka ir procedtiromis;

— svarbiausiy sric¢iy (darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir socialiniy i§moky
(paSalpoms) sgnaudy; pagrindinés veiklos sanaudy, iSlaidy, ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto, ilgalaikio finansinio turto) pagrindinés audito procediiros — tikiniy
operacijy ir buhalteriniy sgskaity likuciy detalios ir analitinés audito procediiros. Tam
buvo atrinkti audito pavyzdziai, kurie geriausiai reprezentavo visuma.

Taip pat vertinome, kaip audituojamas subjektas laikési jstatymy ir kity teisés akty,
sutartiniy jsipareigojimy ir Kita. Teisétumo pozitiriu jvertinome valstybés biudZeto asignavimy 2013
metams planavimg. Vertindami, kaip laikomasi teisés akty ar kity dokumenty reikalavimy,
atsizvelgéme | Siy reikalavimy nesilaikymo priezastis ir jvertinome galimus jy nesilaikymo

padarinius.
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Audito jrodymai gauti taikant skaiCiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas

audito procediras.

PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Pastebéjimai dél konsoliduotuyjy finansiniy ir biudzeto
vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny

Audito metu Energetikos ministerijos 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto

vykdymo ataskaity rinkiniy duomeny reik§mingy iskraipymy nenustatéme.

2. Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,
naudojimo, disponavimo jais teisétumo

Atliekant auditg nustatyta, kad Energetikos ministerija 1§ jai 2012 metais skirty asignavimy
4 623,0 tukst. Lt pervedé trims valstybés jmonéms: Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiirai,
Energetikos agenttirai, Lietuvos naftos produkty agentiirai, teisés aktais jpareigotoms vykdyti tam
tikras programas (jy priemones)®. Faktiskai jmonés panaudojo 4 453.3 tikst. Lt. Lé§y pervedimo
tvarka ir tinkamos apmokéti jmoniy iSlaidos (kompensuojamos sgnaudos) yra reglamentuotos
energetikos ministro 2011-01-25 jsakymu Nr. 1-14 patvirtintose Lietuvos Respublikos energetikos
ministerijos 1éSy pavedimui vykdyti administravimo taisyklése, kuriomis vadovaujantis sudaromos

sutartys su valstybés jmonémis.

Finansiniy ataskaity duomenys (Lt)

Straipsniai VI Radioaktyviyjy | VI Energetikos VI Naftos
atlieky tvarkymo agentiira produkty agentiira

agentura

Pajamos:

1. Programos vykdymo VB 1éSomis pajamos 443 359,05 1209 969,65 2 800 000,0

Faktigkai panaudota VB 1é8y i$ viso: 4 453 328,7

VI rezultatas i§ pagrindinés ir kitos veiklos:

1. Pardavimo pajamy rezultatas 25077,0 48 295 022,0

2. Kitos veiklos pajamos 7290,0 41910 1515 846

3. Finansinés ir investicinés veiklos pajamos 33,0 52 420,0 1402,0

I$ viso (1+2+3) 32 400,0 56 611,0 49 812 270,0

I viso pajamy 475 759,05 1 266 443,65 52 612 270,0

Bendros, administracingés, kitos veiklos ir finansinés 41 557,0 12 168,0 3132885,0

Lietuvos Respublikos radioaktyviyjy atlicky tvarkymo jstatymo pakeitimo jstatymas, 2011-06-28 Nr. XI-154, 12 str. 2 d.; Lietuvos
Respublikos valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymas, 2001-07-12 Nr. 1X-466
(2006-06-22 jstatymo Nr. X-710, 2009-01-12 jstatymo XI-135 redakcija), 2 str.; Lictuvos Respublikos atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymas, 2011-05-12 XI-1375, 51 str. 3 ir 6 d.; Lietuvos Respublikos naftos produkty ir naftos valstybés atsargy
jstatymas, 2002-06-25 Nr. 1X-986 (2012-06-12 jstatymo Nr. XI-2055 redakcija), 3 str. 1 d.
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investicinés veiklos sagnaudos

Valstybés biudzeto 1éSomis kompensuotos sgnaudos 443 359,05 1201 834,0 2 800 000,0
I§ viso sgnaudy 484 916,65 1214 002,0 5932 885,0
Valst. biudzeto 1éSomis kompensuotos sagnaudos, proc. 91,0 99,0 47.0
Grynasis pelnas (nuostoliai) -9 157,0 37777,0 39837 142,0
Mokestis uz valstybés turto naudojimg (apskaiciuotas 5217,0 36 623,0 212 508,0

nuo valstybés jmonés savininko kapitalo vertés , taikant
2 procenty mokescio tarifa), kompensuotas VB 1éSomis

Mokescio uz valstybés turto naudojimg is viso 254 348,0

VB 1ésomis kompensuotos ilgalaikio turto 37 092,82 64 735,0
nusidévéjimo sagnaudos

VB 1ésomis kompensuoty ilgalaikio turto, jsigyto i§ VB 101 827,82
1éSy, nusidévéjimo sagnaudy i viso

Saltinis — valstybés jmoniy finansiniy ataskaity duomenys.

Remiantis minéty valstybés imoniy 2012 mety finansinése ataskaitose pateiktais
duomenimis, nustatyta, kad i§ valstybés biudzeto 1¢S5y Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiirai
buvo kompensuota apie 91 proc. Sios valstybés jmonés patirty sagnaudy, Energetikos agentiirai —
99,0 proc. sanaudy ir Naftos produkty agentiirai — 47,0 proc. sagnaudy.

IS gauty valstybés biudzeto 1éSy kompensuotas ir mokestis uz valstybinio turto naudojimaf
(254,3 tukst. Lt). Taigi valstybé realiai negavo grazos mokesciais, nes jmoniy deklaruotas mokestis
uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise kompensuojamas biudzeto 1éSomis, nors jmonés
uzdirbo pajamy ir i$ Gikinés komercinés veiklos.

Kompensuotos ilgalaikio turto, jsigyto i§ valstybés biudZeto 1éSy, nusidévejimo sgnaudos
(101,8 tikst. Lt). Misy nuomone, taip j valstybés jmones investuojama du kartus: pirmg kartg — kali
joms perduodamas valstybés turtas, antrg — kai apskaiciavus perduoto turto nusidévéjimo sanaudas
yra skiriama 1éSy joms kompensuoti. Atkreiptinas démesys, kad nei Energetikos ministerijos 1ésy
pavedimui vykdyti administravimo taisyklése, nei sudarytose sutartyse néra konkretizuoti Siy
sgnaudy dengimo ypatumai ir skiriamy léSy naudojimo paskirtis.

Atliekant ministerijoje 2010 mety finansinj (teisétumo) auditg taip pat buvo nustatyta, kad
analizuojamy valstybés jmoniy patirtos minétos sgnaudos buvo padengtos i§ valstybés biudZeto
1€8y, ir pateikta Valstybés kontrolés rekomendacija ,,perzitiréti ir jvertinti valstybés biudzeto 1ésy,
skirty valstybés jmoniy sanaudoms padengti, panaudojimo efektyvuma ir priimti atitinkamus
sprendimus®.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos  Vyriausybés 2010-07-14  nutarimu
Nr. 1052 patvirtintame Valstybés valdomy imoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraSo

3 punkte nurodytas vienas i§ svarbiy Vyriausybés tiksly — jmoniy valdymas turi biiti pagristas

2 Lietuvos Respublikos mokes&io uZ valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymas, 2004-07-08 Nr. X1-2332 (2011-12-01
jstatymo Nr. XI-1753 redakcija), 5 str.
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atvirumo, aktyvaus dalyvavimo valdant kapitalg ir gero valdymo principais, jos turi kurti verte,
joms neturi biti sudaromos iSskirtinés sglygos.

Apie minétus dalykus Energetikos ministerija informavome audito metu® ir rekomendavome
perziliréti ir jvertinti valstybés biudzeto 1éSy, skirty valstybés imoniy sgnaudoms padengti,
panaudojimg ir priimti atitinkamus sprendimus.

Energetikos ministerija informavo®, kad nuolat perziiri ir jvertina valstybés biudZeto lédy,
skirty valstybés jmoniy sgnaudoms padengti, panaudojimo efektyvuma. Ministerija, siekdama
efektyviai naudoti valstybés biudzeto 1éSas, iSanalizavo valstybés imoniy 2012 m. finansinius
rodiklius bei planuojamas pajamas ir priémeé sprendima’ 2013 m. neskirti valstybés biudzeto 1¢Sy
Naftos produkty agentiirai ilgalaikio turto nusidévéjimo ir mokesc€io uz valstybés turto naudojima
patikéjimo teise sgnaudoms kompensuoti.

Taip pat ministerija atkreipé démesj, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m.
liepos 7 d. nutarimu Nr. 799 ,,Dél sutikimo reorganizuoti valstybés jmone¢ Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo agenttira“ sutiko reorganizuoti Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiirg ja prijungiant
prie valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés. Visas reorganizuojamos Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo agentiiros teises ir pareigas po iSregistravimo i$ Juridiniy asmeny registro perims
Ignalinos atominé elektrine, kuri uztikrins agentiiros Siuo metu atlieckamy funkcijy vykdymo
testinuma ir jsipareigojimy vykdyma. Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiiros reorganizavimas
leis sumazinti radioaktyviyjy atlieky tvarkytojy administracines iSlaidas, po reorganizavimo
veiksianciai jmonei suteiks galimybe veikti efektyviau nei veikiant agentarai ir Ignalinos atominei

elektrinei atskirai.

2-o0jo audito departamento direktoré Zita Valatkiene

2-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Eugenija Novikoviené

® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013-07-02 rastas Nr. S-(20-2750)-1518 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos projekto*.
# Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos 2013-07-10 rastas Nr. (6.44-06)-3-2404 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos projekto®.
® Pavedimo vykdymo sutartis, 2013-03-25 Nr. 8-30.
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